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Tel. +41432592002
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8090 Zurich
Elektronisch an vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zh.ch

Eidgendssisches Departement flr auswartige
Angelegenheiten
3003 Bern

29. Oktober 2025 (RRB Nr. 1094/2025)
Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»
(Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fur die Mdglichkeit, zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung
der Beziehungen Schweiz-EU» Stellung zu nehmen, und dussern uns wie folgt:

Am 24. Oktober 2025 verabschiedete die Konferenz der Kantonsregierungen die Stellung-
nahme «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU: Verhand-
lungsergebnisse und innerstaatliche Umsetzung» zuhanden des Bundesrates. Wir unter-
stitzen diese Stellungnahme vollumfénglich und verzichten auf weitere Ausfiihrungen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: Die Staatsschreiberin:

Dr. Martin Neukom Dr. Kathrin Arioli




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

M Kanton

[1 In der Bundesversammilung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[ Eidgenossische Gerichte

[1 Weitere interessierte Kreise

[1 Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Regierungsrat des Kantons Uri, Rathaus, 6460 Altdorf

Datum der Stellungnahme:

30. September 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Roman Balli, Kanzleidirektor, 041 875 20 02, roman.balli@ur.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Ja, der Urner Regierungsrat ist damit einverstanden. Die Bilateralen | wurden vor rund 25 Jahren und die Bilateralen Il vor gut 20 Jahren unterzeichnet.
Die bilateralen Vertrage sind fir die Schweiz zentral, vor allem fiir die Schweizer Wirtschaft. Es ist daher wichtig und richtig, dass die Beziehungen der
Schweiz zur EU stabilisiert und weiterentwickelt werden.

Die EU ist die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz und sie ist auch soziopolitisch eine enge Verbindete. Die Beziehungen sind gepragt von gegen-
seitiger Abhangigkeit, aber auch von vielen Gemeinsamkeiten. Die Schweiz und die EU teilen gemeinsame Geschichte, Sprachen, Kultur und politische
Werte. Die Beteiligung der Schweiz am EU-Binnenmarkt ist existenziell. Der EU-Binnenmarkt ist mit rund 450 Millionen Konsumentinnen und Konsumen-
ten der weltweit grosste grenziberschreitende Markt, in dem Uberall die gleichen Regeln gelten. Der EU-Binnenmarkt ist so etwas wie der Heimmarkt der
Schweizer Unternehmen.

All diese kulturellen, gesellschaftlichen und 6konomischen Verflechtungen und Verbindungen erleichtern die Zusammenarbeit und bilden eine ideale
Grundlage, um die Beziehungen konstruktiv zu gestalten und die Herausforderungen der Zukunft in verschiedenen Bereichen gemeinsam zu bewaltigen.
Insbesondere auch mit Blick auf die aktuelle Weltlage, die zunehmend fragmentierter und volatiler wird, begrissen und befirworten wir es, dass die bila-
teralen Beziehungen zur EU gesichert und ausgebaut werden. Denn die EU gewinnt mit den neuen geopolitischen Aspekten auch an sicherheitspoliti-
scher Bedeutung fir die Schweiz. Sie ist auch sicherheitspolitisch ein wichtiger Partner.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Das Ergebnis der Verhandlungen beurteilen wir als insgesamt positiv. Die Schweiz ist sehr interessiert daran, dass die guten bilateralen Beziehungen
fortbestehen. Dazu gehért insbesondere der hindernisfreie Zugang von Schweizer Unternehmen zum EU-Binnenmarkt und die Teilnahme der Schweiz in
die Bildungs- und Forschungsprogramme.

Neben den wirtschaftlichen, gibt es auch wesentliche politische Aspekte, die den erzielten Vereinbarungen innewohnen; wir kommentieren einzelne nach-
folgend:

A. Dynamische Rechtsubernahme

Wir bewerten es als Verhandlungserfolg, dass die Schweiz im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Verfahren (z. B. Referendum) weiterhin autonom ent-
scheiden kann, ob sie neues EU-Recht Gibernimmt oder nicht. Zentral ist, dass das politische System der Schweiz, ihre Institutionen und deren Funktionie-
ren von der dynamischen Rechtsubernahme nicht tangiert werden.

B. Institutionelles

Ebenfalls begriissen wir, dass wir die Autonomie unserer Gerichte betreffend die Auslegung unseres Rechts behalten. Der Streitbeilegungsmechanismus
mit dem paritatischen Schiedsgericht im Streitfall erscheint uns sachgerecht.

C. Staatliche Beihilfen

Die Regeln Uber Staatliche Beihilfen gelten generell zwar nur fur das Luftverkehrs-, das Landverkehrs- und das neue Stromabkommen. Allerdings sind sie
weit gefasst und der Schwellenwert bei 300'000 Franken eher tief angesetzt. Bezlglich Stromabkommen zahlen wir darauf, dass die staatlichen Beihilfen
zugunsten von férderungswirdigen Anlagen weiterhin uneingeschrankt méglich sind, zumal grenziberschreitende Auswirkungen beim Strom ja nicht
ausgeschlossen werden kénnen. Im Ubrigen begriissen wir es, dass die Schweiz ihre Beihilfen selbst liberwacht.
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E. Stromabkommen

Das Stromabkommen ist fir den Kanton Uri von besonderer Relevanz. Es wird anerkannt, dass mit dem Abkommen die Einbindung der Schweiz in den
EU-Strombinnenmarkt gegentiber dem heutigen Zustand verbessert wird. Dies starkt die Situation fir die Schweizer Akteure wie Elcom und Swissgrid als
auch beispielsweise flir grosse Energiehandelsunternehmen wie Axpo und Alpig. Demgegeniiber darf das Abkommen unter keinen Umstanden die kanto-
nale Entscheidungshoheit sowie die Entwicklung der Wasserkraft im Kanton gefahrdet oder untergraben.

Der Kanton Uri setzt sich daflr ein und will ausdrucklich festgehalten haben, dass das Abkommen die Themen Wasserzinsen und Konzessionsvergabe
(keine Pflicht zur 6ffentlichen Ausschreibung) ausschliesst. Die Regierung nimmt den Artikel 11 des Stromabkommens zur Kenntnis, wonach die Schweiz
die Bedingungen fur die Nutzung ihrer Energieressourcen einschliesslich Wasserkraft und ihren Energiemix weiterhin eigenstandig festlegen kann. Sie
erwartet jedoch, dass der Bundesrat in seiner Botschaft bestatigt, dass dies auch fir das Thema Heimfall gilt.

Laut Aussagen des Bundesrats enthalt das Stromabkommen keine Richtlinien flr die Konzessionsvergabe und die Wasserzinsen, da die Praxis in der
Schweiz beibehalten wird. Wir begrissen, dass die fur die Nutzung von Wasserkraft und die Vergabe von Wasserkraftkonzessionen relevanten EU-
Rechtsakte - Konzessionsrichtlinie EU/2014/23 und Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG - nicht Bestandteil des Stromabkommens sind. Darlber hinaus
geht der Kanton Uri davon aus, dass die Wasserrahmenrichtlinie 2000/60 mit Ausnahme der blossen Bezugnahme im Stromabkommen

weder direkt noch indirekt anwendbar ist. Da das Stromabkommen jedoch einer dynamischen Rechtsiibernahme unterliegt, ist sicherzustellen, dass sich
der Bundesrat der Aufnahme von konzessionsrelevanten Bestimmungen in den Anwendungsbereich des Stromvertrags widersetzt, auch im Falle kinfti-
ger Entwicklungen des EU-Rechts.

Schliesslich darf die Vereinbarung nicht die Méglichkeit beeintrachtigen, Anteile an Produktions- und Ubertragungsleitungen zu erwerben, im Gegenzug
von Konzessionsvergaben Vorzugsleistungen zu beziehen, lokale Betreiber zu begunstigen, Anteile in eigene Beteiligungsgesellschaften einzubringen
oder eigene Stromverwertungsgesellschaften beim Verkauf der vom Staat erworbenen Beteiligungen zu beglnstigen. Im Moment bestehen noch Vorbe-
halte Uber die Auswirkungen des Stromabkommens im Kanton Uri, insbesondere auch dazu, ob die EU im Bereich Wasserkraft dasselbe Verstandnis hat
wie das Bundesamt fiir Energie bzw. der Bundesrat.

Fir den Kanton Uri muss ein hoher Anspruch an die Rechtssicherheit erfullt sein. Entsprechend ist durch den Bundesrat in geeigneter verbindlicher Form
sicher zu stellen, dass der Geltungsbereich die dynamische Rechtsibernahme in diesem Bereich nicht zu einer Erweiterung des Geltungsbereichs bzw.
der Ziele des Abkommens flhrt und eindeutig definiert wird und dabei die Hoheit der Kantone Uber die Konzessionsvergabe, die Gestaltung des
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Konzessionsinhaltes, die Wasserzinsen und die Ausibung des Heimfalls auch in Zukunft unangetastet bleibt und damit von der dynamischen Rechts-
Ubernahme ausdricklich und dauerhaft ausgeklammert bleibt.

Antrag:

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zu bestatigen, dass das Abkommen die Themen Wasserzinsen, Konzessionsvergabe und Heimfall ausschliesst
und die bisherige Ordnung vom Abkommen nicht berthrt wird.

F. Personenfreizligigkeit und Zuwanderung
Wir begrissen es, dass die Schweiz die Schutzklausel eigenstandig anrufen und aktivieren kann. Die Schweiz kann die konkretisierte Schutzklausel aller-

dings nur bei schwerwiegenden wirtschaftlichen und sozialen Problemen auslésen. Diese Schwelle scheint damit sehr hoch und das Instrument daher
kaum wirksam.
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Der Urner Regierungsrat kann sich aus rechtlichen Gesichtspunkten der vorgesehenen inlandischen Umsetzung des Pakets «Stabilisierung und Weiter-
entwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» und der Beurteilung des Bundesrats anschliessen, wonach die Abkommen als volkerrechtliche Vertrage (nur)
dem fakultativen Referendum unterstellt werden und dem Standermehr keine Beachtung geschenkt werden soll.

Denn das vorliegende Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» wahrt die demokratischen Volksrechte, da es nament-
lich weder eine automatische Rechtsiibernahme noch eine Beurteilung von Schweizer Recht durch fremde Richter beinhaltet. Es beinhaltet keine Bestim-
mungen, die eine Anderung der Bundesverfassung erfordern oder einer solchen gleichkommen (Art. 141 Abs. 1 Bst. d der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft [KV]; SR 101).

Aus politischen und demokratischen Uberlegungen ist der Regierungsrat allerdings dezidiert der Meinung, dass das Abkommenspaket Schweiz-EU dem
obligatorischen Referendum unterstellt werden muss. Dies gebieten die Wichtigkeit und der Gesamtcharakter des Pakets.

Ohne obligatorisches Referendum besteht die Gefahr, dass im Rahmen einer bevorstehenden Volksabstimmung nicht die sachliche Auseinandersetzung
mit den Verhandlungsergebnissen die dffentliche Diskussion dominiert, sondern viel mehr die Kritik, dass den Kantonen im vorliegenden Fall das «aus-
senpolitische Vetorecht» in «unstatthafter Manier» entzogen wurde.

6/22




Neues Gesetz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Das BHUG regelt die Verfahren zur Uberwa-
chung staatlicher Beihilfen des Bundes, der Kan-
tone und der Gemeinden im Rahmen der relevan-
ten Binnenmarktabkommen. Diese Bestimmun-
gen fiihren zu neuen Aufgaben bei den Kantonen
im Zusammenhang mit der Umsetzung einer Bei-
hilfeliberwachung sowie neuen Verpflichtungen
bei der Umsetzung des Bundesrechts. Dazu ge-
héren die Anmeldung von geplanten Beihilfen so-
wie die Mitteilung von beihilfegewé&hrenden Ent-
scheiden und Erlassen an Uberwachungsbe-
hérde, als auch die Transparenzvorschriften be-
ziiglich der von ihnen gewéhrten Beihilfen.

Fir die Kantone wird fiir die Beihilfeliberwachung
insgesamt von einem Ressourcenbedarf von

8,5 VZA-Stellen fiir die Einfiihrung und von dau-
erhaft jahrlichen Vollzugskosten von 2 VZA-Stel-
len ausgegangen. Die finanziellen und personel-
len Auswirkungen diirften fiir Uri somit gering
sein.

Auf eine Stellungnahme zum BHUG kann aus fi-
nanzieller Sicht verzichtet werden.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

Auswirkungen:

- stérkere Berticksichtigung der EuGH-Rechtspre-
chung bei Auslegung von autonom nachvollzoge-
nem EU-Recht;

- Erweiterung der Anfechtungsobjekte auf Erlasse
des Bundes, sofern sie eine Beihilferegelung
oder eine Ad-hoc Beihilfe enthalten;

- Einfiihrung der aufschiebenden Wirkung fiir Be-
schwerden der Uberwachungsbehérde hinsicht-
lich méglicherweise unzuléssiger Beihilfen;

- Sicherstellung der gerichtlichen Uberpriifung
auch bei Beihilfen ohne Anspruch (auch diese
sollen von der Uberwachungsbehérde vor Bun-
desgericht angefochten werden kbénnen).

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

Auswirkungen:

- Zuldssigkeit der Beschwerde wird auf Erlasse
des Bundes mit Beihilferegelungen oder Ad-hoc-
Beihilfen und auf Einzelakte der Bundesver-
sammlungen ausgeweitet;

- Anpassung der Beschwerdelegitimation, der
Frist der Beschwerdegriinde und der zulédssigen
Vorinstanzen.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

Auswirkungen:

- Indirekte Wettbewerbseffekte durch Einfiihrung

einer Beihilfeaufsicht in Sektoren wie Strom, Luft-
und Landverkehr.

- Starkung der Wettbewerbsregeln, ohne das KG
formell zu reformieren.

3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

Auswirkungen:

- Dynamische Ubernahme von EU-Vorschriften in
Flugsicherheit, Drohnen, Lufttaxis, Pilot/innen,
Verbraucherschutz, Flugsicherung.

- EU-konforme Umsetzung von Subventionen.

- Begrenzter Spielraum bei restriktiven nationalen
Regelungen gegentiber EU-Unternehmen.

3.2.1.6. Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Auswirkungen:

- Neue Beihilfenaufsicht ergénzt die Preisiiberwa-
chung in Bereichen wie Strom, Luft- und Landver-
kehr.

- Schnittstellen entstehen zwischen PUG, Kartell-

recht und Beihilfenkontrolle.

3.2.2. Personenfreizugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz
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3.2.2.1. Bundesgesetz uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Keine Bemerkungen bzw. einverstanden mit Ent-

wurf Stellungnahme KdK

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

Auswirklungen:

- Sobald das EU-Recht zur Freiziigigkeit gedndert
wird, muss die Schweiz nachziehen - oft iiber
AlG-Revisionen.

- Die bisher umstrittene Frage, wie weit EU-Blir-
ger/innen Sozialhilfe beanspruchen diirfen oder
Integrationsauflagen unterliegen, wird stéarker
durch das bilaterale Streitbeilegungssystem ge-
klart.

- Der Gesetzgeber kann das AlG kiinftig nicht
mehr véllig autonom fiir EU-Biirger/innen ver-
schérfen, ohne Gefahr eines Konflikts mit der EU.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

Auswirkungen:

- Anpassungen des AVG, wenn EU-Recht in den
Bereichen Entsendung, Vermittlung, Transparenz
oder Qualifikationsanerkennung geéndert wird.

- Lohnschutz bleibt, aber Verfahren kénnen ge-
strafft oder modernisiert werden.

- Anderungen am AVG, die EU-Biirger/innen be-
nachteiligen, sind klinftig heikler wegen Streitbei-
legungsmechanismus.

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

Keine Bemerkungen bzw. einverstanden mit Ent-
wurf Stellungnahme KdK

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Keine Bemerkungen bzw. einverstanden mit Ent-
wurf Stellungnahme KdK

12/22




Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.6. Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

Keine Bemerkungen

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

Weil kiinftig flir die Barauszahlung der weiterge-
henden Vorsorge bei Wohnsitz in EU-Mitglied-
staaten andere Regelungen gelten (einge-
schrénkte Barauszahlung) als in den EFTA-Staa-
ten, werden die entsprechenden Bestimmungen
im FZG neu getrennt aufgefiihrt. Diese Anderung
hat fiir den Kanton weder finanzielle noch perso-
nelle Auswirkungen, weshalb auf eine Stellung-
nahme verzichtet wird.

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

Keine Bemerkungen

Auswirkungen:

- Ergdnzung des Gesetzes, dass fiir Personalfiir-
sorgestiftungen, die auf dem Gebiet der Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge tétig und
dem FZG unterstellt sind, auch die Bestimmun-
gen der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG) (ber die internationale
Koordination in Bezug auf die EU-Mitgliedstaaten
gelten;

- Inkrafttreten dieser Regelung erst nach einer
Ubergangsfrist von vier Jahren.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.9. Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

Keine Bemerkungen bzw. einverstanden mit Ent-
wurf Stellungnahme KdK

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

Keine Bemerkungen

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR Keine Bemerkungen
811.21)

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR Keine Bemerkungen
935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3.1. Bundesgesetz uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

Auswirkungen:

- Keine Abschaffung der flankierenden Massnah-
men.

- Anpassungspflicht an EU-Entsenderichtlinien
(dynamische Ubernahme).

- Verfahrensmodernisierung (digital, effizient, ver-
héltnisméssig).

- Verschérfungen, die liber EU-Standards hinaus-
gehen, sind schwieriger durchsetzbar.

- Streitigkeiten werden (ber das Schiedsverfah-
ren geklért, statt dass sie wie bisher blockierend
auf dem Tisch bleiben.

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

Da das B&B nicht fiir kantonale und kommunale
Auftraggeberinnen gilt (sondern die IV6B) wird
von Seiten Kanton auf eine Stellungnahme ver-
zichtet.

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220)

Auswirkungen:

- Einfiihrung eines erweiterten Klindigungsschut-
zes flir Arbeitnehmervertreterinnen und -vertreter,
Mitglieder eines Organs einer paritétischen Per-
sonalvorsorgeeinrichtung sowie Mitglieder natio-
naler Branchenvorstande.
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Bundesgesetze Betroffener Artikel | Allfilliger Ande- Bemerkungen
rungsvorschlag

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allgemeinver- Auswirkungen:
bindlicherklarung von Gesamtarbeits- - Das AVEG bleibt als Lohnschutzinstrument er-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311) halten.

- Verfahren zur Allgemeinverbindlicherklarung
miissen effizient, transparent und verhéltnismas-
sig sein.

- Das AVEG wird kiinftig enger an EU-Recht ge-
koppelt, weil es auf entsandte Arbeitnehmer/in-
nen angewandt wird.

- Politisch weniger Spielraum: zu restriktive
AVEG-Anwendungen kénnten von der EU ange-
fochten werden.

3.2.3.5. Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung Auswirkungen:

und Konkurs (SchKG, SR 281.1) - Neu werden Entscheide (iber Verwaltungssank-
tionen wegen Verstéssen gegen Entsendungs-
recht gerichtlichen Entscheiden gleichgestellt.

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze Betroffener Artikel | Allfilliger Ande- Bemerkungen
rungsvorschlag

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101) Auswirkungen:

- Regelméssige Anpassungen des EBG an EU-
Recht (technische Normen, Wettbewerb, Fahr-
gastrechte).

- Subventionen im Bahnsektor missen mit EU-
Kriterien vereinbar sein.

- Diskriminierende Bestimmungen im EBG ge-
geniiber EU-Unternehmen kénnten angefochten
werden.

- Mehr Liberalisierungsdruck insbesondere im in-
ternationalen Personenverkehr.

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG, Auswirkungen:

SR 745.1) - Regelméssige Anpassung an EU-Recht (Fahr-
gastrechte, Luftverkehr, Netzzugang).
- Subventionspraxis unterliegt EU-Beihilfekon-
trolle.
- Weniger Autonomie bei Bewilligungen und Ex-
klusivrechten.
- Mehr Liberalisierung insbesondere bei grenz-
liberschreitenden Verbindungen.

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Seit 2007 beteiligt sich die Schweiz mit einem
Beitrag an der Verringerung der wirtschaftlichen
und sozialen Ungleichheiten in der EU (Kohé-
sion) sowie an der Bewéltigung von Migrationsbe-
wegungen. In den Verhandlungen hat die
Schweiz erreicht, dass neben dem Hauptpfeiler
Kohésion, der auf die wirtschaftlich und sozial
schwéchsten Regionen abzielt, weiterhin auch
«wichtige gemeinsame Herausforderungen» be-
riicksichtigt werden kénnen, z. B. die Migration.
Der Kanton Uri nimmt zur Kenntnis, dass ein Ver-
handlungsresultat im Bereich der Verstetigung
des Schweizer Beitrags gefunden werden konnte,
welches aus Sicht des Bundesrats dem Mandat
entspricht.

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

Da das B&B nicht fiir kantonale und kommunale
Auftraggeberinnen gilt (sondern die IV6B) wird
von Seiten Kanton auf eine Stellungnahme ver-
zichtet.

3.2.5.3. Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Stéar-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)

Auswirkungen:

- Vorbehalt des neuen Kohésionsbeitragsgeset-
zes gegenliber den Regelungen des Bundesge-
setzes Uber Massnahmen zur zivilen Friedensfér-
derung und Stérkung der Menschenrechte.
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Vgl. Bemerkungen oben unter E.

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Vgl. Bemerkungen oben unter E.

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen

Vgl. Bemerkungen oben unter E.
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Auswirkungen:

- EU-konforme Exporte/Importe von Tieren oder
tierischen Produkten.

- Beihilfe- und Subventionskontrolle in landwirt-
schaftlichen Bereichen,

- Anpassungen nur bei Schnittstellen zu EU-Vor-
gaben, nicht am Kern des Gesetzes.

3.3.2.2. Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Keine Bemerkungen

3.3.2.3. Bundesgesetz uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

Auswirkungen:

- Beihilfe- und Subventionspraxis muss EU-kon-
form sein.

- Administrative Anpassungen zur Erflillung von
EU-Standards (Tierwohl, Pflanzenschutz, Kenn-
zeichnung).

- Politischer Spielraum bei Férderprogrammen
wird leicht eingeschrankt.

- Kerninstrumente (Direktzahlungen, 6kologische
Massnahmen, Strukturpolitik) bleiben erhalten.
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3.3.2.4. Bundesgesetz Uber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

Gemadss den Erlauterungen wird der Bund keine
Einfuhrkontrollen fiir forstliches Vermehrungsgut
mehr durchfiihren. Es ist davon auszugehen,
dass damit nur Einfuhren aus der EU gemeint
sind.

Antrége:

Die Kontrollen von aus Drittldndern importiertem
Vermehrungsgut soll eine Aufgabe des Bundes
bleiben.

Die Auslegung von Artikel 21 WaV fiir Importe
aus der Européischen Union muss ausreichend
flexibel sein: Den Kantonen sollte nicht auferlegt
werden, systematisch alle zuvor vom Bund durch-
gefiihrten Kontrollen zu libernehmen.

Die Kontrollanforderungen ebenso wie die Mass-
nahmen zur Tilgung oder Einddmmung von Scha-
dorganismen von internationaler Bedeutung sol-
len vom Bund finanziert werden.

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)

Auswirkungen:

- EU-konforme Kontrollen bei Tierimporten und -
exporten.

- Anpassungen in Verwaltung und Zertifizierung.
- Beihilfe- und Férderkontrolle bei Betrieben, die
Tiergesundheitsauflagen betreffen.

- Kernkompetenzen und nationale Umsetzung
der Tierseuchenbekdmpfung bleiben unverén-
dert.

21/22




4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Der Regierungsrat des Kantons Uri bewertet das «Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» insgesamt als positiv bzw.,
da gewisse Fragen noch offen sind, als vertretbar. Es bietet eine Perspektive fur die zukunftigen Beziehungen mit der EU und bringt Stabilitat.

Als sehr zentral bewerten wir, dass die direkte Demokratie mit dem Paket nicht eingeschrankt wird und keine automatische Rechtsibernahme erfolgt. Es
ist wichtig, dass die Schweiz zu kunftigen Entwicklungen auch Nein sagen kann. Wir begrissen ebenfalls, dass die dynamische Rechtsubernahme the-
matisch eingegrenzt ist auf Anwendungsbereiche der Binnenmarktabkommen und des Gesundheitsabkommens.

Als unmittelbar von der Transitachte betroffener Kanton sind wir erleichtert dariiber, dass beim Landverkehr der Service Public und Qualitat des OV unbe-
rihrt und bestehende Ausnahmen gesichert werden konnten (40 t Limite, Kabotageverbot, Nacht- und Sonntagsfahrverbot, LSVA).

Wichtig fur Uri als Bergkanton ist zudem, dass das Stromabkommen keine Vorgaben zum Wasserzins oder zur Vergabe von Konzessionen fur Wasser-
kraftwerke enthalt und die Schweizer Forderinstrumente fur Sonnen-, Wind- und Wasserkraftwerke abgesichert werden konnten.

Einen kritischen Aspekt des Pakets erkennen wir mit Bezug auf die Personenfreizligigkeit und die Zuwanderung. Die Anrufung der vertraglichen Schutz-
klausel setzt «schwerwiegende wirtschaftliche oder soziale Probleme» voraus. Die Klausel dirfte als Schutzdispositiv in der Praxis kaum ein taugliches
Instrument darstellen. Der manchenorts zu vernehmende Vorwurf, dass die Schutzklausel wirkungslos ist, ist daher nicht unberechtigt. Auch wenn die
Zuwanderung im Rahmen der Personenfreiztigigkeit auf die Erwerbstatigkeit ausgerichtet bleibt, dirften die Diskussionen rund um die negativen Folgen
der migrationsbedingten Zunahme der Wohnbevdlkerung in der Schweiz nicht abnehmen, sofern es uns nicht gelingt, diese Probleme (Wohnungsnot,
hohe Mieten, Dichtestress mit verstopften Strassen und Zigen, Verlust an Grin- und Erholungsflachen) zu lindern oder mittels Massnahmen zu flankie-
ren.
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Regierungsrat des Kantons Schwyz RSENDET AM 2 1. OKT, 2025

kantonschwyz® -
| l

6431 Schwyz, Postfach 1260

per E-Mail

Eidgendssisches Departement fiir
aussere Angelegenheiten EDA
3003 Bern

vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Schwyz, 14. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»
Vernehmlassung des Kantons Schwyz

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 hat des Eidgenossische Departement fur auswartige Angelegen-
heiten EDA den Kantonsregierungen die Unterlagen zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwick-
lung der Beziehungen Schweiz-EU unterbreitet. Daflir bedanken wir uns.

Zum Stabilisierungsteil (Bundesbeschluss tiber die Genehmigung und Umsetzung der Abkommen
zwischen der Schweiz und der EU iiber die Stabilisierung der bilateralen Beziehungen) nimmt der
Kanton Schwyz wie folgt Stellung:

1. Ablehnung des Pakets «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU»

Der Kanton Schwyz lehnt das Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz-EU» ab. Direktdemokratische und verfassungsrechtliche Argumente sprechen klar gegen
eine Annahme des Pakets. Allfallige kurzfristige wirtschaftliche Vorteile vermdgen daran nichts zu
andern. Die Administration, die Uberregulierungen, die Eingriffe und die Kompromisse sind klar zu
weitreichend und fiir eine offene und bisher erfolgreiche Volkswirtschaft wie die Schweiz kaum er-
strebenswert. Ferner lehnt der Kanton Schwyz die Unterstellung des Bundesbeschlusses tber die
Genehmigung und Umsetzung der Abkommen zwischen der Schweiz und der EU (iber die Stabilisie-
rung der bilateralen Beziehungen unter das fakultative Staatsvertragsreferendum ab und fordert die
Unterstellung unter das obligatorische Staatsvertragsreferendum.

2. Personenfreiziigigkeit

Der Kanton Schwyz lehnt die Anpassungen im Bereich der Personenfreiziigigkeit ab. Im Grundsatz
ibernimmt die Schweiz die Richtlinie «iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangeh6-



rigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten». Einzelne Berei-
che, die in der Richtlinie verankert sind, konnte die Schweiz abwehren, doch im Grundsatz werden
hierzulande kiinftig dieselben Regeln zum Aufenthalt gelten wie in der EU. Der massgeblichste Teil
ist das sog. Daueraufenthaltsrecht. Die EU gewahrt allen ihren Birgern und deren Familienangehori-
gen nach finf Jahren das Recht, dauerhaft im Land zu bleiben — unabhéngig davon, ob die Leute
arbeiten oder nicht. Daueraufenthalt bedeutet: Die Person kann sich unbefristet im neuen Land nie-
derlassen. Sie verliert ihr Recht nur dann, wenn sie fr mindestens zwei Jahre weggeht. Der Bezug
von Sozialhilfe andert am Recht auf Daueraufenthalt hingegen nichts. Anders als in der EU, soll das
dauerhafte Aufenthaltsrecht in der Schweiz nur dann gelten, wenn ein EU-Burger wéhrend flinf Jah-
ren hier gearbeitet hat. Braucht ein EU-Burger in der Schweiz Sozialhilfe, gilt er wahrend dieser Zeit
jedoch weiterhin als Erwerbstatiger. Nur wenn die Sozialhilfe langer als sechs Monate dauert, wird
die Funfjahresfrist unterbrochen. Auch spielt es keine Rolle, ob wahrend der fiinf Jahre in der
Schweiz Arbeitslosengelder bezogen werden. Denn auch ein Arbeitsloser behélt seinen Status als Er-
werbstatiger, sofern er sich bei der Arbeitsvermittlung meldet. Damit ist es moglich, dass ein EU-
Burger in die Schweiz kommt, dreieinhalb Jahre arbeitet und dann anderthalb Jahre arbeitslos ist.
Nach fiinf Jahren hat er Anspruch auf das Daueraufenthaltsrecht. Das neue Daueraufenthaltsrecht
gilt Giberdies nicht nur fir den EU-Birger allein, sondern auch flr seine Familienangehdrigen, egal,
welcher Nationalitat sie sind. Dazu zéhlen der Ehegatte, die Kinder und Enkel, wenn sie noch nicht
21 Jahre alt sind, sowie die Eltern oder Grosseltern, sofern sie von ihren Verwandten unterstitzt wer-
den. Auch die Familie des Ehegatten kann unter denselben Bedingungen einreisen. Die Grosse der
Wohnung soll tiberdies neu kein Kriterium mehr sein. Ferner muss die Schweiz weitere Anpassungen
vornehmen, um dem europaischen Recht zu geniigen. Etwa bei der Scheidung: Zieht ein EU-Biirger
mit seinem Ehegatten, der aus einem Drittstaat stammt, in die Schweiz und scheitert die Ehe vor
Ablauf der finf Jahre, die zum Daueraufenthalt berechtigen, kann der geschiedene Gatte kiinftig
einfacher in der Schweiz bleiben. Er verliert sein Aufenthaltsrecht nicht mehr, sofern die Ehe min-
destens drei Jahre gedauert hat und ein Jahr davon in der Schweiz gelebt wurde.

Insgesamt wird die Zuwanderung in die Schweiz mit dem neuen Abkommen einfacher. Dies wirft
auch verfassungsrechtliche Fragen auf. 2014 hiessen Volk und Stande die Initiative gegen die
Masseneinwanderung gut, sie steht seither als Art. 121a Abs. 1 in der Bundesverfassung. Die Be-
stimmung sieht vor, dass die Schweiz die Zuwanderung eigenstandig steuert, und sie halt fest:
«Es dirfen keine volkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel
verstossen.» Diese eigenstandige Steuerung der Zuwanderung bedeutet, dass die Schweiz selbst
iiber die Art und den Umfang der Zuwanderung von Ausiandern entscheidet, ohne andere Staa-
ten, internationale Organisationen oder supranationale Gemeinschaften miteinzubeziehen. Mit ei-
genstandiger Steuerung der Zuwanderung ist gemeint, dass die Schweiz in quantitativer und qua-
litativer Hinsicht allein entscheidet und nicht durch vélkerrechtliche Verpflichtungen dazu ge-
bracht werden kann, die Kontrolle Uber die Zuwanderung zu verlieren oder zu lbertragen. Die Vor-
lage miisste somit zumindest mit einer Verfassungsanderung verbunden sein. Der Bundesrat lehnt
dies mit der Begriindung ab, dass die Zahl der Personen, die vom erleichterten Familiennachzug
Gebrauch machen werde, nicht gross sein dirfte. Tatsache ist aber, dass seit Einfihrung der Per-
sonenfreiziigigkeit jahrlich netto acht Mal mehr Personen in die Schweiz kamen als prognosti-
ziert. Selbst wenn man davon ausgehen wiirde, dass das Freiziigigkeitsabkommen nicht zu einer
erhdhten Zuwanderung fiihren wiirde, ware Art. 121a BV nicht eingehalten, weil mit der dynami-
schen Rechtsiibernahme die Schweiz zukiinftige Anderungen (z. B. beim Familiennachzug) im
Bereich der Zuwanderung Gbernehmen misste. Auch wenn ein gewisses Schutzkonzept ausge-
handelt werden konnte, dndert sich nichts an der Tatsache, dass die Schweiz mit der dynami-
schen Rechtsiibernahme die Zuwanderung von Auslandern nicht eigenstandig gemaéss Art. 121a
BV steuern kann. Die ausgehandelte Schutzklausel dirfte in der Praxis kaum Anwendung finden,
da der Nachweis, dass schwerwiegende wirtschaftliche oder soziale Probleme auf die Personen-
freiziigigkeit und nicht auf andere Umstande (Fluchtlingswesen, Wirtschaftskrise) zuriickzuflhren
sind, nicht gelingen diirfte.



3. Dynamische Rechtsiibernahme

Der Kanton Schwyz lehnt die dynamische Rechtsiibernahme ab. Diese erfolgt nach dem sogenann-
ten Integrationsverfahren. Bei der Integrationsmethode werden die in die Abkommen integrierten
EU-Rechtsakte allein durch ihre Integration in das Abkommen Teil der Schweizer Rechtsordnung.
Diese Rechtsakte werden von der Schweiz grundsatzlich direkt angewendet, ohne dass sie in das
Landesrecht (iberfiihrt werden miissen. Dies geschieht im Gemischten Ausschuss. Sollte die (nicht
demokratisch legitimierte) Schweizervertretung im Gemischten Ausschuss nicht anmelden, dass eine
Regulierung auf Verfassungs- oder Gesetzesstufe einzuordnen und damit dem Referendum zu unter-
stellen wére, ware dieses verwirkt. Muss die Schweiz hingegen das Landesrecht anpassen, weil es
den Bestimmungen der integrierten EU-Rechtsakte widerspricht oder wenn eine Prézisierung dersel-
ben notwendig ist, sollen die verfassungsrechtlich garantierten Initiativ- und Referendumsrechte wei-
terhin gewahrleistet bleiben. Dies mag theoretisch so sein. In der Praxis ist dem nicht so. Die Pflicht
zur dynamischen Rechtslibernahme bringt einen fundamentalen Wechsel bei Abstimmungen. Der
Bundesrat wird in den Abstimmungserlauterungen schreiben, dass die Stimmberechtigten zum
neuen EU-Rechtsakt «Ja» sagen missen, weil das volkerrechtlich so vereinbart wurde. Ein «Nein»
ware quasi volkerrechtswidrig. Bei einem «Nein» misste die Schweiz Ausgleichsmassnahmen gewar-
tigen. Das Volk kann zwar noch abstimmen, aber es hat faktisch gar keine echte Wahl mehr. Solche
Abstimmungen wiirden vom Stimmvolk nicht mehr ernst genommen und verk&men zu reinen Alibi-
abstimmungen. Das hochste Gut im Land, die Demokratie, wlrde ausgehdhlt. Ferner zeigt die im Er-
lauterungsbericht kurze Abhandlung der Auswirkungen auf die Kantone, Gemeinden, urbanen Zen-
tren, Agglomerationen und Berggebiete die geringe Relevanz, welche dem Foderalismus und den
Kantonen bei diesem Paket zukommt. Bei der dynamischen Rechtslibernahme bildet das entspre-
chende EU-Recht die Grundlage, welche bei der Integrationsmethode iibernommen werden muss.
Vernehmlassungen bei den Kantonen verkommen deshalb zu Alibiumfragen. Eine grundsatzlich ab-
lehnende Haltung der Kantone hat keine Relevanz mehr. Vermutlich werden die Kantone noch star-
ker durch die KdK, deren demokratische Legitimit&t nicht jener einer Kantonsregierung entspricht,
vertreten und einbezogen, was die Rolle der 26 Kantonsregierungen nochmals schwéacht. Zwar bleibt
das Recht der Kantone, Standesinitiativen einzureichen oder ein Kantonsreferendum zu ergreifen,
das acht Kantone gegen Bundesgesetze und bestimmte Bundesbeschliisse erwirken kénnen, beste-
hen. Die Kantone kénnen auch weiterhin von diesen verfassungsrechtlichen Méglichkeiten Gebrauch
machen, wenn sie gegen die Ubernahme eines neuen EU-Rechtsaktes in ein betroffenes Abkommen
bzw. allfallige damit zusammenhangende neue bundesgesetzliche Regelungen vorgehen wollen. Die
damit verbundenen Volksabstimmungen verkommen jedoch wieder zu Alibiabstimmungen mangels
echter Abstimmungsfreiheit.

4. Referendum

Gemass Art. 140 Abs. 1 Bst. b BV werden Volk und Standen der Beitritt zu Organisationen fur kol-
lektive Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften zur Abstimmung unterbreitet. Ein An-
wendungsfall fiir das obligatorische Staatsvertragsreferendum unter dem Titel des Beitritts zu einer
supranationalen Gemeinschaft war die Abstimmung Uber den Beitritt der Schweiz zum Européischen
Wirtschaftsraum (EWR). Dabei wurde argumentiert, der supranationale Charakter ergebe sich u. a.
aufgrund der automatischen Ubernahme von neuem Unionsrecht. Der Bundesrat war von der Anwen-
dung des obligatorischen Staatsvertragsreferendum nicht tiberzeugt, unterwarf das EWR-Abkommen
jedoch dem sog. «obligatorischen Staatsvertragsreferendum sui generis», also einem obligatorischen
Staatsvertragsreferendum eigner Art. Fiir die Stimmbdrger macht es selbstversténdlich keinen Unter-
schied, ob das obligatorische Staatsvertragsreferendum oder das obligatorische Staatsvertragsrefe-
rendum sui generis zur Anwendung kommt. Auch beim Beitritt der Schweiz zum Vélkerbund im Jahr
1920 und das Freihandelsabkommen mit der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) im Jahr
1972 wurden — obwoh| gemass rechtlichen Gutachten kein klassischer Anwendungsfall vom

Art. 140 Abs. 1 Bst. b BV vorlag — aufgrund deren Bedeutung dem Stédndemehr unterstelit.



Der Kanton Schwyz ist (iberzeugt, dass auch der Bundesbeschluss iber die Genehmigung und Um-
setzung der Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Stabilisierung der bilateralen Be-
ziehungen dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum bzw. dem obligatorischen Staatsvertragsre-
ferendum sui generis zu unterstellen ist. Auch das vorliegende Vertragswerk sieht grundsatzlich vor,
dass der Europaische Gerichtshof die Auslegung von Bestimmungen vornimmt, die auch im Unions-
recht vorkommen und dessen Entscheide fir das Schiedsgericht bindend sind. Im Ergebnis ahnelt
dieses Verfahren dem im Unionsrecht vorgesehenen Vertragsverletzungsverfahren; die Uberwachung
der Vertragstreue wird damit quasi an die EU ausgelagert. Auch wenn die Schweiz die Ubernahme
dieses Recht geméss innerstaatlichen Verfahren ablehnen kdnnte, stiinde sie unter dem Druck dro-
hender Ausgleichsmassnahmen, was die freie Willensbildung im Parlament und allenfalls auch im
Volk beeintrachtigt.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und versichern Sie, Herr Bundesrat, unse-
rer vorzlglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates:

M = Ak S N

Michael Stanli Dr. Mathias E. Brun
Landammann Staatsschreiber
Kopie an:

- die Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

x

Kanton Schwyz

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

OoOoooaoga

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Regierungsrat des Kantons Schwyz, Postfach 1260, 6431 Schwyz

Datum der Stellungnahme:
14. Oktober 2025
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Urs Winkler, Departementssekretar Sicherheitsdepartement,
urs.winkler@sz.ch, 041 819 20 01

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen.
Vielen Dank.

1/24



vele

‘WNpuaJajaisdeilionsier)s ayoasiolediqo sep Jajun Sun|@1sialun aip PapJo) pun
ge wnpuaia)a.isdelliansierls aaijel|nye) sep Jaiun uasunyaizag uajesaie|lq Jop SunJaisi|iqels sip jaqn N3 J9p Pun ziamyds Jop USYISIMZ USWWOYQY Jop
gunzieswn pun Sundiwyausr) aIp Jagn sassn|yosagsapung sep un||91siajun dIp ZAMUDIS UOIURY JOp JUYS| JoUID] "1iOMSUDJDIISID WNB.Y ZIaMYDJS 3Ip alm

1BUISHIMSY|OA 9YDI943|04a JaySIq pun suUSL0 aule Ny IS! pun pusydlaijiem Nz Jepy puls assiwoidwoy aip pun ayiBulg aip ‘Sunsalndaiiagn o1p ‘UoiieiISIu
-ILUPY i "ulapue Nz S1YdIu ueiep USSQUIIBA 3|19LI0A 8UdI|LeYISUIM adiisiijziny a81(|ey||V "S1ayed Sep awlyeuuy auls uades Jejy uayodaids ajuswngdly ayo
-113yoaisBunsse ian pun ayosiiesowapiyaliq ‘qe «NI-ziemyos uasgunysizeg Jep Suniyoimiualaliap pun Suniaisi|igelS» 1ayed sep 1uys| zAmyog uouey| 1aq

«NJ-z1IdMY2S uasunyaizag 19p SunpIIMuLHIMN pun SuniaisijiqelS» s}ayed sop sunuyaiqy




ve/e

Jap 8uejWn UBp pun Uy aIp Jaqn 1sq|aS ZIamydS 1P Ssep ‘191napaq sunispuemnz Jop 3unisnalS adipueisussdis asal( « UDSSO]SISA |3Y 11y uasaIp

U288 aIp ‘uspiam UasSO|Yosadge adei oA UBYDIIIYIDLIBY|QA BUIBY UBMNP ST» 1S84 Y 3is pun ‘Lenals Sipugisuadia unispuemny aip zIamyog alp ssep
‘JoA 1yals Bunwiwiiseg alg "Sunsseplaasapung Jap Ul T 'sQy BTZT "My S|e 49ylias 1usis aIs ‘Ind Suniapuemulsuasseiy aip uasesd aAljeljiu| alp spuels pun
MIOA U3SS3IY 7102 “ine uadeld ayd!1ydaiSUNSSeLBA Yone 1IM Sal "4aYydejuld UsWLWOYQY Usanau wap W zidMyds aIp ul Sunjapuemnz aip pJim Juesagsu|

"ap4nM 1q9]38 ZIamMydS Jop Ul UOABP JUYEf UId pun ley Lanepad aiyer 19Jp SUSISOPUIW 3y 1P UIBJ0S ‘Ayaw JYDIU JYdaisieyiuany

UIS LSIJSA 43 "USQIS|q ZISMYDS JBP Ul Jayoejula S11juny 911D auspalydsasd Jap uuey ‘Uagilydalag 1jeyluainesaneq Wnz aip ‘aiyer junj Jap jne|qy JoA ay3
31p 1a119YdS pun ZiIsmyds 3Ip Ui ‘IWwe)s 1eelsiiliq Wauld sne Jap ‘uslieSay3 waulss 1w 4a8ing-n3 uld 1yaiZ :Bunpiayds Jap 18q emi3 "uaBnuad nz jyoay
uayosiedoina wap wn ‘uawysuion uadunsseduy 249119M ZIDMUOS BIP SSNW JBUJS “UISS JYBW WNIISLY UI9Y Nau $a1piagn ||0S Sunuyop Jap assgJo) alg
‘uasiaiule usdunduipag uag|asusp Jalun uuey usljeday3 sop aljiWe ] aIp Yony ‘UspJom 1ZINISIo1UN USIPUBMIDA UDIL! UOA 3IS UJIDJ0S ‘UIa}[aSSO0Ir) BP0 UJalj]
9Ip BIMOS ‘pUIS B 2JUBl TZ 1UYDIU YJ0U IS UUSM ‘|9YuT pun Japuly aip ‘911e8ay3 Jop Uajyez nzeq "puls ais jelljeuciieN Jayd|am ‘|eda ‘uaBiioyadueusl|
-lLWe4 8uIss INJ YoNe uIapuos ‘uig|e Jjeding-n3 uap 4nJ Jnu 1Yydiu salplaqn 118 1yoeis}eyjuaneianeq anau seq "1Yyodaisieyjussneisneq sep jne yonidsuy Jo
18y UaJyef junj YyoeN °Is! So|s}iagie alyef g|eylepue uuep pun jaiiaqie aiyer qleyulalalp ‘JLULIOy ZIamyos aIp Ul Ja8ing-n3 ula ssep ‘yalSow s 181 liweq
“Jop|oW Sun|j1IWIBAS1Iaqly Jap 18q YoIs Jo UJe)os ‘Jadilelsqomi] S|e SNielS Udulas jjeyaq Joso|sliaqly Uld yone uuaq "uapiaom uaBozaq Jop|o8uaso|siiaqiy
ZIBMUDS J3p Ul aJyel Juny Jap puaiyem go ‘a[|oy aulay s 1jaids yony "usydoigJajun 1sLjsaiyeljuny a1p pim ‘Lsnep 9jeUON SYI9s s|e Jadue| a4(1y[eIZoS 1P
uusm inp ‘1a811e1sqiomiT sie ulyJaiam yoopal 1187 J3salp puaiyem Ja 3|18 ‘a)|1y|eizog zIamyds Jop ul 1a8ing-n3 uis yoneig -jey 19yiequead Jaiy uaJiyer juny
puaiyem Jaging—N3 uld Uusm ‘ualjed uuep Jnu zIamyodS Jop Ul 1Ydaisiieyluainy aljeyianep sep ||0S ‘N3 J8p Ul S|e siapuy 'siydiu usdsduly 1eyjuaineisneq
INe 1Yyosy wWe uspue a4[1y[e1zog UoA 8nzag JaQ "1ysSSom aiyer 19MZ SUSISSPUIW JN4 3IS UUBM ‘UUep JNU 1Yoy JY! LaI1IBA 8IS "Ussse|iapalu pue usnau Wi
191S11Jequn yoIS uuey Uuosiad aI( ‘191napaq 1jeylusineianeq "1Yolu Japo ualiagJe ainaT alp o ‘uoAep iBueygeun — uaqia|q Nz pueT wi yeyssnep ‘1Yyosy sep
uaJyer juns yoeu uadLguasueusi|iwe usiep pun wisding uaiyl usjle Hyemss N3 a1qg "1yodaisieyjuasnessneq "Sos sep 3s! [18] d1sydljgasssew JaQ ‘NI Jop
U1l @IM U398 }eylusiny Wnz ujaday uag|asalp S11juny SpUB|NZIBIY UBPJoM Z1BSPUNIL) W1 YI0p ‘Usiyamdge ZIamyods alp a1Uuoy ‘puIsS LI9YURISA DIUIIYDIY Jop
ul aIp ‘aydlaiag audzul] "«Ualjeynzine pun usdameq nz 121} usleelspal|SlN Jop 181ge8siayoH wi yals ‘uadugyuasueust|iwe Ja4yl pun Jagingsuolun iop
1yoay Sep Jaqn» 3IUIIYdlY aIp ZIsMYoS a1p JWiuIaqgn ziespunis wj "qe 11ey818nzialjusuosiad Jap yolaleg wi uadunsseduy aip 1uys| zAmyoS uojuey JaQg

Hay318nzIa1juauosiad

£3ey jepueyabsne (n3) uolun usyosiedoing Jap Jiw ZIBMYSS
s1p ayo|am ‘usbuniepig uswesuPWab pun 9]|0)0J0id ‘UsaWIWONqY 3P SIS US|IBHUN3] BIM :usbunjpueylap Z




ey

‘Jyolidsius SunJaiSaisuoiue) Jaule Jeual JYoIU 18IS 9YISIIRIMOWDP USISP ‘YPY SIP Y4NP JOXIEIS YO0U duolueY 3Ip USPIaM UDI|INWISA “JysW Zuea
-9|2y auIay ey auoluey Jop BunijeH apusauya|ge ydljziespunigd aulg ‘usdejwniql)y Nz gjeyssp UaLILLIOYJSA UBuojuey uap laq usdunssejluyauiap "SSnW uap
-JoM uawwouJagn apoyialwsuolieidaiu| Jap 18q aydjam ‘a8e|punin) a1p 1Yoay-N3J spusydaidsius Sep 19p|Iq SWYRLIRQNSIYISY USYISIWRUAD Jap 19g "TWILLIOY
-NZ }13%ed WasaIp [8q UBLOURY UBP puUN SNWSI|eIapQ Wap ayd|am ‘zueas|ay a8uliag a1p 2101qa88iag pun usuollesswo|88y ‘Usijusz Usueqin ‘Uspulaway)
‘auojuey| alp Jne uadunyimsny Jap Sunjpueyqy aziny 1ydiiagsduniaineli3 wi a1p 1819z Jeuia "1yQuassne spinm ‘alijeiyowa alp ‘pue Wi g 81syogy seq
‘usSunuwiwiisgeiql|y usulai NZ usLLIEYJaA Pun UBLWILWIOUSE JSUJD JYSW JYDIU YOAWWIIS WOA USPINM UsSunwiwiisqy ayd]os "Jysw [Yeps 23Yoe aulsy Jed yosiy
-¥Yej Jey sa Jage ‘UsWWIISqe Yoou JeMZ UuRY Y|OA Seq "usBiLemas uslyeusseWSYDI9(SSNY ZIoMUdS 1P 31SSNW «UIaN» Wauls 1ag "SlIPIMSIYI94I8%|0A Isenb
2JeM «UIBN>» U3 "9pINM LIBQUISIBA 0S UDI(14D2.I8Y|0A SEP [IoM ‘uassnwi uades «ep» 1es1yoay-N3 usnau wnz ua1dilyosiaquuiulilS alp ssep ‘uaglaiyds ussuni
-9]1Ne|IasBunwWWIISqy Usp Ul pJim Jeisapung Ja@ "usgunwiuiisqy 19g |asydsp) Us|eluawepun) uauls 18uliq aWwiyeuiagnsiyoay usyosiweukp inz 14yol|id aiq
"0S 1Y2IU WaPp 1S! SIXeid Jap U| "uIss 0s Yosi}eioayl Sew salq usqia|g 191SIa]JyBmMas UuIyialiom a1UdaISWNPURIaRY pun -AlleIlIu| uslsllue/es yol1yoaisduns
-SBJJSA 31 UD||0S ‘S| SIpusmiou Uaq|asiop BunJaisizeld sule UUSM JapO 1YdLidsiapIm a1yes1yoay-nN3 uspaliSalul Jap usgunuwiwiisag usp s [1om ‘uassedue
1ydaisapueT sep uaBaBuly zIomyog aIp SSNIA "1M4IMISA S3S3Ip 2JBM ‘DJeM US[[9]1SI91UN NZ WNPUBJaLey Wap 1IWLep pun usUpIONZuld a4n1ssaz1asay) Japo -suns
-Sep9A jne Sunisi|nSey BuUId SSEP ‘Udp|BLUUE JYJIU SSNYISSNY USIYISIWSY) Wi SUNIDIPDAISZISMYIS (S1I1WINISa| YISI1eIyoWwap 14iu) aIp 91|0S ‘SSNyoassny
US}YOSIWSL) Wi 1Ya1yosad sal( "UaSSNUI UspJam LYNaqn 1ydaisapue] Sep Ul als SSep auyo ‘Jopusmadue 1a41p YoI|ZIeSpunis ZIamyos Jop UOA UdpJam alye
-S1Yo9y 9salq ‘SUNUPIOSIYIDY J9ZIBMUDS 48P (191 UBWILWOYQY SBP Ul UoIlei391U| 84yl Yoinp uld||e a1esiyday-Ng UslaIS8a1ul UsWwuoyqgy aIp Ul 8Ip uapiom
apoylawsuolieidalu| Jap 1og ‘usiyepsasuoliei8aiu| usjuueusdos Wap yoeu 183|043 9S31Q "ge SWYRUISqNSIYIDY SYISIWBUAP 8Ip Juys| ZAMUDS UoluRY Ja(

awyeulaqnsiyday ayosiweukq

‘a1np uadul|asd yolu ‘puls

Ua4yn4nzyoninz (SSUNSHBYISHIM ‘USSBMS3UI|IYoN|4) Spueisw aJapue jne 1ydiu pun 11a3313nz1a1jusuosiad aIp Jne awajqoid 9|eIZos Jopo aYd!|1BYISUIM
8puaBsIMIamyds SSep ‘SiamyoeN Jop ep ‘uspuly Sunpusmuy Wwney Sixeldd 1op Ul 81UNP [9Sne|yzinydS aljopueyadsne a1 "UURY UJanals Ag BTZT "MV ssewas
Sipuesuadia 1Yolu uidpue|sny UOA SunJapuemnz aip awyeussaqnsiyosy usydsIWeUAp Jap JIW ZIamyds aIp SSep ‘aydesie| Jap Ue SIydiu YdIs Lapue ‘a1uuoy
uapJam }|spueya3dsne 1dazuoyzinyds S9sSIMagd Ula UuBM Yony "91SSnw uswyauagn unispuemnz Jsp yalaiag wi (8nzydeuual|iwe wieq g 'z) usgunisp
-Uy 8811JUNYNZ ZIamyog 81p aLyeusagnsiyoay usydsiweudp Jop Hw [1am ‘usljeyaduls Jyolu Ag BTZT "My 2Jem ‘apinm uaiyny Suniopuemnz usyoyJa Jauia
NZ 1Yy2Iu uswuwoyqes}ioydi3nzial{ sep ssep ‘Opinm uaysdsne uoAep uew UueM 1Sq|8S "Ma1zilsoudoid S|e UusWeY ZIamyos dIp Ul UdUoSIad Jysaw |ejp 1yoe
o118u yoljyel 11ey318nziaipusuosiad Jop Suniynjull 1as ssep ‘Jage 1si sydesie| "oluNp uIds $S048 JYdIuU ‘Bpiam usydew yoneiger Snzyoeuusal|iwe usuol
-|2I8}Jo WOA 3Ip ‘Usuosiad Jop |yez aip ssep ‘qe Sunpunudag Jap 1iW Saip Juys| jeisspung Ja( "ulds uspungJan Sunispues3unsseLdA Jauld 1w 1sapuiwinz
Jwios a1ssnw ade|loA 81Q "uadesiagn Nz JSpo UaJsl|ieA Nz Sunispuemny a1p Jagn 911043U0Yy 8Ip ‘uuey usptam jyoeiged nzep uaduniydi|jdiap aydI[1YI3.1iaY|QA
4o4np 1YdIu pun 18piayosius ula||e JYaIsulH Jaaljelijenb pun Jsailejijuenb ul ziamydg aip ssep ‘julswad 1S Bunsapuemnz Jap 3unianalg Jodipueisuagio

1A "usysizegnzulajiw Ualjeyosulswar) ajeuoljeueldns Jspo usuollesiuesiQ 9|euoIleuldlul ‘Ud}eR}S BJapue auyo ‘19pIaydsiua UJdpug|sny UoA Suniapuemnyz




ve/s

"1311yoeJiuIaag Y|OA WI YdNe Sj|ejusl|e pun juswejied Wi 3unp|iqsus||ipm 1844 a1p sem

‘UsWyeusSeWSYDI3|8SNy Japuayolp ¥oni( Wap Jajun ais spunis ‘ajuuQy Uusuys|ge udiyepsp usydl|jeeisiauul ssewasd Jyooy Sasalp awyeuiaq) a1p ZIamyos
9P uuam yony "pade|adsne N3 aIp ue isenb jwep pim analis3ell ap Jap unyoemiagn) alp ‘UaJYeaAs3uNzia|ians3el o UsuaYasadIoA JYoaisuoiun wi
WP UdJyedA S8salp }auye siugasil Wi "puls puspulq 1yod1ia8spalyds sep Jny aplaydsiug Uassap pun USWWONIOA 1YI24SUoIun Wi yoane aip ‘JWWIUIoA Usd
-unwiwilsag uoA 3ungs|sny aIp Joysiyaey ayosiedoind Jap SSep ‘U0oA Yol|ziespuni3 JYais yioms3ellsaA apuassl|ion Sep Yyony “1SI ud||91siaiun nz susuald Ins
WwnpuaJasaisdelonsieelsS usydsiiolesijqo wap ‘Mzq wnpuasajaisdeliansierls usyosiioledi|qo wap uagunyaizag us|esale|iq Jap Suniaisi|igels alp Jeqn N3
J3ap pun zjamyog Jop UBYISIMZ uswwoyqy Jop sunziasw pun 3undiwyauas aip Jjagqn sSn|yasaqgsapung Jap yone ssep ‘18naziaqn 1s! zZAMYoS uoiuey JaQ
"11|91s491Un Jyswapuels wap Suninapag uaiap punigine — 8elioA A9 q “1S9 T "SAY Ot T "My WOA |jejsSunpusmuy JaydsISSe|Y U9y ualyoeing uaydi|iydal
ssewsd |UoMJOo — UspInNm Z2/6T 4Uel Wi (HMI) Leyosulswasdsyeydsuipm uayosiedoiny Jop 1w uswwoyges|apueylal{ Sep pun OzZe6 T AYyer Wi pungJayoA
winz zismyos Jep 134119g wiag yony "oy unpusmuy InzZ s1/ousd INS Wnpualaaisdellionsieels ayds1iol1esdi|qo sep Japo wnpusialalsdelliansieels ayds
-1101e81|q0 Sep O ‘PalydSIajun UaUIdY Yd1|PUBRISISAIST|dS S 1ydew Ja8INquiwils alp N4 "My Jaudid wnpuaiajaisdellansieels uaydsiiolesdi|qo wauls os|e
‘«S11auas INS wnpuaiajais3elansierls uayosiiolesi|qo» “30s wap yoopal uswwoyqy-yYm3 sep Memiaiun ‘18naziaqn 1YoIu WNpUaJd)ais3eIilians]ee1s uayos
-1101e31|q0 SBp BunNpuaMUY JSP UOA Jem jeisapung JoQ ‘1YJa.SUoiuf WaNau UOA swyeussq) usyosiiewolne Jjop punigine "e ‘n yais agadis Jspesey) sjeu
-0ljeueldns Jap ‘Usijuswingie apinm [9geq “(YM3I) WnessyeyosHIp usyosiedoiny wnz zismyds 4op Jj3ag uap saqn unwwiisqy alp Jem 1eyosuiaway) us|
-euoljeuesdns Jauld Nz s}l S8p |93 Wap Jajun wnpualaeisdeilonsierls ayosiiolesi|qo sep Jny [|ejsSunpusmuy ulg "19}194g4aun Sunwwiisqy Jnz ual
-Jeyosulsway) usjeuolleueidns nz Japo 1ayJaydlg SAIBS||0Y N} usuoljesiuediQ Nz 13141199 Jap uspuelS pun %|oA uspiem Ag g 1S9 T 'SQY Of T "My Ssewan

WNpuaiajay

"Hayaas3unwiwiisqy 483yos s|aBuew usBunwwilsqelql|y Nz Japaim yoopsl UsWWoNIan usSunwiwiiSqesy|oA usuapung

-1aA JlWep a1q "ud|jom uayadion usdun|aBay aydl|ziesassapung anau apuadugyuawiwesnz jiwep ag1||gj||e "MZq USLILIONQY SBUSL0418q LI Ul Sa1Yesiyoay
-N3 uanau sauld swyeuiaqq a1p Uada8 8IS UUAM ‘UBYDJBW LONeIgar) Ualayydl[BQN UBYDI|1YoaisBUnsSSeLIaA USSaIp UOA UILJS1IaM YINE uduugy auoluey aiq
"UBYS]SBQ ‘UBLILQY USYJIMIS 8SSN|YOS8gSepung ajWWIISaq pun aziessSsepung uada8 sucjuey 1Yoe Sep ‘UsiIeiSio NZ WNPURJaaISUOIUBY UIS JOPO UaYDIa
-NZUls UBAIJRI}IUISSPUBIS ‘DUOIURY Jap JYo9y Sep 1d18]q Jem7 “JYydemyds sjewyoou uaduniaidaisuoluey 9z Jop 9|0y aI1p sem ‘uadozaquis pun U}aILIBA




e/

usbunsseduesazjesan)

usbunyiawag suiey

(9nHg) usjiuteg [usyoljeess] uoa
mc:r_om\s._mnD aIp Jeqn Nuwwomwovcsm LLLE

usbBunyisweg auisy]



vell

usbunsseduesezjosan)

usBunyJawag auiey

(anog) (welsAssuonew.oul-Pieuwiuau

-uig) usuoneyiienbsjniag uoa bunu
-usyIauy Jop yolalag wi jlIsqJeuswiwies
-nzsBunjjemisp alp Jaqn zjesabsapung

1CLE

Z)9sec) sanaN

Bunispuemnz :319)BIBNZIS}UBUOSISG ZL'E

1esabs)yousbsapung

s = — =

(0z'zv6
usbunyiawag suiay S ‘Ond) ziesebsbunyoemiagnsield "9'LL'E
usbunyiowag suiey (0°8¥%. ™S ‘'©41) Z3@sebuyepin] "g'L°L'g
usBunxyJawag auiey| (162 YS ‘OM) zjosabjiopey y1°L°¢
(zeel)
usbunyiswag audy HS ‘99A) Z1esabsjyouebsbunyemisp €L°LE
(oLLeLl
S '994) z

¢l
- - u_.—




a8

usbunyiswag suioy

(lz'118

US ‘Dgse9) Z19s865jNIags)IBUPUNSID L LT L'E

usbunylowag suey

(LL'LL8

HS ‘OgpaiN) Z19s969jnIeqIBUIZIPAIN 0L 2 L€

uabunyiawag auisy|

(10°GE6 WS ‘AWDg) usyniaqg us)
-lanuasws|bal u uiebulgia- pun usuul

-abulgiesbun)sio|isual(] UOA usuoley
-iylienbsyniag 1ep BunynidyseN aip pun
yoldapeN aip 1oqn zyesebsoapung

6CLE

usBunyJlawag suiey]

(0LZ ¥S 'g92)
yongzjasabjinlz seyosuaziomyos

8¢CLE

usbBunyJawag suiay|

(2’ LES WS ‘DZ4) z1esabs)iaybibnziai

RS

uabunyiawag auiey]

(O'1£8 HS ‘ODAQ) 8b10SI0A
-UapIjBeAU| pun -UBUasSeB)UIH ‘-S18)
-V 8ayoliniaq alp Jagn zjasebsepung

9¢lLe

uabunyiswag auley|

(0z'¥1¥ US ‘OM4H)
yoI918g|NYISYI0H UBYISLBZIDOMYOS
W1 UONBUIPIOOY pun Us|NYISYOoH

Jop Buniapig4 aIp Jagn zjesebsapung

‘GZLE

usbunyiswag suiey

(OLL YLy US ‘219899-H13)
us|NYoSYSoH uayosiuyoss | usyos
-IssQuabpig alp Jagn zjesabsapung

vele

usBunyJlawag suiey|

(Liez8
HS ‘OAV) Z)esobsbunpiwisas)aqly

€CLe

usbunyiowag suIey

(022l WS ‘Olv) uoneibs)
-U| aIp Jeqn pun Japue|sny pun uau
-uyapue|sny alp Jagn zyesabsapung

¢ele

~ usBuniouweg |




»el6




z/oL

usbunyiswag suiey|

(oz'ees

¥S ‘©sjug ‘zyjesabepuasijuly) suyg)

-1Sapull ususyssablon usbeluaasiiaq

-Je[BUWION Ui JOp 3]|0Jjuoy] 3Ip J18qn

pun uIswyasu}iagly pun usuuuswysu

-Jegly Usjpuesius 13q USWYBUSSE
uapuaiapjueyl} alp Jagn zyesabsepung ‘L'€L'E




e/l

usbunyiowag suiey

(L1£°G1Z°122 ¥S 'D3IAY) usbesea
-S}llagielwiesan) uoA Buniepsyol|pulq
.._®>c_®E®m=< aIp Jeqn Howomwmvcsm YEelLe

usbunylawag auiayj

(02Z ¥S “HO) Wyoaiusuonebiqo €€’ L€

"JUBAS[SJ JYOIU
auojuey| alp Jnj 1SI pun ajnjssapung jne abelyny
Jaydlpusjjo uoniulsg alp jne yais jysizeq gog

G Bueyuy ul Buniapuy eiq :Beuyieg Jaj8izueuly
"USJUUQY USPISM LSPUIYISA Jays uab
-unBuipaquyo] pun -s}I9gJy Us|ewiuIW udapus)eb
alp uabab ass0)siaN Wapul ‘Usbunyimsny oAl
-1sod yone uswysulsjun usuayol}aqg aip Jny puem
-jny uapusydaidsiua wap usgsu JyoldsismyseN
usyeyosian Jap Bunzyaswn aip aney sixeld Jap
u| ‘uspalyosqelan uabunjysidwg ‘puis us)aIUBA
ususqg us[eIopY} 9| Jop ul (gOgM) uaileyneyg
usyoljuayo Jap suebiosyeyosuabal] pun -neg
19p ZUBJaUOYSUOIBUIPJOOY SIP SpINM ‘UsIaIS
-|[1GISUas Nz 1yoljjdsiomyoeN SYJBYISIoA aIp jne
MOIquUIH Wi suojuey| uspuaials)ibal Bipuelsqies
3Ip Yone wn "Jegpusmue PaJip Jydiu auojuey]

alp Iny 18! ‘jlos usplam jzueblia (usbBunbuipaquyo]
pun -sjagdy Jap Bunjjeyuig aip puayanaq siom
-yoeN sje) uabunbiuisyosag-Ayo UoA Bunyoial
-UIg INZ 442 "sqy wauid Jw usbunbuipsgaswyeu
-|151 J8p Bunyeyui3 Jep jw Bueyuswwesnz wi
9z "WV uessep (1'950'2/1 HS ‘9og) ussamsbuny
-jeyoseg aydijluayo sep Jagn zjasabsapung seq

(ziemyog 40p beyeg

JsjjaizueulH{ G'Z'¢ Jomun yone ayols)

(1'950°2Z1 ¥S ‘gog) ussamsbunyeyos
-og 9UoIjjuayo sep 1aqn zjosebsopung "Z'¢L'¢

uaBunyiowag

Bejyasioasbunu
-opuy JabIjjeliy

1241y Jsuagoneg

9zjasabsapung




velelL

uabunsseduesazoson)

usBunylawag auiay|

(GERY

‘z1980bsbe.ieqsuoiseyoy|) edoing

ul uoiseyoy| Jep Bunyiels inz ziemyos
Jap abeuyieg aip Jaqn zjesabsapung “L°G'L°¢

Z)9S95) SenaN

Z1Iomyos Jap Beniag Joj91zueuly ‘g'L’'s

"pdim }opayeseb Jysw yoou Jyaydaausuulg wi
yone jejjiqeisueldiye aip ssep ‘Iye}en sIp zjou
-UauBIYDS WIBP Jne uswysulajun ayosipue|sne
younp usjejizedey)say uoA BunzinN aip yanp
Ws1saq sbuiplo|ly ‘zAMYyos uojuey usp jne usb
-UNX}JIMSNY/ US||S1IZUBUL BUISY USJeY 3IS "uayol)
-9 JYoIu yoljzyespunib uoaep 1si zZAmyog uojuey|
Jaq -ejogabuy spusiiaiyosiagnzuaib ausiuols
-S9ZUoy| jne Yols usyaizaeq sazjasabsbuniaplioloq
-uauosIad pun -uyequasig sep usbunsseduy aiQg

(1°'GvL ¥S
‘04gd) Ziesabsbunlapliolequauosiod 2 LS

(L0L'gvL WS ‘'©g3) Z318sebuyequesig "Ly L'E

uabunsseduesazjosan)

AyaxIsApURT PL'E

usbunyiswag suiey

(17182 ¥S "OMY9S) sinyuoy pun
Bungienaqpnyos Jegn zjesebsepung G'e'L'E

usBunyiowag

Bejyssioasbunis

-opuy JoBuIEHIY |

191y Jduagyosag |




verel

(6°c61 HUS) d1y221ULYOSUSIN Jop Buny

-1e1g pun Bunispigjsuspali4 usjIniz
uabunyiswag suiey Inz uswyeusse Jeqn zjesebsepung "€'G’ L'

(zinyosuyo uexbibnz

-jJa4uauosIed £z 4opun yone ayais)

(1'950'2/1 ¥S '9geg) ussamsbunyeyos
usbunxiowag auley] -9g auoIjjusyo sep Jagn zyesebsepung 'Z'G'L'S




vewl

uabunyiawag auiey)

i

(31va) usppiewsiep
-ueyssoJbeaibioug usp ul zualedsuels ]
pun Jyaisiny aip Jaqn zyesebsaspung '€9°L'S

usbunyiswog suiey

(2'v€L S
‘OAWO.S) Z1esebsbunbiosisawons ‘Z'9'L'S

uabunyowag auiey]

(0°0€L ¥S ‘©u3) z1988b81b10UT *1°9'L°E




¥2/sL

‘uayabsne

uspuejsusbabsyoneiges) uspuayenaq usp UOA
alp ‘uaianuauo uaiyejabidneH uabijlemal usp ue
yols uassnul asaiq ‘usplam }B6sjab)say uayiexbip
-uejsnzsbnz|jop aimos uabunupionz ayoljzjesab
abnnapuls pun aJepy ssep ‘Uslyoe Nz jnelep siap
-u0saq gjeysap 1s! sjyoaisbunuploiap sep pun
uabunsseduesazjasen) Jap Bunyaqiesny Jap lag

‘uapJlom isseus uabung

-obz19s915) aiopue yoinp uassapiels pun papalb
-absne jyoalspiwsuaga woap sne Bipue)s|joA udj
-los (uaxa] g "z) uepueisuababsyoneiqac) uoA
usuobajey a1a)iapA “HBYJoyDIS|ONILISUDGeT Al
1aqn sjjoxojoid sap (191 (INDL ‘s|eusiel oo
poo4) spueisuababspepag alp yoibips| uspuels
-uababsyoneiqac) usp UOA puis (HINT-IA) 219S
-ob|aniwsuaga USULIPIASIIEI0) LUNZ JNMIUT W

opuesusb
-absyoneigan) G Uy

(0218
HS ‘OINT) spuejsuababsyoneiqan
pun |[spiwsuags Jaqn zyesabsspung

‘e1susIq-BunsoH
pun uswlojjie|4-suluQ jne syoislagsbunyon
sap Buniayiemug aip 1ssnubaq zAMyog uojuey| JeQ

0)8 ‘g WY
‘L WY ‘9 WY ‘T WY

(0218
oS ‘ONT) spuejsusbabsyoneiges
pun [sniwsusqge Jagn zjesebsapung

usbunyiawag auisy|

(0218
HS ‘OINT) epuejsusbebsyonelqe
pun |ojlwsuageT Jeqn zyesebsepung Z'/°L°E

usbunylawag autey)

(GG ¥US ‘OUYdS1) z189sebzinyosisll L L7 L°E




¥2/9l

"J|ya} epuelsusababsyonelq
-95) 9S3Ip AN} UBYIYISIOASQISAA pun -sBunu
-yolozuuay uoA Bunbajisa4 inz abe|punic) a1

‘uazuebis usyuyos
-loaaquapa pun -sbunu
-yo1azuuay| uon Bunb
-9)is94 inz abe|punio)

1281 WY

(0218
S ‘ONT) epuelsusbebsyoneigen
pun [oplwsuaga] Jaqn zyesabsapung

"ua181bB11I0Y NZ Y2I1|pUd $1.0Z JUBl Wi HNT UoIS
-IA8J|B)JO] Jap SNE PI[9Y SOSaIp pun usalaudjsuel}
nz Bungebzjasan) ayeiyouabsne uojuaneld jne
auId Ul usbBunwwisag asalp ‘uayusabojao) sula 1s!
Bungabzieseblayiwisuaga Jep UoISIAaIe}o] aI(

"PUIS NdU JYdIu BIS uuam yone ‘yos|e} bungabzies
-99) Josalp Ul puis uonuaAeidiyong Inz usbunwuwii
-1sag aiq ‘Bungabzjesabianiwsuaqa Jop usjelzZ
USP JYoIU Jwos Jydudsius G| "HY pun | "Wy UOA
[917 seq "Siyoaleniwsuaga sap usbunwwns
-9g)oaMZ Usp Jyoiu Jysudsius uonuaaeldiyong

uagolyos

-JOA U9|9IZSuoluaAeld
Hw Bungabzjesac) aiep
-uassed ul z Bueyuy uj

Gl WY ‘vI WY

(0218

HS ‘OINT) opuelsusbabsyoneiqan
pun |[apiwsuaga Jagn zjesabsapung

‘usJa1bluoy Nz puelsnz uspusssedun uspulanep
-Ue alyer 9|sIA UoYoS uap JiWep pun ualalisjsuel)
nz Bungabzjasar) sye)yousbsne jnesep sulo

ul usbunwwpsag asalp ‘Nayusbajec) sule 19191q
Bunqgabziasabiapiwisuage Jap uolisiaalle}o] aiIg

"usayo9)s
-4ounp neH aip "mzq uspiam usizilul JneH aip ul
als [1Iom ‘Jyolu uspuelsusbebsyoneigoc) UoA uoi}
-luyag a1p us|nuse sbuioialg Jny sjusawnisu] pun
ajeseddy simos dn-axep-jusueuwlad pun usbuny
-9IMO}e ] Jny ajuawinisu| pun ajeleddy ‘uagieq

uagsiyos

-ISA Ug|a1ZSuUonUdBARId
nw Bungebzjesac) alep
-uassed ul g Bueyuy uj

L2 WY LU G WY

(0218
S ‘OINT) epuejsuabebsyoneigeg
pun [pIwsuaga Jeqn zjasabsapung




vel/ll

‘uspiam Jojyoeab usbunupliolap 1op Bunzies
-win Jap 18q ||0s jneleq “teqiyolzisaun usuostad
-yoaudsuy pun uspigyaqgsbnz||op Jop usjessalpe
-sBunbnuep s|e puis usuoslad UaydijHOMUBIOA
asalp uua 1B spvleq Yooy uspusyab wi sep
SIM ‘UssSSNW UspisW ADT ¢ pun | 'sqy £/ UV
UOA BUUIS W UOSIad 8YDILIOMIUBISA SUIS USPIQY
-aqsbnz|jon usp ‘(uswliopield-auluQ pun aisuaiq
-BullsoH Jnu JyoIu) puIs }SSBUS JYoal|sNIWsSuUagaT
WOA 3Ip ‘agaljag ayoijjwes ssep ‘Bipyoim 1s1 sg
1ssnubaq paim seq uoploysb uswiopield

-8uIlUQ UOA pun uajsusiq-buisoH UOA usuulaq
-|a1}ag N} UOSISd SUDIHOMIUBISA BUIS PIIM JBIH

B Y ¢ 'SqV LE WY

(0218

HS ‘D) apuejsuababsyonelqen
pun |ppIwsuaqe Jaqn zyesabsapung

‘GC9/L10C OF OAE 'SqQvY LI
"HY JW yonidsIspIpA Wi Jysis usqgauag uoa buni
-SISSEMO0YISIY Jop BunydijuayoIs Jauid J0gIaA

‘usjnid Bunial|
-nulio4 Jep Bunsseduy

07188 G 'SqQV L€ WY

(0218

¥S ‘OINT) epuelsusbabsyoneiqen
pun [eRIWsuagaT Jagn zjesebsspung




vz/8l

"1618zabue uassIu}ByIaA USUDIJUspIO

-1assne 18q yo1|b1pa) qreysap 1si pung usp yoinp
USJBJAINY Usjeuojuey Jop UoIleuIpJoo) auig “bey
-V wi agebyny Jaay) Bunwysuiyepp Jnz zusyad
-woy| abipusmiou alp Jaqgn s|euosiadsbnz|jon sep
Bunpjigialiopn pun -sny aip ue 9N Wi uagqebion
Jop punibine wapnz usbnuaa auojuey aiq ‘Buns
-SejaAsapuNng Jop G "Wy ssewab azjespunio

alp 19gep usjyoesq pun Bipue)sqies uojuey
uabijiemal wi N Sep usysiz||oA suojuey] aig

‘uUssIomuUe U0}

-uej| sip uassiujjey
-19/\ UdYDI|UdpPIOIdS
-she |9q 0 :uszuebis
1610} aim Buniainwio4

071sg € 'SqQV GG MV

0/18
¥S ‘OINT) epuejsusbabsyoneiqas
pun |eplwsusgs Jjaqn zjessbsspung

"USPJOM USPUB]SISA SWINBIJISZ USjUWIISag Sau
-19 g|eyJauul Us||0JUOHIMNPOId [yezuy Jop Bunb
-9[1s9 Inz Japo uslobajeyaPNpo.ld Japo uspinp
-0ld U9pudIaljjoAuUoY NZ UOA Bunbsfisay inz sa)
-eJsapung sop zuajodwoy] ajjsiauab sje yolu [jos
pun uayueIyossaq uswwelboidsbunyonsisiun
uoA Bunuynjyoing aip jne — usbunisinelg usp

ul uabuniynjsny uap usbabius — Joqe yois ssnw
0 '}l L "MV yseu zusyedwoy suynsabuie nau aiq
"Jequeiz||oAydeU sajelsapung

sep zuajadwoy susbejyosabion nau HNT-IA

9 Nl L "MV Hw 1ap J19x61pusmioN aip ist (DT
-3A 8S "HY) usuonnjisul pun usjjsisyoed us|
-BUOIJBUJS)Ul PUN UBYOSIPURISNE JIW UBPIQYagssp
-ung Jap }Jlaqueuswwesnz Jsp padsy wap Jajun

Inz usqeb

-IOA 9S9Ip AN} pun uaq
-BY UDJaI|jou0Y NZ Yol
-Jwe uaployaqsbnz|jon
3Ip BYd|aM ‘usuyolaz
-9q usuobaeNpoId
13po apNpoid swwelb
-oidsBunyons.ia)

-un uoa BunuyniyoinQg
alp Jn} :uszueblis

1610} aim BunjebainaN

27988 ¥ MY

(0218
S ‘OW1) apueisusbabsyoneiqes
pun |apiwsuaqgaT Jaqn zjesabsspung




ve/6l

"PAM JuIBjUL (€721 € HS) apIeyosiusjens
Jajeuojuey Bunpisniy a1p Jegn Bunupiolap Jap

Ul yoopal saip ‘pam Juyemis zjasabieizeds wauis
ur ye1youeb uspigyaqiesls alp ue |yom ‘Bunsiom
-Uy SUI9 SSBP ‘1914oRIa |JOAUUIS JUDIU S|e plim S3
AjeulB)Y

‘uaJlalsiz

-eid Nz YayJepy) Jep auuIS Wi qieyssp 1s! uspiayos
-juajens uoA Bunjisyi inz Bunjabay aiq ‘oAl
-eyIpnp Jop zualadwoy Jap ul }sI Bunbjoysajens

A1g wsp |18} 8pioy
-agjeuyg ajeuojuey abip
-uejsnz aiq :uassedue
16|03 aim Bunisinwiio4

G8 WY

(0218
S ‘OINT) spuejsusbabsyoneiqan
pun [9liwsuaga Joqn zyasabsapung

‘Bumaipsgn
Jaule s|je4 wi isuysbuniyeliop 1op Bunisbuelap
aip yoiponupsne yssnibaq zAmMyos uojuey Jaqg

¥8 WV

(0218
HS ‘OT) epuejsusbabsyonelqan
pun [@HWsUaga Jeqn zjassbsapung

"UsSUUQY UBWIYSU|I8) usployag Jayosipue|sne ug)
-|oJjuoy| ue apioyagsbnz|jon sjeuojuey abipuels
-NZ 9Ip Yyone ulepuos ‘sepung sop aployaqgsbnz

-lIoA 8bipue)snz aip Jnu Jyoiu ssep os ‘Bunzuebig

T uuey uswyau|isl
9|joJjuoy] J8p

ue ap.ioyaqsbnzjjoA
ajeuojuey abipuejs
~NZ BIp Jopo oIS ssep
‘usBuejten uuey sep
-ung sap aployaqgsbnz
-llon @Bipugisnz a1q Z

¢ 'SAQVY 65 MV

(0218
¥S ‘'OT) epueisusbabsyoneiqa
pun |apiwsuaqeT Jegn zjesebsapung




veioe

9)|ebaJeb aip yoINp Yajsjud WNIBWWNS BWLWNS
"JopeYIS ZINYdsiayoneliqia\ wap ua|iepiang uab
-lLlelap ul spelab sem ‘uswiye| uspioyaqsbnz)ion
3IP Y21|ZJBSIOA galljag ule uuey yoljpuassn|yos
pun Jj|e1seb abel{ ul Us||9)S Usualipalye UoA
nxBipnmanels aip ‘uablels agalijeg aIp Jny us}
-¥NpP0Jd UOA IsniJap Jop ‘uabia)s Alssew uspioy
-aqsbnz||oA alp inj (jlauosiad pun |[sizuBul)) puem
-JNYy JOp |9YIUY WaSaIp JIW uapiam juesabsu|
‘|llos ualsissed uabessny uayo

-lIz1esUabab 1aq sem ‘Jabaiab Jyoiu pam yolpua
-ssn|Yog ) 91seb abeuy ul asismisbljouun us|sls
usuBNIpalye UOoA 1elend 3Ip pJIm Waplassny

uapJiam uayeyosab inusiy abejpunlic) ayo
-l1z19s86 aip ssnw 6jops gallag usiqoidaq wi
(yebaision) Buniabe] alp s|je4 "us}soy aydlgay
-18 JBqUasqe Jyoesiniaa seq (ML ‘swnesyny)
JNPnAseAU| Jyaw yone s|jejus|ie pun zje|d Jysw
SO Jyoneiq ‘ssnw uapiam uabejab apioyaq|ion
-UoY Jop 18q pun usqoyJa Ja)snw||d}syony (sal
-9)lam) uIs usjyoeinbusbipue)siaayoes saliamz
Ui InJ UUSAA "PiS.Ioy JYolu "IAe 18I 2°9'6°CL'C
Jayiz ul Bunzjeyossqeuabjojsbuniainbey sig

"usyejsiue agauyeg aIp Jny
yone aim ‘uaplouaqgsbnz||oA aIp Jny) aj1v1yoeN Jnu
|93y WSSaIp W SSep ‘uly Jneiep yoiponJpsne
uasiom JIAN “UspJem usyolsab Jyoiu Japlis| gjey
-S9p UUEY pun SUBWWOMNQY Sap [Is1pue)sag 1sI
usjyoenbusbipue)sieAyoes seluemz eway] seq

usyoenbuabipue)sian
-Uoeg saliemz /8 "WYY

(0218
S ‘ONT) epuelsusbabsyoneigan
pun [gpiwsuaga] Jeqn ziasabsapung




veine

"uabiyejsaq pueyosina( ul ssiems|alds
-19q usBunuyeug usbusaysiq sIp SaIp aIm ‘Us)eS
us||e Jne puemjneIYs| JNU ‘LaMIYSIN UIey SiXxeld




veiee

(1'0L6 ¥S ‘OM1)
Jeyosuimpue] aip Jaqgn zjesabsopung ‘¢ /°L'E

‘ug|
-|21s Nz siseq ayaijjyoal abinapuis suis jne pung
uap yainp 4dn4N sep Bunisizueul4 aip wn ‘uap
-19M uswwouabiyem 1zial sezyosablapiwsuagan
Sap uolsinal|e}o] Jap Jlayuabalsg) alp 9}|0s giey
-s9( "sopung sap wuweiboidsbunyonsiaun so|
-BUONRU U9 WN Jage yoIs s }japuey yolyoesie|
‘uales Bipuelsnz

Bnzjjoa uap Inj duoiuey 3lp pun 9jys} Bunisizueu
-14 81p Jn} abe|punic) ayosIYI8l sUIS pung Wap
ssep ‘Bunpunibag Jop Jw "e'n ‘ussselagn uau
-ojueyj usp Bunusizueul4 sip pung Jap ey 6102
Jleg "ueizueul} dN4AN apuszims (18°920°9L6°0
dS) N3 Jop Nw ebeipap usiessie|g sip

jne yoljzyespunib yois sep pung Jep jey 810¢ sig

pung usp yainp dNdN
sop Buniaizueul4
aIp 1nj siseg aydIjjyoal

yolizyesnz

(0218
HS ‘ON1) apueisusbebsyoneigen
pun |[apIwsuaqgeT Jagn zjesabsspung

{Hynjebiajom

yoibnzagseip usbunjabay Joziomyos a1p USPIIAA
"US)J0QJaA NzIdxe Jysw yoiu snaundind snoseu
-opy punjousydoiuig-'z ‘ulwelAwelAyiowiq ‘Uil
-OJe|a|\ ©40]S USUSJ0QISA JaysIq SIp puUIS SH8sIal
-apue ‘nz (jeywiediAunay ‘Jejeoejfunay ‘jounsy)
9)401s abisse|nz Jysiu ||onpye sun 18q ‘|juwiisaq
Bunuplioiap asalp 1sse| WAZA InZ Ziesuabag) wi

"uswwou
-laqn pJIm upnIWIsSuUaq
-97 NZ UaY0)S ualap
-Ue usajuwi}ssg aimos
uayols|essullyl pun uau
-IWE.)IA UOA Z)esNZ uap
Jaqn 9002/5Z61 "UN
(93) Bunupioiap aiq
wneusjay
-18yaisjepiuusuaq

-97 uswesurawab Wi
apjesiyssy | bueyuy

(0218
HS ‘ONT) epuejsusbabsyoneigen
pun jepiwisuaqga Jaqgn zjesebsspung




veiee

(0¥'916 ¥S 'OS1) Z3osabusyonesiall 'G'L'L'E

‘uswiyausagn nz

us||o5uoy| usuyniabyoinp pung WoA Jaysiq aje
yosnewasjsAs ‘uspiam }6ajiaine Jyoiu 8}||0s usuo}
-uey| us(Q "uIes |agIxs|} pusyodlvisne ssnw N3 Jop
sne apodw| Inj OBAA LZ "UY UoA Bunbajsny aig

OBM LC WY

(0'126 HS ‘DBM “Z1088b
-PleM) PIEA usp Jaqn zjasebsepung “¢°/°L'E




vemwe

‘1S| UB|[3]SJ91un Nz SLIBUAS INS WNpPUaJa)a.sSeillans]eels
usyos1i01ed1|qo wap "Mzq Wnpuaiasaisdeiiansier)s uayosiioledi|qo wap usdunysizag us|esale|iq Jop SunJaisi|iqels aIp Jaqn (13 4ap pun zIsmyos Jap uayos
-IMZ UBWWoyqy Jap Bunziaswn pun Sundiwysuan a1p Jagn SSN|YIsagsapung Jop SSEp ‘1apJo) pun ge N3-zZIsmyds 18¥ed Sep 1uys| zAmyos uojuey Jaq




Ka ntO n Regierungsrat
Obwalden

CH-6061 Sarnen, Postfach, Staatskanzlei

Eidgendssisches Departement fiir auswartige
Angelegenheiten (EDA)

Bundeshaus West

3003 Bern

E-Mail an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda-admin.ch

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.5480
Unser Zeichen: ue

Sarnen, 29. Oktober 2025

Paket ,,Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU“ — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 laden Sie die Kantone dazu ein, sich zum Paket ,Stabilisierung und
Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU* zu dussern. Fir die Mdéglichkeit zur Stellungnahme
danken wir lhnen.

Stabile Beziehungen zur EU sind im Interesse des Kantons Obwalden. Mit Blick auf die einzelnen Be-
reiche im Paket gilt es, die jeweiligen Vor- und Nachteile abzuwégen und zu wiirdigen. Das Paket
weist in verschiedenen Bereichen kritische Punkte auf, wie die dynamische Rechtsiibernahme, und
fuhrt zu zusétzlichen finanziellen und personellen Mehraufwanden. Im Sinne einer Gesamtbetrach-
tung und vor allem unter Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Bildung tiber-
wiegen fiir den Kanton Obwalden die Vorteile des Pakets. Somit stimmt der Kanton Obwalden dem
vorliegenden Paket zu.

Im Hinblick auf die innerstaatliche Umsetzung der einzelnen Bereiche, die mit zusatzlichem Aufwand
fur die Kantone verbunden sind, erwartet der Regierungsrat, dass der Bund in einzelnen Bereichen
entsprechende Ressourcen zur Verfligung stellen bzw. die zusatzlichen Kosten tbernimmt. Eine Las-
tenverschiebung auf die Kantone — insbesondere mit dem Hinweis auf deren Zustimmung zu den
Vertragen — ist zu vermeiden.

Regierungsrat

c/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach, 6061 Sarnen
Tel. 041 666 62 03
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



Bezlglich der einzelnen Bereiche wird auf das Antwortformular verwiesen.

Im Rahmen der demokratischen Prozesse zu einem derart umfassenden Paket sind die Stande auf-
grund ihrer aktuellen wie auch kiinftigen Betroffenheit geblihrend zu beriicksichtigen. Die Abkommen
haben fir die Schweiz eine ausserordentliche Bedeutung, sowohl politisch als auch rechtlich. Das
vorliegende Paket hat eine immense Auswirkung auf die bestehende und die kiinftige Gesetzgebung
der Schweiz sowie den Vollzug durch die Kantone.

Der Kanton Obwalden beantragt deshalb, dass die Bundesversammlung die Bundesbeschliisse —
mindestens aber den ,Bundesbeschluss liber die Genehmigung und Umsetzung der Abkommen zwi-
schen der Schweiz und der EU Uber die Stabilisierung der bilateralen Beziehungen* (Stabilisie-
rungsteil) — dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum sui generis unterstellt. Dies stéarkt im Ubri-
gen auch die demokratische Legitimation der Abkommen.

Besten Dank fiir die Berticksichtigung der Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Nor™
o _

Daniel WyJer Nicole Frunz \WakHi n
Landammann Landschreiberin
Beilage:

- Antwortformular

22



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

X Kanton Obwalden

L1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[ Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

] Eidgenossische Gerichte

L1 Weitere interessierte Kreise

1 Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Regierungsrat des Kantons Obwalden
c/o Staatskanzlei STK

Postfach

6061 Sarnen

Datum der Stellungnahme:

21. Oktober 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Volkswirtschaftsdepartement

Thomas Unterndhrer, Departementssekretar
041 666 63 31
Thomas.Unternaehrer@ow.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch vernehmlas-
sung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
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mailto:sts.vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch
mailto:sts.vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Stabile Beziehungen zur EU sind im Interesse des Kantons Obwalden. Der Regierungsrat setzt auf die Fortflihrung des bilateralen Wegs, der sich be-
wahrt hat. Der Preis fur die Weiterentwicklung und Stabilisierung dieser Beziehungen darf jedoch nicht zu hoch sein. Die Aktualisierung der Abkommen
bzw. der Abschluss der neuen Abkommen der EU darf nicht zu erheblichen Nachteilen fur die Schweiz fuhren. Die im Paket vorgesehene dynamische
Rechtstibernahme bei mehreren Abkommen steht in einem Spannungsverhaltnis zur direkten Demokratie.

2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Mit Blick auf die einzelnen Bereiche im Paket gilt es, die jeweiligen Vor- und Nachteile bei den einzelnen Abkommen mit der EU sorgfaltig abzuwagen und
zu wuirdigen. Das umfassende Paket weist in einzelnen Bereichen kritische Punkte auf. So steht die dynamische Rechtsibernahme in einem Spannungs-
verhaltnis zur direkten Demokratie. Die Regelungsdichte wird flir die Kantone zu einem finanziellen und personellen Mehraufwand flhren.

So wird die Ubernahme des EU-Lebensmittelrechts einen deutlich hdheren Aufwand in der Umsetzung der amtlichen Kontrollen mit sich bringen. Gleich-
zeitig wird es aufgrund der Vielzahl von EU-Richtlinien und Verordnungen zu einer deutlichen Erhéhung der Komplexitat der Gesetzgebung in der
Schweiz fiihren. Das Gesundheitsabkommen wird zu einem Mehraufwand bei der Umsetzung und dem Datenaustausch zur Uberwachung der Krank-
heitserreger fihren. Zusatzlich muss der Umgang mit sensiblen Daten geregelt werden. Das Gesundheitsabkommen fuhrt zu einer erhéhten Frihwar-
nung- und Reaktionsfahigkeit der epidemiologischen Uberwachung. Die Zusammenarbeit gemass Artikel 3 des Abkommens zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft und der Europaischen Union tber die Gesundheit darf nicht dazu fihren, dass die Unabhangigkeit der Schweiz sowie die
Grundsatze der direkten Demokratie und des Foderalismus nicht mehr eingehalten werden.

Beim Stromabkommen Uberwiegen die Vorteile, jedoch zeigen sich folgende heikle Punkte. Wohl ist der schweizerische Strommarkt eng mit dem europai-
schen Strommarkt vernetzt und die Schweiz muss dementsprechend Strom exportieren und importieren kdbnnen. Es muss den Kantonen aber weiterhin
moglich sein, kantonale Elektrizitdtswerke zu betreiben, um die Stromversorgung und den Service Public auf ihrem Gebiet sicherzustellen. In Bezug auf
die staatlichen Beihilfen sind kantonale und kommunale Regelungen ungenlgend abgesichert. Die mit dem Abkommen ausbedingten Ausnahmen bezie-
hen sich lediglich auf das Bundesrecht (vgl. Erlduternder Bericht zur Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens Paket "Stabilisierung und
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Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU", S. 622). Der Bund geht zwar davon aus, dass analoge kantonale oder kommunale Instrumente eben-
falls beihilfekonform sind. Eine diesbezugliche ausdruckliche Regelung fehlt jedoch. Zudem sind diese Instrumente jeweils nur fur eine Frist von jeweils
sechs bzw. zehn Jahre fir konform erklart worden. Dazu der Erlauternde Bericht auf Seite 622: ,Dass die Beihilfen fir sechs beziehungsweise fir zehn
Jahre konform erklart werden, ist verfahrenstechnisch motiviert (weil beihilferechtliche Beurteilungen in der EU nur zeitlich limitierten Charakter haben)
und nicht materiell. Diese Fristen sind keine Auslauffristen, nach deren Ablauf die Beihilfen unzulassig werden. Vielmehr missen diese danach in die
fortlaufende Priifung bestehender Beihilferegelungen durch die Schweizer Uberwachungsbehérde einfliessen. Die jetzige positive Bewertung ist auch ein
starkes Signal fUr die Zeit nach Ablauf der genannten Fristen. Umgekehrt ist aber auch nicht ausgeschlossen, dass diese Beihilfen spater (nach Ablauf
der sechs bzw. zehn Jahre) unzulassig werden, zum Beispiel wegen einer neuen Rechtslage.” Aufgrund der dynamischen Rechtsiibernahme nach der
Integrationsmethode wird die EU kiinftig die Vorgaben definieren.

Bezlglich Stromreserven halt Art. 9 Abs. 2 des Stromabkommens fest, dass diese zur Sicherstellung der Stromversorgungssicherheit zulassig sind, ,so-
fern solche Massnahmen mit diesem Abkommen vereinbar sind“. Die Unterscheidung in Stromreserven, die mit dem Abkommen vereinbar sind und sol-
chen, die es nicht sind — sowie die dynamische Entwicklung dieser Einschatzung — obliegt wiederum der EU. In der Botschaft fehlen die Vor- und Nach-
teile fur die unterschiedlichen Akteure im Bereich Strom. Die Folgen des Stromabkommens sind mit Vor- und Nachteilen in der Botschaft aufzufihren.

Im Sinne einer Gesamtbetrachtung und vor allem unter Berucksichtigung der Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Bildung Uberwiegen jedoch fir den
Kanton Obwalden die Vorteile des Pakets. Somit stimmt der Kanton Obwalden dem vorliegenden Paket mit der EU zu.

3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Die Abkommen fuihren im Landesrecht zu einer Zunahme von Normen (insgesamt drei neue Bundesgesetze sowie diversen Anpassungen von bestehen-
den Bundesgesetzen). Aufgrund der dynamischen Rechtsiibernahme wird zudem die Komplexitat der Gesetzgebung erhdht, insbesondere in Bereichen,
wo das EU-Recht direkt anwendbar sein wird. Zugleich ist mit der Annahme des EU-Pakets nicht klar, wie weit die Pflicht zur dynamischen Rechtsliber-
nahme reichen wird. Insgesamt wird damit gerechnet, dass ein Mehraufwand in diversen Bereichen erfolgt.
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Im Hinblick auf die innerstaatliche Umsetzung der einzelnen Bereiche, die mit zusatzlichem Aufwand fir die Kantone verbunden sind, erwartet der Kanton
Obwalden, dass der Bund in einzelnen Bereichen entsprechende Ressourcen zur Verfugung stellen wird, bzw. die zuséatzlichen Kosten ibernimmt. Eine
Lastenverschiebung auf die Kantone — insbesondere mit dem Hinweis deren Zustimmung zu den Vertragen — ist zu vermeiden.

Neues Gesetz
Die Uberwachung der staatlichen Beihilfen wird als kritisch gesehen. Der Kanton Obwalden begriisst, dass der Geltungsbereich der Uberwachung der

staatlichen Beihilfen klar auf das LandV und LuftV sowie auf das allféllige neue Stromabkommen begrenzt ist.

3.2.1.1. Bundesgesetz (iber die Uberwachung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Art.__5 Abs. 2 und 3
BHUG

streichen

Die vorberatende Tatigkeit der Uberwachungsbe-
hérden zugunsten der Kantone soll fir die Kan-
tone kostenlos erteilt werden, insbesondere da
die Beratung unverbindlich erfolgen soll.

Gesetzesanpassungen
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3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)
3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6. Preistberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Neues Gesetz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.1. Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Die Einfuhrung des Vorwarnmechanismus wird
begrusst. Die koordinierende Stelle fir IMI sorgt
fir einen Mehraufwand bei den Kantonen, daftr
mussen entsprechend Personalressourcen zur
Verfligung gestellt werden. Der Kanton Obwalden
fordert entsprechend eine angemessene finanzi-
elle Vollzugsentschadigung durch den Bund.

3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der erwei-
terten Personenfreiziigigkeit sollen die Migrati-
onsamter unter anderem insbesondere sicherstel-
len, dass nur nachhaltig in den Arbeitsmarkt inte-
grierte Personen ein Daueraufenthaltsrecht erhal-
ten, das Erléschen von Aufenthaltsrechten bei
Personen feststellen, die unfreiwillig arbeitslos
sind, aber offensichtlich mangelhaft mit dem Ar-
beitsamt zusammenarbeiten sowie Missbrauche
mit Folgen fur den Aufenthaltsstatus feststellen.
Diese Funktionen bedeuten einen grossen (Ab-
kldrungs-)Mehraufwand fir die Migrationsamter
und kénnen von ihnen nur wahrgenommen wer-
den, wenn sie dafiir bedeutend mehr Ressourcen
und auch entsprechende rechtliche Kompetenzen
erhalten.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Art. 61a Abs. 2

Art. 61a Abs. 2 ist derart anzupassen, dass 100
Prozent der geringeren Einnahmen gedeckt wer-
den.

3.2.2.6. Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9. Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR
811.21)

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

3.2.3. Personenfreizugigkeit: Lohnschutz
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Bundesgesetze Betroffener Artikel | Allfilliger Ande- Bemerkungen
rungsvorschlag
Gesetzesanpassungen
3.2.3.1. Bundesgesetz uber die flankierenden Die bessere Zusammenarbeit mit dem Ausland

Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

wird begrisst. Nachteilig ist, dass fur die kantona-
len Behdrden ein massiver Mehraufwand resultie-
ren wird. Die Verfahren sind aufwendig bei gleich-

zeitig sehr milden Sanktionen und nicht annah-
rend gedeckten Verfahrenskosten.

3.2.3.2.

Bundesgesetz liber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Unklarheiten und Rechtsunsicherheit

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Unklarheiten und Rechtsunsicherheit bezuglich:

- kdnftigem Betrieb von kantonalen Elektri-
zitatswerken

- Absicherung kantonaler und kommunaler Re-
geln zu staatlichen Beihilfen und deren Kon-
formitatsdauer

Zulassigkeit von Stromreserven

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Es wird zu einem deutlich hoheren Aufwand in
der Umsetzung der amtlichen Kontrollen kom-
men, was zu zusatzlichen personellen Kosten
fuhren wird.

3.3.2.2. Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Die Anpassungen werden zu einem deutlich ho-
heren Aufwand in der Umsetzung der amtlichen
Kontrollen (EU-Datenbanken) sowie fur die not-
wendigen Anpassungen an das administrative
Rechtssystem der EU flihren. Zusatzlich werden
weitere personelle Ressourcen notwendig wer-
den. Es ist sicherzustellen, dass samtliche bisher
im schweizerischen Lebensmittelrecht geregelten
Aspekte entweder von den EU-Erlassen oder
dem revidierten schweizerischen Lebensmittel-
recht erfasst werden, damit keine Licken entste-
hen.
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3.3.2.3. Bundesgesetz uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

Der Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse
kann sowohl als Chance wie auch als Risiko be-
trachtet werden. Der Marktzutritt in die EU fir in
der Schweiz produzierte Lebensmittel wird er-
leichtert, was insbesondere fiir Nischen- und oder
Hochqualitatsprodukte einen Vorteil bietet. Hinge-
gen wird der Schweizer Markt mit glinstig produ-
zierter Massenware belastet. Insgesamt dirfte
damit der Druck auf die Lebensmittelpreise und
letztendlich auf die Produzentenpreise zuneh-
men. Die EU ist der wichtigste Handelspartner
der Schweiz bei den Agrarerzeugnissen. Entspre-
chend ist es unabdingbar, die gegenseitigen Be-
ziehungen langfristig und nachhaltig zu regeln.
Um das wirtschaftliche Gleichgewicht sicherzu-
stellen, sollen Produzentinnen und Produzenten
wie auch Konsumentinnen und Konsumenten in
der Schweiz wie auch in der EU ahnlichen Bedin-
gungen ausgesetzt sein. Die Entkoppelung der
Einkommens- und der Preispolitik (Abbau Protek-
tionismus) in der Landwirtschaft war der richtige
Weg und soll konsequent weiterverfolgt werden.
Damit der Wettbewerb in der Lebensmittelkette
spielt, mussen die hoheren Produktionskosten
und die erschwerten Produktionsbedingungen
der Schweizer Landwirtschaftand anderweitig als
Uber die Agrarerzeugnisse abgegolten werden.

13/15




3.3.2.4. Bundesgesetz tber den Wald (Wald- Die Ubernahme von Bekampfungsstrategien bei

gesetz, WaG, SR 921.0) besonderen geféahrlichen Organismen kann
enorm viele Ressourcen binden. Der Kanton Ob-
walden erwartet, dass der Bund fir die bei den
Kantonen zusatzlich entstehenden Vollzugskos-
ten aufkommt.

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40) Art. 9a Der Kanton Obwalden erwartet, dass die Folgen
der Aufhebung dieses Artikels naher untersucht
werden.

4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Der Regierungsrat anerkennt, dass die Verhandlungsdelegation ein minimal mogliches Ergebnis erzielt hat. Das Instrument des "decision
shaping" wird seiner Ansicht nach Uberschatzt, da es seitens der Schweiz viele personellen Ressourcen bindet und es sich lediglich um ein
Anhdrungsrecht, nicht aber eine Entscheidmdglichkeit handelt. Dasselbe gilt flr die vorgesehenen gemischten Ausschisse.

Da die Schweiz nicht nur einen Kohasionsbeitrag leisten muss, sondern sich auch finanziell an den einzelnen Projekten etc. beteiligen muss,
ist genau abzuwagen, welche Vorteile gesamthaft resultieren und wie hoch der Gesamtbeitrag daftr sein wird.

Trotz kritischen Punkten in verschiedenen Bereichen sowie dem zusatzlichen Mehraufwand wird das Paket aus einer Gesamtbetrachtung
positiv beurteilt.

Dem Kanton Obwalden ist wichtig, dass im Rahmen der demokratischen Prozesse zu einem derart umfassenden Paket, welches mehrere

Abkommen sowie deren Umsetzung ins Landesrecht umfasst, die Stande aufgrund ihrer aktuellen wie auch kunftigen Betroffenheit gebuh-
rend bertcksichtigt werden. Der Verfassungsgeber hat mit der Bundesverfassung von 1999 nicht ausgeschlossen, auch weitere Staatsver-
trage von ausserordentlicher Bedeutung dem obligatorischen Referendum von Volk und Standen zu unterstellen (siehe Botschaft Uber eine
neue Bundesverfassung vom 20. November 1996, BBI 1997 | 1, S. 364). Letztlich ist die Frage der Unterstellung unter das obligatorische
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Staatsvertragsreferendum sui generis ein politischer Entscheid, so wie dies bereits in der Vergangenheit durch die Bundesbehorden gehand-
habt worden ist.

Der Kanton Obwalden beantragt deshalb, dass die Bundesversammlung die entsprechenden Bundesbeschlisse dem obligatorischen
Staatsvertragsreferendum sui generis unterstellt. Die Abkommen haben fir die Schweiz eine ausserordentliche Bedeutung, sowohl politisch
als auch rechtlich. Das vorliegende Paket hat eine immense Auswirkung auf die bestehende und die kunftige Gesetzgebung der Schweiz
sowie den Vollzug durch die Kantone. Durch die Abkommen wird der Handlungsspielraum des Gesetzgebers eingeschrankt, was die Souve-
ranitat der Schweiz stark beeinflusst. Aufgrund dieser ausserordentlichen Bedeutung der Abkommen ist folglich das obligatorische Staatsver-
tragsreferendum sui generis gerechtfertigt und zur Anwendung zu bringen. Dies starkt im Ubrigen auch die demokratische Legitimation der
Abkommen.

15/15




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

X Kanton

L1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

O o0Oo0ood

Weitere interessierte Kreise

[ Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen
Absenderin oder Absender:

Regierungsrat des Kantons Nidwalden
Regierungsgebaude

Bahnhofplatz 2

Postfach 1246

6371 Stans

Datum der Stellunghahme:
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):
Landschreiber Armin Eberli

041 618 79 00
armin.eberli@nw.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Européaischen Union (EU) zu stabilisie-
ren und weiterzuentwickeln?

Der Regierungsrat anerkennt die Notwendigkeit einer guten Zusammenarbeit mit Europa. Themen wie das Gesundheitswesen, die Lebens-
mittelsicherheit, der Land- und Luftverkehr, die Stromversorgung oder die Personenfreiziigigkeit bedirfen Regelungen. Dabei gilt es immer
grundsatzlich abzuwagen zwischen dem Nutzen (beispielsweise einem einfacheren Marktzugang der Schweizer Wirtschaft in Europa) und
den Kosten (beispielsweise der Verlust an Autonomie oder die Folgen von einem héheren administrativen Aufwand).

Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

1 Grundsatzliche und institutionelle Themen

Wir stellen fest, dass das nun vorliegende Paket, verglichen mit dem vom Bundesrat im Mai 2021 zuriickgezogenen "Rahmenabkommen” zwar in ver-
schiedenen Aspekten verbessert werden konnte, jedoch nach wie vor zahlreiche Elemente institutioneller Art enthalt, welche der Regierungsrat des Kan-
tons Nidwalden kritisch einschatzt. Wir sehen, dass das Vertragspaket versucht daflir zu sorgen, dass die wichtigen Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU langfristig auf eine stabile Grundlage gestellt werden und dass geregelte Beziehungen zu unseren Nachbarlandern von grosser Bedeutung
sind. Insbesondere in den vielen Bereichen, in denen sich die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der EU in den vergangenen Jahren bewahrt
hat (stellvertretend seien hierfir zum Beispiel die Bereiche Sicherheit, Europol- und Justizzusammenarbeit genannt), ist es wichtig, dass diese Zusam-
menarbeit auch kinftig gut funktioniert. Mit dem Vertragspaket mit der EU sind aber wesentliche staatspolitische Nachteile verbunden, weshalb wir eine
kritische Stellungnahme abgeben.

Wir begrussen, dass die Schweiz im Rahmen der Verhandlungen erreichen konnte, dass sie durch die Teilnahme an den Rechtsetzungsverfahren der EU
(decision shaping) fir alle Rechtsakte, die in den Anwendungsbereich der Abkommen fallen, Einfluss auf die Rechtsetzungsprozesse ausiiben kann.
Diese dynamische Rechtsibernahme stellt eine zentrale und sehr wichtige Verbesserung im Vergleich zum Rahmenabkommen dar, in welchem die
Rechtstibernahme automatisch héatte erfolgen sollen. Es handelt sich beim decision shaping jedoch um ein friihes Stadium im Gesetzgebungsprozess,
das meist stattfindet, bevor die EU-Kommission einen offiziellen Gesetzgebungsvorschlag formuliert hat. Es geht vielmehr um einen informellen Prozess,
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d.h. es geht um Mitgestalten und Einbringen von Ideen. Es liegt noch kein Gesetzesprojekt vor, so dass die effektiven Einflussmdglichkeiten der Schweiz
auf den Inhalt des kunftigen Unionsrechts wohl in der Praxis sehr begrenzt sein durften. Nach dieser Phase sind im Unterschied zu unserem Gesetzge-
bungsprozess keine Mdglichkeiten mehr vorgesehen, dass die Schweiz, insbesondere die Kantone, Einfluss auf die Erarbeitung nehmen kénnen.

Die dynamische Rechtsiibernahme, d.h. die Ubernahme von bestehendem und kiinftigem Unionsrecht beinhaltet die Angleichung der Rechtsordnungen,
d.h. es gilt seitens der EU die Rechtsiibernahme durch die Schweiz sicherzustellen, verbunden mit der Méglichkeit flr Ausgleichsmassnahmen, sollte sich
die Schweiz fir die Nichtibernahme einzelner unionsrechtlicher Vorgaben entscheiden.

Als kritisch erachten wir folgende Punkte:

+ Die nun vorliegende L6sung gemass Verhandlungsergebnisse hat massive Auswirkungen auf die direkte Demokratie; insbesondere auf die Instru-
mente Initiative und Referendum.

+ Das sogenannte Integrationsverfahren kommt bei der Rechtsiibernahme sehr nahe an die automatische Rechtsiibernahme. Dies erachten wir als sehr
kritisch, ist doch die Integrationsmethode u.a. auch fir die Personenfreizligigkeit vorgesehen.

» Fur die Auslegung oder Anwendung von aus dem EU-Recht entnommenen Bestimmungen der Abkommen ist der Gerichtshof der Europédischen Union
(EuGH) zusténdig. Dies kann fiir die Schweiz im Rahmen von Entscheiden des Schiedsgerichtes nachteilig sein.

* Wir befurchten, dass der nun verhandelte Weg der Rechtsiibernahme mit sehr viel Aufwand und Birokratie verbunden ist.

2 Gesundheitsthemen
Die Verabschiedung des Gesundheitsabkommens erachten wir als sinnvoll. Die im Gesundheitsabkommen vorgesehene Starkung der Zusammenarbeit
bei grenziiberschreitenden Gesundheitsgefahren schafft eine klare Rechtsgrundlage und fordert Pravention, Information und Koordination.

2.1 Gesundheitsabkommen

Das Gesundheitsabkommen beschrankt sich auf den Bereich der Gesundheitssicherheit und ermdéglicht der Schweiz den umfassenden Zugang zu den
Gesundheitssicherheitsmechanismen der EU und zum Européaisches Zentrum fur die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC). Das Gesund-
heitsabkommen gewabhrleistet, dass die Schweiz einen direkten und standigen Zugang zu den Friihwarnsystemen der EU und zu allen erforderlichen
Informationen zu epidemiologischen Entwicklungen erhélt. Darliber hinaus wird der Austausch mit den EU-Mitgliedstaaten erleichtert. Insgesamt werden
die Instrumente der Schweiz verbessert, so dass sie durch erhohte Frihwarn- und Reaktionsfahigkeit im Bereich der epidemiologischen Uberwachung
geeignete Massnahmen zum besseren Schutz ihrer Bevolkerung treffen kann. Zudem sieht das Abkommen vor, dass die Schweiz auf Wunsch fallweise
an gemeinsamen Beschaffungsverfahren fir medizinische Gegenmassnahmen teilnehmen kann, was im Zusammenhang mit der Versorgungssicherheit
interessant sein kdnnte. Zusammengefasst kann die Gesundheit der Schweizer Bevoélkerung mit Hilfe des Gesundheitsabkommens besser geschiitzt
werden. Die COVID-19-Pandemie hat eindriicklich aufgezeigt, wie wichtig die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitssicher-
heit ist. Zumal die Schweiz beziiglich Entscheide, ob Massnahmen zur Verhitung und Bewaéltigung von Gesundheitsbedrohungen getroffen werden mus-
sen, souveran bleibt.
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2.2 Aktualisierung von Anhang Il Freiztugigkeitsabkommen (FZA)

Die Aktualisierung von Anhang lll FZA betreffend die Anerkennung von Berufsqualifikationen ist fur den Kanton Nidwalden aus verschiedenen Griinden
von grossem Interesse. Derzeit haben die kantonalen Amter beispielsweise keine Kenntnisse tber in der EU entzogene oder beschrankte Berufsaus-
Ubungsbewilligungen im Bereich der Gesundheitsberufe oder der Erziehung Minderjahriger. Dementsprechend kénnen Personen, denen im Ausland
Bewilligungen entzogen worden sind, in der Schweiz unbehelligt Bewilligungsantrage stellen. Selbstdeklarationen der Antragstellenden, ob im Ausland
etwas gegen sie vorliegt, sind nicht Uberprifbar. Der fehlende Informationsfluss mit dem Ausland geféhrdet den Patientinnen-, Patienten- sowie Kindes-
schutz. Durch die Teilnahme am Vorwarnmechanismus wirden das Gesundheitsamt und das Sozialamt zukinftig Warnungen aus EU-Mitgliedstaaten
erhalten, wenn diese Berufsangehdrigen, die Tatigkeiten im Bereich von Gesundheitsberufen oder der Erziehung Minderjahriger ausiiben, die Berechti-
gung zur Ausibung ihrer Tatigkeit beschranken oder entziehen. Umgekehrt kénnten die schweizerischen Behérden Warnungen in die EU-Mitgliedstaaten
senden. Schliesslich wiirde die Aktualisierung von Anhang Il FZA auch verhindern, dass Schweizer Staatsangehdrige und Unternehmen in der EU ge-
geniber ihren europédischen Konkurrenten diskriminiert werden.

Gleichzeitig wird die Aktualisierung von Anhang Il FZA mit erheblichem Zusatzaufwand fir die Kantone verbunden sein. Nebst der Schaffung einer koor-
dinierenden Stelle werden das Gesundheitsamt und auch das Sozialamt im Rahmen der Erh6hung der Transparenz Informationen rund um die Regle-
mentierungen von Berufen viel detaillierter aufbereiten und in regelmassigem Austausch mit dem Staatssekretariat fiir Bildung, Forschung und Innovation
(SBFI) stehen mussen. Auch die Anwendung des Vorwarnmechanismus (Sichtung eingehender Warnungen, Erfassung ausgehender Warnungen, Aktua-
lisierung bestehender Warnungen, Information der betroffenen Personen) wird Mehraufwand zur Folge haben. Entsprechend diesen Uberlegungen unter-
stiitzen wir die Aktualisierung von Anhang Il FZA.

3 Sozialthemen

Sozialpolitik steht immer in einem volkswirtschaftlichen Kontext. Die EU ist die grosste Handelspartnerin der Schweiz und das FZA ermdglicht Schweizer
Unternehmen, bei Bedarf ausl&ndische Arbeitskrafte zu rekrutieren. Der "21. Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommens Schweiz—EU"
zeigt die Bedeutung des Abkommens fur die Schweizer Wirtschaft auf: Die Zuwanderung aus den EU-Staaten ermdglicht ein Beschaftigungswachstum,
welches das demografische Potenzial deutlich Ubersteigt. Gut 1.6 Millionen Menschen aus den EU-Staaten leben in der Schweiz.

3.1 Schutzklausel

Das Abkommen enthélt eine konkretisierte Schutzklausel, welche die Schweiz im Falle von schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Problemen
aufgrund des FZA eigenstandig aktivieren kann. Wir beurteilen die Ausgestaltung der Schutzklausel im Abkommen sowie ihre innerstaatliche Umsetzung
im Auslander- und Integrationsgesetz (AlG) als kritisch und wenig wirkungsvoll. Bereits jetzt besteht eine Schutzklausel. Von dieser Moglichkeit hatte der
Bundesrat trotz sehr hoher Zuwanderung nie gebraucht gemacht. Bei solchen Problemen tritt der gemischte Ausschuss zusammen, wie bisher. Neu ist
nur, dass wenn der gemischte Ausschuss keinen Beschluss fallt, die antragsstellende Vertragspartei ein Schiedsgericht anrufen kann. Die Anrufung des
Schiedsgerichts ist aber beschrankt auf schwerwiegende wirtschaftliche Probleme. Das wére wohl nur bei einer schweren Rezession der Fall. Und selbst
wenn die Voraussetzungen erfillt waren, kénnen seitens der EU Ausgleichsmassnahmen ergriffen werden. Bei schwerwiegenden sozialen Problemen
aufgrund der Zuwanderung ist die Anrufung eines Schiedsgerichts ausgeschlossen.
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3.2 Schutz der Sozialsysteme

Ein zentraler Bestandteil des FZA ist die Teiliubernahme der Unionsburgerrichtlinie (UBRL, Richtlinie 2004/38/EC). Die Schweiz wird die UBRL teilweise
tubernehmen. Anders als unter den EU-Staaten gilt die Richtlinie im Verhaltnis zwischen der Schweiz und der EU fir Erwerbstatige und ihre direkten Fa-
milienangehdrigen. Neu sollen EU-Blrger bereits nach funf statt wie bisher nach erst zehn Jahren die Niederlassungsbewilligung bzw. das Daueraufent-
haltsrecht erhalten. Zudem durfen EU-Burger (inkl. kiinftige Mitgliedstaaten) in der Schweiz bleiben, auch wenn sie arbeitslos oder sozialhilfeabhéngig
werden.

Die Auswirkungen auf die Sozialhilfe sind von grossem Interesse:

- Der Anspruch auf Sozialhilfe wird im AIG flr gewisse Personenkategorien ausgeschlossen (z.B. Studierende und andere EU-Staatsangehdrige ohne
Erwerbstétigenstatus). Wir begriissen diese Massnahme. Eine Regulierung durch den Bund ist im Interesse einer einheitlichen Umsetzung zu akzep-
tieren, obwohl die Sozialhilfe grundsatzlich im Kompetenzbereich der Kantone liegt.

- Durch das neue Daueraufenthaltsrecht kann sich der Personenkreis mit Anspruch auf Sozialhilfe vergrossern. Der Weg zum Daueraufenthaltsrecht
nach funf Jahren rechtmassigem Aufenthalt in der Schweiz steht allerdings nur Erwerbstéatigen und ihren direkten Familienangehérigen offen. Flr den
Status "erwerbstatig" und den Aufenthaltsanspruch reicht es jedoch, wenn jemand beispielsweise 40 Prozent arbeitet und rund 2000 Franken im Mo-
nat verdient. In der EU gilt schon eine 11-Stunden-Woche als hinreichende Erwerbstatigkeit. Ein erwerbstatiger EU-Birger kann trotz erganzender
Sozialhilfeabhangigkeit seine Familie nachziehen, welche in den Lebensbedarf miteingerechnet wird und die Sozialhilfeabhangigkeit nochmals erho-
hen kann. Der nachgezogene Ehegatte kann zudem auslanderrechtlich nicht gezwungen werden zu arbeiten, um die Sozialhilfe zu verringern.

- Perioden mit vollstandigem Sozialhilfebezug wahrend mehr als sechs Monaten werden nicht an die Frist fir den Erwerb des Daueraufenthalts ange-
rechnet und der Aufenthalt von arbeitslosen Personen, die sich nicht um ihre Erwerbsintegration bemihen, kann vor Erlangen des Daueraufenthalts-
rechts beendet werden. Diese Bestimmungen erfordern eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, 6ffentlicher Arbeitsvermittiung
(6AV) und Migrationsamtern. Diese Begleitmassnahmen sind zweckmassig, sie werden aber zu erhéhtem Vollzugsaufwand in den Kantonen oder
Gemeinden fuhren.

- Selbststandige Erwerbstéatige werden neu angestellten Erwerbstatigen gleichgestellt, wobei die selbstandige Erwerbstatigkeit nicht existenzsichernd
sein muss. Die Definition von «Erwerbstatigkeit», woran gewisse Rechte geknlpft sind, umfasst neu zudem einen weiteren Personenkreis, beispiels-
weise unter gewissen Bedingungen auch Personen in einer Berufsausbildung sowie unfreiwillig arbeitslose Personen, welche mit der 6AV kooperieren
und sich um ihre Erwerbsintegration bemihen.

3.3 Lohnschutz
Das Absicherungskonzept zum Lohnschutz wird unterstiitzt, welches die kantonale Sozialpolitik zwar nicht im Vollzug, aber in seinen Auswirkungen direkt
betrifft. Bund, Kantone und Sozialpartner haben sich auf ein inlandisches Massnahmenpaket geeinigt, welches in die Vernehmlassungsvorlage tibernom-
men wurde. In Kombination mit dem Verhandlungsergebnis sichern die Begleitmassnahmen das aktuelle Lohnschutzniveau ab.
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3.4 Migration und Arbeit

Eine verstarkte Zusammenarbeit zwischen dem RAV und dem Amt flr Migration ist ein wirkungsvolles Mittel, um das Schweizer Sozialsystem zu schit-
zen und die Zuwanderung konsequent auf den Arbeitsmarkt auszurichten. Eine verbesserte interinstitutionelle Zusammenarbeit ist wiinschenswert, wel-
che durch die Potenziale der digitalen Transformation ermdglicht wird.

Die Fortsetzung des bilateralen Wegs mit der EU ist auch fur den Asyl- und Fluchtlingsbereich von erheblicher Bedeutung. Ein mdglicher Ausschluss der
Schweiz aus dem europdischen Sicherheitsraum (Schengen/Dublin) héatte gravierende Nachteile. Personen, deren Asylgesuch in einem EU-Staat abge-
lehnt wurde, kdnnten in der Schweiz ein zweites Gesuch stellen. Bund und Kantone waren gezwungen, ihre Asylstrukturen massiv auszubauen, mit ent-
sprechenden Kostenfolgen. Die innere Sicherheit der Schweiz wiirde geschwécht, da die Zusammenarbeit von Justiz und Polizei mit den Staaten der EU
eingeschrankt wére.

3.5 soziale Sicherheit

Von praktischer und finanzieller Bedeutung fir die Sozialpolitik ist die internationale Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit in Anhang Il des

FZA. Die Aktualisierung dieses Anhangs wird begriisst, um eine schleichende Erosion der Koordinierung zu vermeiden. Wir begriissen auch, dass wich-

tige Sozialleistungen wie die Erganzungsleistungen, die Hilflosenentschadigung sowie einige kantonale Leistungen (z.B. Alimentenbevorschussung) wei-
terhin nicht ins Ausland ausbezahlt werden missen.

3.6 Aufenthaltsregelungen

Wir begrissen die weiteren Elemente, welche dazu dienen, das Schweizer Sozialsystem insgesamt zu schitzen. Zu erwéhnen ist, dass die Niederlas-
sungsbewilligung vom Daueraufenthalt unabhangig und weiterhin an Integrationskriterien geknupft bleibt; der strafrechtliche Landesverweis bleibt mog-
lich; das Meldeverfahren fur Stellenantretende im Kurzaufenthalt bleibt bestehen, was Arbeitsmarktkontrollen ermdéglicht; Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger kénnen weiterhin registriert werden, haben keinen Zugang zum Daueraufenthaltsrecht und zu Sozialhilfe und kein Recht auf Familiennachzug;
Immobilienerwerb zu Spekulations- und Anlagezwecken bleibt fiir Personen im Ausland weiterhin unzulassig. Die Auswirkungen des FZA sind weiterhin
periodisch mit einem nachvollziehbaren und schlanken, aber aussagekraftigen Monitoring zu Gberwachen.

3.7 Polizeilicher Vollzug und Informationsaustausch

Das Paket prazisiert Missbrauchstatbestande (fiktive Erwerbstéatigkeit, Scheinbeziehungen, nicht erfiillte Integrationspflichten) und starkt die Mdglichkeit,
Aufenthalte bei konkreter Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung zu verweigern/widerrufen — auch ohne strafrechtliche Verurteilung. Damit entstehen keine
neuen polizeilichen Kompetenzen, aber ein klarerer, volkerrechtlich verbindlicher Rahmen fir die Praxis. Neu verpflichtet Art. 10e FZA die systematische,
uberprufbare behdrdenibergreifende Informationsweitergabe; bestehende Ablaufe zwischen Polizei und Migrationsamt sind zu prifen und ggf. mit klaren
Zusténdigkeiten, einheitlichen Meldewegen und internen Kontrollen zu prazisieren. Finanzielle Mehrbelastungen sind offen (allenfalls Schulungen/IT-
Anpassungen); eine Revision des kantonalen Polizeigesetzes ist nicht erforderlich.
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Bezug zur heutigen Praxis: Bisher erfolgt die Informationsweitergabe zwischen Kantonspolizei und Migrationsamt Uberwiegend fallbezogen und auf
Grundlage des kantonalen Rechts. Mit Art. 10e FZA wird diese Zusammenarbeit erstmals volkerrechtlich verbindlich ausgestaltet. Fir Nidwalden bedeutet
das eine formelle Weiterentwicklung der heute teils informellen Ablaufe (z. B. Meldungen bei Gefahrdungsmeldungen oder Verstdssen gegen Integrati-
onspflichten). Die Einfuhrung klarer Zustandigkeiten und standardisierter Meldekanale kniipft direkt an die aktuellen Schnittstellenarbeit zwischen Polizei,
Migrationsamt und Bund (fedpol, SEM) an.

4 Stromabkommen

Das Stromabkommen zwischen der Schweiz und der EU ist ein zentrales Vertragswerk fiir die Versorgungssicherheit, Netzstabilitdt und die Integration in
den europaischen Strombinnenmarkt. Aufgrund der geografischen Lage ist die Schweiz bereits heute ein wichtiger Transitstaat im europaischen Strom-
netz. Das Abkommen schafft klare Rahmenbedingungen, bringt Chancen, aber auch Einschrankungen mit sich. Das Stromabkommen stérkt die Integra-
tion in den européischen Strommarkt und verbessert die Versorgungssicherheit erheblich. Gleichzeitig sind Autonomieverluste, erhdhte Abh&ngigkeiten
und administrative Mehrbelastungen Realitat. Ein Alleingang der Schweiz wiirde hohe Investitions- und Versorgungskosten sowie erhebliche politische
und wirtschaftliche Risiken nach sich ziehen. Das Abkommen ist mit einem Preis verbunden: dynamische Rechtstibernahme — Integrationsverfahren, d.h.
Autonomieverlust, Kosten, Anpassungsdruck).

Nach Ansicht des Regierungsrates wurden die im Verhandlungsmandat festgelegten Ziele jedoch nur teilweise erfillt und entsprechen dem von den Kan-
tonen vorgegebenen Rahmen nur zum Teil. Fir die Kantone ist die Nutzung der Wasserkraft von besonderer Bedeutung, weshalb diesbeziiglich ein ho-
her Anspruch an die Rechtssicherheit erfillt sein muss. Entsprechend ist durch den Bundesrat in geeigneter verbindlicher Form sicher zu stellen, dass der
Geltungsbereich die dynamische Rechtstiibernahme in diesem Bereich nicht zu einer Erweiterung des Geltungsbereichs bzw. der Ziele des Abkommens
fuhrt und eindeutig definiert wird und dabei die Hoheit der Kantone tber die Konzessionsvergabe, die Gestaltung des Konzessionsinhaltes, die Wasser-
zinsen (gilt nicht als staatliche Beihilfe) und die Austibung des Heimfalls auch in Zukunft unangetastet bleibt und damit von der dynamischen Rechtsuber-
nahme ausdriicklich und dauerhaft ausgeklammert bleibt.

Auch ist das offentliche Eigentum der Kantone an Erzeugungsanlagen, einschliesslich Wasserkraftanlagen, auch kiinftig verbindlich zu gewahrleisten. Die
diesbezligliche Bestimmung (Art. 11 Absatz 2) steht namlich unter dem Vorbehalt des anwendbaren Elektrizitatsrechts. Und in der Praambel wird bloss
anerkannt, dass das 6ffentliche Eigentum an der Strominfrastruktur eine legitime politische Wahl sein kénne. Auch diesbeziglich ist durch den Bundesrat
in verbindlicher Form darzulegen, inwiefern diese Vorbehalte heute und in Zukunft relativierend auf die Mdéglichkeit des 6ffentlichen Eigentums wirken. Bei
Neukonzessionierungen ist sicherzustellen, dass diese von EU-weiten Ausschreibungen ausgenommen sind.

Laut Stromabkommen darf die Schweiz notwendige und verhaltnismassige Massnahmen zur Versorgungssicherheit ergreifen (z.B. Stromreserven). Dies
jedoch nur so weit, als diese mit dem Abkommen vereinbar sind. Der Bundesrat hat in seiner Botschaft verbindliche Prazisierungen tber die Modalitaten,
Instrumente und Méglichkeiten der Schweiz zur Abwendung bzw. Bewadltigung von negativen Auswirkungen in der Schweiz aufgrund einer Strommangel-
lage im Ausland aufzunehmen.
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Der Anhang lll zum Stromabkommen halt fir die sechs wichtigsten bestehenden Schweizer Beihilferegelungen im Strombereich fest, dass sie beihilfe-
rechtskonform sind. Diese Instrumente sind aber nur fir eine Ubergangsfrist von 6 bzw. 10 Jahren abgesichert und bedirfen danach einer neuen Beurtei-
lung, wobei auch hier das Integrationsverfahren greift. D.h., wenn der gemischte Ausschuss entscheidet, dass nach Ablauf der Frist Schweizer Beihilfere-
gelungen nicht mehr beihilfekonform sind, dann gilt dies als tbernommen. Eine diesbeziigliche Auslegung des EuGH in einem Schiedsgerichtsverfahren
kann letztlich Schweizer Energiepolitik bestimmen. Fir die Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit ist ein rascher und ziigiger Ausbau der erneuerba-
ren Energien, mithin der Wasserkraft, auch in Zukunft unabdingbar. Deshalb hat der Bundesrat in seiner Botschaft darzulegen, welche Instrumente fur
den Ausbau der erneuerbaren Energien verbindlich und dauerhaft zur Verfiigung stehen und wie bei einer anhaltenden Tiefpreisphase die Investitions-
kraft in die Produktion erhalten werden kann.

Gemass Erlauterungen des Bundes soll sich das Stromabkommen insgesamt positiv auf die Kantone auswirken. Die Erlauterungen sind indessen sehr
knapp und allgemein formuliert und geben keinen Aufschluss tber die wirklichen Verschiebungen und Auswirkungen entlang der Wertschopfungskette.
Deshalb hat der Bundesrat in seiner Botschaft aufzuzeigen, wie sich die Wertschoépfung entlang der Wertschdpfungskette (Produktion — Transport — Han-
del — Vertrieb — Verbrauch), insbesondere in der Wasserkraft, sowohl positiv als auch negativ verandern kann (Darlegung der Chancen und Risiken, na-
mentlich flr die Kantone).

5 Protokoll zur Lebensmittelsicherheit

Bei diesem Protokoll handelt es sich um direkt anwendbares EU-Recht. Ein Umsetzungserlass nach Schweizer Recht ist nicht erforderlich. Der Bundesrat
zieht daraus den Schluss, dass widersprechendes nationales Recht weichen muss, d.h. das Lebensmittelgesetz muss totalrevidiert werden. Das Protokoll
zur Lebensmittelsicherheit ist mit dem bestehenden Abkommen tber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen (Landwirtschaftsabkommen)
verknipft. Dies bedeutet, dass die im Landwirtschaftsabkommen vorgesehene Guillotineklausel auch fur das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit gilt.

Der Verbraucherschutz wird durch einen gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraum mit der EU harmonisiert. Die Schweiz wird zur integrierten Einfih-
rung harmonisierter Normen fur die gesamte Lebensmittelkette beauftragt, was in der Praxis eine Angleichung nach unten bedeutet, da die européische
Gesetzgebung in wesentlichen Bereichen niedrigere Standards als die Schweiz vorsieht. Die Made in Switzerland Marke, die ein Qualitatsversprechen
und ein Differenzierungsmerkmal darstellt, verliert damit ihre Bedeutung.

Es soll ein einheitlicher Rahmen fur amtliche Kontrollen geschaffen werden. Dies fuhrt zu Mehraufwand im Vollzug, weshalb von einem erhdhten Res-
sourcenbedarf in den Kantonen auszugehen ist. Der Marktzugang zum EU-Binnenmarkt wird zwar erleichtert, doch fur Direktvermarkter und Bauern-
markte werden erhebliche Hirden (Dokumentationspflichten, Riickverfolgbarkeitssysteme usw.) geschaffen. Wichtig ist uns, dass die Wettbewerbsbedin-
gungen fur Schweizer Lebensmittelproduzenten im heimischen Markt fair bleiben und nicht durch wachsenden Importdruck geschwacht werden. Unter-
nehmen, die ihre Produkte in der Schweiz und in der EU vertreiben, profitieren hingegen von einheitlichen Vorgaben, da sich etwa Verpackungen oder
Rezepturen nicht mehr anpassen lassen muissen.
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3.2. Stabilisierungsteil

3.2.1. Staatliche Beihilfen

3.2.1.1. Bundesgesetz iiber die Uber-
wachung von [staatlichen]
Beihilfen (BHUG)

Dieses Bundesgesetz soll die Zustandigkeiten von staatlichen Beihilfen des
Bundes, der Kantone und der Gemeinden in den betroffenen Sektoren (Strom,
Landverkehr und Luftverkehr) regeln. Es wird im Hinblick auf die Organisati-
ons- und Verfahrensautonomie der Kantone kritisch gewirdigt. Das Gesetz
sieht vor, dass die Zustandigkeit zur Uberwachung von staatlichen Beihilfen ei-
ner neuen Kammer (Beihilfekammer) der Wettbewerbskommission (WEKO)
zugewiesen wird. Es ist zu klaren, wie das Verhaltnis zwischen der schweizeri-
schen Beihilfekammer und der EU aussehen wird.

Weiter gilt es zu erwahnen, dass dieses Gesetz erheblich in die kantonale Or-
ganisations- und Verfahrensautonomie eingreift. Bei kiinftigen Untersuchungen
der WEKO haben die kantonalen Behdrden keine Parteistellung und insbeson-
dere auch keinen Anspruch auf rechtliches Gehor.

Aus Sicht des Kantons Nidwalden ist es zentral, dass er auch weiterhin (Mit-)
Eigentimer der Airport Buochs AG (Betreibergesellschaft des Flugplatzes
Buochs), des Spital Nidwaldens und des Elektrizitatswerkes Nidwalden (EWN)
bleiben kann, und dass ihm diesbeztiglich aufgrund der nun ausgehandelten
Vertrage mit der EU keinerlei Nachteile entstehen.

Wir gehen davon aus, dass diese Thematik auch viele andere Kantone gleich
oder zumindest ahnlich einstufen wie der Kanton Nidwalden. Vor diesem Hin-
tergrund wirden wir es begriissen, wenn dieser Aspekt noch vertieft gepruft
wird. Zudem befiirchten wir, dass die Uberwachung der Regulierungen im Be-
reich der staatlichen Beihilfen beflrchten sehr viel birokratischen Aufwand mit
sich bringen.
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Gesetzesanpassungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG,
SR 173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz
(VGG, SR 173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR
748.0)

3.2.1.6. Preisliberwachungsgesetz
(PUG, SR 942.20)

3.2.2. Personenfreiziigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1. Bundesgesetz Uber die Ver-
waltungszusammenarbeit im
Bereich der Anerkennung
von Berufsqualifikationen
(Binnenmarkt-Informations-
system) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Aus-
landerinnen und Auslénder
und Uber die Integration
(AIG, SR 142.20)

Mit der Teilibernahme der Unionsburgerrichtlinie wird ein Daueraufenthalts-
recht eingefuhrt: Nach finf Jahren rechtmassigem Aufenthalt erhalten erwerbs-
tatige bzw. nachhaltig in den Arbeitsmarkt integrierte Personen sowie ihre Fa-
milienangehdrigen ein Daueraufenthaltsrecht; Phasen vollstandiger Sozialhilfe-
abhangigkeit von sechs Monaten und mehr werden bei der Fristberechnung
nicht angerechnet. Das Recht gilt neu auch fir Selbstéandigerwerbende; bei
langjahrigem Sozialhilfebezug ist kein Widerruf der Bewilligung mehr moglich.
Zudem wird der Familiennachzug auf pflegebedurftige Angehérige und Leben-
spartnerinnen/Lebenspartner ausgedehnt — mit potenziellen Mehrkosten im
Gesundheits- und EL-Bereich. Der Bund schlagt flankierende AIG-Anpassun-
gen zu Nichtbestehen/Entzug des Aufenthaltsrechts und zum Verlust des Er-
werbstétigen-Status vor. Insgesamt ist bei den Migrationsamtern mit erhebli-
chem Mehraufwand zu rechnen (u. a. Klarung von On-/Off-Arbeitsverhéltnis-
sen, Scheinarbeitsvertragen, arztlichen Arbeitsunfahigkeiten, Rechtsmittelver-
fahren). Fur eine korrekte, rechtssichere Umsetzung ist eine qualitative und
guantitative Personalaufstockung unabdingbar. Die Ausnahme nach Lex Koller
bleibt bestehen (kein Erwerb zu Anlage-/Spekulationszwecken).

Bezug zur heutigen Praxis: Die heutige Praxis stiitzt sich stark auf das AIG und
die bestehenden Regelungen zur Aufenthaltsbewilligung. Mit der Teilliber-
nahme der Unionsburgerrichtlinie entstehen Briiche zur geltenden kantonalen
Bewilligungspraxis (z. B. Widerrufsmdglichkeiten bei Sozialhilfebezug). Die
Migrationsamter sind bereits jetzt stark mit Missbrauchsprifungen (Schein-
ehen, prekare Arbeitsverhaltnisse) ausgelastet; diese Aufgaben wirden durch
die neuen Regelungen intensiviert und erfordern eine Angleichung der Prifver-
fahren an das Bundesrecht.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz

(AVG, SR 823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eid-
gendssischen Technischen
Hochschulen (ETH-Gesetz,
SR 414.110)

Art. 34d
Abs. 2
Art. 61a

Die Egalisierung der Studiengebuhren fir Studierende aus dem EU-Raum ge-
genuber jenen der Schweizer Studierenden mag zwar mit Blick auf Art. 7b FZA
konsequent sein. Besonders die stark von Ausfallen betroffenen Hochschulen
wie ETH Zirich resp. Lausanne sowie die USI werden die Bundesfinanzen in
Form von Entschadigungsforderungen fir die extern erzwungene Ausgleichs-
massnahme aber stark belasten — geméss Art. 61 kénnen bis zu 50% der ent-
stehenden Einbussen kompensiert werden.
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3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die For-
derung der Hochschulen und
Koordination im schweizeri-
schen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uber die be-
rufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge
(BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizugigkeitsgesetz (FZG,
SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetz-
buch (ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz lber die Mel-
depflicht und die Nachpri-
fung der Berufsqualifikatio-
nen von Dienstleistungser-
bringerinnen und -erbringern
in reglementierten berufen
(BGMD, SR 935.01)

Es steht eine Entschlackung des bisherigen Meldeverfahrens im Vordergrund:
Das Vorweisen eines Zertifikats zum Europaischen Berufsausweis (European
Professional Card, EPC) gilt als Nachweis der Berufsqualifikationen und er-
setzt die Meldung beim SBFI.

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz

(MedBG, SR 811.11)

Die Massnahmen zielen in der Mehrheit auf eine Vereinfachung und Standardi-
sierung des Datenaustauschs im Rahmen des Anerkennungsverfahrens via
Binnenmarkt-Informationssystem (Internal Market Information System, IMI) und
Ausstellung eines Zertifikats zum Europaischen Berufsausweis (European Pro-
fessional Card, EPC) ab. Letzterer erlaubt zudem die Niederlassung: Die Prak-
tikabilitat/Alltagstauglichkeit der Lésung bleibt abzuwarten. Die Bearbeitung be-
sonders schitzenswerter Personendaten vollzieht sich im Rahmen der Verwal-
tungszusammenarbeit ebenfalls via IMI.
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3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz
(GesBG, SR 811.21)

Die Massnahmen zielen in der Mehrheit auf eine Vereinfachung und Standardi-
sierung des Datenaustauschs im Rahmen des Anerkennungsverfahrens via
Binnenmarkt-Informationssystem (Internal Market Information System, IMI) und
Ausstellung eines Zertifikats zum Europaischen Berufsausweis (European Pro-
fessional Card, EPC) ab. Letzterer erlaubt zudem die Niederlassung: Die Prak-
tikabilitat/Alltagstauglichkeit der Losung bleibt abzuwarten. Die Bearbeitung be-
sonders schutzenswerter Personendaten vollzieht sich im Rahmen der Verwal-
tungszusammenarbeit ebenfalls via IMI.

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz
(PsyG, SR 935.81)

Die Bearbeitung besonders schiitzenswerter Personendaten vollzieht sich im
Rahmen der Verwaltungszusammenarbeit ebenfalls via IMI.

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

3.2.3.1. Bundesgesetz lber die flan-
kierenden Massnahmen bei
entsandten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Nor-
malarbeitsvertragen vorgese-
henen Mindestléhne (Ent-
sendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen
(BB, SR 172.056.1) (siehe
auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR
220)
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3.2.3.4. Bundesgesetz lber die All-
gemeinverbindlicherklarung
von Gesamtarbeitsvertragen
(AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5. Bundesgesetz iiber Schuld-
betreibung und Konkurs
(SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR
742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsge-
setz (PBG, SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

3.2.5.1. Bundesgesetz iliber die Bei-
trage der Schweiz zur Star-
kung der Kohasion in Europa
(Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

3.2.5.2. Bundesgesetz lUber das 6f-
fentliche Beschaffungswesen
(B6B, SR 172.056.1) (siehe
auch unter 3.2.3 Personen-
freizligigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz Uber Mass-
nahmen zur zivilen Friedens-
foérderung und Starkung der
Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen
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3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR
730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsge-
setz (StromVG, SR
734.7)

Die Kantone haben sich im Interesse der innenpolitischen Losungsfindung dafir

ausgesprochen, dass wenn es zur Offnung des Strommarktes fur alle Endverbrau-

cherinnen und Endverbraucher kommt, weiterhin eine Grundversorgung mit regu-

lierten Tarifen inkl. Rickkehrrecht bestehen soll. Dabei ist Folgendes zu beachten:

- Um die Vorteile des Stromabkommens, insbesondere tiefere Systemkosten, zur
Geltung zu bringen, ist sowohl fir die Grundversorgung als auch fir den freien
Markt eine mdglichst einfache und verstandliche Gesetzgebung notwendig. Die
neuen Bestimmungen missen realistisch umsetzbar sein. Die Regulierung der
Grundversorgung muss in sich koharent sein, z.B. was Auflagen an Preis- oder
Qualitatsregulierung sowie Wechselfristen oder -bedingungen angeht. Die Be-
durfnisse der Kundinnen und Kunden missen mit jenen der Grundversorger so
weit mdglich in Einklang gebracht werden: Fir die Kundschaft braucht es Sicher-
heit, fur die Versorger Planbarkeit.

- Die Weiterfiihrung der heutigen, stark regulierten Grundversorgung erschwert
eine effiziente Umsetzung der Grundversorgung und der Marktoffnung. Es sollte
daher ein Regulierungsabbau gepruft werden. Sollte die Regulierung in den vor-
geschlagenen Zigen beibehalten werden, wird ein starker Anreiz fir den Ver-
bleib in der Grundversorgung befiirwortet. Es muss vermieden werden, dass
kurzfristige Beschaffungen infolge von Kundenwechseln zu von Jahr zu Jahr
stark schwankenden Preisen in der Grundversorgung fihren.

Mittelfristig sind Lockerungen der regulatorischen Vorgaben in Betracht zu zie-
hen, insbesondere im Bereich der Grundversorgung.

Es ist zu begrissen, dass sich die Umsetzungsbestimmungen zu den Entflech-
tungsvorgaben auf die grossen Verteilnetzbetreiber mit mehr als 100°000 ange-
schlossenen Kunden beschranken. Den Unternehmen soll diskriminierungsfrei eine
Umsetzungsfrist von 3 Jahren eingeraumt wird werden.
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3.3.1.3.

Bundesgesetz lUber die
Aufsicht und Transpa-
renz in den Ener-
giegrosshandelsmarkten
(BATE)

3.3.2. Lebensmittelsicherheit

3.3.2.1.

Tierschutzgesetz
(TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz Uber Le-
bensmittel und Ge-
brauchsgegenstande
(LMG, SR 817.0)

Die direkte Abstiitzung auf das EU-Recht wird eine Herausforderung darstellen.
Eine Schulung der Vollzugsstellen durch den Bund ist daher zwingend anzubieten.
Weiter ist sicherzustellen, dass samtliche bisher im schweizerischen Lebensmittel-
recht geregelten Aspekte in Zukunft entweder von den verwiesenen EU-Erlassen
oder dem revidierten schweizerischen Lebensmittelrecht erfasst werden und keine
Lucken entstehen. Dass der Bund den durch das Protokoll zur Lebensmittelsicher-
heit entstehenden zusatzlichen Ressourcenbedarf vollstandig auf die Kantone tber-
walzt, ist nicht angemessen. Der Bund hat diese Kosten zu Gbernehmen. Hinzu
kommt, dass der Bund im neuen Lebensmittelgesetz die Einfihrung von Bestim-
mungen ohne Zusammenhang mit dem Protokoll zur Lebensmittelsicherheit vor-
schlagt, die den zusatzlichen Ressourcenbedarf der Kantone noch einmal bedeu-
tend erhdhen (z.B. Art. 41 Bst. ¢ VE-LMG betreffend generelle Kompetenz des Bun-
desrates zur Festlegung von zu kontrollierenden Produkten oder Produktekatego-
rien oder zur Festlegung der Anzahl Produktkontrollen; Art. 85 VE-LMG betreffend
Pflicht der zustandigen kantonalen Behdrden dem BLV samtliche Urteile, Strafbe-
fehle, Nichtanhandnahme- und Einstellungsverfliigungen unverziiglich, unentgeltlich
und in vollstandiger Ausfertigung mitzuteilen).

3.3.2.3.

Bundesgesetz lber die
Landwirtschaft (LwG, SR
910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tber den
Wald (Waldgesetz,
WagG, SR 921.0)
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3.3.2.5. Tierseuchengesetz
(TSG, SR 916.40)

Die direkte Anwendung von EU-Recht wird auch im Veterinarbereich herausfor-
dernd sein. In den Bereichen, in denen neue Aufgaben oder eine deutliche Intensi-
vierung und Anpassung der bisherigen Aufgaben auf die kantonalen Vollzugsbehor-
den zukommen (z.B. Tierseuchenpravention), ergibt sich ein Mehraufwand im Voll-
zug, der nicht durch die Straffung bisheriger Verfahren kompensiert werden kann.
Allerdings wird es das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit ermdglichen, eine seit
Langem regelmassig erfolgte Aquivalenz zu formalisieren und stabilisieren und da-
bei langfristig den Aufwand, insbesondere bei Gesetzesanpassungen, zu reduzie-
ren. Die Einbindung der Schweiz in Gremien und Organisationen auf EU-Ebene er-
offnet den Zugang zum schnelleren und umfassenderen Erhalt respektive Aus-
tausch von Informationen, insbesondere im Falle von Gesundheitswarnungen oder
grenzuberschreitenden Krisen. Dies wird dazu beitragen, epidemiologische Risiken
zu antizipieren, von internationalem Feedback zu profitieren und die Reaktionen mit
den Nachbarlandern zu harmonisieren. Sollte das Protokoll zur Lebensmittelsicher-
heit nicht umgesetzt werden, wirde die veterinarrechtliche Zusammenarbeit mit der
EU erschwert. Das bestehende Veterindrabkommen wiirde nichtig. Das koénnte zu
einem erhohten Kontrollaufwand und méglichen Handelshemmnissen insbesondere
beim Export und Import von Tieren und tierischen Produkten fuihren. Auch kénnte
die Zusammenarbeit bei Seuchenausbriichen beeintrachtigt werden. Der administ-
rative Aufwand fur den Abgleich von Veterinarzeugnissen wirde sich erhéhen. Sy-
nergieeffekte im gemeinsamen Veterinarraum gingen verloren.
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Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige inlandi-
schen Umsetzung)?

Der Regierungsrat beurteilt die aus den institutionellen Elementen bei der dynamischen Rechtsiibernahme (insbesondere beim Integrationsverfahren) zu
erwartenden negativen Auswirkungen auf die direkte Demokratie der Schweiz sehr kritisch.

Die Zunahme an Regulierungen und Verwaltungsaufgaben, welche mit einer Unterzeichnung der Vertragspakete mit einher gingen, wird ebenfalls als
sehr kritisch beurteilt.

Die vertraglich ausgehandelte Rolle des Gerichtshofes der Européischen Union (EuGH) im Rahmen der Streitbeilegung erachtet der Regierungsrat als
problematisch. Erachtet das paritatische Schiedsgericht eine Auslegung des EU-Rechts fir seine Entscheidfindung fiir notwendig, legt es diese Frage
dem EUGH vor. Die Interpretation des EuGH ist fiir das Schiedsgericht verbindlich.

Insgesamt gewichtet der Regierungsrat die negativen Folgen fiur die Schweiz, welche aus einer Unterzeichnung des Vertragspakets gemass Verhand-
lungsergebnis des Bundesrates resultieren wirden, héher als die daraus zu erwartenden Vorteile. Entsprechend lehnt der Regierungsrat eine Unterzeich-
nung des Vertragspakets ab.

Der Regierungsrat des Kantons Nidwalden lehnt die Auslegung des Bundesrates ab, wonach das Paket dem fakultativen Referendum zu unterstellen sei.
Die Ausgangslage ist aus juristischer Sicht keinesfalls so klar und eindeutig, wie sie dargestellt wird. Die vorliegenden Staatsvertrage haben umfassende
und langfristige Auswirkungen auf die Souveranitat und die Gesetzgebung der Schweiz. Wir beantragen somit, dass das Abkommen tber das Paket zur
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) dem obligatorischen Staatsvertragsrefe-
rendum unterstellt wird.
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Telefon 055 646 60 11/12/15

i - :
k anton g| arus ﬁ _ﬁ mg' itt?atskanzle:@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Eidgendssisches Departement
fur auswartige Angelegenheiten
3003 Bern

Glarus, 28. Oktober 2025
Unsere Ref: 2025-263 / SKGEK0.4953

Vernehmlassung 2025/47: Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz-EU»

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgendssische Departement flr auswartige Angelegenheiten gab in eingangs genann-
ter Angelegenheit dem Regierungsrat die Méglichkeit zur Stellungnahme. Dafur danken wir

und kdnnen mitteilen, dass dieser sich der Stellungnahme der Konferenz der Kantonsregie-

rungen (KdK) vom 24. Oktober 2025 anschliesst.

Der Regierungsrat halt jedoch fest, dass in den Erlduterungen des Bundesrates zum Ver-
tragspaket den

Schweizerinnen und Schweizern reiner Wein einzuschenken ist, vor allem hinsichtlich der
Auswirkungen auf ihre politischen Rechte, die Zuwanderung und das Stromabkommen.

Wird das nicht getan, und dies wird in der jetzigen Vorlage zu wenig getan, wird das den
Bund und die Kantone wieder einholen. Und zwar schon im Rahmen der politischen Debatte,
spatestens aber im Vorfeld der Volksabstimmung. Davon ist der Regierungsrat Gberzeugt.
Er empfiehlt deshalb, die Auswirkungen des Vertragspakets in der Vorlage nicht zu verkla-
ren, sondern transparent zu machen und ausfuhrlich darzulegen. Auch weniger vorteilhafte
Aspekte sind zu benennen.

Dazu gehort aus Sicht des Regierungsrats, dass insbesondere die Forderungen in der Stel-
lungnahme der KdK geméss Rz. 38, Rz. 74 und Rz. 154 in der Bundesvorlage angemesse-
nen Niederschlag finden. Von deren Umsetzung macht der Regierungsrat seine definitive
Position zum Vertragspaket abhangig. Er erachtet diesbeziglich die Berlicksichtigung der
nachfolgenden Punkte zur Gewahrleistung einer offenen Meinungsbildung als wesentlich.

1- Auswirkungen auf die Landsgemeinde

Im Sinne einer grundlegenden, allgemeinen Bemerkung zum Vertragspaket mit der EU halt
der Regierungsrat fest, dass die institutionellen Elemente keinen Einfluss auf die Landsge-
meinde als das oberste Organ des Kantons Glarus zu haben scheinen. Sollte dies wider



Erwarten der Fall sein, erwartet der Regierungsrat vom Bundesrat, dass er — wie in der Ver-
gangenheit beim UNO-Pakt II' — durch entsprechende Vorbehalte diese mehrhundertjéhrige,
von der Bundesversammlung? gewahrleistete und vom Bundesgericht® immerzu respektierte
Form der Versammlungsdemokratie weiterhin schitzt und schirmt.

2. Politische Rechte

In Rz. 38 der Stellungnahme der KdK verlangen die Kantone, dass namentlich die Folgen
der dynamischen Rechtsiibernahme (inkl. Referendumsdynamik) sowie die méglichen Impli-
kationen der Rolle des EuGH fir die Rechtsstellung der Schweiz und der Kantone angemes-
sen beleuchtet werden.

In Bezug auf die dynamische Rechtstibernahme und die Ausgleichsmassnahmen lasst sich
aus Sicht des Regierungsrats eine faktische Einschrénkung der politischen Rechte der
Schweizerinnen und Schweizer im Bereich der Abkommen kaum ausschliessen. Wéhrend es
de iure zwar weiterhin mdglich bleibt, ein Referendum gegen Rechtsibernahmen zu ergrei-
fen, wird der durch die unbekannten Ausgleichsmassnahmen geschaffene Druck, diese zu
Ubernehmen, voraussichtlich de facto dennoch gross sein. Es wird an die Abstimmung zur
Umsetzung einer Anderung der EU-Waffenrichtlinie (Weiterentwicklung von Schengen) vom
19. Mai 2019 erinnert, welche im Abstimmungsblchlein den Absatz «Was passiert bei einem
Nein?» enthielt. Wahrend damals ein Verlust der Mitgliedschaft im Verbund der Schengen-
und Dublin-Staaten in seinen Folgen einigermassen umrissen werden konnte, ware dies bei
unbestimmten Ausgleichsmassnahmen der EU kaum mdglich. Wie wird der Bundesrat Parla-
ment und das Stimmvolk Uber die Vielzahl an denkbaren verhaltnismassigen Ausgleichsmas-
snahmen im Bereich der Binnenmarktabkommen informieren? Behdordliche Informationen
missen geméass bundesgerichtlicher Rechtsprechung dazu geeignet sein, zur offenen Mei-
nungsbildung beizutragen, und dirfen die freie Willensbildung der Stimmberechtigten er-
schweren oder geradezu verunmdglichen dirfen, ansonsten es sich um eine Verletzung der
Abstimmungsfreiheit handelt. Erwahnt sei in diesem Zusammenhang sodann, dass mit einer
Belastung des Referendumsrechts zu rechnen ist, wenn vom Volk wiederhoit iber Rechts-
Ubernahmen in einem derart unsicheren Umfeld befunden werden muss. Im Ergebnis wiirde
s0 auch das Ziel einer dauerhaften und stabilen Regelung der gegenseitigen Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU nur teilweise erreicht werden. Nach Auffassung des Re-
gierungsrates ist diese faktische Einschrankung der direktdemokratischen Mitsprachemdg-
lichkeiten klar zu benennen.

Hinsichtlich der Uberwachung, Auslegung und Streitbeilegung sieht der Regierungsrat so-
dann die Gefahr, dass die de iure begrenzte Funktion des Gerichtshofs der Européischen
Union (EuGH) de facto bedeutend sein wird. Der EuGH kann mit seiner integrativen und
rechtsfortbildenden Praxis signifikanten Einfluss ausliben. Namentlich die in den Praambeln
der EU-Vertrage angelegten Ziele sowie die vom EuGH angewandte Auslegungsmethode
nach dem sog. «effet utile» (nitzliche Wirkung, praktische Wirksamkeit) hat in der Vergan-
genheit immer wieder dazu geflhrt, dass der EuGH das EU-Recht auf eine Weise ausgelegt
hat, die es in Bereiche hat vordringen lassen, die eigentlich den Mitgliedsstaaten gehodren.
Das deutsche Bundesverfassungsgericht hat den effet utile als eine «Vertragsauslegung im
Sinne einer grésstmoglichen Ausschopfung der Gemeinschaftsbefugnisse» bezeichnet.* Der
EuGH hat wiederholt umstrittene und auch innerhalb der EU als Ubergriffig empfundene Ur-
teile gefallt, die regelmassig zu Kritik der Mitgliedstaaten geflihrt hat. Im Lichte des Gesagten

1SR 0.103.2; vgl. Art. 1 Abs. 1 Bst. g des Bundesbeschlusses betreffend den internationalen Pakt Uber biirgerli-
che und politische Rechte vom 13. Dezember 1991 (flir die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getreten;
AS 1993 750, S. 797).

2 Botschaft Gber die Gewahrleistung der Verfassung des Kantons Glarus vom 23. August 1989, in: BBI 1989 Il
730, S.743

3BGE 121 1138 E. 5.b.

4 BVerfGE 89, 155 («Maastricht-Urteil») vom 12. Oktober 1993, E. 11.3.b.
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sind dieser Umstand und die daraus resultierenden méglichen Folgen fir die Schweiz unbe-
dingt kritischer zu reflektieren.

Nicht iiberzeugt im Ubrigen auch der vermeintlich rettende Verweis auf die Polydor-Recht-
sprechung des EuGH. Dies einerseits, weil eine Rechtsprechung — gerade in geopolitisch
sich Uberschlagenden Zeiten — sich leicht andern lasst. Andererseits aber auch, weil nicht als
gesichert gelten kann, dass der EuGH die fiir Freihandelsabkommen entwickelte Polydor-
Rechtsprechung auch weiterhin auf die Abkommen mit der Schweiz anwendet. Nach einer
Annahme der Abkommen kénnte sich der EuGH auf den Standpunkt begeben, dass in den
Bereichen der Abkommen die neue rechtliche Bindung der Schweiz an die EU diejenige ei-
nes einfachen Freihandelsabkommens Ubersteige, weshalb die Polydor-Rechtsprechung
nicht mehr anzuwenden sei. In einem solchen Fall hétte die Schweiz dem nichts entgegen-
zuhalten. Wenn der Bundesrat mochte, dass die Polydor-Rechtsprechung seitens der
Schweiz als eine Garantie verstanden wird, dann hétte er sich deren ununterbrochene und
insklnftige Geltung seitens der EU im institutionellen Teil der Abkommen schriftlich zuzusi-
chern lassen mussen.

In Bezug auf die Streitbeilegung ergeben sich in der Praxis aus Sicht des Regierungsrats
zwei problematische Konstellationen:

- Der erlauternde Bericht legt grossen Wert darauf, dass das Schiedsgericht entscheidet,
welche Fragen es dem EuGH vorlegt.> Sowohl der Wortlaut von Artikel 10 Absatz 3 IP
wie auch die diesbeziiglichen Ausserungen der EKE zeigen jedoch, dass eine rechtli-
che Pflicht zur Anrufung an den EuGH besteht, sobald die Auslegung eines Rechtsak-
tes der EU in Frage steht. Dies wird de facto fast immer der Fall sein, sind doch kaum
Konstellationen denkbar, in welcher eine Auslegung keinen Rechtsakt der EU betreffen
wirde. Der EuGH wirde schliesslich wohl auch festlegen missen, ob ein Rechtsakt
der EU im Zweifelsfall betroffen ist, ja sogar ob ein im Abkommen vorgesehener Aus-
nahmefall vorliegt oder nicht.

- Der erlauternde Bericht hebt verschiedentlich hervor, dass der abschliessende Ent-
scheid in jedem Fall beim Schiedsgericht verbleibt.” Sowohl der Wortlaut von Artikel 10
Absatz 4 Buchstabe a IP wie auch die diesbeziiglichen Ausserungen der EK® zeigen,
dass die Entscheidung des EuGH fiir das Schiedsgericht rechtlich bindend ist. Obwohl
es de iure zutrifft, dass das Schiedsgericht (in zeitlicher Hinsicht) abschliessend ent-
scheidet, so ist doch nicht von der Hand zu weisen, dass der EuGH, indem er (iber
eine Auslegungsfrage entscheidet, de facto auch den Entscheid des Schiedsgerichts
vorgibt und damit in gewisser Weise den Streit (in sachlicher Hinsicht) abschliessend
entscheidet.

5 Erlauternder Bericht, S. 82.

& Vgl. Europaische Kommission, Fragen und Antworten zum umfassenden MafRnahmenpaket zur Vertiefung
und zum Ausbau der Beziehungen zwischen der EU und der Schweiz vom 20. Dezember 2024, Quelle:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_24 6564. Vgl. auch : Explanatory Memorandum
to COM(2025)309 - Conclusion of a broad package of agreements to consolidate, deepen and expand the
bilateral relations with Switzerland (digital abrufbar unter: https://www.eumoni-
tor.eu/9353000/1/j4nvhdfdk3hydzg j9vvik7m1c3gyxp/vmo7i8ntists?utm source=chatgpt.com): «the arbitral
tribunal is under an obligation to refer questions regarding provisions of the agreements that involve concepts
of Union law to the Court of Justice of the European Union, whose opinions are legally binding on the arbitral
tribunal» (Hervorhebung hinzugeflgt).

7 Erlauternder Bericht, S. 82.

8 vgl. Fn. 6.




3. Zuwanderung

3.1. Ergédnzung der Regulierungsfolgenabschatzung

Fir den Regierungsrat ist es zwingend, dass die in Rz. 74 (vierter Spiegelstrich) der Stel-
lungnahme der KdK verlangte Ergdnzung der Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) zur
Teillbernahme der Unionsbirgerrichtlinie (UBRL)® sorgfaltig vorgenommen wird. Diese bein-
haltet derzeit weder Ausfuhrungen zu dynamischen Effekten, noch zu externen Faktoren des
Daueraufentaltsrechts auf die Schweiz. Ebenfalls fehlt in der RFA die Darstellung der Aus-
wirkungen auf die weiteren sozialen Leistungen. Unverzichtbare, elementare Bereiche wer-
den damit nicht in die Prognosestellung einbezogen. Die RFA erweist sich deshalb als
unvollstdndig und kann nicht als ausreichende Grundlage fiir Folgerungen hinsichtlich der
Auswirkungen der Teillibernahme der Unionsbirgerrichtlinie (UBRL) dienen.

Die jetzige RFA nimmt ausschliesslich eine rein statische Betrachtung vor. Zu den dynami-
schen Effekten, wie etwa «eine stérkere Zuwanderung aufgrund erweiterter Rechtsanspri-
che» erfolgt darin bewusst keine quantitative Schatzung. Insbesondere die wichtige Frage,
ob die Schweiz mit ihrem Sozialsystem eine Sogwirkung (Pull-Effekt bzw. sog. welfare mag-
net hypothesis) ausliben kann, wird lediglich in einem Kapitel der RFA anhand der dazu vor-
handenen auslandischen Literatur betrachtet, wobei hervorgehoben wird, «dass in Bezug auf
die Einwanderung in die Schweiz noch Studien fehlen».'® Dennoch — und nur gestitzt darauf
— gelangt der erlduternde Bericht zum Schluss, dass eine Sogwirkung aufgrund der zusatzli-
chen Sozialhilfeanspriiche «vernachldssigbar» ist."’ Eine solche absolute Aussage erstaunt
vor dem Hintergrund, dass die in der RFA genannten Studien, die eine Sogwirkung vernei-
nen, sich auf Datensatze stltzen, die mehrere Jahre in der Vergangenheit liegen und seither
erfolgte Entwicklungen in den Mitgliedstaaten der EU nicht bertcksichtigen. Solche Entwick-
lungen stellen etwa die Fliichtlingskrise von 2015 und deren Auswirkungen auf die Asylpoli-
tik, die Erweiterung der EU, die teilweise sehr niederschwelligen Einblrgerungsverfahren
sowie die seitherigen sozialen und sozialstaatlichen Schwierigkeiten in verschiedenen
Mitgliedstaaten der EU dar.

Andererseits unterlasst es die RFA ganzlich, auf Faktoren einzugehen, die in der Schweiz
heute aufgrund des geltenden Auslander- und Integrationsgesetzes bestehen und die bis-
lang ihrerseits einen Wegzugseffekt in die Herkunftslander aus der Schweiz heraus ausgetbt
haben. Wesentlich dirfte in diesem Zusammenhang das geltende Bewilligungssystem sein.
Es erteilt einerseits auslandischen Arbeitskraften schneli und unkompliziert einen rechtlich
gesicherten Rechtsstatus, andererseits zwingt es jene bei fehlender Erwerbstatigkeit oder
Integration, die Schweiz wieder zu verlassen. Diese von Gesetzgeber wie Volk immer wieder
bestatigte Verbindung zwischen der Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung und dem
Erfordernis der Erwerbstatigkeit und Integration entfalit mit der Teilibernahme der UBRL
weitgehend, indem die Mdglichkeiten der Behorden zum Widerruf des Aufenthalts massiv
eingeschrankt werden. Dieser Effekt manifestiert im Ubrigen auch, dass die UBRL fiir die
Linderung des Fachkraftemangels letztlich keinerlei Bedeutung hat. Die Méglichkeit zur Zu-
wanderung bleibt gegenlber dem geltenden Bewilligungssystem unverandert, durch die
UBRL werden de faco nur zusatzlich die bestehenden Wegzugseffekte weitgehend elimi-
niert. Die Folgen davon blendet die RFA vollstandig aus. Stattdessen wird festgehalten,
dass:

- sich im Durchschnitt finf Jahre nach der Einreise noch rund 57 % der eingewanderten
Personen in der Schweiz aufhalten.’? Diese Zahl wird nicht weiter erklart. Es ware aber
auszufuhren, weshalb diese Personen aus der Schweiz auswandern (Verpflichtung zur

9 EcopLAN, Verwaltungsexterne Regulierungsfolgenabschatzung (RFA) zur Teiliibernahme der Unionsbiirger-
richtlinie (BRL) — Auswirkungen auf die staatlichen Institutionen — Schlussbericht vom 9. Mai 2025.

10 RFA, S. 72 ff.

" Erlauternder Bericht, S. 373.

12 RFA, S.43



Ausreise durch die Migrationsbehorden, allenfalls auch nach langerem Verfahren; vor-
zeitige freiwillige Ausreise mangels Arbeit wegen fehlendem Anspruch auf weiteren
Aufenthalt und Sozialhilfe etc.). Sodann wére zu fragen, ob es realistisch ist, auch nach
einer Teilibernahme der UBRL von einer ahnlich hohen Rickwanderung auszugehen.

- die durchschnittliche Bezugsdauer von Sozialhilfe von Personen aus EU/EFTA bei
ca. 22 Monaten liegt.” Auch diese Zahl wird nicht weiter erklart. Es ware aber auszu-
fUhren, was nach den durchschnittlichen 22 Monaten mit diesen Personen passiert
(Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt, Wechsel in andere Sozialleistungssysteme,
Wegzug etc.). Geméss eigenen Abklarungen des Regierungsrats ist davon auszuge-
hen, dass bereits heute etwa ein Drittel der abgeschlossenen Dossiers der Sozialhilfe
in andere Sozialleistungssysteme (bergehen (z. B. IV, AHV, EL). Wie sich dies bei ei-
ner Teilibernahme der UBRL verandert, wére unbedingt zu kidren.

Nicht genligen kann in diesem Zusammenhang auch, dass die RFA die «Impact-Ebene» der
Teilibernahme der UBRL mit der Begriindung nicht vertieft analysiert, dass dies «den Rah-
men der Untersuchung Uberschreiten» wiirde.' Der Regierungsrat betont, dass die Abstim-
mung zum vorliegenden Abkommen mit der Européischen Union (EU) eine der wichtigsten in
der Geschichte unseres Landes darstellt. Eine solche Abstimmung darf nicht mit einer Vor-
lage bestritten und entschieden werden, in der sich tber die moglichen Auswirkungen keine
umfassenden Angaben finden.

In der RFA finden sich im Weiteren auch keine Erhebungen hinsichtlich des Einflusses der
externen Faktoren. Die Entwicklung in der EU bzw. ihren Mitgliedstaaten und damit die ei-
gentlichen Push-Effekte aus den Herkunftsstaaten werden lberhaupt nicht berlicksichtigt.
Diese stellen aber ein wesentliches Element flr Prognosen dar. Es sei an die Einflihrung der
Personenfreizigigkeit erinnert. Im Auftrag des Bundesrates erstellte Prof. Dr. Thomas
Straubhaar im Jahre 1999 eine Studie, die flr das Freizligigkeitsabkommen (FZA) mit der
EU zu einem «Einwanderungspotential» zwischen 8'000 bis 10’000 Personen pro Jahr kam.
Gestutzt darauf schrieb der Bundesrat auf S. 11 im Abstimmungsbichlein zur Personenfrei-
zugigkeit:

«Wie die Erfahrungen in der EU zeigen, sind die Angste der Referendumskomitees, die
Einwanderung aus EU-Staaten in die Schweiz werde stark zunehmen, nicht begriindet:
In Wirklichkeit sind die Wanderungsbewegungen innerhalb der EU gering.»

Anders als prognostiziert, hatte die Einflhrung der Personenfreiziligigkeit jedoch zur Folge,
dass jahrlich netto im Schnitt 43'000 Arbeitskrafte aus der EU/EFTA in die Schweiz kamen.'®
Als Griinde fiir seine falsche Prognose gab Prof. Dr. Thomas Straubhaar in der Neuen Ziir-
cher Zeitung (NZZ) vom 1. Juni 2017 an:

«Was ich unterschétzt hatte, war, wie sehr Deutschland Anfang der 2000er Jahre
noch unter den Folgen der Wiedervereinigung litt und wie pessimistisch vor der
Agenda 2010 der Schrbder-Regierung die Stimmung war, die erst nach der Finanz-
marktkrise deutlich besserte. Gleichzeitig hatte sich in der Schweiz — gerade dank
den Bilateralen — ein kurzer Boom ergeben, der einen starken Sogeffekt entfaltete.
[...] Die Schweiz konnte die Finanzkrise besser absorbieren als die EU-Lénder, was
zu einem Sog gefiihrt hat, den ich komplett unterschétzt hatte.»

¥ RFA, S. 71.

4 RFA, S. 33.

5 Im Durchschnitt der Jahre 2002-2022 belief sich die jahrliche Bruttoeinwanderung von EU/EFTA-Staatsange-
hérigen auf 94’000 Personen. Dem gegenlber stand eine Abwanderung von durchschnittlich 51’000 Personen
pro Jahr. Im Mittel wird damit ein Wanderungssaldo von 43'000 Personen verzeichnet. Die Nettomigration aus
der EU/EFTA variierte dabei mit Werten zwischen 19200 (2002) und einem Hochstwert von 75'300 (2008)
von Jahr zu Jahr stark (vgl. SECO, Bericht des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU ~
Auswirkungen der Personenfreizigigkeit auf Arbeitsmarkt und Sozialleistungen vom 4. Juli 2023, S. 13 ff.).



Prof. Dr. Thomas Straubhaar stellt zusammenfassend fest, dass er «die Attraktivitat der
Schweiz unterschatzt» habe. Die Attraktivitit war aber ein Ergebnis der gegenlaufigen Ent-
wicklung in der EU bzw. ihren Mitgliedstaaten, die im Ubrigen gleichzeitig auch Auswirkun-
gen auf den Wegzugseffekt haben. Solche Entwicklungen lassen sich auch heute beobach-
ten: So stellte die NZZ vom vergangenen 22. September 2025 fest, dass die Schweiz in Sa-
chen Migration «entgegen dem europdischen Trend ein Magnet» bleibe. Aus Sicht des Re-
gierungsrats soliten Fehleinschdtzungen dieser Grossenordnung nicht nochmals vor dem
Volk gerechtfertigt werden missen, zumal die Teilibernahme der UBRL in erster Linie di-
rekte Auswirkungen auf die zusatzliche Belastung der Sozialwerke hat. Hinsichtlich der ei-
gentlichen Zuwanderung von Fachkraften in die Schweiz im Rahmen der schon geltenden
Personenfreizigigkeit &ndert sich gegeniber der heutigen Situation faktisch nichts. Mittels
einer vollstandigen, mdgliche Szenarien bzw. Brandbreiten darstellenden und einschéatzen-
den RFA liesse sich grossere Fehiprognosen vermeiden.

In der aktuellen RFA fehlt auch die systematische Betrachtung der Auswirkungen auf die
weiteren sozialen Leistungen einschliesslich der Infrastrukturen (erweiterte Sozialhilfe), die
auf kantonaler Ebene bereitgestellt werden miissen. Bereits heute ist erkennbar, dass Kinder
aus dem EU-Raum zahlreicher unter Beistandschaft stehen oder in Institutionen platziert
sind. Ebenso ziehen Familien mit behinderten Kindern vermehrt in die Schweiz, da das Be-
treuungssystem hier oftmals leistungsfahiger ist. Auch die Schulen werden im Bereich der
Integration durch nicht deutschsprachige Eltern und Kinder aus dem EU/EFTA-Raum starker
gefordert. Die RFA dussert sich zudem nur kurz zur Langzeitpflege, beleuchtet jedoch die
Folgekosten ungentigend. Spat zugewanderte Personen im hdheren Alter werden mit der
Zeit pflegebediirftig, was sich auf die Pflegekosten und insbesondere auf die Pflegerestkos-
ten auswirken durfte.

In der RFA wird im Ubrigen die jahrliche Zunahme der Sozialhilfe beziehenden Personen
nicht ndher erklart. Fir die Meinungsbildung ist es jedoch relevant, ob von einer linearen Ent-
wicklung ausgegangen werden muss. Zum Vergleich: Eine lineare Entwicklung wirde in
zehn Jahren rund 40'000 Personen mit entsprechenden Mehrkosten bedeuten. All diese Um-
stédnde und die moglichen Folgen mit den damit verbundenen Kosten bei einer Ubernahme
der UBRL missten Bestandteile einer vollstdndigen RFA bilden. Dazu gehért auch, die Aus-
wirkungen auf die Kantone angemessen aufzuzeigen.

Dem Regierungsrat ist sich bewusst, dass eine RFA auf Annahmen basiert. Vorliegend wird
jedoch deren Unvollstandigkeit beméangelt. Unsicherheiten dirfen nicht dazu dienen, keine
weiteren Abkldrungen zu treffen. Fehlende Zahlen oder Studien sind, soweit mdoglich, zu er-
heben bzw. zu erstellen. Vor allem die Aussage, dass fir die Schweiz keine ausflhrlichen
Untersuchungen zu den Pull- und Push-Effekten hinsichtlich Sozialhilfe und Migration beste-
hen, Uberrascht. Diese Fragestellung wurde fir andere Lander schon untersucht. '® In der
Schweiz hatte sich eine solche ausfihrliche wissenschaftliche Studie l1angst aufgedréngt, ei-
gentlich sogar Grundlage fir die Verhandlungen mit der EU zur UBRL bzw. zum Dauer-
aufenthaltsrecht bilden mussen. Gemass Informationen des Regierungsrats erfolgte die RFA
zudem unter zeitlichem Druck. Die Mitwirkungsmaoglichkeiten der Kantone waren deshalb
entsprechend eingeschrankt. Dem Volk darf eine Vorlage dieses Ausmasses keinesfalls mit
einer unvollstdndigen RFA unterbreitet werden.

3.2 Sozialhilfe-Monitoring-System

Da umfassende Studien auf verschiedenen Szenarien basieren und die teilweise Ubernahme
der UBRL zu einer zusatzlichen Belastung der Sozialwerke filhren wird, soll von Bund und
Kantonen ein nationales Sozialhilfe-Monitoring-System geschaffen werden, das dazu dient,
die Arbeitsmarktintegration zu fordern und langfristige Sozialhilfeabhangigkeiten zu vermei-
den. Die Umsetzung dieser in Rz. 74 (zweiter Spiegelstrich) der Stellungnahme der KdK ge-

6 RFA, S.72ff.
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nannten Forderung durch den Bund erachtet der Regierungsrat als zwingend. Das Monito-
ring-Systems hat das Ziel, dass die Erfahrungen aus der Praxis zur UBRL vor allem aus den
Kantonen an einem Ort zusammenfliessen. Es geht um die Etablierung eines strukturierten,
alle Akteure integrierenden Kontrollinstrumentariums, das valide Ergebnisse erzeugt, auf de-
ren Basis angemessene Massnahmen zur Forderung der Arbeitsmarktintegration und Ver-
meidung der Sozialhilfekarrieren ergriffen werden konnen. Die im Abkommen vorgesehenen
Mechanismen zur Vermeidung eines unrechtmassigen Daueraufenthalts bleiben relativ ein-
fach umgehbar. Das ist ein Fakt. Es gilt deshalb einen Steuerungsmechanismus auf (iberge-
ordneter Ebene aufzubauen und zu nutzen.

Die Notwendigkeit eines nationalen Sozialhilfe-Monitoring-Systems dréngt sich auch im Hin-
blick auf die Schutzklausel auf. Deren Griffigkeit hangt wesentlich davon ab, wie rasch und
Uberzeugend die Kantone und die Schweiz die Probleme im Zusammenhang mit dem Dauer-
aufenthaltsrecht Gberzeugend geltend machen kénnen. Zu diesem Zweck brauchen der
Bund und vor allem die Kantone eine maglichst zeitechte Ubersicht (iber die Auswirkungen
des Daueraufenthaltsrechts und dessen Einfluss auf die Sozialwerke. Der Regierungsrat ver-
steht ein solches Sozialhilfemonitoring in Zusammenarbeit mit dem Bund im Ubrigen nicht
als einen Eingriff in die kantonale Zustandigkeit der Sozialhilfe (Art. 115 BV). Vielmehr han-
delt es sich bei einem durch die Kantone gespiesenen und gegebenenfalls durch den Bund
betreuten Monitoring um eine notwendige Voraussetzung fir die Schutzklausel gemass Arti-
kel 14a Anderungsprotokoll zum Abkommen Uber die Freiziigigkeit. Das Sozialhilfemonito-
ring fallt somit in die innerstaatliche Umsetzung des Pakets und konkret in die vom Bundes-
rat an seiner Sitzung vom 15. Oktober 2025 besprochenen «Massnahmen zur Starkung der
Mitwirkung der Kantone und des Parlaments an der Aussenpolitik des Bundes im Rahmen
des Pakets Schweiz-EU».

Die Anrufung der Schutzklausel setzt eine klare und mdaglichst aktuelle Informationslage vo-
raus. Um diese sicherzustellen, reicht es deshalb nicht, dass die Kantone einzeln eine Uber-
sicht behalten. Die Ubersicht muss auf Bundesebene erfolgen. Sobald in einem Kanton, ei-
ner Region oder gar landesweit Probleme festgestellt werden, konnen — auf Grundlage der
erhobenen Informationen — zeitnah Massnahmen eingeleitet werden, wozu gegebenenfalls
die Anrufung der Schutzklausel gehort. Die Interessen der Schweiz lassen sich mit einer
ausfuhrlichen Datenlage glaubwurdiger vor dem Gemischten Ausschuss bzw. vor dem
Schiedsgericht vertreten.

4, Strom

FUr den Kanton Glarus ist die Nutzung der Wasserkraft von besonderer Bedeutung und be-
darf eines hohen Masses an Rechtssicherheit. Dass es in den Bereichen der Konzessions-
vergabe, der Konzessionsinhalte, der Wasserzinsen und der Austibung des Heimfalls sowie
des offentlichen Eigentums an der Wasserkraft und an den Versorgungsunternehmen nicht
zur dynamischen Rechtsibernahme kommt, betrachtet der Regierungsrat als Bedingung flr
seine Zustimmung zum Stromabkommen. Der in Rz. 154 der Stellungnahme der KdK gefor-
derte Nachweis durch den Bundesrat, dass seine Interpretation des Geltungsbereichs mit
derjenigen der EU Ubereinstimmt, ist deshalb unbedingt zu erbringen. Da nicht ausgeschlos-
sen werden kann, dass diese Themen kiinftig Gegenstand von politischen Diskussionen zwi-
schen der EU und der Schweiz werden konnten, hat der Bundesrat zudem in seinen Erlaute-
rungen, wie von der KdK in ihrer Stellungnahme gefordert, ausfihrlicher darzulegen, in wel-
cher Weise die Interessen der Schweiz und die Hoheit der Kantone in diesem Bereich dauer-
haft gewahrt werden und zu bestatigen, dass er sich entsprechend beim Gemischten Aus-
schuss einsetzen wird.

Hinsichtlich der staatlichen Beihilfen wurden die wichtigsten Forderinstrumente des Bundes
fir erneuerbare Energien mit einer Ubergangsfrist von 6 bzw. 10 Jahren abgesichert. Der
Regierungsrat fordert, dass diese danach einer neuen Beurteilung unterzogen werden mis-
sen. Die Férderung erneuerbarer Energien soll auch zukinftig méglich bleiben, zumindest
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entsprechend den Praktiken in den Mitgliedstaaten. Vom Bundesrat ist in den Erlduterungen
zur Vorlage auch hier genauer darzulegen, was fiir Instrumente fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien nach geltender EU-Praxis geméass dem heute definierten Geltungsbereich des
Stromabkommens verbindlich und dauerhaft zur Verfiigung stehen kénnten. Dabei ist auch
zu erlautern, wie der Bundesrat vorzugehen gedenkt, um bei einer anhaltenden Tiefpreis-
phase eine ausreichende Investitionskraft in die erneuerbare Produktion zu erhalten.

5. Referendum

Der Regierungsrat hat sich eingehend mit der Frage des doppelten Referendums auseinan-
dergesetzt. Insbesondere in Erwagung

- der faktischen Auslagerung der Rechtsetzung in den Bereichen der Abkommen auf die
Gemischten Ausschisse,

- die faktische Einschrankung freier Entscheidungen von Parlament und Volk {iber Be-
schlUsse der Gemischten Ausschiisse aufgrund drohender ungewisser Ausgleichsmas-
snahmen,

- des faktischen Einflusses des EuGH durch dessen rechtfortbildende und integrative
Praxis auf die Auslegung der Abkommen sowie

- der faktischen Unkiindbarkeit der Abkommen

erachtet der Regierungsrat die verfassungsmassige Ordnung der Schweiz fiir deutlich tan-
giert. Rechtliche Zusicherungen des Bundesrats in all diesen Punkten vermégen nicht dar-
Uber hinwegzutauschen, dass mit den Abkommen in Bezug auf die Beziehung zur EU de
facto eine Anderung unseres Staatswesens erfolgt. Eine solche Anderung kann nur durch
den Verfassungsgeber — Volk und Sténden — legitimiert werden.

Wenn das Stadndemehr in den Gutachten des Bundesamtes fiir Justiz als «plebiszitdre Form
der Demokratie» verworfen wird,'” so geht dariiber vergessen, dass es beim Stindemehr
nicht um ein Mehr an Demokratie, sondern um ein Mehr an Foderalismus geht. Es wurde bei
der Griindung des Bundesstaates eingefiihrt, um eine «eine hinreichende Garantie fiir die
Kantonalsouveréanitéat» zu geben, wie es im Bericht der Verfassungsrevisionskommission
vom 8. April 1848 heisst. Die Legitimation des Entscheides wird erhéht, indem neben die de-
mokratische auch die foderalistische Legitimation tritt. Dass die Abkommen einer solch fode-
ralistischen Legitimation beddrfen rechtfertigt sich aufgrund der massiven Auswirkungen,
welche insbesondere die Personenfreiziigigkeit und den Strommarkt auf die Kantone haben
wird.

Genehmigen Sie sehr geehrter Herr Bundesrat, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

Freundliche Griisse
V4

v .
F}’fr dén Regierungsrat
/ /)

AR Ve, -
Arpad/ Baranyi
Landammann RatsSchreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version): vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

7 Bundesamt fiir Justiz, Das Staatsvertragsreferendum im Bundesverfassungsrecht — Rechtliche Ubersicht und
Analyse vom 27. Mai 2024.
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Vernehmlassung zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz-EU» - Verzicht Stellungnahme Kanton Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, sich zum Pa-
ket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» zu &ussern.

Der Kanton Zug verzichtet zur Stellungnahme an den Bund da wir bereits gegentber der KdK
eine Stellungnahme eingereicht haben.

Wir bedanken uns fur lhre Kenntnisnahme.

Freundliche Grlisse
Volkswirtschaftsdirektion

‘CS ﬂ ’\’/L‘\

Silvia Thalmann-Gut
Regierungsratin

Zustellung per E-Mail an:
- vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch
- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch)

Aabachstrasse 5, 6300 Zug
T +41 41 594 55 55
zg.ch/volkswirtschaft
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Staatsrat
Route des Arsenaux 41, 1700 Freiburg

PER E-MAIL

Eidgendssisches Departement fiir auswértige
Angelegenheiten EDA

Herrn Ignazio Cassis

Bundesrat

Bundeshaus West

3003 Bern

E-Mail: vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Freiburg, den 28. Oktober 2025

2025-1072
Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—-EU» -
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit dem Schreiben vom 13 Juni 2025 geben Sie uns die Mdglichkeit, zum Paket «Stabilisierung
und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» Stellung zu nehmen.

Der Staatsrat des Kantons Freiburg unterstiitzt das Gesamtpaket und stimmt den institutionellen
Elementen im Paket zu. Der Staatsrat verweist fiir Details auf die Stellungnahme der KdK.

Die Freiburger Kantonsregierung hat sich stets fiir stabile und dauerhafte Beziehungen zur EU
eingesetzt und diese auch angestrebt. Sie sind fiir die wirtschaftliche, wissenschaftliche und
kulturelle Entwicklung von zentraler Bedeutung. Die negativen Folgen des Abbruchs der
Verhandlungen waren vielfdltig und zeigen, wie wichtig es ist, neue Abkommen abzuschliessen.

Das vom Bundesrat unter Mitwirkung der Kantone ausgehandelte Abkommen ist ein wichtiger
Schritt hin zu einem modernisierten, stabilen und berechenbaren Rahmen fiir die Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU. Dieses Paket ist aus Sicht der Freiburger Kantonsregierung
unerldsslich, um einen gesicherten Zugang zum europiischen Binnenmarkt zu gewéhrleisten, die
Teilnahme an den europdischen Forschungs- und Mobilitdtsprogrammen zu ermdglichen und die
Energieversorgung zu sichern.

Der Bundesrat hat entschieden, die Abkommen mit der EU dem fakultativen Referendum zu
unterstellen. Der Staatsrat des Kantons Freiburg begriisst diesen Entscheid, da dieser den
diesbeziiglichen verfassungsrechtlichen Anforderungen entspricht.
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Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Staatsrats:

M Jean-Francois Steiert, Prisident

Jean-Francois Steiert

Signatur - izer Recht

Danielle Gagnaux-Morel, Staatskanzlerin

évﬂ%ﬁ_ﬂ

Danielle Gagnaux-Morel

q! ée . Droit suisse

Das Original dieses Dokuments wird in elektronischer Form ausgestellt

Anhang

Stellungnahme der KdK «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU

Kopie

an die Direktion fir Raumentwicklung, Infrastruktur, Mobilitat und Umwelt;
an die Direktion fir Gesundheit und Soziales;

an die Direktion fur Finanzen;

an die Direktion fur Wirtschaft, Arbeit und Berufsbildung;

an die Direktion fiur Institutionen, Landwirtschaft und Forstwirtschaft;

an die Direktion fur Bildung und kulturelle Angelegenheiten;

an die Direktion fur Sicherheit, Justiz und Sport;

an die Staatskanzlei.
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Stellungnahme

Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz - EU: Verhandlungsergebnisse und innerstaatliche
Umsetzung

Ausserordentliche Plenarversammlung vom 24. Oktober 2025
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Zusammenfassung:

Die Kantone begrissen das erzielte Verhandlungsergebnis, da es eine Stabilisierung sowie Weiterentwicklung der bestehenden
bilateralen Beziehungen zur Européischen Union (EU) ermdglicht. Die Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU und deren Um-
setzung in der Schweiz entsprechen den Erwartungen und Rahmenbedingungen, die die Kantone in ihrer Standortbestimmung
vom 24. Mérz 2023 sowie in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 2. Februar 2024 zum Verhandlungsmandat formuliert haben.

Die Kantonsregierungen unterstiitzen das Gesamtpaket und stimmen den institutionellen Elementen des Abkommens zu.

Auch die vorgeschlagene Losung im Bereich der staatlichen Beihilfen findet Zustimmung, unter der Erwartung, dass kantonale
Anliegen bei der innerstaatlichen Umsetzung wie geplant berlcksichtigt werden.

Die Kantone befiirworten die Anpassungen des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) sowie die vorgesehenen Massnahmen zum
Lohnschutz, die das Prinzip «gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen Ort» absichern. Die einzelnen oder die Gesamtheit der
Kantone kénnen den Bundesrat um Priifung einer Aktivierung der Schutzklausel ersuchen und regionale oder kantonale Schutz-
massnahmen verlangen und vorschlagen, wenn die Personenfreiziigigkeit zu erheblichen wirtschaftlichen oder sozialen Schwie-
rigkeiten flihren sollte. Aufgrund der Betroffenheit der Kantone erwarten diese ebenfalls eng in die diesbeziiglichen Umsetzungs-
arbeiten, insbesondere in Bezug auf die Definition der Indikatoren sowie der Schwellenwerte, einbezogen zu werden.

Den Anpassungen im Bereich des Land- und Luftverkehrs wird zugestimmt.

Die Kantone begriissen ausdricklich die wieder mégliche Teilnahme an EU-Programmen sowie die neue Regelung im Bereich
der gegenseitigen Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA).

Die Kantone unterstltzen das vorgesehene Stromabkommen und sprechen sich flir eine pragmatische innerstaatliche Umsetzung
aus, da dieses fir eine sichere Energieversorgung von grosser Bedeutung ist.

Auch das Gesundheitsabkommen findet Zustimmung, insbesondere mit Blick auf eine verstérkte grenziberschreitende Zusam-
menarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit.

Die Kantone verweisen auf die zwischen Bund und Kantonen getroffene Vereinbarung zur Mitwirkung bei der Gestaltung von
Rechtsentwicklungen und unterstreichen deren Bedeutung fiir eine friihzeitige und substanzielle Einbindung in die europapoliti-
schen Prozesse. Diese Mitwirkung ist zentral, um die foderalen Interessen in kiinftigen Verhandlungen und Umsetzungsprozessen
wirksam zu vertreten.

Die Kantonsregierungen bestatigen die Zweckméssigkeit der vorgesehenen Paketstruktur, die die Gesetzesanderungen mit den
entsprechenden Abkommen vorlegt und begriissen die aktive Transparenz zur vorgesehenen Umsetzung. 15 Kantone (ZH, LU,
FR, SO, BS, BL, SG, AG, GR, TG, VD, VS, NE, GE, JU) unterstiitzen den Antrag des Bundesrates in Sachen fakultatives Staats-
vertragsreferendum. Zehn Kantone (UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SH, AR, Al, Tl) vertreten hingegen die Auffassung, dass die
Genehmigungsbeschliisse dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum zu unterstellen sind. Ein Kanton (BE) enthalt sich dies-
bezlglich.

Die Kantonsregierungen sind sich den aus diesen Abkommen resultierenden finanziellen Mehrbelastungen bewusst und erwarten
eine Unterstitzung des Bundes.
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Ausgangslage

Die Kantonsregierungen wirken gemass Bundesverfassung als institutionelle Partner des Bundes
konstruktiv und aktiv an der Europapolitik mit. Sie anerkennen die Bedeutung einer soliden und dau-
erharften Grundlage flir die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU).
Der wiederholt bekundete Wille der Kantonsregierungen, diese Beziehungen zu stabilisieren, zu star-
ken und neue Abkommen abzuschliessen, unterstreicht ihre langfristige europapolitische Haltung. Die
Kantone waren in die Verhandlungen mit der EU durch den Bund aktiv eingebunden.

Die Standortbestimmung der Kantone zu den Beziehungen Schweiz—EU vom 24. Marz 2023 dient
den Kantonsregierungen als zentrale Grundlage fir die Beurteilung der weiteren Entwicklungen im
Verhéltnis Schweiz—EU. Gemeinsam mit der Stellungnahme der Kantonsregierungen zum Verhand-
lungsmandat vom 24. Februar 2024 bildet sie den zentralen Referenzrahmen fiir die Uberpriifung des
Verhandlungsergebnisses des Bundes mit der EU.

Anlasslich der Plenarversammlung der KdK vom 20. Dezember 2024 haben die Kantonsregierungen
vom materiellen Abschluss der Verhandlungen und den erzielten Ergebnissen Kenntnis genommen.

Die Kantonsregierungen haben stets bekréaftigt, dass sie sich im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Verhandlungsergebnis dussern werden — sowohl zu den aussenpolitischen Aspekten als
auch zu den innenpolitischen Umsetzungsmassnahmen.

Allgemeine Erwagungen

Die Kantonsregierungen begriissen die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu den Verhandlungsergeb-
nissen und der dazugehdrenden innerstaatlichen Umsetzungsgesetzgebung. Angesichts der unter
Kapitel 1 erwahnten Bedeutung einer stabilen und dauerhaften Grundlage fir die Beziehungen zwi-
schen der Schweiz und der EU und der entsprechenden Betroffenheit der Kantone erwarten diese,
dass vorliegende Stellungnahme gebiihrend beriicksichtigt wird.

Die vorliegende Stellungnahme orientiert sich an der vom Bundesrat gewahlten Paketierungsform
(siehe Ziff. 4.1.), welche das Paket Schweiz-EU in einen Stabilisierungsteil und einen Weiterentwick-
lungsteil gliedert.

3. Mitwirkung der Kantone

3.1.

Ausgangslage

Die Kantone erachten sowohl ihren Einbezug in die Verhandlungen als auch in die dazugehérenden
innerstaatlichen Umsetzungsarbeiten als zufriedenstellend. Der Einbezug sowohl auf politischer als
auch auf technischer Ebene ermdglichte es den Kantonen, ihre Anliegen direkt einzubringen und for-
derte so die konstruktive Zusammenarbeit der beiden Staatsebenen. So nahmen kantonale Vertreter
als Teil der Schweizer Delegation an allen Verhandlungsmodulen teil, die die Interessen sowie Kom-
petenzen der Kantone betreffen. Diese konstruktive Zusammenarbeit zeigt, wie wichtig die Partner-
schaft zwischen Bund und Kantonen in der Aussenpolitik ist.
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8

3.2.

10

11

12

3.3.

13

14

Gleichzeitig haben die Kantonsregierungen bereits im Rahmen der europapolitischen Standortbestim-
mungen in den Jahren 2010 und 2023 sowie in der Stellungnahme zum Mandatsentwurf fiir die Ver-
handlungen mit der EU im Jahre 2024 festgehalten, dass mit der Vertiefung der bilateralen Beziehun-
gen zur EU innerstaatliche Reformen zur Festigung der féderalistischen und demokratischen Staats-
organisation einhergehen missen.

Darlber hinaus haben die Kantonsregierungen im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf
gefordert, dass die Schweiz ein Mitspracherecht bei der Gestaltung von Rechtsentwicklungen erhélt,
welche sie betreffen (decision shaping). In diesem Zusammenhang haben die Kantone ebenfalls fest-
gehalten, dass die Schweiz die Méglichkeit haben muss, ihre Position in Bezug auf die Ubernahme
einer Weiterentwicklung des EU-Rechts in den zustandigen Gemischten Ausschiissen vorzubringen.

Verhandlungsergebnisse

Die Schweiz konnte im Rahmen der Verhandlungen erreichen, dass sie durch die Teilnahme an den
Rechtsetzungsverfahren der EU (decision shaping) fir alle Rechtsakte, die in den Anwendungsbe-
reich der Abkommen fallen, Einfluss auf die Rechtsetzungsprozesse ausuben kann.

Auch sollen die zustandigen Gemischten Ausschiisse in Bezug auf das decision shaping sowie auch
in Bezug auf die Definition der Position der Schweiz hinsichtlich der Ubernahme von Weiterentwick-
lungen des EU-Rechts im Anwendungsbereich der Abkommen eine zentrale Rolle spielen. Die Kan-
tone missen von Beginn weg eng einbezogen und informiert werden, sofern ihre Kompetenzen be-
troffen sind.

Das Verhandlungsergebnis erfillt die von den Kantonen formulierten Eckwerte. Die Kantone begris-
sen zudem, dass der bisherige Einbezug in die zustdndigen Gemischten Ausschiisse, in das kiinftige
decision shaping sowie im Rahmen des kiinftigen Streitbeilegungsmechanismus gewahrleistet ist. In
diesem Zusammenhang begrissen die Kantonsregierungen die vom Bundesrat am 15. Oktober 2025
kommunizierte Absicht, mit den Kantonen Gesprache zur Konkretisierung der kiinftigen Mitwirkung
einzuleiten. Die Kantonsregierungen stehen fur diesbezlgliche Gesprache zur Verflgung.

Auswirkungen auf die Kantone

Die Binnenmarktabkommen sehen, mit Ausnahme des Agrarteils im Landwirtschaftsabkommen, neu
eine dynamische Rechtsiibernahme vor. Die Kantone fordern, dass sie zwingend friihzeitig und in
ausreichendem Umfang an der Mitgestaltung der sie betreffenden Rechtsentwicklungen beteiligt wer-
den (decision shaping). Zudem wird der Bilaterale Weg mit dem Paket auf neue Bereiche ausge-
dehnt. Vor diesem Hintergrund nimmt die unter Ziffer 3.1 erwahnte Notwendigkeit innerstaatlicher Re-
formen noch zu.

Wie bereits unter den bisherigen Bilateralen | und Il besteht aufgrund der dynamischen Rechtsiber-
nahme die Notwendigkeit, kantonale Regulierungen zu tberpriifen und allenfalls anzupassen. Die
Kantone werden dafiir die bisherigen und allenfalls weitere Ressourcen einsetzen, um die notwen-
dige Aktualisierung der vereinbarten Regelungen zu Gunsten unserer Unternehmungen und Einwoh-
nerinnen und Einwohner sicherstellen zu kdnnen. Gleichzeitig halten die Kantone fest, dass die kan-
tonale Souveranitat beziehungsweise die kantonalen Kompetenzen auch im Zusammenhang mit dem
decision shaping und der dynamischen Rechtsiibernahme gewéahrleistet werden missen.
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15

34.

16

Die Mitgestaltung der Rechtsentwicklung, die Ausdehnung auf neue Bereiche, die Uberpriifung der
Zustandigkeiten Bund-Kantone, die engere Kooperation und Abstimmung Bund-Kantone in verschie-
denen Vollzugsbereichen sowie die Anpassung kantonaler Regelungen erfordern von den Kantonen
einen héheren Ressourceneinsatz (qualifiziertes Personal und Finanzen). Nur durch diesen Ressour-
ceneinsatz konnen die Vorteile des Paketes Schweiz-EU méglichst ungeschmalert greifbar werden.

Fazit

Die Kantonsregierungen fordern, dass ihre Informations- und Mitwirkungsrechte sowie die diesbeziig-
lichen Organisationsstrukturen in der Aussenpolitik, insbesondere in der Europapolitik gestarkt wer-
den. So erwarten sie, dass die Stossrichtung der bereits 2013 formulierten Forderungen zur Star-
kung der Mitwirkung, insbesondere nach der rechtlichen Absicherung des politischen Dialogs Bund-
Kantone zu Europafragen, im Zuge der neuen Abkommen umgesetzt werden. Dariiber hinaus erwar-
ten die Kantonsregierungen, dass die Informations- und Mitwirkungsrechte der Kantone an der Ge-
staltung der sie betreffenden Rechtsentwicklungen in der EU (decision shaping) — namentlich auch
die Teilnahme an den Gemischten Ausschiissen und den allenfalls relevanten Arbeits-/Expertengrup-
pen und Komitologieausschiissen der EU — sowie an der Mitwirkung im geplanten Streitbeilegungs-
mechanismus ebenfalls neu rechtlich abgesichert werden. Insbesondere ist eine friihzeitige Informa-
tion bzw. Einladung der Kantone zu Stellungnahmen durch den Bund vorzusehen, in mindestens ver-
gleichbarer Weise wie fir die eidgendssischen Réte. Dies kann aus Sicht der Kantonsregierungen
durch eine neue Vereinbarung zwischen Bundesrat und Kantonsregierungen gemass dem Vorbild der
bereits bestehenden Vereinbarung betreffend die Schengen/Dublin-Assoziierung der Schweiz gere-
gelt werden. Die Kantonsregierungen erwarten, dass die Modalitaten des Einbezugs der Kantone bei
den sie betreffenden Rechtsentwicklungen rechtzeitig geklart werden. Hinsichtlich der Zusammenset-
zung der gemischten Ausschusse, ist zu klaren, ob der Bund auch Vertreter der eidgendssischen
Réte einbeziehen sollte.

4. Erwagungen zum innerstaatlichen Genehmigungsverfahren

41.
4.1.1.

17

18

Paketierung

Ausgangslage

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass der bilaterale Weg weiterhin die geeignetste Option ist, um das
Verhaltnis der Schweiz zur EU zu gestalten. Vor diesem Hintergrund hat er am 23. Februar 2022 be-
schlossen, die offenen Punkte im Rahmen der bestehenden Bilateralen Abkommen und in den Ge-
samtbeziehungen zur EU auf der Grundlage eines breiten Paketansatzes anzugehen.

Der Bundesrat bevorzugt einen Ansatz, der die Abkommen zur Stabilisierung des bilateralen Wegs
(Anpassung bestehender Abkommen, institutionelle Elemente, staatliche Beihilferegeln, Teilnahme
an EU-Programmen, Weltraum und Schweizer Beitrag) in einem Bundesbeschluss «Stabilisierung»
erfasst. Die drei neuen Abkommen zur Weiterentwicklung des bilateralen Wegs werden in separaten
Bundesbeschliissen prasentiert.

' Positionsbezug der Kantone zu den innerstaatlichen Reformen, https://kdk.ch/fileadmin/redaktion/aktuell/stellungnahmen/stelg-in-
nere_reformen-20131213.pdf.
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19

Die Kantonsregierungen haben in ihrer europapolitischen Standortbestimmung vom 24. Marz 2023
dazu festgehalten, dass die bestehenden bilateralen Vertrage weiterzufiihren und in weiteren Berei-
chen (z.B. Strom- und Gesundheitsbereich) die Beziehungen zu vertiefen sind. Zudem haben die
Kantone das Vorgehen mittels eines Paketansatzes ausdriicklich begriisst.

4.1.2. Verhandlungsergebnisse

20

Die vorliegende Paketierung erfiillt die von den Kantonsregierungen geforderten Eckwerte. So wer-
den die Beziehungen zur EU nicht nur — wie von den Kantonsregierungen gefordert - auf der Basis
der bestehenden Abkommen stabilisiert, sondern auch in den von den Kantonsregierungen ge-
wiinschten Bereichen Strom, Lebensmittelsicherheit und Gesundheit weiter vertieft. Zudem hat der
Wechsel vom urspringlich im Institutionellen Rahmenabkommen gewahlten horizontalen Ansatz zu
dem in den neuen Abkommen gewahlten Paketansatz den Vorteil, dass damit einerseits die einzel-
nen Verhandlungsbereiche in sich abgeschlossen und damit pro Themenbereich mehr Klarheit Gber
die gegenseitigen Forderungen und Zugestandnisse erzielt werden konnten. Gleichzeitig konnten mit
dem Paketansatz auch zuséatzliche Anliegen der Schweiz einbezogen werden, tber die der Souveran
nun unabhangig vom Stabilisierungsteil separat befinden kann.

4.1.3. Auswirkungen auf Kantone

21

4.14.

22

4.2.

Auf die konkreten Auswirkungen der beiden Teile «Stabilisierung» und «Weiterentwicklung» des Pa-
kets wird in den einschlagigen Ziffern dieser Stellungnahme eingegangen.

Fazit

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich der vom Bundesrat gewahlte Ansatz hin-
sichtlich der Paketierung grundsatzlich im Rahmen der von den Kantonen formulierten Grundsatze
der Standortbestimmung vom 24. Mérz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom
2. Februar 2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt und dem daher
zugestimmt werden kann.

Referendum

4.2.1. Ausgangslage

23

24

25

Der Bundesrat hat beantragt, die Abkommen mit der EU dem fakultativen Referendum zu unterstel-
len. Somit schlagt der Bundesrat vor, das Paket aller vier Bundesbeschllisse Uber den Stabilisie-
rungsteil (insb. ehemals Bilaterale I) und die neuen Abkommen (Gesundheit, Strom und Lebensmittel-
sicherheit) jeweils dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Der Bundesrat begriindet dies auch mit der bisherigen Praxis bei den Bilateralen | und Il sowie der
klaren Ablehnung der Volksinitiative «Staatsvertrage vors Volk» durch die Bevélkerung im Jahr 2012,
Damit wahrt der Bundesrat die Kohérenz mit seiner bisherigen Praxis und die Kontinuitat der Schwei-
zer Europapolitik.

Nach Ansicht des Bundesrates ermdglicht das fakultative Referendum die formelle Verkniipfung der
Abkommen mit deren innerstaatlichen Umsetzung (vertikale Biindelung). D.h., die innerstaatliche Um-
setzungsgesetze werden in den Genehmigungsbeschluss der jeweiligen Abkommen aufgenommen.
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26

Damit unterstehen diese Abkommen und die zugehdrigen innerstaatlichen Umsetzungsgesetze je-
weils gemeinsam dem fakultativen Referendum. Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger konnen
sich somit in der Abstimmung sowohl zum Stabilisierungsteil und dessen innerstaatliche_Umsetzungs-
gesetzgebung als auch zu den einzelnen weiterentwickelnden Abkommen und deren Umsetzungsge-
setzgebung aussern. Damit erhalten die Stimmbtrgerinnen und Stimmburger Klarheit und Transpa-
renz ber die konkreten innerstaatlichen Auswirkungen der einzelnen Abkommen. Im Falle eines obli-
gatorischen Referendums wére diese vertikale Bindelung aufgrund von Artikel 141a der Bundesver-
fassung (BV) nicht méglich.

Gleichzeitig weisen die Kantonsregierungen darauf hin, dass die Aufteilung in vier separate Bundes-
beschlusse unterschiedliche Szenarien fir das fakultative Referendum eréffnet. Gegen jeden Be-
schluss miisste das Referendum einzeln ergriffen werden, was dazu fiihren kann, dass nicht alle,
sondern nur einzelne Abkommen dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden. Abhangig vom poli-
tischen Verlauf kdnnte dies zu einer zeitlich gestaffelten oder selektiven Genehmigung der Abkom-
men fihren.

4.2.2. Wirdigung der Kantonsregierungen

27

28

29

Die Kantone konnten sich wahrend der Vernehmlassungsfrist mit den vorhandenen Gutachten und
Einschatzungen zu dieser Frage betreffend Referendum eingehend beschaftigen und haben diese
gewdrdigt. In diesem Zusammenhang anerkennen die Kantone, dass neben der juristischen und
staatspolitischen Komponente auch weitere strategisch taktische und politische Elemente beriicksich-
tigt werden konnen.

15 Kantone (ZH, LU, FR, SO, BS, BL, SG, AG, GR, TG, VD, VS, NE, GE, JU) unterstiitzen den Ent-
scheid des Bundesrates in Sachen fakultatives Staatsvertragsreferendum. Sie sind sich bewusst,
dass jeder vdlkerrechtliche Vertrag naturgeméss eine gewisse Einschrankung der Handlungsspiel-
raume von Parlamenten und Regierungen mit sich bringt. Die vorliegenden Abkommen wahren je-
doch das Funktionieren der Schweizer Institutionen sowie die aus der direkten Demokratie, dem Fo-
deralismus und der Unabhangigkeit des Landes fliessenden Prinzipien. Sie stellen keinen schwerwie-
genden Eingriff in die innere Struktur der Schweiz dar und tangieren auch nicht die verfassungsmés-
sige Ordnung. Der Verfassungsgeber — also Volk und Stéande — hat bewusst entschieden, dass nur
vélkerrechtliche Vertrdge dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum unterstellt sind, welche den
Beitritt zu einer supranationalen Organisation oder zu einer Organisation der kollektiven Sicherheit
vorsehen. Ein solcher Beitritt erfolgt mit den Abkommen nicht. Vor diesem Hintergrund erachten die
obengenannten Kantonsregierungen, dass der bestehende rechtliche Rahmen vollumfanglich respek-
tiert werden muss. Sollten aus politischen Griinden dennoch alle oder bestimmte Abkommen des Pa-
kets einem obligatorischen Referendum unterstellt werden wollen, wére eine Revision der Verfassung
erforderlich. Eine solche Revision hatte jedoch erhebliche staatspolitische Konsequenzen und wirde
einen Prazedenzfall schaffen.

Zehn Kantone (UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SH, AR, Al, Tl) vertreten hingegen die Auffassung, dass
die Genehmigungsbeschlisse dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum zu unterstellen sind.
Sie begriinden dies damit, dass die Abkommen mit der EU insbesondere aufgrund der dynamischen
Rechtslibernahme und des Streitbeilegungsmechanismus Auswirkungen auf die Schweizer Verfas-
sungsordnung und die Kompetenzen der Kan-tone und dadurch verfassungséahnlichen Charakter ha-
ben, fir die Schweiz politisch von hdchster Be-deutung sind und daher die Genehmigung wie eine
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Verfassungsrevision zu behandeln ist. Demzufolge ist wie bei den Volksabstimmungen Gber den Bei-
tritt zum EWR und das Freihandelsabkommen mit der damaligen EWG auch das vorliegende Ver-
tragspaket im Sinne der starkeren demokratischen Legitimation dem obligatorischen Referendum zu
unterstellen.

30 Der Kanton Bern enthélt sich in Bezug auf die Referendumsfrage.

4.2.3. Fazit

31 Zusammenfassend kommt eine Mehrheit von 15 Kantonsregierungen zum Schluss, dass der Ent-
scheid des Bundesrates zur Unterstellung der Abkommen unter das fakultative Referendum zu unter-
stlitzen ist, wogegen eine Minderheit von zehn Kantonsregierungen sich fiir die Anwendung des obli-
gatorischen Referendums ausspricht. Ein Kanton enthélt sich der Stimme.

5. Erwagungen zu den Verhandlungsergebnissen und der inner-
staatlichen Umsetzungsgesetzgebung: Stabilisierungspaket

5.1. Institutionelle Elemente

9.1.1. Ausgangslage

32 Im Hinblick auf die Aufnahme von Verhandlungen mit der EU haben die Kantonsregierungen in ihrer
Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar 2024 fol-
gende Eckwerte fiir den institutionellen Bereich festgelegt:

Allgemein: Die institutionellen Regelungen sollen in jedem Abkommen einzeln geregelt werden.
In diesem Zusammenhang mussen die Grundsatze der direkten Demokratie, des Foderalismus
und der Unabhangigkeit der Schweiz grundsétzlich beibehalten werden.

Auslegung und Anwendung: Die Auslegung und Anwendung der Abkommen sollen nach den
Grundsatzen des Volkerrechts und durch die jeweiligen Behdrden der Vertragsparteien auf ihrem
Hoheitsgebiet sichergestellt werden (Zwei-Pfeiler-Ansatz).

Uberwachung: Eine supranationale Uberwachung der Anwendung der Abkommen mit der EU ist
abzulehnen und ein Zwei-Pfeiler-Ansatz soll angestrebt werden, wonach die korrekte Anwendung
und Umsetzung der Abkommen je unabhangig von den Behérden der Vertragsparteien in ihrem
jeweiligen Hoheitsgebiet nach den Grundsétzen des Vélkerrechts Giberwacht werden.

Dynamische Rechtsiibernahme: Die dynamische Ubernahme von EU-Rechtsentwicklungen im Be-
reich der bestehenden und kiinftigen Binnenmarktabkommen ist auch im Interesse der Schweiz,
da sie fir Unternehmen und Private Planungs- und Rechtssicherheit schafft. Dariiber hinaus soll
die Ubernahme nicht automatisch, sondern geméss den von der schweizerischen Verfassung vor-
gegebenen innerstaatlichen Genehmigungsverfahren (Vorbehalt Zustimmung Bundesrat, Parla-
ment, Volk) erfolgen und Weiterentwicklungen nicht Regelungen betreffen, die die Vertragspar-
teien in Abkommen bereits ausgehandelt oder von der Rechtslibernahme ausgenommen haben.
Zudem sind die Ausnahmen von der Rechtsibernahmeverpflichtung klar zu definieren.
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Streitbeilegung: Ein vertraglich festgelegter Mechanismus zur Regelung von Streitigkeiten im Zu-
sammenhang mit den Abkommen soll sichergestellt werden, wobei die Parteien im Streitfall zu-
nachst im Gemischten Ausschuss nach einer politischen Lésung suchen und erst bei erfolgloser
Einigung die Streitigkeit einem gemeinsamen, paritatisch zusammengesetzten Schiedsgericht
vorzulegen ist. Das Schiedsgericht soll zudem bei Streitigkeiten Gber Ausnahmen von der dyna-
mischen Rechtsiibernahme, welche nicht die Auslegung des EU-Rechts betreffen, eigenstandig
entscheiden. Fragen der Auslegung oder Anwendung von aus dem EU-Recht entnommenen
Bestimmungen der Abkommen kénnen dem Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) vorlegt
werden. Der Entscheid in der Frage, ob die Auslegung fir die Beurteilung eines Streitfalls rele-
vant und notwendig ist und somit der EuGH konsultiert wird, obliegt dem Schiedsgericht. Wichtig
ist auch, dass die Entscheidung Uber den Streitfall selbst in jedem Fall und abschliessend beim
Schiedsgericht verbleibt.

Ausgleichsmassnahmen: Wenn ein Entscheid des Schiedsgerichts nicht eingehalten wird, kann
die andere Vertragspartei verhaltnismassige Ausgleichsmassnahmen ergreifen. Diese Aus-
gleichsmassnahmen missen sich auf die Anwendungsbereiche des betroffenen Abkommens
sowie anderer Binnenmarktabkommen beschranken. Die von der Ausgleichsmassnahme be-
troffene Vertragspartei kann die Verhaltnismassigkeit der Massnahmen vom Schiedsgericht je-
derzeit Uberprifen lassen, welches dariiber selbststandig und abschliessend entscheidet. Retor-
sionsmassnahmen ohne Bezug zu einem entsprechenden Binnenmarktabkommen, wie bei-
spielsweise die Nichtanerkennung der Borsenaquivalenz, sollen damit ausgeschlossen werden.

9.1.2. Verhandlungsergebnisse

33

Die Verhandlungsergebnisse kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Die institutionellen Regelungen betreffen vier bestehende Binnenmarktabkommen (Personenfrei-
zilgigkeit, Landverkehr, Luftverkehr und Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA)) so-
wie zwei weitere kinftige Binnenmarktabkommen (Strom und Lebensmittelsicherheit). Diese wer-
den in jedem Binnenmarktabkommen einzeln geregelt. Die sektorielle Verankerung der Regelun-
gen ermdglicht es, Eigenheiten der einzelnen Abkommen zu beriicksichtigen.

Die Gemischten Ausschlisse behalten weiterhin eine zentrale Rolle bei der Verwaltung der (Bin-
nenmarkt-) Abkommen.

Die dynamische Rechtsilbernahme beschrankt sich auf den jeweiligen Anwendungsbereich der
bestehenden und kiinftigen Binnenmarktabkommen. Der Anwendungsbereich kann nicht einsei-
tig durch die EU geéndert werden. Die Rechtsubernahme erfolgt nicht automatisch, sondern ge-
mass den von der schweizerischen Verfassung vorgegebenen innerstaatlichen Genehmigungs-
verfahren- und Fristen. Die direktdemokratischen Mitsprachemdglichkeiten bleiben vollumfanglich
erhalten.

Ausnahmen von der dynamischen Rechtstibernahme in fir die Schweiz vitalen Bereichen oder in
Bereichen, in denen bereits Ausnahmen bestehen, wurden erreicht und gesichert (vgl. Ausfiih-
rungen zu den sektoriellen Bereichen des Pakets).

Die Schweiz erhalt ein Mitspracherecht bei der Ausarbeitung von EU-Rechtsakten, die in den De-
ckungsbereich der einzelnen Binnenmarktabkommen fallen (decision shaping). Dieses bewegt
sich im Rahmen der Mitspracherechte der EWR-Staaten.

Fiir die Auslegung und Uberwachung der Binnenmarktabkommen (u.a. staatliche Beihilfen)
konnte der zwei-Pfeiler-Ansatz verankert werden, wonach jede Vertragspartei auf ihrem Territo-
rium zustandig sein wird.
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- Hinsichtlich des Streitbeilegungsmechanismus soll weiterhin zuerst in den Gemischten Aus-
schussen der jeweiligen Binnenmarktabkommen nach einer politischen Lésung gesucht werden.
Nachgelagert kann jede Seite die Streitfrage einem paritatisch zusammengesetzten Schiedsge-
richt zum Entscheid vorlegen. Wirft die Streitigkeit Fragen zur Auslegung von EU-Recht auf und
ist die Auslegung dieses Rechts aus Sicht des Schiedsgerichts fiir die Beurteilung des Streitfalls
relevant und notwendig, dann muss das Schiedsgericht den EuGH zur Auslegung dieses Rechts
beiziehen. Die Entscheidung Uber den Streitfall selbst verbleibt in jedem Fall abschliessend beim
Schiedsgericht.

- Die Maoglichkeit zur Ergreifung von verhaltnismassigen Ausgleichsmassnahmen durch eine Ver-
tragspartei bei Nichteinhaltung eines Entscheids des Schiedsgerichts durch die andere Partei wird
verankert. Besagte Ausgleichsmassnahmen kdnnen nur im betroffenen Abkommen oder einem
anderen Binnenmarktabkommen (ausser im Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens, vgl. erster
Gedankenstrich unter Rz. 33) ergriffen werden. Folglich sind Ausgleichsmassnahmen in nichtbin-
nenmarktbezogenen Bereichen (z.B. Teilnahme der Schweiz an EU-Programmen wie Horizon Eu-
rope) ausgeschlossen. Die Verhaltnismassigkeit dieser Ausgleichsmassnahmen kann vom
Schiedsgericht beurteilt werden. Die Parteien konnen vor dem Inkrafttreten der Ausgleichsmass-
nahmen das Schiedsgericht anrufen, um eine Verlangerung der automatischen aufschiebenden
Wirkung von drei Monaten bis zum endgultigen Entscheid tber die Verhaltnismassigkeit zu bean-
tragen.

9.1.3. Einschatzung der Verhandlungsergebnisse

34

35

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
institutionellen Regeln innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsatzen der Standortbestim-
mung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024
zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt.

Die Kantone halten fest, dass das Schiedsgericht stets das entscheidende Organ im Streitbeile-
gungsverfahren bleiben muss. Der EuGH wird lediglich mit Auslegungsfragen befasst, die aus-
schliesslich das Unionsrecht betreffen. In diesen Fallen ist die Auslegung durch den EuGH flir das
Schiedsgericht bindend. Die eigentliche Streitentscheidung — auch in Bezug auf die Tragweite der
dynamischen Rechtslibernahme oder die Abgrenzung des Geltungsbereichs — obliegt jedoch weiter-
hin dem Schiedsgericht. Damit ist gewahrleistet, dass der Grundsatz der Autonomie des Unions-
rechts gewahrt bleibt und gleichzeitig das Schiedsgericht die abschliessende Entscheidung im Streit-
fall fallt.

5.1.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkung auf die Kantone

36

Auf die konkreten Auswirkungen der einzelnen Institutionellen Elemente wird in den einschlagigen
Ziffern dieser Stellungnahme eingegangen.

5.1.5. Abschliessende Bemerkungen

37

Die Kantone nehmen zur Kenntnis, dass_die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen der Schweiz
und der Europaischen Union Uber institutionelle Fragen innerhalb der von den Kantonsregierungen in
ihrer Stellungnahme zum Verhandlungsmandat geforderten Leitplanken liegen. Sie sind der Meinung,
dass die gefundenen Lésungen die grundlegenden Interessen des Landes wahren und gleichzeitig
die bilateralen Beziehungen zur EU langfristig stabil halten. Die erzielten Fortschritte entsprechen
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38

5.2.

wichtigen Anliegen der Kantone, inshesondere in den Bereichen Souveranitét, Rechtssicherheit und
Vorhersehbarkeit.

Die Kantone weisen darauf hin, dass die institutionellen Elemente Aspekte mit erhéhtem Kl&rungsbe-
darf aufweisen. Um eine offene Meinungsbildung zu erméglichen, sollte die Botschaft diese Punkte
angemessen beleuchten, namentlich die Folgen der dynamischen Rechtstibernahme (inkl. Referen-
dumsdynamik) sowie die mdglichen Implikationen der Rolle des EuGH fir die Rechtsstellung der
Schweiz und der Kantone.

Staatliche Beihilfen

5.2.1. Ausgangslage

39

40

5.2.2.

41

42

Die Einhaltung gleicher Spielregeln (level playing field) ist fur die EU unabdingbar und damit eine con-
ditio sine qua non fur alle Unternehmen, die am EU-Binnenmarkt teilnehmen. Vor diesem Hintergrund
fordert die EU die Vereinbarung von Beihilfebestimmungen in allen Abkommen, welche der Schweiz
einen vertieften Zugang zum EU-Binnenmarkt einrdumen.

In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar 2024
haben die Kantonsregierungen folgende Eckwerte fiir den Bereich der staatlichen Beihilfen festgelegt:

- EU-Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen sollen ausschliesslich in Bereichen Gibernommen
werden, die Gegenstand eines Marktzugangsabkommens sind (Luft- und Landverkehr sowie zu-
kinftige Abkommen wie Strom). Namentlich staatliche Garantien fir Kantonalbanken sollen da-
mit nicht betroffen sein.

- Die Uberwachung der Beihilfebestimmungen soll vollumfanglich durch die schweizerischen Be-
horden erfolgen (Zwei-Pfeiler-Ansatz) und dabei nicht wesentlich in die Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen eingreifen sowie die Prinzipien der Gewaltenteilung respektieren.

- Inden Verhandlungen soll sichergestellt werden, dass die wesentlichen Interessen der Schweiz
und der Kantone bei bestehenden und kiinftigen Beihilferegelungen hinreichend berticksichtigt
werden.

Verhandlungsergebnisse

Die Vereinbarung von Beihilfebestimmungen erfolgt nicht mittels einer allgemeinen, horizontalen Re-
gelung, sondern je einzeln mittels Protokollen zu den bestehenden sektoriellen Abkommen (bzw. mit
spezifischen Regeln im Stromabkommen). Diese betreffen abschliessend

- das Abkommen Uber den grenzilberschreitenden Landverkehr,
- das Abkommen uber den Luftverkehr, sowie

- das Stromabkommen.

Damit ist gewahrleistet, dass die Beihilfebestimmungen fir die Schweiz nur in denjenigen Bereichen
gelten, in denen sie - wie von den Kantonsregierungen gefordert — einen vertieften Zugang zum EU-
Binnenmarkt erhalt und der Wettbewerb zwischen der Schweiz und der EU verfalscht werden kénnte.
Da die Verhandlungen kein klassisches Dienstleistungsabkommen enthalten, sind staatliche Garan-
tien flir Kantonalbanken - wie von den Kantonsregierungen explizit gefordert - vom Verhandlungser-
gebnis nicht beriihrt.
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43

44

5.2.3.

45

5.2.4.

46

47

48

49

50

Die Bestimmungen der sektoriellen Abkommen in den Bereichen Landverkehr, Luftverkehr sowie
Strom enthalten Regelungen - sowohl fiir die Schweiz als auch fiir die EU - zur Uberwachung der
Vergabe von staatlichen Beihilfen. Dabei ist vorgesehen, dass jede Partei je ihre eigenen Behdrden mit
der Uberwachung betraut. Die Einhaltung des gemeinsamen Beihilferechts wird somit in der Schweiz -
wie von den Kantonsregierungen gefordert - ausschliesslich durch schweizerische Behorden uber-
wacht (Zwei-Pfeiler-Ansatz). Die Schweiz hat sich in den genannten Bestimmungen verpflichtet, eine
Uberwachung vorzusehen, die mit derjenigen in der EU &quivalent ist.

Die genannten Bestimmungen enthalten zudem eine explizite Regelung, wonach Entwicklungen, wel-
che wichtige Interessen einer Vertragspartei beeintrachtigen, auf Antrag einer Partei innerhalb von 30
Tagen direkt im flr das jeweilige Abkommen zustandigen Gemischten Ausschuss Schweiz-EU auf
angemessen hoher Stufe beraten werden. Damit ist - wie von den Kantonsregierungen gefordert -
sichergestellt, dass wesentliche Interessen der Schweiz und der Kantone sowohl im Rahmen des be-
stehenden als auch kiinftigen Beihilferechts bestmdglich beriicksichtigt werden konnen. Dies betrifft
zwingendermassen insbesondere auch Beihilfen, die nicht durch die Mitgliedstaaten der EU, sondern
durch die EU selbst gewahrt werden (EU-Industriepolitik).

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

Das vorliegende Verhandlungsergebnis erfiillt alle von den Kantonsregierungen geforderten Eckwerte
(vgl. Ziff. 40)

Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

Der Bund und die Kantone erlassen kein eigenes materielles Beihilferecht, sondern iibernehmen die
Beihilfenbestimmungen der EU (mit gewissen ausgehandelten Absicherungen, beispielsweise im Be-
reich Strom). Hingegen erlassen der Bund und die Kantone eigene Verfahrensbestimmungen zur Bei-
hilfeniberwachung, welche geméss Abkommen mit den Verfahrensbestimmungen der EU gleichwer-
tig sein mUssen.

Zu diesem Zweck sieht der Bund ein neues Bundesgesetz liber die Uberwachung von staatlichen Bei-
hilfen vor (Bundesgesetz iiber die Uberwachung von staatlichen Beihilfen, BHUG), welches eine zent-
rale Uberwachungsbehorde und deren Verfahren auch fiir die Kantone (und Gemeinden) regelt.

Als Uberwachungsbehdrde sieht der Bund eine neue Beihilfekammer innerhalb der Wettbewerbskom-
mission (WEKO) vor. Die Kantone wirken bei der Bestellung der Mitglieder der Kammer mit (Mitwir-
kung in der Findungskommission). Die Erennung der Mitglieder erfolgt formal durch den Bundesrat.

Zudem haben die Kantone neben den bundesrechtlichen Verfahrensvorgaben im BHUG ihrerseits
das kantonale Verfahrensrecht geringfligig anzupassen, dies weil der Bundesrat bewusst darauf ver-
zichtet hat, weitergehende Eingriffe in die kantonale Organisations- und Verfahrensautonomie vorzu-
nehmen. Fir die Umsetzung sehen die Abkommen eine Frist von finf Jahren ab Inkrafttreten der Ab-
kommen vor.

Die Beihilfeiberwachungsbehérde tberprift geplante Beihilfen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Beihil-
ferecht. Sie kann jedoch keine verbindlichen Entscheidungen treffen, sondern gibt ihre Einschatzung
in Form von Stellungnahmen ab. Die verbindliche Letztentscheidung liegt im Falle einer Uneinigkeit
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51

52

53

vollumfanglich bei den bestehenden Gerichten der Kantone und des Bundes. Gewahrte Beihilfen
werden aus Transparenzgriinden sowohl in der EU als auch in der Schweiz in einer éffentlich zu-
génglichen Datenbank aufgefiinrt.

Der Bund geht davon aus, dass der (iberwiegende Teil der bereits existierenden staatlichen Beihilfen
in der Schweiz aufgrund von der EU definierten pauschalen Freistellungen gewisser Bereiche (z.B.
regionale Wirtschaftsférderungen) und irrelevanten Minimalbeitragen (300'000.- bzw. 750'000.- Euro
tiber 3 Jahre pro Unternehmen) auch kiinftig mit den Abkommen vereinbar sind und damit auch in
Zukunft gewahrt werden konnen. Bereits gesprochene Beihilfen vor Inkrafttreten der Abkommen mus-
sen zudem nicht zurtickgefordert werden (Riickwirkungsverbot).

Die Regulierungskosten der Beihilfentiberwachung fir Unternehmen, sind nach Ansicht des Bundes
relativ gering, da der administrative Aufwand in erster Linie bei der Uberwachungsbehorde und den
staatlichen Beihilfegebern anfallt. Unternehmen sind allenfalls bei der Wahmehmung ihrer Rechte als
betroffene Dritte betroffen, wie beispielsweise bei der Erhebung von Konkurrentenbeschwerden vor
Gerichten.

Das BHUG sieht vor, dass die beihilfegewahrenden kantonalen Behorden eine Anmelde- bzw. Mittei-
lungspflicht sowie Zustellungs- und Berichterstattungspflichten gegeniiber der Uberwachungsbehérde
haben. Zudem ist mit einem gewissen administrativen Mehraufwand der Kantone im Falle gerichtli-
cher Verfahren zu rechnen. Der Bund schatzt den Aufwand in der Anfangsphase fiir alle Kantone auf
insgesamt 8,5 Stellen sowie dauerhaft zwei Stellen (jahrliche Vollzugskosten). Zudem wird die Beihil-
feliberwachung Kosten bei den kantonalen Gerichten verursachen, wenn Beschwerden gegen kanto-
nale Beihilfen erhoben werden. Der Bund sieht zudem vor, dass eine vorberatende Tatigkeit der
Uberwachungsbehérde zugunsten der Kantone (analog zur EU-Kommission gegeniber den Mitglied-
staaten) durch die anrufenden kantonalen Beihilfegeber finanziell zu entschadigen sind.

9.2.5. Abschliessende Bemerkungen

54

55

56

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
staatlichen Beihilfen innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsétzen der Standortbestim-
mung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024
zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegen.

Gleichzeitig halten die Kantonsregierungen fest, dass die Beihilfenkontrollen ausschliesslich auf Be-
reiche beschrankt bleiben, bei denen ein Zugang zum EU-Binnenmarkt besteht und damit der finanzi-
elle und administrative Aufwand der innerstaatlichen Umsetzung gemessen an dem wirtschaftlichen
Potential einer geregelten Beteiligung am EU-Binnenmarkt verhaltnisméassig ist.

Auf Grundlage dieser Ausfiihrungen stimmen die Kantone dem erzielten Verhandlungsergebnis und
der innerstaatlichen Umsetzung im Bereich staatliche Beihilfen unter Beriicksichtigung der Forderun-
gen der Kantone hinsichtlich der nationalen Umsetzung, insbesondere hinsichtlich des Verfahrens zur
Ernennung der Mitglieder der neuen Kammer fir staatliche Beihilfen, zu.
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5.3.

Personenfreizligigkeit / Zuwanderung

9.3.1. Ausgangslage

57

58

59

60

Die Kantonsregierungen haben im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Feb-
ruar 2024 auch der dynamischen Rechtslibernahme im Bereich der Personenfreiziigigkeit grundsatz-
lich zugestimmt.

Gleichzeitig hielten die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme fest, dass das Schweizer Sozial-
system durch spezifische Regelungen geschiitzt werden misse. Auch die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen in Bezug auf die strafrechtliche Landesverweisung seien vollumfanglich zu respektie-
ren. Diese spezifischen Regelungen missten auch bei zukiinftigen Weiterentwicklungen des relevan-
ten EU-Rechts uneingeschrankt beibehalten werden.

Die Kantonsregierungen begrissten, dass eine Reihe von Ausnahmen, Prazisierungen und Schutz-
massnahmen im Zusammenhang mit der Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie (UBRL, Richtlinie
2004/38/EC) angestrebt wurden. Insbesondere begriissten die Kantonsregierungen, dass die Zuwan-
derung im Freiziigigkeitsabkommen (FZA) weiterhin auf Erwerbstatige ausgerichtet bleibt.

Gleichzeitig betonten die Kantonsregierungen, dass neben diesen spezifischen Regelungen und
Schutzmassnahmen auch weitere inldndische Massnahmen nétig sind, um die Ubergeordneten Ziele
zu erreichen.

9.3.2. Verhandlungsergebnisse

61

62

Wichtige Ausnahmen und Absicherungen werden im Vertragstext dauerhaft verankert und sind
dadurch von der dynamischen Rechtsiibernahme ausgeklammert. Die UBRL wird fiir die Schweiz nur
teilweise und klar definiert gelten:

- Der Weg zum Daueraufenthaltsrecht nach finf Jahren rechtmassigem Aufenthalt in der Schweiz
steht nur Erwerbstatigen und ihren direkten Familienangehdrigen offen;

- Perioden mit vollstandiger Sozialhilfeabhangigkeit von mehr als sechs Monaten werden nicht an
die Flnfjahresfrist zur Erlangung des Daueraufenthalts angerechnet;

- die Niederlassungsbewilligung bleibt vom Daueraufenthaltsrecht unabhéngig und weiterhin an
nationale Integrationskriterien geknipft;

- der strafrechtliche Landesverweis bleibt nach bisherigem System bestehen;

- der Aufenthalt von arbeitslosen Personen, die sich nicht um ihre Erwerbsintegration bemihen,
kann vor Erlangen des Daueraufenthaltsrechts beendet werden;

- das Meldeverfahren fiir Stellenantretende im Kurzaufenthalt bleibt bestehen, was Arbeitsmarkt-
kontrollen ermdglicht.

Die Kantone stellen weiter fest, dass weitere Prazisierungen vorgenommen wurden, von welchen
auch die Schweizer Biirgerinnen und Burger in der EU sowie auch der Staatsangehdrigen der EU-
Mitgliedstaaten in der Schweiz profitieren kénnen:

- Selbststandige Erwerbstatige werden in der UBRL neu angestellten Erwerbstétigen gleichge-
stellt;
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63

64

65

66

5.3.3.

67

68

69

- die Definition von «Erwerbstatigkeit», woran gewisse Rechte gekntipft sind, umfasst neu einen
weiteren Personenkreis, beispielsweise unter gewissen Bedingungen auch Personen in einer
Berufsausbildung sowie unfreiwillig arbeitslose Personen, welche mit dem RAV kooperieren und
sich um ihre Erwerbsintegration bemiihen;

- und die bisherigen Rechte von Rentnerinnen und Rentnern gelten neu auch fiir Personen im Vor-
ruhestand ab dem 63. Altersjahr.

Die Regelungen flr Grenzgangerinnen und Grenzganger sowie zum Immobilienerwerb verandern
sich kaum, was die Kantone mit Blick auf den Arbeits- und Immobilienmarkt begriissen. Grenzgéange-
rinnen und Grenzganger werden auch kiinftig registriert, haben keinen Zugang zum Daueraufent-
haltsrecht und zu Sozialhilfe und kein Recht auf Familiennachzug. Immobilienerwerb zu Spekulations-
und Anlagezwecken bleibt fiir Personen im Ausland weiterhin unzulassig.

Schliesslich enthélt das aufdatierte Abkommen eine konkretisierte Schutzklausel, welche die Schweiz
im Falle von schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Problemen aufgrund des FZA eigenstan-
dig aktivieren kann. Fr Streitfalle wird ein unabhé&ngiges Schiedsgericht geschaffen, das auch die Ver-
haltnismassigkeit von Ausgleichsmassnahmen iberpriifen kann. Im Rahmen dieser Verfahren soll der
EuGH nur zur Auslegung von européischem Recht beigezogen werden kdnnen, so wie umgekehrt auch
die Rechtsprechung des Bundesgerichts flir die Auslegung von schweizerischem Recht beigezogen
werden kann.

In Bezug auf die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (FZA-Anhang Il) konnte erreicht
werden, dass wichtige Sozialleistungen wie die Erganzungsleistungen, die Hilflosenentschadigung
sowie einige kantonale Leistungen (z.B. Alimentenbevorschussung) weiterhin nicht ins Ausland aus-
bezahlt werden mussen.

Mit der Anpassung von Anhang Ill FZA wird die Richtlinie 2013/55/EU ibernommen, wozu die Ver-
waltungszusammenarbeit im Binnenmarkt-Informationssystem (IMl), der Europaische Berufsausweis,
der Vorwarnmechanismus und die Gemeinsamen Ausbildungsgrundsétze gehéren. Die Anpassungen
vereinfachen die Verfahren und den Informationsaustausch bei der Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen und zur Prévention von Straftaten in sensiblen Berufsfeldern.

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

Die vorliegenden Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU tragen nach Ansicht der Kantone zu den
genannten Zielsetzungen bei, sofern sie durch gut abgestimmte und wirkungsvolle Massnahmen in
der inlandischen Umsetzung begleitet werden (s. Kapitel 5.3.4). Die Kantonsregierungen begriissen
es, dass es gelungen ist, eine beidseits akzeptierte Verhandlungsldsung zu finden, mit der die Perso-
nenfreizligigkeit nachhaltig gesichert werden kann.

Die unter Rz. 61 erwahnten Ausnahmen und Absicherungen erlauben es der Schweiz, ihr Sozialsystem
zu schiitzen und die Zuwanderung weiterhin arbeitsmarktorientiert auszugestalten, was angesichts des
Fachkraftemangels gerade fiir das Sozial- und Gesundheitswesen von grésster Bedeutung ist.

Verschiedene Ubergangsfristen und der Ausschluss der Riickwirkung beim Daueraufenthalt erleich-
tern den Kantonen die Umstellung im Vollzug vorzubereiten. Friihestens sieben Jahre nach Inkrafttre-
ten des Abkommens kénnen die ersten Antrége flir Daueraufenthaltsbewilligungen gestellt werden.
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70

7"

Fur die kantonale Sozialpolitik sind weiter die Vereinbarungen zur internationalen Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit von grosser praktischer und finanzieller Bedeutung. Die Kantone
werten als Erfolg, dass die unter Rz. 65 erwahnten staatlichen Unterstutzungsleistungen weiterhin
nicht ins Ausland ausbezahlt werden sollen.

Auch wenn die Aufdatierung von Anhang Ill FZA nicht Bestandteil des Verhandlungsmandats war,
begrissen die Kantone die entsprechende Aktualisierung sowie die Teilnahme am Binnenmarkt-Infor-
mationssystem (IMI).

5.3.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

72

73

74

Die Kantone unterstiitzen die innerstaatliche Umsetzung der Schutzklausel im Auslander- und Integ-
rationsgesetz (AlG). Sie begrussen insbesendere, dass kinftig jeder Kanton die Aktivierung der
Schutzklausel beantragen kann, wenn schwerwiegende wirtschaftliche oder soziale Probleme vorlie-
gen. Auch die vorgesehene Anhorung der Kantone durch den Bund vor weitreichenden Entscheidun-
gen ist sinnvoll.

Der Bundesrat pruft die Auslosung der Schutzklausel anhand geeigneter Indikatoren. FUr vier Indika-
toren gelten Schwellenwerte, deren Uberschreitung eine Priifung zwingend ausldst. Die diesbeziigli-
chen Bestimmungen im AIG sind fiir die Kantone zweckmassig. Die genaue Definition der Indikatoren
und der Schwellenwerte wird der Bundesrat festlegen. Die Kantone fordern, bei der Erarbeitung die-
ser Verordnung vom Bundesrat von Beginn weg einbezogen zu werden.

Die Sozialhilfe liegt im Kompetenzbereich der Kantone. Der Aufgabenbereich ist in verschiedener
Hinsicht von der Vorlage betroffen:

- Der Anspruch auf Sozialhilfe wird im AIG fiir gewisse Personenkategorien ausgeschlossen (z.B.
Studierende und andere EU-Staatsangehdrige ohne Erwerbstatigenstatus). Die Kantone begriis-
sen diese Massnahme und akzeptieren eine Regulierung durch den Bund im Interesse einer ein-
heitlichen Umsetzung.

- Durch das neue Daueraufenthaltsrecht kann sich der Personenkreis mit Anspruch auf Sozialhilfe
vergrossern. Gemass der Regulierungsfolgenabschatzungsstudie (RFA) diirften jahrlich zwischen
3'000 und 4'000 Personen zusétzlich Sozialhilfeleistungen beziehen. Dadurch kénnten jahrliche
Mehrkosten von 56 bis 74 Millionen Franken verursacht werden, was rund 2.0% bis 2.7% der to-
talen Sozialhilfekosten ausmachen wiirden. Da Studien auf Annahmen beruhen, fordern die Kan-
tone, dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen die Entwicklung im Bereich der Sozialhilfe an-
hand eines nationalen Sozialhilfe-Monitoring-Systems Uberwacht, um die Arbeitsmarktintegration
zu férdern und eine langfristige Sozialhilfeabhangigkeit méglichst zu vermeiden.

- Perioden mit vollstdndigem Sozialhilfebezug wéhrend mehr als 6 Monaten werden kiinftig nicht
an die Frist fur den Erwerb des Daueraufenthalts angerechnet. Personen mit teilweisem Bezug
von Sozialhilfe (Working Poor) sind davon nicht betroffen. Diese Bestimmungen erfordern eine
intensivierte Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, offentlicher Arbeitsvermittiung und Migra-
tionsamtern und werden zu vermehrtem Vollzugsaufwand in den Kantonen flhren. Die interinsti-
tutionelle Zusammenarbeit muss aktiv gestaltet werden, die Kantone fordern vom Bund entspre-
chende Unterstitzungsleistungen.

- Weiter stellen die Kantone fest, dass in der vorliegenden RFA nicht alle relevanten Fragestellun-
gen geklart wurden. Sie regen an, die RFA mit Blick auf die &ffentliche Diskussion mit Aussagen
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zu dynamischen Effekten, allfélligen externen Faktoren sowie Auswirkungen auf die weiteren so-
zialen Leistungen zu erganzen.

75 Ein wesentlicher Teil der innerstaatlichen Umsetzung des aufdatierten FZA erfolgt durch die kantona-

76

77

78

79

len Migrationsamter. Dies betrifft insbesondere alle Prozesse zum neuen Daueraufenthalt sowie neue
Regelungen flr EU-Staatsangeharige rund um die Aufenthaltstitel B, C und L. Die Kantone beurteilen
die Aufgaben als machbar und die Ubergangsfristen als grossziigig, wobei der zusatzliche Mehrauf-
wand fiir die kantonalen Migrationsamter nicht unerheblich sein dlirfte. So werden die Neuerungen
einen hohen Umstellungsaufwand (Investitionen in IT-Tools, Schulungen, neue Prozesse) und hohere
Betriebskosten in den Migrationsdmtern nach sich ziehen. Die RFA-Studie macht Aussagen dazu,
verzichtet aber auf eine Quantifizierung der benétigten Personalressourcen. Angesichts des zu erwar-
tenden steigenden Vollzugskosten erwarten die Kantone, dass der Bund den Mehraufwand finanziell
entschadigt.

Die Kantone stimmen auch den geplanten innerstaatlichen Begleitmassnahmen im Bereich der 6f-
fentlichen Arbeitsvermittlung im AIG zu. Die Massnahmen sind machbar und die Ubergangsfrist von
2 Jahren ab Inkrafttreten ist angemessen. Eine Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den RAV
und den Migrations&mtern kann positive Auswirkungen auf den Schutz des Schweizer Sozialsystem
erzielen und eine Fokussierung der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt vereinfachen. Es werden In-
vestitionen und zuséatzliche Kosten im Betrieb anfallen; die diesbezlglichen Berechnungen der RFA-
Studie erwarten einen moderaten Vollzugsaufwand von 9-22 Millionen Franken. Die Finanzierung
muss konkretisiert werden, so dass ersichtlich ist, welche Zusatzaufwande von den Kantonen getra-
gen werden missen.

Die Kantone sind des Weiteren der Auffassung, dass die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Inf-
rastruktur mit geeigneten innerstaatlichen Massnahmen abzufedern sind.

In begrenztem Umfang erwarten die Kantone auch Auswirkungen bei den Grenzgangerbewilligungen,
bei den Ergénzungsleistungen sowie fir die Ausstellung biometrischer Identititskarten. In diesem Zu-
sammenhang wird von Bedeutung sein, dass die kantonalen Vollzugsbehérden entsprechende Kon-
trollen sicherstellen, um allfélligen Missbrauch zu entgegnen.

Die Aktualisierung von Anhang Ill FZA und die Ubernahme der Richtlinie 2013/55/EU haben materi-
elle Auswirkungen auf die Kantone (Verwaltungszusammenarbeit im Online-Tool IMI; Einfihrung des
Vorwarnmechanismus und des Europaischen Berufsausweises). Es soll ein neues Bundesgesetz
Uber die Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Anerkennung von Berufsqualifikationen (BGVB)
eingefihrt werden. Wahrend dadurch einerseits die Verfahren fur den behérdlichen Informationsaus-
tausch mit den Mitgliedstaaten der EU bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen vereinfacht
werden und die Kantone von Informationen Uber Verbote und Beschrankungen der Berufsausiibung
oder Entziige von Berufsqualifikation durch einen EU-Mitgliedstaat im Rahmen des Vorwarnmecha-
nismus profitieren, haben die Anpassungen anderseits einen erhdhten Ressourcenaufwand bei den
Kantonen zur Folge. Sie werden unter anderem verpflichtet, eine koordinierende Stelle fiir den Voll-
zug von Anhang Il FZA zu schaffen. Mit Blick auf eine einheitliche und zeitgleiche Umsetzung ist es
zentral, dass der Bund auch fiir die Kantone die rechtlichen Grundlagen zur Ubermittiung von person-
lichen Daten ins Ausland schafft.
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2.3.5. Abschliessende Bemerkungen

80

81

82

83

54.

Die Kantone unterstlitzen das aufdatierte Freiztgigkeitsabkommen und seine innerstaatlichen Be-
gleitmassnahmen, mit denen es gelingt, die Personenfreiziigigkeit zu sichern, die Zuwanderung wei-
terhin konsequent auf den Arbeitsmarkt auszurichten und zugleich das Schweizer Sozialsystem und
die Bestimmungen der Bundesverfassung durch spezifische Regelungen zu schiitzen.

Wichtige Elemente sind dabei aus Sicht der Kantone die konkretisierte Schutzklausel, die Teiliiber-
nahme der UBRL mit den erreichten Ausnahmen und Absicherungen, die Machbarkeit der innerstaat-
lichen Begleitmassnahmen im Zustandigkeitsbereich der Kantone sowie angemessene Ubergangs-
fristen. Hinsichtlich der Schutzklausel fordern die Kantone, dass der Bundesrat — auf Antrag eines
oder mehrerer Kantone — die Aktivierung der Schutzklausel und die Einleitung spezifischer Massnah-
men auf regionaler Ebene priifen muss. Dariiber hinaus erachten die Kantone, dass der Bundesrat
auch die Festlegung von regionalen Schwellenwerten priifen soll, um insbesondere den Gegebenhei-
ten der Grenzkantone Rechnung zu tragen.

Gemessen am wirtschaftlichen Nutzen einer geregelten Beteiligung am EU-Binnenmarkt sind der fi-
nanzielle und administrative Aufwand zur Steuerung der Zuwanderung und zur Abfederung ihrer Aus-
wirkungen verhéltnismassig.

Die Neuregelung der Verwaltungszusammenarbeit im Online-Tool IMI sowie Einfiihrung des Vorwarn-
mechanismus und des Europaischen Berufsausweises wird fiir die Kantone mit nicht unerheblichem
Zusatzaufwand verbunden sein. In Abwéagung mit dem aus der Aktualisierung von Anhang lll FZA
entstehenden Nutzen kann dieser Zusatzaufwand in Kauf genommen werden, wobei die Kantone
eine entsprechend angemessene Begleitung der Ressourcen durch den Bund fordern. Der Vorwarn-
mechanismus des IMI ist ein wichtiges Instrument, um den Schutz vor Straftaten (z.B. Missbrauch,
Padophilie) im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen zu starken.

Personenfreizlgigkeit / Studiengebihren

5.4.1. Ausgangslage

84

85

Im Rahmen der Verhandlungen forderte die EU, dass Studierende aus einem Land der Européischen
Union die gleichen StudiengebUhren wie Schweizer Studierende entrichten sollen. Universitaten und
Fachhochschulen, die tiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert werden, missten somit das all-
gemeine Prinzip der Nichtdiskriminierung bei Studiengeblihren einhalten. Das Thema war weder in
den Sondierungsgesprachen noch im Verhandlungsmandat angesprochen worden. Daher konnten
sich die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme vom 2. Februar 2024 nicht dazu aussern. Umge-
kehrt begrissten sie insbesondere, dass sich die Ubernahme der UBRL nur auf Personen, die auf
dem Arbeitsmarkt tatig sind, und ihre Familien beschrankte und dass die derzeitigen Bestimmungen
des Abkommens iber die Freiziigigkeit fir andere Personengruppen (insbesondere Studierende)
weiterhin gelten.

Angesichts der Erwartungen der EU und um im Hinblick auf die Gesamtverhandlungen weitere Zuge-
standnisse zu erhalten (siehe Schutzklausel; Kapitel 5.3.2.) fanden diesbezlgliche Gesprache zwi-
schen Bund und Kantonen statt, um die mdglichen Folgen im Falle einer Annahme des Kompromis-
ses auszuloten. Hierbei wurden die KdK, die EDK sowie die Schweizerische Hochschulkonferenz in
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die Uberlegungen einbezogen. Ein diesbeziiglicher Austausch mit dem Bundesrat fand auch im Rah-
men des regelméassigen Europadialogs statt, um die Position der Kantone darzulegen. Letztere ha-
ben regelméassig klargestellt, dass ein Kompromiss mit der EU in dieser Frage nur akzeptabel ist,
wenn die Einnahmeausfélle der Hochschulen entsprechend innenpolitisch abgefedert werden.

9.4.2. Verhandlungsergebnisse

86

Gemaéss den Verhandlungsergebnissen verpflichtet sich die Schweiz, Studierende aus der EU in Be-
zug auf Studiengebiihren an hauptsachlich 6ffentlich finanzierten Universitaten und Fachhochschulen
gleich zu behandeln wie Schweizer Studierende. Im Gegenzug werden Schweizer Studierende in der
EU ebenfalls gleichbehandelt wie Studierende aus der EU. Fragen des Zugangs von EU-Studieren-
den zu den Schweizer Universitaten und Fachhochschulen sowie der Gewahrung von Stipendien
bleiben ausserhalb des Geltungsbereichs des FZA. Das derzeitige System des Zugangs zu den
Schweizer Hochschulen, einschliesslich der priifungsfreien Zulassung flr Inhaber einer Schweizer
Maturitat, sowie die Gewahrung von Stipendien bleiben unverandert. Studierende aus der EU haben
weiterhin keinen Anspruch auf ein Stipendium.

9.4.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

87

Nach Ansicht der Kantonsregierungen sichert der zwischen der Schweiz und der EU erzielte Kompro-
miss das Wesentliche, ndmlich die Bedingungen zur Beteiligung am Binnenmarkt. Die abschlies-
sende Einschatzung der erzielten Einigung muss im Gesamtkontext der innerstaatlichen Umsetzung
erfolgen (vgl. Kapitel 5.4.5).

5.4.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

88

89

Die Verpflichtung zur Gleichbehandlung der Studierenden aus der EU bei den Studiengeblhren an
den kantonalen universitaren Hochschulen, den universitaren Instituten und Fachhochschulen hat
finanzielle Auswirkungen fiir die Kantone und Hochschulen. Die Gleichbehandlung der Angehdrigen
der EU-Mitgliedstaaten mit den Schweizer Studierenden generiert somit finanzielle Ausfélle. Geméss
der von Ecoplan durchgeflhrten und vom Bundesrat verdffentlichten Studie hatte eine solche Gleich-
behandlung im Jahr 2024 bei den kantonalen Universitaten und universitaren Instituten zu Minderein-
nahmen in der Hohe von rund 17,3 Mio. CHF und bei den Fachhochschulen von rund 4,5 Mio. CHF
geflhrt (insgesamt rund 21,8 Mio. CHF; Zahlenbasis Studierendenzahlen 2023/24, Studiengebiihren
2024). Da das Gleichbehandlungsgebot auch allfallige 6ffentliche Unterstiitzungsmechanismen fiir
Studiengebiihren umfasst, kénnen den Kantonen und Hochschulen auch in diesem Bereich Mehrkos-
ten entstehen.

Der Bundesrat schlégt vor, dass die nach Inkrafttreten des Anderungsprotokolls anfallenden Ausfalle
befristet und je halftig von Bund und Kantonen getragen werden. Der Bund verteilt seinen Anteil an
die kantonalen Universitaten, universitaren Institute und Fachhochschulen zum einen gemass ihren
konkreten Einbussen, zum andern gemass ihren Anteilen der Studierenden, die zu Studienzwecken
aus der EU in die Schweiz kommen. Die prozentuale Aufteilung der beiden Kriterien soll sich in den
Folgejahren dynamisch entwickeln. Der Bundesrat schlagt vor, den Bundesbeitrag im ersten Jahr zu
80 Prozent geméss den konkreten Einbussen und zu 20 Prozent geméss ihrem Anteil von Studieren-
den, die Staatsangehérige eines EU-Mitgliedstaats sind, an die beitragsberechtigten Hochschulen
auszurichten. In den drei Folgejahren sollen sich diese Anteile zugunsten des Kriteriums «Studieren-
denanteil» entwickeln.
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90

Die Kantone halten fest, dass die Gleichbehandlung bei den Studiengebiihren die Attraktivitat des Stu-
diums fiir Studierende aus der EU an jenen Hochschulen zusatzlich erhdhen kann. Sie kénnen jedoch
die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung nicht akzeptieren. Da der Bundesrat eine Systemanderung
angestrebt hat, um im Rahmen der Verhandlungen mit der EU andere Vorteile zu seinen Gunsten zu
erzielen, sind die Kosten flir diese Systeménderung vom Bund zu tragen. Die Kantonsregierungen sind
daher der Ansicht, dass die Mindereinnahmen zu 100 % vom Bund kompensiert werden sollten und
dass diese nicht aus gemeinsamen Fonds entnommen und somit nicht zu Lasten der Kantone oder der
vom Bund fir Bildung, Forschung und Innovation bereitgestellten Mittel gehen dirfen.

9.4.5. Abschliessende Bemerkungen

91

5.5.

Die unter Ziffer 5.4.1 aufgeflihrte Einigung ist akzeptabel, sofern die Einnahmeausfalle, die sich aus
der Nichtdiskriminierung im Bereich der Studiengebiihren ergeben, vollstandig vom Bund iibernom-
men werden, und zwar dauerhaft und nicht nur fur einen begrenzten Zeitraum. Dies ist jedoch in Arti-
kel 61a Absatz 2 des Entwurfs des Bundesgesetzes iiber die Férderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich so nicht vorgesehen. Dieser besagt: «Die Bei-
trage des Bundes decken hochstens 50 Prozent der durch das Diskriminierungsverbot verursachten
geringeren Einnahmen [...]». Die Kantone fordern daher, Artikel 61a Absatz 2 dahingehend zu an-
dern, dass 100 Prozent der geringeren Einnahmen gedeckt werden.

Personenfreizlgigkeit / Lohnschutz

5.5.1. Ausgangslage

92

93

Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024
festgehalten, dass das Niveau der geltenden schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen insge-
samt aufrechterhalten werden muss. Dabei sollen das Prinzip "gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort" als auch das duale Kontrollsystem der Schweiz gesichert werden.

Gleichzeitig unterstrichen die Kantonsregierungen, dass im Falle einer Schwéchung des Lohnschutz-
niveaus inlandische Kompensationsmassnahmen zwischen Bund, Sozialpartnern und Kantonen fest-
gelegt werden sollen.

9.5.2. Verhandlungsergebnisse

94

Mit dem vorliegenden Verhandlungsergebnis wird das Schweizer Lohnschutz-System durch ein drei-
stufiges Absicherungskonzept bestehend aus Prinzipien, Ausnahmen und einer Non-Regression-
Klausel (Riickschrittsverbot) im Grundsatz abgesichert:

- Das Prinzip «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort» sowie das duale Schweizer Kon-
trollsystem wurden abgesichert.

- Fir zentrale Schweizer Besonderheiten wurden Ausnahmen vereinbart, welche von der dynami-
schen Rechtsubernahme ausgenommen sind.

- Kiinftige Anpassungen oder neue Entwicklungen des EU-Entsenderechts, die das Schweizer
Schutzniveau betreffend die Arbeits- und Lohnbedingungen verschlechtern wiirden, muss die
Schweiz aufgrund der vereinbarten Non-Regression-Klausel nicht Gbernehmen.

- Bei der EU-Spesenregelung konnte eine Lésung in dem Sinne gefunden werden, dass eine An-
passung des Entsendegesetzes zur Sicherstellung der Schweizer Spesen im Schweizer Recht
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vorgesehen wird. Dabei nutzt die Schweiz den vorhandenen Spielraum bei der innerstaatlichen
Umsetzung maximal und gewahrleistet dabei das Prinzip «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort», um unlauteren Wettbewerb zu verhindemn.

5.5.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

95

96

Die Verhandlungsresultate im Bereich des Lohnschutzes entsprechen weitestgehend den Parame-
tern, welche die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme vom 2. Februar 2024 festgelegt haben.
Das Schweizer Lohnschutz-System ist damit im Grundsatz abgesichert.

Gleichzeitig sind die Kantonsregierungen gemeinsam mit Bund und Sozialpartnern einig, dass zu-
satzlich zum Verhandlungsergebnis inlandische Massnahmen nétig sind, um ein gleichwertiges Lohn-
schutzniveau sicherzustellen.

5.5.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

97

98

99

Bund, Kantonen und Sozialpartnern ist es gelungen, eine Einigung flir ein inlandisches Massnahmen-
paket zwecks Sicherung des Schweizer Lohnschutzniveaus zu erzielen. Hierzu haben sich Bund,
Kantone und Sozialpartner am 20. Marz 2025 auf eine gemeinsame Verstandigung geeinigt. Diese
Massnahmen sind integral in die vorliegende Vernehmlassungsvorlage Gbernommen worden und
werden von den Kantonsregierungen unterstiitzt. Die inlandischen Begleitmassnahmen sichern in
Kombination mit dem Verhandlungsergebnis aus Sicht der Kantonsregierungen das aktuelle Lohn-
schutzniveau ab. Gleichzeitig schaffen die Massnahmen keine wesentlichen neuen Belastungen flir
Schweizer Firmen und schrénken den flexiblen Arbeitsmarkt nicht wesentlich ein.

Sowohl die Umsetzung der Verhandlungsergebnisse wie auch jene des inlandischen Massnahmen-
pakets zum Lohnschutz betreffen teilweise den kantonalen Vollzug. Die Umsetzung erfolgt im Rah-
men der Anpassungen des Entsendegesetzes (EntsG), des Bundesgesetzes liber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B), des Bundesgesetzes iber die Allgemeinverbindlicherklérung von Gesamtar-
beitsvertragen (AVEG) sowie des Obligationenrechts (OR). Diese innerstaatliche Umsetzung, wie bei-
spielsweise die Automatisierung und Zentralisierung des Meldeverfahren, wird von den Kantonsregie-
rungen insgesamt als mach- und vollziehbar beurteilt.

Die innerstaatliche Umsetzung ist mit einem finanziellen und administrativen Aufwand firr die Kantone
verbunden. Dieser wird von den Kantonsregierungen im Grundsatz als verhaltnismassig beurteilt, ins-
besondere gemessen an dem wirtschaftlichen Potential einer geregelten Beteiligung am EU-Binnen-
markt. Gleichzeitig fordern die Kantonsregierungen, dass zusétzliche Kosten, welche Uber die gelten-
den Leistungsvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen hinausgehen (beispielsweise fiir die
Zentralisierung des Meldeverfahrens) vom Bund tibernommen werden.

5.5.5. Abschliessende Bemerkungen

100 Mit der Stabilisierung der Abkommen mit der EU wollen die Kantonsregierungen, dass das Niveau

der geltenden schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen insgesamt aufrechterhalten werden
muss. Aus Sicht der Kantone erflllt das Verhandlungsergebnis diese Anforderungen weitgehend und
wird zusétzlich durch ergénzende inlandische Massnahmen gestutzt, die gemeinsam mit dem Bund
und den Sozialpartnern vereinbart wurden und keine erheblichen zusatzlichen Belastungen flir die
Kantone oder Unternehmen mit sich bringen.
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5.6. Landverkehr

9.6.1. Ausgangslage

101 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024
festgehalten, dass die Spezifitaten im schweizerischen Schienen- und Strassenverkehr beibehalten
werden sollen. Dazu gehdren die Wahrung der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
im Rahmen der Verlagerungspolitik, die Wahrung des Taktfahrplans und der Tarifintegration im
Schienenpersonenverkehr sowie die im Landverkehrsabkommen enthaltenen Regelungen in Bezug
auf das Nacht- und Sonntagsfahrverbot und die 40-Tonnen Limite flir Lastwagen.

102 Dariber hinaus haben die Kantone die Erwartung ausgedruickt, wonach die Anwendung und Aktuali-
sierung des Landverkehrsabkommens den effizienten Betrieb und den Ausbau des grenziiberschrei-
tenden offentlichen Verkehrsnetzes, das fir die Grenzkantone von zentraler Bedeutung ist, nicht be-
eintrachtigen darf.

103 Des Weiteren haben die Kantonsregierungen unterstrichen, dass Beihilferegeln im Landverkehr unter
Vorbehalt des aktuell geltenden Anwendungsbereichs des Landverkehrsabkommens anwendbar wé-
ren, d.h. nur im internationalen Strassen- und Schienenverkehr (Giiter- und Personenverkehr) und
unter Wahrung der bestehenden, gegenseitig vereinbarten Subventionsregeln. Diese Pramisse ist
wichtig fiir die Wahrung des &ffentlichen Verkehrs in der Schweiz als Service Public.

9.6.2. Verhandlungsergebnisse

104 Die wesentlichen Themenbereiche bleiben unverandert wie bisher:

Der Anwendungsbereich des Landverkehrsabkommen bleibt unverandert. So beschrankt sich
dieser in den Bereichen Schiene, Strasse, Glter, Personen ausschliesslich auf den grenziiber-
schreitenden, sprich internationalen Verkehr und betrifft folglich nicht den lokalen grenziber-
schreitenden Verkehr;

Die Grundsatze des Landverkehrsabkommens bleiben bestehen (Binnenmarktbeteiligung Glter-
verkehr und Strassenpersonenverkehr, Anerkennung Bewilligungen etc.);

Es gilt das Aquivalenzprinzip bei der Rechtsiibernahme, was in besonderem Interesse der
Schweiz ist;

Bestehende Errungenschaften bleiben bestehen (LSVA, Kabotageverbot Strasse, Nacht- und
Sonntagsfahrverbot, 40 Tonnen Limite).

105 Der Anwendungsbereich des Regelwerkes wurde prazisiert und fiir die kontrollierte Offnung des inter-
nationalen Schienenpersonenverkehrs wurden Kriterien definiert;

Eine Kabotagemdglichkeit darf nur unter dem Hauptzweck des internationalen Verkehrs durchge-
fihrt werden.

Der schweizerische Taktverkehr hat stets Vorrang. Restkapazitaten diirfen an den internationa-
len Personenverkehr vergeben werden. Es gelten dabei das Netznutzungskonzept und die Netz-
nutzungspléne.

Die schweizerischen Sozialstandards miissen eingehalten werden.
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- Unternehmen werden verpflichtet, die Tarifregeln der Schweiz einzuhalten. Schweizer und aus-
landische Unternehmen haben folglich gleiche Tarifpflichten.

106 Zudem erhalt die Schweiz das Recht auf eine Teilnahme an der Eisenbahnagentur der EU (ERA) und
kann die bestehende Ubergangsldsung mit dieser weiterfiihren.

107 Die Bestimmungen zur LSVA wurden angepasst, um eine Weiterentwicklung zu einem spéteren Zeit-
punkt zu ermdglichen.

5.6.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

108 Die Kantone unterstiitzen die erreichten Verhandlungsergebnisse im Bereich des Schienenpersonen-
verkehrs, die mit verschiedenen Instrumenten und Vorgaben abgesichert ist, um den qualitativ hoch-
wertigen Offentlichen Verkehr in der Schweiz als Service Public zu schitzen.

109 Im Bereich der staatlichen Beihilfen sind die innerstaatlichen Abgeltungen nicht betroffen. Die
Vergabe und Bestellung von grenziiberschreitenden regionalen oder lokalen Buslinien des 6ffentli-
chen Verkehrs orientieren sich am EU-Recht, wobei die fur die Schweiz relevanten Regelungen im
Schweizer Recht, insbesondere im Personenbeférderungsgesetz, bereits abgebildet sind.

110 In sich abgeschlossene Netze wie Meterspurnetze oder Tramnetze und die ausschliesslich darauf
verkehrenden Unternehmen sind nach wie vor vom Landverkehrsabkommen ausgenommen. Auf den
librigen Netzen sind im grenziberschreitenden regionalen Schienenpersonenverkehr Direktvergaben
auf Schweizer Boden weiterhin moglich und werden auch die Regel bleiben.

111 Das Verhandlungsmandat ist aus Sicht der Kantone folglich erfullt.

5.6.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

112 Aufgrund des geltenden Schweizer Rechts und der in den Verhandlungen fir die Schweiz erreichten
Ausnahmen verbleibt fiir die Umsetzung nur wenig Anderungsbedarf im nationalen Recht (Personen-
beforderungsgesetz, PBG). Fir die Kantone relevant sind die folgenden drei Punkte:

- Die Ausschreibungsplanung fiir den bestellten Verkehr, welche bereits heute unter der Federfiih-
rung der Kantone erstellt wird (Art. 31c PBG), soll kiinftig auch samtliche geplanten Ausschrei-
bungen von 6V-Angeboten enthalten, welche Linienabschnitte in einem Nachbarstaat haben und
von den Kantonen und/oder Gemeinden ohne Bundesbeteiligung bestellt werden (grenziiber-
schreitende Angebote).

- Die Verdffentlichung der bestehenden bestellten RPV-Angebote, welche vom BAV bereits heute
jahrlich gemacht wird, soll kiinftig mit sémtlichen 6V-Angeboten erganzt werden, welche Linien-
abschnitte in einem Nachbarstaat haben und von den Kantonen und/oder Gemeinden ohne Bun-
desbeteiligung bestellt werden (grenziberschreitende Angebote).

- Die im Netznutzungskonzept und Netznutzungsplane gesicherten Verstarkungszige zur Haupt-
verkehrszeit sollen auch kinftig gesichert werden und Vorrang gegeniiber dem internationalen
Personenverkehr (IPV) erhalten.

113 Die erwdhnten Neuerungen dienen dazu, mehr Transparenz Uber kiinftige und aktuelle 6V-Angebote
zu erreichen, welche finanziell abgegolten werden und fiir welche sich sowohl Schweizer als auch 6V-
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Unternehmen aus der EU in einem Ausschreibungsverfahren allenfalls interessieren konnten. Fir die
Kantone entsteht dadurch ein begrenzter Aufwand bei der Datenlieferung zu den von ihnen bestellten
grenziiberschreitenden Angeboten ohne Bundesbeteiligung. Diese Anderungen haben jedoch keinen
Einfluss darauf, ob und wann eine Ausschreibung gemacht werden muss, die Kantone sind dazu -in
Absprache mit den Partnerbehérden- weiterhin frei. Die bestehenden Regelungen zur Ausschreibe-
pflicht (Art. 32 PBG) gelten weiterhin.

9.6.5. Abschliessende Bemerkungen

114 Die Kantone kommen zum Schluss, dass die im Bereich des Landverkehrs erzielten Ergebnisse ihren
Erwartungen entsprechen. Sie unterstitzen das aufdatierte Landverkehrsabkommen und seine inner-
staatlichen Umsetzungsmassnahmen. Die vorgesehenen Verordnungsanpassungen entsprechen den
Abmachungen, die im Rahmen der Verhandlungen getroffen und von den Kantonen untersttitzt wurden.

9.7. Luftverkehr
2.7.1. Ausgangslage

115 Das Luftverkehrsabkommen regelt die gegenseitige Beteiligung der EU- und Schweizer Fluggesell-
schaften zum liberalisierten Luftverkehrsmarkt. Dank diesem Abkommen sind Schweizer Fluggesell-
schaften ihren EU-Mitbewerbern weitgehend gleichgestellt. Zudem sorgt das Luftverkehrsabkommen
fir ein hohes Sicherheitsniveau und regelt die Schweizer Teilnahme an der Européischen Agentur flr
Flugsicherheit (EASA), die fiir internationale Sicherheitsbestimmungen massgebend ist. Auch sichert
das Abkommen die Teilnahme der Schweiz am einheitlichen europaischen Luftraum (Single Euro-
pean Sky), der die Modernisierung des europaischen Flugsicherungssystems anstrebi.

9.7.2. Verhandlungsergebnisse

116 Die Schweiz konnte im Rahmen der Verhandlungen die Realisierung der Kabotage (8.und 9. Freiheit)
erreichen. Dies ermdglicht es Schweizer Luftfahrtunternehmen, Fliige innerhalb eines EU-Landes
durchzufiihren und gewahrt Luftfahrtunternehmen aus dem EU-Raum die Mdglichkeit, gewerbsmas-
sige Inlandfllige in der Schweiz durchzufiihren.

117 Des Weiteren konnte die Schweiz die Beteiligung am Forschungsprogramm SESAR 3 erreichen. Die-
ses verfolgt die Modernisierung der européischen Flugsicherung sowie die Férderung und Marktin-
tegration von neuen, richtungsweisenden Technologien.

118 Zudem wurden die institutionellen Regeln sowie die Vorschriften (iber die staatlichen Beihilfen im
Luftverkehrsabkommen aktualisiert.

9.7.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

119 Die Kantone haben sich in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 nicht spe-
zifisch zum Luftverkehr gedussert. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung der guten internationalen
Anbindung der Schweiz als global stark vernetztes Land und der diesbeziiglichen Wahrung von guten
Rahmenbedingungen fiir den Luftverkehr sowie den Landesflughéfen begriissen die Kantone die er-
reichten Verhandlungsergebnisse.
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5.7.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

120 Die Kantonsregierungen nehmen zur Kenntnis, dass Auswirkungen im Rahmen der innerstaatlichen

Umsetzung potenziell die Gewahrung von staatlichen Beihilfen an Regionalflughafen betreffen kénn-
ten. Die Kantone fordern, dass sich der Bundesrat in den zustandigen européischen Gremien fiir eine
weitere Verlangerung der «Leitlinien fur Beihilfen an Flugh&fen und Luftfahrtunternehmeny einsetzt,
die mdgliche Investitions- und Betriebsbeihilfen fiir Regionalflughafen bis mindestens April 2027 zu-
lassen. Dariuber hinaus fordern die Kantone, dass die Kosten fur die Flugsicherheit weiterhin vom
Bund fiir alle Regionalflugplatze Gibernommen und finanziert werden. In diesem Zusammenhang wird
auf die grundsétzlichen Ausflinrungen unter Kapitel 5.2, insbesondere die erwahnten Freistellungen
in Rz. 51, verwiesen.

9.7.5. Abschliessende Bemerkungen

121 Als wirtschaftlich stark vernetztes Land ist die Schweiz auf eine optimale internationale Anbindung

5.8.

angewiesen. Die vereinbarten Anpassungen des Luftverkehrsabkommens sorgen flir stabile Rah-
menbedingungen fir die Luftfahrt und dienen somit letztendlich dem Standort Schweiz. Folglich stim-
men die Kantone dem erzielten Verhandlungsergebnis und der innerstaatlichen Umsetzung im Be-
reich des Luftverkehrs zu.

Programmbeteiligungen

5.8.1. Ausgangslage

122 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 un-

terstrichen, dass die systematischere Teilnahme der Schweiz an den EU-Programmen, insbesondere
in den Bereichen Forschung und Innovation, Bildung, Ausbildung, Weltraum, Jugend, Sport und Kultur,
von zentraler Bedeutung ist. Die Verhandlungen sollen eine Schweizer Beteiligung am Horizon-Paket
2021-2027 sowie an Erasmus+ 2021-2027 so schnell wie mdglich sicherstellen.

9.8.2. Verhandlungsergebnisse

123 Die Kantonsregierungen sind mit den Ergebnissen des Horizon-Pakets sehr zufrieden. So konnte in

den Verhandlungen eine vollstandige Beteiligung der Schweiz am Forschungsprogramm Horizon Eu-
rope, das Euratom-Programm und das Digital Europe Programm ab 2025 erreicht werden. Weiter ist
ab 2026 eine Assoziierung der Schweiz am internationalen Kernfusionsreaktor ITER geplant. Die
Kantone begrissen auch die Ergebnisse, die eine Beteiligung der Schweiz an den Komponenten Ga-
lileo und EGNOS des Weltraumprogramms der EU erméglichen.

124 In den Verhandlungen konnte eine vollstandige Beteiligung der Schweiz am Programm Erasmus+ ab

2027 vereinbart werden, was die Kantonsregierungen begrissen. Die Kantone bedauern jedoch,
dass in den Verhandlungen mit der EU nicht die gewlinschten Beitragsbetrége fir die Schweizer Be-
teiligung am regularen Budget des Programms erreicht werden konnten. Die Kantonsregierungen er-
innern daran, dass dieser Beitrag weder zu Lasten der Kantone noch zu Lasten der Bundeskredite fiir
Bildung, und Ausbildung, Forschung und Innovation gehen darf. Sie ermutigen das Bundesparlament,
die beantragten Bundeskredite zu genehmigen.
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125 Was die Teilnahme am EU-Programm Kreatives Europa (einschliesslich Medien, Film und audiovisu-
elle Medien) betrifft, stellen die Kantonsregierungen fest, dass der Beitritt zu diesem Programm, ins-
besondere aufgrund des Fehlens einer unabhéngigen Medienaufsichtsbehdrde in der Schweiz formal
nicht moglich war und aus dem Verhandlungspaket herausgenommen wurde. Nichtsdestotrotz erach-
ten die Kantone, dass eine Zusammenarbeit mit der EU im Kulturbereich im Interesse der Schweiz
ist. Aus diesem Grund rufen die Kantone den Bundesrat und die betroffenen Akteure auf, eine Beteili-
gung der Schweiz an kiinftigen EU-Programmen in diesem Bereich in Betracht zu ziehen.

5.8.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

126 Bezuglich der Verhandlungen uber eine systematische Teilnahme der Schweiz an den EU-Program-
men sind die Kantonsregierungen der Ansicht, dass die Ergebnisse erreicht wurden.

127 In diesem Zusammenhang begrissen die Kantone, dass der Bundesrat am 9. April 2025 das EU-Pro-
grammabkommen (EUPA) und die dazugehdrigen Protokolle in den Bereichen Bildung, Forschung,
Innovation und Gesundheit gutgeheissen und Bundesrat Guy Parmelin ermachtigt hat, dieses Ab-
kommen zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung wird eine rickwirkende Assoziierung per 1. Januar
2025 an Horizon Europe, dem Euratom-Programm und dem Digital Europe Programme ermdglichen.
Sie wird insbesondere akademischen Institutionen ermdglichen, wieder an Sichtbarkeit zu gewinnen,
sich wieder vollstandig in die europaischen und internationalen Wissenschaftsnetzwerke zu integrie-
ren und die Mobilitat der Studierenden sowie den internationalen Austausch stark zu fordern. Auf
diese Weise wird sie zur Starkung der Innovation und Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer For-
schung beitragen.

5.8.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

128 In der Sommersession 2025 hat das Bundesparlament einen Kredit fir Horizon Europe bewilligt. Da-
mit kann die Schweiz an den europaischen Forschungsprojekten teilnehmen. Die Kantone sind zufrie-
den und begrussen diese Entwicklungen.

129 Die Assoziierung an Erasmus+ erfordert im Vergleich zur aktuellen «Schweizer Losung» zusatzliche
finanzielle Ressourcen vom Bund, insbesondere zu Handen der nationalen Agentur Movetia. Die
volle Beteiligung der Schweiz wurde somit erreicht, vorbehaltlich jedoch der Genehmigung der erfor-
derlichen Kredite durch das Bundesparlament. Die Kantonsregierungen sind der Ansicht, dass Aus-
tausch, Mobilitat und internationale Zusammenarbeit eine wichtige Rolle in unserem Bildungssystem
spielen: Sie tragen zur Entwicklung des Bildungsraums Schweiz sowie zur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft der Schweiz bei und starken die Prasenz unseres Landes im europaischen und inter-
nationalen Kontext. In diesem Sinne férdern die Kantonsregierungen eine Weiterentwicklung der Be-
teiligung der Schweiz an Erasmus+ und begriissen, dass die Schweiz im Gegenzug fir den hdheren
Beitrag auch mehr Mitwirkungsmaglichkeiten erhalt. Es gibt jedoch mehrere Bereiche dieses Pro-
gramms, an denen die Schweiz noch nie teilgenommen hat (z. B. Sprachaufenthalte, Austausch auf
Gymnasial- und Berufsschulstufe, Zusammenarbeit zwischen Hochschulen). Diese kénnten eine po-
sitive Entwicklung im Hinblick auf den Aufbau wertvoller Kompetenzen fiir die Beschaftigungsfahigkeit
darstellen. Es ist daher mit einer Umsetzungsfrist von mindestens zwei bis drei Jahren zu rechnen,
bis die Beteiligung der Bildungsinstitutionen unseres Landes dem bewilligten finanziellen Beitrag ent-
spricht.
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130 Was die Beteiligung der Schweiz an den Komponenten Galileo und EGNOS des Weltraumpro-
gramms der EU betrifft, muss der Bund die Schweizer Akteure im Weltraumsektor in den Kantonen
liber das Swiss Space Office in die Umsetzung dieses Abkommens einbeziehen.

2.8.5. Abschliessende Bemerkungen

131 Die Kantone sind mit den Verhandlungsergebnissen hinsichtlich der Beteiligung der Schweiz an den
EU-Programmen zufrieden und begriissen die erzielte Losung, die eine Teilnahme der Schweizer
Forschenden ab dem 1. Januar 2025 ermdglicht. Die Erreichung einer vollstdndigen und dauerhaften
Beteiligung der Schweiz an Horizon ist ein langfristiges und nachhaltiges Ziel.

132 Die Kantonsregierungen erinnern daran, dass dieser Beitrag weder zu Lasten der Kantone noch zu
Lasten der Bundeskredite flir Bildung, Ausbildung, Forschung und Innovation gehen darf. Sie ermuti-
gen das Bundesparlament, die beantragten Bundeskredite zu genehmigen. Der Bund muss alles da-
ransetzen, um eine umfassende und dauerhafte Assoziierung an die langfristigen europaischen Pro-

gramme sicherzustellen.

9.9. Schweizer Beitrag

5.9.1. Ausgangslage

133 Mit dem Schweizer Beitrag beteiligt sich die Schweiz seit 2007 an der Verringerung der wirtschaftli-
chen und sozialen Ungleichheiten in der EU sowie an der Bewaltigung von Migrationsbewegungen.
Mit dem Beitrag starkt und vertieft die Schweiz dariiber hinaus ihre bilateralen Beziehungen mit den
Partnerlandern. Die Gelder fliessen nicht ins Budget der EU, sondern ihre Verwendung wird direkt mit
den Partnerlandern festgelegt. Dabei kann die Schweiz eigene thematische Schwerpunkte einbringen
und sicherstellen, dass die Mittel in Zusammenarbeit mit den Partnerlandern zielgerichtet eingesetzt

werden und Schweizer Projektpartner einbeziehen.

134 Im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 haben die Kantonsregie-
rungen festgehalten, dass sie sich nicht gegen einen regelmassigen, einvernehmlichen festgelegten
und gerechten Beitrag des Bundes zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten

innerhalb der EU stellen.

9.9.2. Verhandlungsergebnisse

135 Das Abkommen schafft einen rechtsverbindlichen Mechanismus flir einen regelmassigen Schweizer
Beitrag. Die Schweiz hat erreicht, dass neben dem Hauptpfeiler Kohasion, der auf die wirtschaftlich
und sozial schwéchsten Regionen abzielt, weiterhin auch «wichtige gemeinsame Herausforderun-
gen» berlcksichtigt werden kdnnen, z.B. die Migration.

136 Die Schweiz wird, wie bisher, fir jeden kinftigen Beitrag bilaterale Umsetzungsabkommen mit den
Partnerlandern abschliessen: Die Mittel fliessen nicht ins EU-Budget, sondern werden direkt in den
Partnerlandern fir gemeinsam vereinbarte Programme und Projekte eingesetzt. Bei Korruptionsfallen
oder bei Verletzung der gemeinsamen Werte (z.B. Rechtsstaatlichkeit) in der Umsetzung kann die
Schweiz wirksame Massnahmen ergreifen, so die Suspendierung von Zahlungen.
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137 Die Hohe des ersten Beitrags fiir 2030-36 betragt 350 Millionen Franken jahrlich. Zudem hat sich die
Schweiz zu einer einmaligen zusatzlichen finanziellen Leistung verpflichtet, die den Umfang der Part-
nerschaft mit der EU und die Zusammenarbeit im Zeitraum zwischen Ende 2024 und dem Inkrafttreten
des neuen Mechanismus widerspiegeln soll. Diese finanzielle Verpflichtung belauft sich auf jahrlich 130
Millionen Franken ab Ende 2024 bis zur Inkraftsetzung des Pakets. Ab Inkraftsetzung entspricht sie bis
2030 der Hohe des ersten Beitrags von 350 Millionen Franken jahrlich. Die entsprechenden Mittel wer-
den, gleichzeitig mit dem ersten Beitrag, zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Pakets fallig

5.9.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

138 Die Kantone nehmen zur Kenntnis, dass ein Verhandlungsresultat im Bereich der Verstetigung des
Schweizer Beitrags gefunden werden konnte, welches aus Sicht des Bundesrats dem Mandat ent-
spricht.

9.9.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

139 Die Kantonsregierungen tragen ein Bundesgesetz als Rechtsgrundlage fir die innerstaatliche Umset-
zung des Abkommens mit. Der Vollzug der vorgeschlagenen Bundesbeschliisse obliegt ausschliess-
lich dem Bund und hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die Kantone und Ge-
meinden. Die Kantone stehen flr die Zusammenarbeit mit den fiir die Umsetzung des Beitrags zu-
standigen Bundesamtern zur Verfligung.

2.9.5. Abschliessende Bemerkungen

140 Keine.

5.10. Gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (Mutual
Recognition Agreement MRA)

9.10.1.Ausgangslage

141 Schweizer Unternehmen missen die gleichen Bedingungen bei der Beteiligung am EU-Markt haben
wie ihre Konkurrenten aus dem EU-Raum. Dies bedeutet, dass technische Handelshemmnisse besei-
tigt werden mUssen. Dies ist von grundlegender Bedeutung fur die wirtschaftliche Attraktivitat des
Landes und damit auch der Kantone. So waren auch die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme
vom 2. Februar 2024 der Ansicht, dass die Verhandlungen zu einer raschen Deblockierung bei der
gegenseitigen Anerkennung von aktuell ausstehenden Konformitatsbewertungen fiihren sollten. Die
Kantonsregierungen erwarteten vom Bundesrat, dass er von der EU in diesem Bereich zeitnah ein
positives Zeichen erhélt.

9.10.2.Verhandlungsergebnisse

142 Die Verhandlungen mit der EU haben es ermdglicht, alle vom MRA abgedeckten Produktekategorien
zu aktualisieren.

143 Die im Abkommen festgelegten institutionellen Bestimmungen gewahrleisten die Beteiligung der
Schweiz an der Entscheidungsfindung der EU (decision shaping) sowie an der Umsetzung des EU-
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Rechts (Zusammenarbeit bei der Marktiberwachung, Teilnahme an Ausschiissen und Arbeitsgrup-
pen, die eine einheitliche Umsetzung des Rechts gewahrleisten) in den vom Abkommen abgedeckten
Bereichen. Mit Bezug auf die Ausflihrungen unter Ziffer 3 zur Mitwirkung der Kantone erwarten die
Kantonsregierungen vom Bund, dass er diese diesbezlglich rechtzeitig einbezieht, sofern die von der
EU geplanten Regelungen Auswirkungen auf ihre Zustandigkeiten haben konnten oder wenn dies
zusatzliche Aufgaben bei der Umsetzung dieser Regelungen mit sich bringen wiirde.

144 Gleiches gilt fur die Beteiligung der Schweizer Behdrden an den Verfahren der EU zum Informations-
austausch und zur Zusammenarbeit bei der Marktiberwachung. Die Kantonsregierungen begriissen
diese Fortschritte, da sie eine einheitliche Rechtsanwendung und damit Rechts- und Planungssicher-
heit fur die Unternehmen sowie sichere Produkte fir die Verbraucherinnen und Verbraucher auf bei-
den Seiten der Grenze gewahrleisten.

9.10.3.Einschatzung Verhandlungsergebnisse

145 Die Kantonsregierungen stellen fest, dass die Verhandlungsergebnisse ihren Erwartungen entspre-
chen.

5.10.4.Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

146 Die unter das MRA fallende technische Gesetzgebung fallt weitgehend in die Zustandigkeit des Bun-
des. Nach Ansicht des Bundes haben das institutionelle Protokoll und das Zusatzprotokoll zum MRA
keine Auswirkungen auf die Kantone. Die Kantonsregierungen erwarten daher keine zusatzlichen
Umsetzungsmassnahmen oder finanzielle Aufwendungen.

2.10.5.Abschliessende Bemerkungen

147 Ungeachtet der grundsétzlich positiven Einschatzung der vorliegenden Verhandlungsresultate bedau-
ern die Kantone jedoch, dass die EU keine Ubergangsmodalitéten oder eine sofortige vorlaufige An-
wendung der Aktualisierung des MRA akzeptiert hat. Die Kantonsregierungen sind jedoch der An-
sicht, dass die Signale positiv sind. Da die Verhandlungen erfolgreich waren, ist davon auszugehen,
dass die Erosion gestoppt wird und sich die Situation stabilisiert, sobald die Abkommen ratifiziert wer-
den konnten. Die Kantonsregierungen fordern den Bundesrat auf, die EU erneut um die sofortige In-
kraftsetzung der in den Verhandlungen erzielten Aktualisierungen des MRA zu ersuchen. Sollte dies
nicht der Fall sein, miisste der Bund Begleit- oder Ausgleichsmassnahmen fiir die betroffenen Unter-
nehmen vorsehen.
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6. Erwagungen zu den Verhandlungsergebnissen und der inner-
staatlichen Umsetzungsgesetzgebung: Weiterentwicklungsteil

6.1. Strom
6.1.1. Ausgangslage

148 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 be-
tont, dass der Abschluss eines Stromabkommens Uber die Beteiligung am EU-Strombinnenmarkt un-
erlasslich ist, um die Netzstabilitat und die Versorgungssicherheit in der Schweiz zu gewahrleisten.

149 DarUber hinaus haben die Kantonsregierungen festgehalten, dass es im Falle einer Markt6ffnung flr
alle Endverbraucher und Endverbraucherinnen, also auch flir Haushaltskunden und kleineren Unter-
nehmen, weiterhin eine regulierte Grundversorgung braucht. Die freie Wahl dieser Kunden (Haus-
halte und kleinere Unternehmen) zwischen dem Markt und einer regulierten Grundversorgung mit re-
gulierten Tarifen inkl. Rlickkehrrecht muss abgesichert werden.

150 Ebenfalls haben die Kantonsregierungen unterstrichen, dass die mit der Markt6ffnung einhergehen-
den Entflechtung der Verteilnetzbetreiber verhaltnismassig zu erfolgen hat und das ausreichend
lange Fristen fur die Umsetzung des Abkommens durch die Schweiz vereinbart werden missen. Zu-
dem soll der Geltungsbereich des Abkommens auf Fragen des Strommarktes beschrankt werden.

151 Abschliessend haben die Kantonsregierungen betont, dass das Abkommen die Zustandigkeiten der
Kantone vollumfanglich wahrt und nicht in die kantonalen Hoheiten, insbesondere im Bereich Was-
serkraft, eingreifen darf. Zudem haben sich die Kantonsregierungen dafiir ausgesprochen, eine Per-
spektive fiir Verhandlungen mit der EU (ber die Integration der Schweiz in den européischen Was-
serstoffmarkt aufzunehmen.

6.1.2. Verhandlungsergebnisse

152 Die Verhandlungsergebnisse kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Die gleichberechtigte Teilnahme am européischen Strommarkt und die Einbindung in die Gre-
mien, die fir die Netzstabilitat und die Krisenvorsorge relevant sind, werden sichergestellt.

- Der Schweiz wird die Mdglichkeit zugesichert, fur Haushalte und Unternehmen unterhalb einer
gewissen Verbrauchsschwelle eine Grundversorgung mit regulierten Tarifen inkl. Rickkehrrecht
vorzusehen.

- Nur die gréssten Schweizer Stromversorgungsunternehmen (uber 100.000 Endkunden) missen
den Netzbetrieb von ihren iibrigen Téatigkeitsbereichen trennen und es muss keine eigentums-
rechtliche Entflechtung vorgenommen werden.

- Die kantonalen Kompetenzen im Energiebereich werden mit wenigen Ausnahmen bewahrt: Die
Entscheidungshoheit tber die Nutzung der Wasserkraft bleibt den Kantonen zugesichert und
Wasserkraftwerke konnen in offentlicher Hand verbleiben. Insbesondere &ndert sich mit dem
Stromabkommen nichts fiir die Wasserrechtskonzessionen und die Wasserzinsen, da diese nicht
Teil des Abkommens sind. Zudem tangiert das Abkommen weder die kantonalen Planungs- und
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6.1.3.

Bewilligungsverfahren noch den Verbrauch von Energie in den Gebauden. Die kantonalen Zu-
standigkeiten im Bereich der Netzgebiete und Netzanschliisse werden spatestens 5 Jahre nach
Inkrafttreten des Abkommens an die EICom Ubergehen.

- Die Schweiz Ubernimmt sektoriell Regeln fiir staatliche Beihilfen. Die wichtigsten Forderinstru-
mente fiir erneuerbare Energien des Bundes sind fiir 6 bzw. 10 Jahre abgesichert. Dies bedeutet
nicht, dass diese sowie weitere Beihilfen unzuldssig werden, diese unterstehen jedoch kiinftig
der Beihilfeniiberwachung. Es ist gewahrleistet, dass die Uberwachung von Beihilfen im Rahmen
des Zwei-Pfeiler-Ansatz durch eine schweizerische Behorde erfolgen wird.

- Die Schweiz kann weiterhin im Inland eine aussermarktliche Stromreserve vorhalten. Die Dimen-
sionierung wird nach einer europaischen Methodik, aber unter Berticksichtigung spezifischer Ei-
genheiten der Schweiz, bestimmt. Zudem behélt die Schweiz ihren mit Langfristvertragen verein-
barten Zugang zu franzésischen Kernkraftwerken. Fir effektive Stromlieferungen in die Schweiz
mussen jedoch kiinftig jeweils Grenzkapazitaten erworben werden.

- Die Schweiz sagt zu, ein hohes und zur EU mindestens aquivalentes Niveau an Umweltschutz im
Strombereich zu garantieren. Sie muss dazu keine entsprechenden Rechtsakte der EU Uberneh-
men.

- Zudem wird eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Energiesystem angestrebt.
Dazu wird flr die Schweiz ein indikatives Ziel festgelegt.

- Das Stromabkommen sieht eine mégliche kiinftige Zusammenarbeit im Bereich Wasserstoff vor.

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

153 Nach Ansicht der Kantonsregierungen wurden die im Verhandlungsmandat festgelegten Ziele insge-

samt erflillt. Diese entsprechen dem von den Kantonen vorgegebenen Rahmen. In verschiedener
Hinsicht besteht aus Sicht der Kantonsregierungen jedoch Bedarf fiir weitergehende Erklarungen in
der Botschaft des Bundesrates.

154 Fiir die Kantone ist die Nutzung der Wasserkraft von besonderer Bedeutung und bedarf eines hohen

Masses an Rechtssicherheit. Die Kantone halten fest, dass es in den Bereichen der Konzessionsver-
gabe, der Konzessionsinhalte, der Wasserzinsen und der Austbung des Heimfalls sowie des 6ffentli-
chen Eigentums an der Wasserkraft und an den Versorgungsunternehmen nicht zu dynamischen
Rechtslibernahme kommen darf und somit eine Erweiterung des Geltungsbereichs bzw. der Ziele des
Abkommens ausgeschlossen wird. Der in den genannten Bereichen gebotene Anspruch an hoher
Rechtssicherheit verlangt, dass der Geltungsbereich des Stromabkommens bereits heute klar defi-
niert ist. Deshalb wird der Bundesrat aufgefordert, in geeigneter Form nachzuweisen, dass seine In-
terpretation des Geltungsbereichs mit derjenigen der EU (ibereinstimmt. Da nicht ausgeschlossen
werden kann, dass diese Themen kiinftig Gegenstand politischer Diskussion zwischen der EU und
der Schweiz werden kdnnten, hat der Bundesrat in der Botschaft ausflhrlicher darzulegen, wie die
Interessen der Schweiz und die Hoheit der Kantone in diesem Bereich dauerhaft gewahrt werden und
zu bestatigen, dass er sich entsprechend beim Gemischten Ausschuss einsetzen wird.

155 Das Stromabkommen bringt Anderungen im Schweizer Rechtsrahmen und tangiert etablierte Struktu-

ren und Praktiken. Zudem finden die Anderungen in einem Umfeld statt, das mit dem Umbau des
Energiesystems bereits starke Dynamiken und grosse Veranderungen aufweist. Zu nennen sind bei-
spielsweise die staatlichen Beihilfen oder die Reserven. In der Botschaft sind die in diesem Kontext
geplante Funktionsweise der Neuerungen und die zu erwartenden Implikationen fiir die Schweiz und
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die einzelnen Akteure - inklusive Kantone - starker zu beleuchten. Die innerstaatliche Umsetzung
muss so schlank wie mdglich erfolgen.

6.1.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

156 Bei der innenpolitischen Umsetzung des Stromabkommens missen mehrheitsfahige und pragmati-
sche Losungen gefunden werden. Die Spielrdume, die das europaische Recht und das Stromabkom-
men gewahren, mussen im Interesse der Schweiz genutzt werden.

157 Die Kantone haben sich im Interesse der innenpolitischen Lésungsfindung dafiir ausgesprochen,
dass wenn es zur Offnung des Strommarktes fiir alle Endverbraucherinnen und Endverbraucher
kommt, weiterhin eine Grundversorgung mit regulierten Tarifen inkl. Riickkehrrecht bestehen soll.
Dazu soll der Bundesrat in der Botschaft naher darlegen, aufgrund welcher Kriterien die Aufrechter-
haltung dieser Grundversorgung in Zukunft beurteilt wird. Zudem ist Folgendes zu beachten:

Sowohl flr die Grundversorgung als auch fir den freien Markt ist eine moglichst einfache und
verstandliche Gesetzgebung notwendig. Die neuen Bestimmungen missen realistisch umsetzbar
sein, da andernfalls die anfallenden Regulierungskosten die mit dem Stromabkommen einherge-
henden Einsparungen bei den Systemkosten konterkariert werden.

Die Regulierung der Grundversorgung muss in sich koharent sein. Die Bedurfnisse der Kundin-
nen und Kunden missen mit jenen der Grundversorger so weit méglich in Einklang gebracht
werden: Fir die Kundschaft braucht es Sicherheit, fiir die Versorger Planbarkeit. Die Chancen
und Risiken einer Marktdffnung mit Grundversorgung sind ausgewogen auf die verschiedenen
Akteure zu verteilen.

Die Weiterfiihrung der heutigen, stark regulierten Grundversorgung erschwert eine effiziente Um-
setzung der Grundversorgung und der Markt6ffnung. Es sollte daher ein Regulierungsabbau ge-
prift werden. Sollte die Regulierung in den vorgeschlagenen Ziigen beibehalten werden, wird ein
starker Anreiz fr den Verbleib in der Grundversorgung beftirwortet, welcher einen finanziellen
Ausgleich der Auswirkungen auf den Grundversorger und seine Kunden gewahrleistet. Es muss
vermieden werden, dass kurzfristige Beschaffungen infolge von Kundenwechseln zu von Jahr zu
Jahr stark schwankenden Preisen in der Grundversorgung flhren.

Es ist eine Ubertragung der Abnahme- und Vergiitungspflicht vom Verteilnetzbetreiber an eine
unabhangige zentrale Stelle zu priifen. Die Grundversorgung bietet keine hinreichende Sicherheit
mehr fir den kostendeckenden Weiterverkauf dieser Energie.

Die Strommarktoffnung bietet Stromkundinnen und -kunden Chancen. Durch die Wahlfreiheit er-
halten sie eine grossere Auswahl an Anbietern und Angeboten. Es sind vermehrt individuell zu-
geschnittene und innovative Stromprodukte zu erwarten. Zudem férdert der Wettbewerb die Effi-
zienz.

Regulatorische Vorgaben fiir das Marktsegment missen schlank bleiben. Zum Schutz der Kun-
den sollen die Gewahrleistung von Transparenz (z.B. mittels Vergleichsplattform) und der Zu-
gang zu einer Schlichtungsstelle im Fokus stehen. Es ist zu gewahrleisten, dass Kunden zur sel-
ben Zeit mehrere Liefervertrage haben kdnnen.

Mittelfristig sind Lockerungen der regulatorischen Vorgaben in Betracht zu ziehen, insbesondere
im Bereich der Grundversorgung.

Fir den Ubergang von der Teilmarktdffnung zur vollstandigen Marktdffnung sind geeignete Fris-
ten vorzusehen, um Marktverzerrungen aufgrund des gleichzeitigen Wechsels einer grossen Zahl
von Kunden zu vermeiden.
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158 Es ist zu begrlissen, dass sich die Umsetzungsbestimmungen zu den Entflechtungsvorgaben auf die
grossen Verteilnetzbetreiber mit mehr als 100°000 angeschlossenen Kunden beschranken. Den Un-
ternehmen soll diskriminierungsfrei eine Umsetzungsfrist von 3 Jahren eingerdumt werden. Fur die
Umsetzung braucht es zudem pragmatische Losungsansatze und der im EU-Recht vorhandene
Spielraum bez(iglich der personellen Entflechtung ist zu nutzen.

159 Fiir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist der weitere zligige und starke Ausbau der er-
neuerbaren Energien inkl. Wasserkraft im Inland eine zentrale Voraussetzung. Es muss sichergestellt
werden, dass die Investitionsbereitschaft der Energieunternehmen und Privaten in die erneuerbaren
Energien in der Schweiz nicht nachlasst und der Rechtsrahmen den Erhalt und weiteren Ausbau die-
ser Energien nicht bremst. In Kombination mit der wegfallenden Absatzsicherheit in der Grundversor-
gung und den Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Einflihrung der Beihilfeniiberwachung stel-
len die geplanten Anpassungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien eine Herausforderung
dar.

- In Bezug auf die Beihilfen stellen die Kantonsregierungen gestlitzt auf den aktuellen EU-Rechts-
rahmen fest, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien erwlinscht ist und eine adaquate For-
derung méglich bleibt. In der Botschaft ist jedoch genauer darzulegen, welche Instrumente dau-
erhaft zur Verfligung stehen kénnten und wie der Bundesrat vorzugehen gedenkt, um bei einer
anhaltenden Tiefpreisphase die Investitionskraft in die erneuerbare Produktion erhalten zu kén-
nen.

- Die Kantonsregierungen anerkennen den Willen, eine marktkonforme Einspeisung ins Stromnetz
zu férdern und die Systemintegration zu verbessern. Sie empfehlen dazu jedoch eindringlich ein
schrittweises Vorgehen. Im Kontext des Stromabkommens ist die Abnahmevergiitung nur im vom
europaischen Recht vorgegebenen Mass anzupassen. Wenn die Anreize mittelfristig weiter Gber-
arbeitet werden mssen, soll dies in einem eigenstandigen Erlass vorgeschlagen werden.

6.1.5. Abschliessende Bemerkungen

160 Unter Hinweis auf die vorstehenden Bemerkungen stimmen die Kantonsregierungen dem Stromab-
kommen zu.

6.2. Lebensmittelsicherheit

6.2.1. Ausgangslage

161 Die EU ist bei den Agrarerzeugnissen die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz: Im Jahr 2023 gin-
gen 50% der Exporte in die EU, 74% der Importe stammten aus der EU.

162 In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar
2024 haben die Kantonsregierungen folgende Eckwerte fur den Bereich der Lebensmittelsicherheit
festgelegt:

- Die Ausweitung des Geltungsbereichs des Abkommens Uber den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen auf die gesamte Nahrungsmittelkette muss vorrangig auf die Lebensmittelsicher-
heit und den Verbraucherschutz ausgerichtet sein und eine Senkung der Standards in der
Schweiz verhindern.
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- Der Zugang zum Aussenmarkt soll durch eine umfassende Reduzierung der nichttarifaren Han-
delshemmnisse verbessert werden.

- Die Kantonsregierungen bekréftigen, dass eine Harmonisierung der Agrarpolitik ausgeschlossen
ist. Die bestehenden Ausnahmen im Landwirtschaftsabkommen miissen bestehen bleiben.

163 Die Kantonsregierungen unterstitzen eine Beteiligung der Schweiz am Schnellwarnsystem fir Le-
bens- und Futtermittel, am Europaischen Netzwerk zur Bekd@mpfung von Lebensmittelbetrug und am
Netzwerk fiir administrative Unterstlitzung und Zusammenarbeit.

6.2.2. Verhandlungsergebnisse

164 Das Landwirtschaftsabkommen wurde in einen sogenannten Agrarteil und einen Teil «Lebensmittelsi-
cherheit» unterteilt. Dabei wurden die institutionellen Elemente in das Landwirtschaftsabkommen inte-
griert und die Erweiterung des Landwirtschaftsabkommens im Bereich der Lebensmittelsicherheit in
einem Protokoll zum Landwirtschaftsabkommen geregelt.

165 Wesentliche Bereiche des bisherigen Landwirtschaftshandels — wie namentlich die nichttierischen
Lebensmittel — werden durch das neue Abkommen erweitert. Damit soll mittels Anwendung derselben
Rechtsvorschriften ein gemeinsamer Lebensmittelsicherheitsraum mit der EU geschaffen werden, der
alle pflanzengesundheitsrelevanten, veterinar- und lebensmittelrechtlichen Aspekte entlang der Le-
bensmittelkette umfasst. Dazu gehoren ein umfassender Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse so-
wie die Beteiligungen am EU-Warnsystemen und der EU-Behdérde fiir Lebensmittelsicherheit EFSA.

166 Ausnahmen verhindern eine Senkung der in der Schweiz geltenden Standards, insbesondere in den
Bereichen des Tierschutzes und der neuen Technologien in der Lebensmittelproduktion (hinsichtlich
gentechnisch veranderter Organismen). Auch eine Harmonisierung der Agrarpolitiken bleibt ausge-
schlossen. In diesen Bereichen bleibt die Schweiz weiterhin eigenstandig, was zu begriissen ist und
die Akzeptanz des Abkommens erhoht.

167 In den Verhandlungen wurde erreicht, dass die institutionellen Elemente, insbesondere die dynami-
sche Rechtsiibernahme, auf den Agrarteil nicht anwendbar sind. Es soll aber auch fiir den Agrarteil
klnftig ein Streitschlichtungsmechanismus mit einem Schiedsgericht zur Verfligung stehen. Dabei ist
jedoch keine Rolle fiir den EuGH vorgesehen. Zudem sind im Agrarteil des Landwirtschaftsabkom-
mens keine Ausgleichsmassnahmen im Falle einer Verletzung eines anderen Abkommens maglich,
welches die Beteilung am EU-Binnenmarkt regelt.

168 An den bestehenden Anhangen des Agrarteils des Landwirtschaftsabkommens wurden keine Ande-
rungen vorgenommen. Sie werden auch in Zukunft weiterfunktionieren und aktualisiert werden wie
bisher. Dies beinhaltet die gegenseitigen Zollzugesténdnisse sowie den Késefreihandel, den Handel
mit Weinbauerzeugnissen und Spirituosen inkl. die gegenseitige Anerkennung der Wein- und Spiritu-
osenbezeichnungen, die landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel aus biologischem/6kolo-
gischem Landbau, die Anerkennung der Kontrolle der Konformitat mit den Vermarktungsnormen fir
frisches Obst und Gemlise sowie den Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Anga-
ben fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel.
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6.2.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

169 Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
Lebensmittelsicherheit innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsétzen der Standortbe-
stimmung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar
2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt, und daher dem erzielten Ver-
handlungsergebnis im Bereich der Lebensmittelsicherheit zugestimmt werden kann.

170 Der gemeinsame Lebensmittelsicherheitsraum umfasst einerseits die im Landwirtschaftsabkommen
bereits bestehenden Bereiche Pflanzengesundheit, Futtermittel und Saatgut, sowie den Veterinarbe-
reich betreffend den Handel mit Tieren und tierischen Erzeugnissen einschliesslich Lebensmittel tieri-
scher Herkunft. Andererseits wird darin neu auch der Handel mit nichttierischen Lebensmitteln und
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln geregelt. Die Kantonsregierungen begriissen, dass das Ab-
kommen somit um einen bedeuteten Bereich erganzt wird. Sie halten zugleich fest, dass Trinkwasser
nicht in den Geltungsbereich des Abkommens fallt. Die Schweiz wird den gewiinschten Zugang zur
EFSA und den relevanten Netzwerken der EU erhalten. Ebenso wird die Schweiz in das Zulassungs-
system fir Pflanzenschutzmittel der EU eingebunden werden.

171 Schweizer Lebensmittelproduzentinnen und -produzenten profitieren von einer erleichterten Beteili-
gung am EU-Binnenmarkt (und EU- Produzentinnen und Produzenten umgekehrt am Schweizer
Markt) und die Zusammenarbeit bei der Zulassung von neuartigen Lebensmitteln wird gestérkt. Un-
ternehmen, die ihre Produkte in der Schweiz und in der EU in Verkehr bringen, profitieren, weil sie
sowohl in der Schweiz als auch in der EU jederzeit den gleichen Regelungen unterstellt sind. Damit
erlibrigen sich zum Beispiel Anpassungen der Verpackungen oder an der Rezeptur.

6.2.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

172 Die EU-Rechtsakte im Geltungsbereich des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit werden mit ihrer
Integration durch einen Beschluss des Gemischten Ausschusses in den Anhang | des Protokolls zur
Lebensmittelsicherheit Teil der schweizerischen Rechtsordnung. Ihre Bestimmungen kénnen, sofern
sie hinreichend konkret sind, direkt von den rechtsanwendenden Behdrden angewendet werden. Eine
Umsetzung ins nationale Recht, wie dies bisher mit der Aquivalenzmethode praktiziert wurde, ist
grundsatzlich nicht mehr nétig.

173 Innerstaatlich zu regeln sind lediglich die nicht in den Geltungsbereich des Protokolls fir Lebensmit-
telsicherheit fallenden Regelungsgegensténde sowie Bereiche, in denen das EU-Recht Umsetzungs-
spielraum I&sst bzw. einer Konkretisierung bedarf. Entsprechend sind s&mtliche betroffene Erlasse
auf Gesetzes- und Verordnungsstufe zu revidieren. Insbesondere sind sdmtliche Bestimmungen auf-
zuheben, die kiinftig direkt anwendbarem EU-Recht entsprechen. Dies erfordert eine grundlegende
Anpassung von Struktur und Gliederung, die in einer Totalrevision des Lebensmittelgesetzes umge-
setzt wird. Darin mussen zudem auch kiinftig jene Bereiche geregelt werden, die nicht in den Gel-
tungsbereich des Protokolls fiir Lebensmittelsicherheit fallen. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sol-
len unnétige Verschiebungen von Kompetenzen an hohere Instanzen sowie rechtliche Liicken ver-
mieden werden. Zu regeln ist auch die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen hinsichtlich des
decision shaping und fir den Zugang zur EFSA sowie den relevanten Netzwerken der EU durch den
Bund. Da der Anpassungsbedarf im Tierseuchengesetz, Tierschutzgesetz, Landwirtschaftsgesetz
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und Waldgesetz weniger umfangreich ist, beschrénken sich die legislatorischen Arbeiten in diesen
Bereichen auf eine Teilrevision.

174 Materiell filhrt die vorliegende Anderung der Lebensmittelgesetzgebung zu grésseren Anpassungen,
obwohl das schweizerische Lebensmittelrecht schon bisher auf dasjenige der EU abgestimmt wurde.
Die Organisation des Vollzugs muss nicht grundlegend tberarbeitet werden, es sind jedoch neue
Verfahrenselemente und zuséatzliche Anwendungsbereiche einzubauen. Die kinftige direkte Anwen-
dung des im Protokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierten EU-Rechts fiihrt bei den kantonalen
Vollzugsstellen zu einem hohen Schulungsbedarf.

175 Die kantonalen Vollzugsbehdrden werden angeordnete Massnahmen in den vom Protokoll zur Le-
bensmittelsicherheit abgedeckten Bereichen neu direkt auf das im Protokoll zur Lebensmittelsicher-
heit integrierte EU-Recht abstiitzen. Fiir diese Umstellung und die Aktualisierung infolge allfalliger
dynamischer Rechtsiibernahmen sind Schulungen erforderlich, die vom BLV gemeinsam mit dem
kantonalen Vollzug bzw. den entsprechenden Fachkonferenzen durchzufiihren sind.

176 Die Neuregelung zum Lebensmittelbetrug sollte keinen Mehraufwand flir die Unternehmen zur Folge
haben, sofern sie ihren bereits geltenden gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und den mégli-
chen Lebensmittelbetrug im Rahmen ihrer Selbstkontrolle berticksichtigen. Schulungen fiir die Unter-
nehmen sind Sache derselben bzw. ihrer Verbande und nicht durch die kantonalen Vollzugsbehdrden
durchzufiihren.

177 Die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Online-Handel an diejenigen im physischen
Verkauf diirfte sich positiv auswirken. Dadurch wird sichergestellt, dass die Verbraucherinnen und
Verbraucher unabhéngig vom Verkaufskanal gleich gut geschiitzt sind. Die Ausweitung der Vollzugs-
aufgaben auf Online-Plattformen, Hosting-Dienste, Fulfillment-Dienstleistungen sowie betrligerische
und irrefiihrende Praktiken wird bei den Kantonen zusétzliche Kosten verursachen und Ressourcen
beanspruchen. Der verbesserte Informationsaustausch zwischen den Behdrden erméglicht gezieltere
Kontrollen und hilft mit, Verstdsse gegen die Lebensmittelgesetzgebung besser zu bekampfen.

178 Pflanzengesundheit: Alle Quarantédneorganismen, die sich in der Schweiz ansiedeln kénnten, miissen
gemass EU-Recht im Landesinneren dem Risiko entsprechend und mindestens alle 10 Jahre amtlich
liberwacht werden. In der Folge haben die Kantone ihr Hoheitsgebiet neu weitere Quarantaneorga-
nismen zu {iberwachen. Der Volizug und die Uberwachung der EU-Bestimmungen im Bereich der
Pflanzengesundheit haben flr die Kantone allein im Wald einen Mehraufwand von schatzungsweise
1 Million Franken pro Jahr gegenuber heute zur Folge (insgesamt fiir alle Kantone, inklusive Perso-
nal). Die Kantonsregierungen erwarten, dass der Bund fir die bei den Kantonen zusatzlich entstehen-
den Vollzugskosten aufkommt. Da ein Teil der Kosten fir die Betriebskontrollen von den kontrollierten
Betrieben getragen wird, diirfte der Aufwand fiir die Betriebe steigen. Beim Auftreten eines prioritaren
Quarantaneorganismus mussen die Kontrollen in fir das Ausstellen von Pflanzenpassen zugelasse-
nen Betrieben auf zwei pro Jahr erhéht werden. Dies trégt jedoch zur Minderung der Verbreitung von
Schadorganismen und der damit zusammenhangenden volkswirtschaftlichen Kosten bei. Allgemein
wird den pflanzenproduzierenden Betrieben ein erleichterter Handel erméglicht.

179 Pflanzenvermehrungsmaterial: Falls der Bund keine Einfuhrkontrollen fiir forstliches Vermehrungsgut
mehr durchfiihrt, werden die Kantone in diesem Bereich mehr Verantwortung tragen miissen, da sie
gemass Artikel 21 der Waldverordnung die Versorgung mit geeignetem forstlichem Vermehrungsgut
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sicherstellen. Die anfallenden Kosten sind vom Bund zur tragen. Fiir Pflanzenvermehrungsmaterial
von Obst-, Gemise- und Zierpflanzenarten wird ein Anschluss an den EU-Binnenmarkt erreicht. Die
Kantone fordern, dass der Bund die Einfuhrkontrollen aus Drittstaaten weiterhin durchfiihrt.

180 Pflanzenschutzmittel: Die Aufgaben der Kantone als Vollzugsbehdrden werden sich inhaltlich nicht
andern. Gegebenenfalls konnte eine Verstarkung der Kontrollen notwendig werden. Dies gilt insbe-
sondere flir den Fall, dass die Européische Kommission eine einheitliche Mindesthaufigkeit der amtli-
chen Kontrollen festlegt, wenn beispielsweise ein Mindestmass an amtlicher Kontrolle erforderlich ist,
um den anerkannten einheitlichen Gefahren und Risiken zu begegnen. Die Kantonsregierungen er-
warten, dass der Bund fiir die bei den Kantonen anfallenden Mehrkosten aufkommt. Gleichzeitig wird
die Integration der Schweiz in das nach Zonen unterteilte Zulassungssystem der EU die Arbeit der
Unternehmen erleichtern, die ihre Pflanzenschutzmittel in der Schweiz in Verkehr bringen wollen. Da-
von darf auch eine bessere Versorgung des Schweizer Markes mit Pflanzenschutzmitteln erhofft wer-
den. Von der Integration der Schweiz in das Zulassungsverfahren der EU, diirfte die schweizerische
Zulassungsstelle profitieren. Neu sollte es ihr gelingen, Gesuche zu Zulassung von Wirksteffen-oder
Pflanzenschutzmittel rascher zu bearbeiten. Die Aufstockung der Ressourcen, insbesondere von
fachlich qualifiziertem Personal, ist dennoch unabdingbar.

181 Futtermittel: Die auf der Stufe der Primarproduktion in die Zustandigkeit der Kantone fallenden Voll-
zugsaufgaben &ndern sich weder in Bezug auf die Haufigkeit noch hinsichtlich der Vorgehensweise.

182 Tierseuchengesetzgebung: Materiell fiihrt die vorliegende Anderung der Tierseuchengesetzgebung
zu keinen grossen Anpassungen, da das schweizerische Tierseuchenrecht schon heute dem ein-
schlégigen EU-Recht entspricht. Die Kantonsregierungen erwarten, dass die Folgen der Aufhebung
von Artikel 9a TSG naher untersucht werden. Aufgrund der grundsatzlich direkten Anwendung des in
das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierten EU-Rechts sowie der Anderung der bundes-
rechtlichen Tierseuchengesetzgebung wird auch die kantonale Tierseuchengesetzgebung angepasst
werden missen. Auch die Organisation des Vollzugs erfahrt keine Veranderung. Die kantonalen Voll-
zugsorgane werden die Tierseuchengesetzgebung kiinftig hauptséchlich gestiitzt auf das in das Pro-
tokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierte EU-Recht vollziehen.

183 Aufgrund des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit werden sodann neue Konzepte anwendbar. Die
notwendigen Anderungen bei der Gesetzgebung, die Umstellung der Verfiigungspraxis sowie die An-
wendung der neuen Konzepte werden bei den Vollzugsorganen zu einem Mehraufwand flihren. Wei-
ter flihren die zusatzlichen Registrierungs- und Zulassungspflichten ebenfalls zu einem steigenden
Aufwand im Vollzug. Insgesamt ist in den Kantonen mit einem Mehraufwand zu rechnen, der sich
zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht genau beziffern lasst. Die Kantonsregierungen erwarten, dass der
Bund fir die bei den Kantonen anfallenden Mehrkosten aufkommt.

184 Das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit sieht flr gewisse Betriebe Registrierungs- und Bewilligungs-
pflichten vor, die im Schweizer Recht nicht vorgesehen sind. Die Registrierungspflicht gilt auch fur
Unternehmen, die unabhéngig von einem Betrieb Auftriebe durchfiinren. Neue Bewilligungspflichten
ergeben sich zudem in den Bereichen Aquakultur und Geflligelhaltung. Weiter sind sogenannte «Tier-
gesundheitsbesuche» durch eine Tierarztin oder einen Tierarzt vorzunehmen, die der Seuchenpra-
vention dienen.
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6.2.5. Abschliessende Bemerkungen

185 Die Schweiz wird in der Ausgestaltung ihrer Agrarpolitik weiterhin eigenstandig bleiben. Auch der be-
stehende Grenzschutz (inkl. Z6lle und Kontingente) bleibt erhalten. Allfallige Ausgleichsmassnahmen
im Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens sind nur im Falle einer Verletzung des Landwirtschafts-
abkommens (inkl. Lebensmittelsicherheit) mdglich, nicht jedoch im Falle einer Verletzung eines ande-
ren Binnenmarktabkommens. Allfallige Ausgleichsmassnahmen miissen zudem verhéltnismassig
sein. Damit erhéht sich die Rechtssicherheit flir die Schweiz.

186 Die kiinftige direkte Anwendung von EU-Recht im Geltungsbereich des Protokolls zur Lebensmittelsi-
cherheit verbessert die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flr Schweizer Unternehmen. Anpas-
sungen der EU-Erlasse sind ohne Verzégerung auch in der Schweiz anwendbar, was technischen
Handelshemmnissen vorbeugt, die Rechts- und Planungssicherheit starkt und die Versorgung des
Marktes sicherer macht, ohne den Schutz fiir Menschen, Tiere und Umwelt zu schwachen.

187 Im Bereich der Lebensmittelsicherheit wird bei den Kantonen aufgrund des Protokolls zur Lebensmit-
telsicherheit ein erheblicher zusatzlicher Ressourcenbedarf entstehen, da der Bund diesen vollstan-
dig auf die Kantone liberwalzt. Dies ist nicht angebracht und bedarf einer Anpassung. Auf die Einflih-
rung zusétzlich vorgeschlagener Kompetenzen und Weisungsbefugnisse der Bundesbehdrden, die
nicht durch das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit bedingt sind und eben-falls Mehraufwand fiir die
Kantone zur Folge haben, ist zu verzichten (z.B. Art. 41 Bst. c und Art. 85 VE-LMG). Zudem muss der
Bund dem BLV zwingend ausreichend Ressourcen zur Verfiigung stellen, damit es beispielsweise
zum wirksamen Schutz des Grund- und Trinkwassers die Mdglichkeit nutzen kann, nationale Beson-
derheiten festzulegen.

188 Das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit und die erforderlichen Anpassungen im schweizerischen
und kantonalen Recht, haben Auswirkungen auf die Organisation und die Aufgaben der Mitarbeiten-
den bei den kantonalen Vollzugsbehorden. Diese sind vom Bund auf die neuen Rechtsgrundlagen
und Verfahren hin vem zu schulen. Schulungen fir die Unternehmen sind Sache derselben bzw. ihrer
Verbande und nicht durch die kantonalen Vollzugsbehérden durchzufiihren Die Weisungskompetenz
des Bundesrates im neuen Lebensmittelgesetz (Art. 41 lit. ¢ VE-LMG) soll sich jedoch lediglich auf
die Durchfiihrung von Untersuchungsprogrammen beschranken. Zudem soll die Totalrevision des
Lebensmittelgesetzes genutzt werden, um sachfremde Kontrollgebiete in eine sachgerechtere Ge-
setzgebung zu transferieren und gleichzeitig eine rechtliche Basis zu schaffen, damit aus internatio-
nalen Vertragen resultierende Verpflichtungen vom Bund finanziert werden kénnen. Zudem ist die
Koordination sowohl zwischen Bund und Kantonen als auch mit dem Agrarsektor in der Umsetzung
des Abkommens sicherzustellen.

189 In den Bereichen, in denen neue Aufgaben oder eine deutliche Intensivierung und Anpassung der
bisherigen Aufgaben auf die kantonalen Vollzugsbehérden zukommen (Pflanzengesundheit, forstli-
ches Pflanzenvermehrungsmaterial und Tierseuchenpravention), ergibt sich bei den Kantonen ein
Mehraufwand im Vollzug, der durch den Abbau bisheriger Regelungen, finanzielle Abgeltungen durch
den Bund und die Straffung bisheriger Verfahren zu kompensieren ist. Der Mehraufwand fiir die Kan-
tone im Vollzug lsst sich zum heutigen Zeitpunkt noch nicht genau beziffern. Andererseits werden
der Anschluss und die Mitarbeit der Schweiz in den Informationssystemen der EU den schweizeri-
schen Vollzugsbehdrden den effizienten Vollzug erleichtern und die Lebensmittelsicherheit weiter
starken.
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190 Im Bereich Pflanzenschutzmittel fihrt die Umsetzung des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit zu
keinen grosseren materiellen Anderungen. So wurde die Verordnung vom 12. Mai 2010 {ber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverordnung; PSMV) in den letzten
Jahren bereits mehrfach revidiert, um autonome Anpassungen an das EU-Recht vorzunehmen. Mit
dem Protokoll zur Lebensmittelsicherheit wird erreicht, dass die Schweiz in das gemeinschaftliche
System fiir das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln integriert wird. Erlangt die Schweiz in die-
sem Bereich den gleichen Status wie ein Mitgliedstaat, wird sie Zugang zu zahlreichen Daten- und
Informationsquellen der Europaischen Behdrde flir Lebensmittelsicherheit (EFSA), der Europaischen
Kommission oder Mitgliedstaaten haben. Zudem wird sie sich aktiv an der Bewertung und Genehmi-
gung von Wirkstoffen beteiligen konnen, anstatt diese autonom nachzuvollziehen. Zukiinftig wird das
Bewertungs- und Genehmigungsverfahren fiir in Pflanzenschutzmitteln verwendete Wirkstoffe nach
dem bereits jetzt innerhalb der EU geltenden Modell erfolgen. Die Bewertung und Zulassung der
Pflanzenschutzmittel werden hingegen auf nationaler Ebene in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten durchgefihrt. Dies ist nicht nur im Interesse der Industrie und der Anwenderinnen und Anwender
von Pflanzenschutzmitteln, sondern wird auch den Schutz von Menschen, Tieren und Umwelt star-
ken.

191 Insgesamt sind die relevanten Auswirkungen auf die Kantone, die Volkswirtschaft, die Gesellschaft
oder die Umwelt positiv zu beurteilen.

6.3. Gesundheit
6.3.1. Ausgangslage

192 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf festgehalten, dass sie die
Starkung der Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit grundsatzlich unterstiitzen.
Hierzu soll sich die Schweiz an den relevanten Gesundheitssicherheitsmechanismen der EU, am Eu-
ropaischen Zentrum flir Pravention und die Kontrolle von Krankheiten und seinen verschiedenen Netz-
werken und Plattformen, sowie am Mehrjahresprogramm der EU im Gesundheitsbereich beteiligen.

6.3.2. Verhandlungsergebnisse

193 Das Abkommen gewahrleistet flr die Schweiz einen umfassenden Zugang zu den Gesundheitssicher-
heitsmechanismen der EU sowie die Teilnahme am Europaischen Zentrum fiir die Pravention, und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) und seinen verschiedenen Netzwerken und Plattformen. Uberdies
ist ein partieller Zugang zum mehrjéhrigen Gesundheitsprogramm der EU vorgesehen. Das Abkommen
starkt die verfiigbaren Instrumente zum besseren Schutz der Schweizer Bevolkerung durch eine er-
héhte Friihwarn- und Reaktionsfahigkeit im Bereich der epidemiologischen Uberwachung.

194 Das Abkommen beschrankt sich auf die Gesundheitssicherheit, wobei die Méglichkeit einer kiinftigen
Ausweitung auf andere Gesundheitsbereiche vorgesehen ist, wenn dies im Interesse beider Seiten
liegt. Die Kantonsregierungen begrussen dies und unterstreichen, dass — sollten der Bundesrat und
die EU dieses Kooperationsabkommen in Zukunft auf weitere Bereiche der Gesundheit ausdehnen
wollen - die Kantone vorgéngig dazu konsultiert werden mussen zwecks Prufung ihrer Betroffenheit
und ihrer Interessenslage.

195 Die Teilnahme der Schweiz am mehrjahrigen Gesundheitsprogramm der EU beschrénkt sich auf den
Teil, der mit dem Geltungsbereich des Gesundheitsabkommens zusammenhangt, also den Bereich
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«Krisenvorsorge». Die Kantonsregierungen erachten dies als zweckmassig, da die Schweiz somit nur
den Programmteil mitfinanziert, zu dem sie Zugang hat.

6.3.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

196 Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich Ge-
sundheit grundsatzlich im Rahmen der von den Kantonen formulierten Eckwerte der Stellungnahme
der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundes-
rates bewegt. Dem erzielten Verhandlungsergebnis kann vollumfanglich zugestimmt werden, denn
die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit ist von grosster Be-
deutung, wie zuletzt die COVID-19-Pandemie eindriicklich aufgezeigt hat.

6.3.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

197 Die Umsetzung des Gesundheitsabkommens hat gemass Bund keine Auswirkungen auf die inner-
staatlichen Zusténdigkeiten im Vollzug. Die Umsetzung wird jedoch einen Ausbau der nationalen Sys-
teme zur Uberwachung von (ibertragbaren Krankheiten erfordern, was fiir die Kantone mit einem ge-
wissen Mehraufwand verbunden sein wird. Einerseits einmalig, um die bestehenden Verfahren an die
neuen Verpflichtungen anzupassen, anderseits dauerhaft im Rahmen zusétzlicher oder angepasster
Meldepflichten. Dieser Mehraufwand ist nicht abschliessend bezifferbar. Die in diesem Bereich ge-
planten Digitalisierungsprojekte des Bundes sollten sich jedoch entlastend auf die benétigten kanto-
nalen Ressourcen auswirken.

6.3.5. Abschliessende Bemerkungen

198 Das Abkommen mit der EU im Bereich der Gesundheitssicherheit ist aus Sicht der Kantone zu be-
grussen. Dadurch wird die Schweiz ihre Frihwarn- und Reaktionsfahigkeit bei schwerwiegenden
grenziberschreitenden Gesundheitsbedrohungen verstérken kénnen. Dank des Gesundheitsabkom-
mens kann die Gesundheit der Schweizer Bevélkerung besser geschitzt werden, was im Interesse
der Kantone liegt. Wichtig ist, dass die Schweiz auch unter Geltung des Gesundheitsabkommens be-
zliglich Entscheide, ob Massnahmen zur Verh(ltung und Bewéltigung von Gesundheitsbedrohungen
getroffen werden mussen, souveran bleibt. Sollte dereinst eine Erweiterung des Geltungsbereichs
des Gesundheitsabkommen zur Diskussion stehen, sind die Kantone auf jeden Fall vorgangig dazu
zu konsultieren.

199 Der Nutzen des Gesundheitsabkommens vermag einen zukiinftig anfallenden Mehraufwand firr die
Kantonen zu rechtfertigen. Allerdings muss auch der Bund bereit sein, zusatzliche personelle Res-
sourcen zur Umsetzung des Gesundheitsabkommens bereitzustellen. Die Starkung der grenziber-
schreitenden Gesundheitssicherheit darf nicht zulasten der inlandischen éffentlichen Gesundheit ge-
hen (z.B. aufgrund von Budgetkiirzungen und Aufgabenverzichten beim BAG). Sollten vereinzelte
personelle Kompensationsmassnahmen innerhalb der Bundesverwaltung unumgénglich sein, wird
zwingend auf eine angemessene und verhaltnismassige Umsetzung zu achten sein.
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7. Weitere Verhandlungsergebnisse

7.1. Hochrangiger Dialog
7.1.1. Ausgangslage

200 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf festgehalten, dass die
Einrichtung eines hochrangigen Dialogs zwischen der Schweiz und der EU ausdricklich begrisst
wird. Sie sehen in diesem Format ein zentrales Instrument zur politischen Diskussion Uiber zentrale
Themen und Entwicklungen im Verhaltnis Schweiz-EU sowie zur strategischen Weiterentwicklung
der bilateralen Beziehungen.

201 In diesem Zusammenhang fordern die Kantone, im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Mitwirkungs-
rechte in der Aussenpolitik direkt am hochrangigen Dialog beteiligt zu werden, sofern inre Kompeten-
zen oder wesentlichen Interessen betroffen sind. Diese Beteiligung soll einerseits verbindlich geregelt
werden und sich andererseits nicht nur auf formelle Konsultationen beschrénken.

7.1.2. Verhandlungsergebnisse

202 Beide Seiten haben vereinbart, dass ein regelméassiger hochrangiger Dialog geschaffen werden soll.
Dieser ist auf Ministerebene angesiedelt und soll primar der Zusammenarbeit im Rahmen des ausge-
handelten Pakets und der méglichen Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen CH-EU dienen.
In diesem Rahmen wird im Dialog auch regelmassig die Arbeit der verschiedenen fiir die einzelnen
bilateralen Abkommen zustandigen Gemischten Ausschiisse evaluiert. Daneben kénnen im hochran-
gigen Dialog auch allgemeine Fragen von gemeinsamem Interesse erortert werden. Geméass den Er-
lauterungen des Bundes sollen bestehende politische und fachspezifische Dialoge daneben weiterge-
fuhrt werden.

7.1.3. Fazit und weitergehende Bemerkungen

203 Aus Sicht der Kantonsregierungen wurde das vom Bundesrat definierte Verhandlungsmandat im Hin-
blick auf den hochrangigen Dialog erfiillt und entspricht den Erwartungen und Forderungen, wie sie in
der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024 formuliert wurden. Um die Informa-
tions- und Teilnahmerechte der Kantone am hochrangigen Dialog institutionell zu sichern, sind diese
mittels einer entsprechenden Vereinbarung zu verankern. In diesem Zusammenhang wird auf die Aus-
fuhrungen zur Mitwirkung der Kantone und zu den innerstaatlichen Reformen (Ziff. 3) verwiesen.
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Regierungsrat

Rathaus
Barflssergasse 24
4509 Solothurn
so.ch

Eidgenossisches Departement fur
auswartige Angelegenheiten EDA
Abteilung Europa

Bundeshaus Ost

3003 Bern

per E-Mail an:
vernehmlassung.paket-ch-
eu@eda.admin.ch

28. Oktober 2025

Vernehmlassung zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz-EU»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 geben Sie uns die Gelegenheit, zum Paket «Stabilisierung und
Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU» Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns
nachstehend dazu.

Wirtschaftliche Ausgangslage

Die Nordwestschweiz ist die exportstarkste Region der Schweiz. Fast die Halfte aller Schweizer
Exporte kommt aus der Nordwestschweiz, wovon wiederum mehr als die Halfte in die
Europaische Union (EU) als wichtigstem Handelspartner der Schweiz geht. Der Kanton Solothurn
exportiert knapp zwei Drittel seiner GUter in den europaischen Raum. Verlassliche politische und
wirtschaftliche Beziehungen zur EU und zum europaischen Binnenmarkt sind fur die Nordwest-
schweiz und den Kanton Solothurn prioritar.

Grundsétzliche Haltung

Wir begrissen grundsatzlich das Ergebnis der Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU.
Es ermdglicht eine Stabilisierung sowie eine Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen zur
EU.

Zu den Verhandlungsergebnissen haben wir uns ausfihrlich in den Vernehmlassungen der
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) gedussert. Wir schliessen uns der Stellungnahme der
KdK ausdrucklich an. Als Grundlage fur unsere nachfolgenden Bemerkungen dient uns die
Stellungnahme der KdK vom 24. Oktober 2025.

Nachfolgende Punkte sind fiir den Kanton Solothurn von besonderer Bedeutung, weshalb wir
diese speziell hervorheben méchten.

Staatsvertragsreferendum

Wir teilen die Schlussfolgerung, dass die Abkommen des Paketes Schweiz-Europaische Union
(EVU) gemass Artikel 140 Absatz 1 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
vom 18. April 1999 (BV; SR 101) nicht dem obligatorischen Referendum zu unterstellen sind. Die
ausfuhrliche Begriindung liefert die KdK im Kapitel 4.2.2 Punkt 28.



Institutionelle Elemente

Die Kantone begrussen, dass die institutionellen Regelungen in jedem Abkommen einzeln
geregelt werden. So bleiben die Grundsatze der direkten Demokratie, des Féderalismus und der
Unabhéangigkeit der Schweiz beibehalten. Eine supranationale Uberwachung der Anwendung
der Abkommen mit der EU lehnen wir entschieden ab.

Anerkennung von Konformitatsbewertungen - Mutual Recognition Agreement (MRA)
Wir begrissen ausdriicklich, dass alle vom MRA abgedeckten Produktkategorien aktualisiert
werden und ein institutioneller Rahmen fur die im Abkommen abgedeckten Bereiche gefunden
wurde. Wir unterstitzen die Haltung der Kantone, dass die Inkraftsetzung des aktualisierten
MRA oberste Prioritat hat. Sollte dies nicht der Fall sein, verlangen wir vom Bund
Ausgleichsmassnahmen fur die betroffenen Unternehmen.

Bundesgesetz liber die Uberwachung von staatlichen Beihilfen (BHUG)

Bund und Kanton erlassen kein eigenes materielles Beihilferecht, sondern tlbernehmen die
Beihilfebestimmungen der EU mit ausgehandelten Absicherungen, zum Beispiel im
Stromabkommen. Als zentrale Uberwachungsbehérde sieht der Bund eine neue Beihilfekammer
innerhalb der Wettbewerbskommission (WEKO) vor. Die Kantone wirken bei der Bestellung der
Mitglieder der Kammer mit.

Sozialpolitische Aspekte

Unionsbiirgerrichtlinie (UBRL)

Wir begrussen, dass die Zuwanderung im Freiziigigkeitsabkommen auf Erwerbstatige
ausgerichtet bleibt. Zentral ist, dass die nationale Integrationsprtfung - Sprachnachweis,
Kenntnis des gesellschaftlichen Umfelds - nicht durch das Unionsrecht verdrangt wird.

Aktivierung Schutzklausel

Die Ausgestaltung der Schutzklausel erméglicht es den Kantonen, diese bei schwerwiegenden
wirtschaftlichen und sozialen Problemen zu aktivieren. Die Indikatoren und Schwellenwerte sind
fur die Wirksamkeit der Schutzklausel entscheidend. lhre Definition soll der Bundesrat festlegen;
bei der Erarbeitung der Verordnungsbestimmungen mussen die Kantone von Anfang an in die
Arbeit einbezogen werden, damit regionenspezifische Besonderheiten berlicksichtigt werden.

Staatliche Unterstiitzungsleistungen

Wir unterstitzen die Regelungen zur Koordination der sozialen Sicherheit, insbesondere der
Ausschluss der Exportpflicht fir bestimmte kantonale Leistungen wie Erganzungsleistungen,
Hilflosenentschadigung und Alimentenbevorschussung. Das Subsidiaritatsprinzip und die
Finanzhoheit der Kantone missen gewahrt bleiben.

Finanzielle Auswirkungen

An verschiedenen Orten in der Vernehmlassung der KdK wird darauf hingewiesen, dass die
Umsetzung der Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU fur die
Kantone sowohl personelle als auch finanzielle Auswirkungen haben wird.

Der Kanton Solothurn ist derzeit bemuht, seinen Finanzhaushalt zu stabilisieren. Wir fordern
deshalb, dass der Bund, der das Stabilisierungspaket verhandelt hat, die Kantone - wenn immer
maoglich - finanziell schadlos halt und sowohl personelle wie auch finanzielle Mehraufwande
entschadigt.
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Wir danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Sandra Kolly Yves Derendinger
Frau Landammann Staatsschreiber
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Via E-Mail

CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62 Herm . .

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundesrat Ignaz'lo Cassis )
www.bs.ch/regierungsrat Vorsteher des Eidg. Departements flr aus-

wértige Angelegenheiten EDA
Bundeshaus West

Postfach

3003 Bern

vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch
Basel, 21. Oktober 2025
Regierungsratsbeschluss vom 21. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»; Stellung-
nahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 haben Sie uns das Paket zur Stabilisierung und Weiterentwick-
lung der Beziehungen Schweiz-EU zur Stellungnahme zukommen lassen. Wir danken lhnen da-
fur und lassen lhnen nachstehend unsere Antradge und Bemerkungen zukommen.

1. Grundsatzliche Einschéatzung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt halt zukunftsfahige und ausbaubare Beziehungen
zwischen der Schweiz und der Europaischen Union fir elementar. Er begrisst das Verhand-
lungsergebnis auch als Exportmotor der Schweiz und aufgrund seiner besonderen Betroffenheit
mit seiner wirtschaftlich, wissenschaftlich, sozial und kulturell eng verflochtenen trinationalen Met-
ropolitanregion Basel, von der grosse Teile in der EU liegen.

Ebenso unterstiitzt der Kanton die rechtlichen Uberlegungen des Bundesrates zur Frage des er-
forderlichen Referendums und spricht sich fiir die Unterstellung der entsprechenden Bundesbe-
schlisse unter das fakultative Referendum aus.

Indessen bedauert er, dass mit der EU keine beschleunigte Aktualisierung des Abkommens tber
die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewertungen (MRA; SR 0.946.526.81) vereinbart

werden konnte.

2 Antrage zu einzelnen Punkten
Wir erlauben uns folgende Antrage zu den Entwirfen der Umsetzungsgesetzgebung:

e VE Bundesbeschluss iber die Genehmigung und Umsetzung der Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU Uber die Stabilisierung der bilateralen Beziehungen, Anhang 4,
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Bundesgesetz lber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (Auslan-
der- und Integrationsgesetz)
o Art. 21b Abs. 10 AlIG Schutzmassnahmen und Ausgleichsmassnahmen bei der An-
wendung des FZA (Antragsrecht der Kantone)
= Wir beantragen:

e Ist ein Kanton angesichts der Indikatoren oder Schwellenwerte nach
Absatz 5 der Auffassung, dass die Anwendung des FZA in-dergan-
zen-Schweiz im Kanton, in einer bestimmten Region oder in einer
bestimmten Branche zu schwerwiegenden wirtschaftlichen oder so-
zialen Problemen fiihrt, so kann er dem Bundesrat beantragen, ei-
nen Antrag gemass Absatz 1 zu stellen.

= Wir begriinden:

e Laut erlauterndem Bericht des Bundesrates soll ein Kanton die Pri-
fung beantragen kénnen, «wenn im Kanton schwerwiegende wirt-
schaftliche oder soziale Probleme vorliegen». Der Vorentwurf von
Art. 21b Abs. 10 AIG sieht aber genau diese Mdglichkeit nicht vor.
Hingegen sieht er vor, dass ein Kanton allein — ohne jegliche Riick-
sprache mit irgendeinem anderen Kanton — schweizweit schwerwie-
gende Probleme monieren kénnen soll. Das widerspricht unserem
féderalen Versténdnis. Abs. 10 soll daher in beiden monierten
Punkten entsprechend angepasst werden.

e Zudem stellen wir fest, dass die Schutzmassnahmen, insbesondere
die Grenzwerte, einseitig Ricksicht auf Partikularinteressen von
einzelnen Kantonen nehmen. Fiir die gesamtschweizerische Wirt-
schaft und den Arbeitsmarkt kénnen sich durch solche Schwellen-
werte nachhaltige Nachteile ergeben. Negativ betroffen waren durch
eine zu strenge Umsetzung insbesondere die Region Nordwest-
schweiz und Basel-Stadt. Insofern erwarten wir, dass der Bundesrat
bei Anwendung der Schutz- und Ausgleichsmassnahmen grund-
satzlich auf regionale Unterschiede Ricksicht nimmt.

e VE Bundesbeschluss tber die Genehmigung und Umsetzung der Abkommen zwischen
der Schweiz und der EU Uber die Stabilisierung der bilateralen Beziehungen, Anhang 6,
Anderung weiterer Erlasse

o 4. Personenbefdrderungsgesetz vom 20. Marz 2009
o Art. 32a Abs. 1°s (neu) Personenbeférderungsgesetz
=  Wir beantragen:

e Im Sinn der Rechtssicherheit fordern wir die Klarung, ob das Karls-
ruher Ubereinkommen bei grenziiberschreitenden Direktvergaben
noch anwendbar sein wird.

= Wir begriinden:

e Das Verhaltnis dieses neuen Absatzes mit dem genannten Uberein-

kommen ist unklar. Wir bitten daher um Klarung.

e VE Bundesbeschluss liber die Genehmigung und Umsetzung des Abkommens zwischen
der Schweiz und der EU Uber Elektrizitat (Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen),
Anhang

o Wir begrussen das Verhandlungsergebnis mit der EU im Bereich Strom. Geregelte
Marktbeziehungen mit der EU stérken die Versorgungssicherheit und die Netzsta-
bilitat.

o Energiegesetz und Stromversorgungsgesetz

= Wir beantragen und begriinden im beigelegten Fragebogen mehrere An-
passungen und Konkretisierungen, vor allem wo die Regulierungsdichte bei
der schweizerischen Umsetzung zu weit geht.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

e VE Bundesbeschluss tiber die Genehmigung und Umsetzung des Protokolls zur Lebens-
mittelsicherheit zwischen der Schweiz und der EU (Weiterentwicklung der bilateralen Be-
ziehungen), Anhang 1

o Bundesgesetz liber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande
=  Wir beantragen und begriinden im beigelegten Fragebogen mehrere An-
passungen und Konkretisierungen.

Ferner weisen wir darauf hin, dass der Bund den personellen und finanziellen Aufwand der Um-
setzungsgesetzgebung fiir die Kantone nach unserer Einschatzung allgemein unterschétzt. Dies
betrifft nicht nur, aber insbesondere auch die innerschweizerische Umsetzung der Lebensmittelsi-
cherheit. Wir bitten daher um erneute Uberpriifung der entsprechenden Auswirkungen auf die
Kantone in der eigentlichen Botschaft. Im Ubrigen verweisen wir auf den beigelegten Fragebo-
gen.

Insgesamt unterstiitzen wir das Paket und danken Ihnen fiir den Einsatz zugunsten zukunftsfahi-

ger, geregelter Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union und fiir die Be-
ricksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

T U]
‘VVYy vil'x Y W

A o L B o {
Dr. Conradin Cramer Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Regierungsprasident Staatsschreiberin

Beilage: erwdhnt
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[0 Kanton Basel-Stadt

Absenderin oder Absender:
Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, Marktplatz 9, 4001 Basel

Datum der Stellungnahme:
21. Oktober 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):
André Tschudin, Leiter Fachstelle Politikvorbereitung, Tel. +41 61 267 46 11,
andre.tschudin@bs.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfliigung stellen.
Vielen Dank.
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Fir den Kanton Basel-Stadt sind gute und stabile Beziehungen der Schweiz mit der Europaischen Union (EU) und den Nachbarlandern ele-
mentar. Fast zwei Drittel seiner Kantonsgrenzen teilt Basel-Stadt mit der EU. Die bilateralen Vertrage Schweiz-EU tragen massgeblich zum
Erfolg und zur Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft bei. Entsprechend stark ist Basel-Stadt auf intakte bilaterale Beziehungen und
Vertrage angewiesen, so etwa beim derzeit nicht nachgefuhrten Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertun-

gen (Mutual Recognition Agreement, MRA).

Deshalb begrussen wir die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen der Schweiz zur EU.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Wir begrissen die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, bedauern aber, dass mit der EU keine beschleunigte Aktualisierung des Ab-
kommens Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA) vereinbart werden konnte.

Spezifisch zum Gesundheitsabkommen: Wir begrissen den standigen und direkten Zugang zu den Frihwarnsystemen und zu den erforderlichen Infor-
mationen zu epidemiologischen Entwicklungen gerade in Hinblick auf mégliche Pandemien und epidemiologische Gefahren, welcher durch das Gesund-
heitsabkommen sichergestellt wird. Wir erwarten vom Bund, dass er die zur Umsetzung des Gesundheitsabkommens in seiner Verwaltung notwendigen
personellen Ressourcen zusatzlich bereitstellt: Die Starkung und der Ausbau der grenziberschreitenden Gesundheitssicherheit dirfen nicht zu Lasten
der inlandischen offentlichen Gesundheit (finanzielle oder personelle Kompensationsmassnahmen innerhalb des Bundesamtes fur Gesundheit) gehen.

Ferner erwarten wir, dass der Bund auf jeden Fall vorgangig konsultieren muss, falls in Zukunft eine Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesundheits-
abkommens zur Diskussion steht.
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Unter Vorbehalt der weiter unten folgenden Bemerkungen begrissen wir insgesamt die inlandische Umsetzung und schliessen uns auch den rechtlichen
Uberlegungen des Bundesrates an, die Bundesbeschliisse zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit der EU dem fakulta-
tiven Referendum zu unterstellen.

Wir weisen darauf hin, dass der Bund den personellen und finanziellen Aufwand fir die Kantone bei der Umsetzungsgesetzgebung nach unserer Ein-
schatzung generell unterschatzt. Dies betrifft nicht nur, aber insbesondere auch die innerschweizerische Umsetzung der Lebensmittelsicherheit. Wir bitten
daher um erneute Uberprifung der zu erwartenden, entsprechenden Auswirkungen auf die Kantone in der eigentlichen Botschaft.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz (iber die Uberwachung - - -
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR - - -
173.110)
3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR - - -
173.32)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5. Luftfahrigesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6. Preisuiberwachungsgesetz (PuUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreizigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1. Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen

3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

Art. 21b Abs. 10

Ist ein Kanton ange-
sichts der Indikatoren
oder Schwellenwerte
nach Absatz 5 der
Auffassung, dass die
Anwendung des FZA
n-derganzen
Sehweiz im Kanton,
in einer bestimmten
Region oder in einer
bestimmten Branche
zu schwerwiegenden

Laut erlauterndem Bericht des Bundesrates soll
ein Kanton die Prifung beantragen kénnen,
«wenn im Kanton schwerwiegende wirtschaftliche
oder soziale Probleme vorliegen». Der Vorent-
wurf von Art. 21b Abs. 10 AIG sieht aber genau
diese Mdglichkeit nicht vor. Hingegen sieht er vor,
dass ein Kanton allein — ohne jegliche Rlckspra-
che mit irgendeinem anderen Kanton — schweiz-
weit schwerwiegende Probleme monieren kdnnen
soll. Das widerspricht unserem foderalen Ver-
sténdnis. Abs. 10 soll daher entsprechend in bei-
den monierten Punkten angepasst werden.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

wirtschaftlichen oder
sozialen Problemen
fuhrt, so kann er dem
Bundesrat beantra-
gen, einen Antrag ge-
mass Absatz 1 zu
stellen.

Im Ubrigen stellen wir fest, dass kein Einbezug
der Arbeitsmarktbehorden bei Entwicklung der
Schutz- und Ausgleichsnahmen stattgefunden
hat. Die Schutzmassnahmen, insbesondere die
Grenzwerte, nehmen einseitig Rlcksicht auf Par-
tikularinteressen von einzelnen Kantonen. Fir die
gesamtschweizerische Wirtschaft und Arbeits-
markt kdnnen sich durch solche Schwellenwerte
nachhaltige Nachteile ergeben. Negativ betroffen
ware durch eine zu strenge Umsetzung insbeson-
dere die Region Nordwestschweiz und Basel-
Stadt. Insofern erwarten wir, dass der Bundesrat
bei Anwendung der Schutz- und Ausgleichsmass-
nahmen grundséatzlich auf regionale Unterschiede
Rucksicht nimmt.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

Wir unterstiitzen die Gesetzesanderungen aus-
dricklich: Die Formulierung Art. 24a ist die ge-
setzliche Niederschrift der bereits bestehenden
Prozesse in den RAV. Die Einflhrung des Bst. e
bei Art. 24a ist essenziell fur die weiteren Arbei-
ten.

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.6. Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9. Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten Berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR
811.21)

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller

Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-

vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

Wir unterstiitzen das Abweichen bei AVE GAV
vom Erfordernis der Mehrheit der beteiligten Ar-
beitgeber.

3.2.3.5. Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung

und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

Art. 32a Abs. 1S (neu)

Im Sinn der Rechtssi-
cherheit fordern wir die
Klarung, ob das Karls-
ruher Ubereinkommen
bei grenziberschreiten-
den Direktvergaben
noch anwendbar sein
wird.

Das Karlsruher Ubereinkommen (Art. 6 Abs. 1)
erlaubt es derzeit, mittels einer Kooperationsver-
einbarung regionaler Bestellbehdrden, das
Vergaberecht derjenigen Gebietskérperschaft an-
zuwenden, in der die federflinrende Bestellbe-
horde ihren Sitz hat. Dies erméglicht es, das
Schweizer Vergabeverfahren auch auf auslandi-
schen Linienabschnitten anzuwenden (z.B. beim

8/35




Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

Hochrhein-Bodensee-Express Basel — Konstanz
— St. Gallen), ohne dabei dem auslandischen
Vergaberecht zu unterliegen.

Gemass dynamischer Rechtsibernahme musste
neu die bedingungslose Mdglichkeit flr eine Di-
rektvergabe (gem. Art. 24a LVA) auch im Schwei-
zer Recht auf Schweizer Gebiet beschrankt wer-
den. Die Moglichkeit der Direktvergabe im grenz-
nahen Ausland auf Basis des Karlsruher Uberein-
kommens entfiele damit. Daher fordern wir im
Sinn der Rechtssicherheit die entsprechende Kla-
rung.

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)
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3.2.5.3. Bundesgesetz Gber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)

Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Art. 15 Abnahme- und
Vergltungspflicht

Antrag 1: Beibehaltung
der Mindestvergutung.

Antrag 2: Klarstellung,
dass weitergehende
kantonale Férdermass-
nahmen mdglich sind.

Antrag 3: Schaffung
einer Abnahme- und
Vergltungsstelle

Eine Mindestvergutung ist auch unter dem Strom-
abkommen mdglich: Der Bundesrat geht mit der
vorgesehenen Regelung bzw. mit der Abschaf-
fung der Mindestvergltung deutlich weiter, als er
musste. Die Abschaffung der Mindestvergitung
ist aus diesem Vorschlag zu streichen, denn sie
hat nichts mit dem Rahmenabkommen zu tun.
Sollte der Bund des aus energiewirtschaftlicher
Perspektive wollen, ist dies in einer losgeldsten
Gesetzesvorlage einzubringen. Dies vor dem Hin-
tergrund, dass der Systemwechsel jedoch die
Mehrheit der schweizerischen Photovoltaikanla-
gen-Betreiber direkt betrifft und Auswirkungen auf
ihre damaligen Investitions- bzw. Amortisations-
Uberlegungen hat. Insbesondere missen die
Kantone die Freiheit behalten, weitergehende
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Fordermassnahmen (z. B. hohere Einspeisever-
gltungen als die geltende Mindestvergutung) vor-
zusehen.

Mit der Abnahmepflicht sind zwangslaufig Ver-
marktungs- und Ausgleichsenergiekosten verbun-
den. Diese Kosten kénnen mit der Marktéffnung
nicht mehr Uber die Grundversorgung getragen
werden. Dadurch muss eine geringere Kunden-
basis die anfallenden Kosten tragen. Dies wider-
spricht dem Wunsch, den grundversorgten Kun-
den einen fairen Grundversorgungspreis anbieten
zu kénnen. Eine zentrale Abnahme- und Vergu-
tungsstelle ist daher erforderlich, um die Kosten
solidarisch zu verteilen. Die Finanzierung dieser
zentralen Stelle sollte aus dem Netzzuschlags-
fonds erfolgen. Die zentrale Abnahmestelle
wirde die Energie unmittelbar am Markt platzie-
ren. Sollte keine zentrale Abnahme- und Vergu-
tungsstelle implementiert werden, ist eine ange-
messene Kompensation der Grundversorger fir
die Vermarktungs- und Ausgleichsenergiekosten
vorzusehen (analog zum KEV-Bewirtschaftungs-
entgelt).

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Art. 4b Organisation
und Registrierung der
Lieferanten

' Die Lieferanten mis-
sen:

a. hinreichend perso-
nelle und technische
Ressourcen und genu-
gend finanzielle Mittel

Zu Abs. 1 a:

Der Wettbewerb sorgt dafiir, dass die Marktak-
teure entsprechende personelle und technische
Ressourcen und finanzielle Mittel bereitstellen,
sonst sind sie nicht Uberlebensfahig. Wenn sol-
che Vorgaben gemacht werden, ist es wichtig,
dass sie zusammen mit der Branche erarbeitet
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bereitstellen; der Bun-
desrat unter Einbezug
der Branche regelt die
Details.

b. einen inldndischen
Kundendienst anbieten

werden.

Zu Abs. 1 b:

Ein inldndischer Kundendienst ist gemass dem
erlauternden Bericht Pflicht und sollte daher auch
im Artikel entsprechend prazisiert werden. Krite-
rien, was unten inlandisch zu verstehen ist, sind
auf Verordnungsstufe zu klaren (MA arbeiten in
der Schweiz)

Art. 4c Stromlieferver-
trage

Abs. 2 streichen

Vor dem Hintergrund, dass kinftig auch kleinere
Endverbraucherinnen und Endverbraucher ihren
Stromlieferanten frei wahlen kbnnen, ist an sich
verstandlich, dass gewisse Mindestanforderun-
gen an die Organisation und Tatigkeit der
Stromlieferanten im Markt definiert werden. Be-
treffend staatlich verordnete Vertragsinhalte im
Marktbereich bestehen jedoch klare Vorbehalte,
weil dadurch die unternehmerische Freiheit und
Marktvielfalt einschrankt wird, was letztlich den
Kundinnen und Kunden schadet. Die Schweizer
Gesetzgebung soll nicht Uber Vorgaben in den
EU-Strombinnenmarkt-Richtlinien hinausgehen.
Der Bundesrat soll nur Vorgaben erlassen, die
zur Zielerreichung notwendig sind.

Art. 4d Lieferanten-
wechsel

2 Ein Lieferantenwech-
sel auf Vertragsende
darf fir den Endver-
braucher mit keinen zu-
satzlichen Kosten ver-

Zu Abs. 2:

Art. 6 Abs. 4 erlaubt einen finanziellen Ausgleich
fur den Grundversorger, falls bei Ein- und Austrit-
ten in die / aus der Grundversorgung wahrend
des Tarifjahres wirtschaftliche Einbussen oder
Mehrkosten fur den Grundversorger entstehen.
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bunden sein. Ausge-
nommen bleibt die Re-
gelung geméss Art. 6
Abs. 4 bei einer Riick-
kehr in die Grundver-
sorgung.

3 Der-Bundesrat Die
Unternehmen der
Elektrizitdtswirtschaft
regelt regeln die Ab-
wicklung eines Liefe-
rantenwechsels, insbe-
sondere die Fristen so-
wie die Aufgaben der
Lieferanten, der Netz-
betreiber, der Bilanz-
gruppen und des Be-
treibers der zentralen

Datenplattform (Art.17).

Eventualantrag:

3 Der Bundesrat regelt
in Abstimmung mit den
Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft
die Abwicklung eines
Lieferantenwechsels.

Auf diese Regelung soll hier verwiesen werden,
damit im Zusammenhang mit diesen beiden Vor-
gaben Klarheit besteht.

Zu Abs. 3:

Der Bundesrat ist nicht die richtige Instanz, um
diese technische Abwicklung zu prazisieren und
solche technischen Vorgaben festzulegen. Die
Branche verfligt hier Gber das dazu notwendige
Know-how. Zudem kann sie neue Erkenntnisse
und entsprechenden Anpassungsbedarf flexibler
und schneller in die Branchendokumente umset-
zen, als dies auf Verordnungsstufe der Fall ware.
Auch im Telekombereich ist der Lieferantenwech-
sel eine Branchenldsung.

Alternativ hat der Bundesrat bei der Festlegung
der Abwicklung die Branche mit einzubeziehen.

Art. 5 Netzgebiete
und Anschlussgaran-
tie

'bis (neu) Der Betrieb
des nach Artikel 5 Abs.

1 durch die Kantone
zugewiesenen Netzge-
biets geht bei einer

In den Erlauterungen steht auf S. 647: «Die
Pflicht [zur Gewé&hrleistung der Grundversorgung]
orientiert sich weiterhin an der kantonalen Netz-
gebietszuteilung (Art. 5 Abs. 1). Auch wenn diese
formal bisher auf den Netzbetreiber ging, ist sie
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rechtlichen Entflech-
tung nach Art. 10 Abs.
3 automatisch an das
Unternehmen lber,
welches den Verteil-
netzbetrieb fortfiihrt.
Dasselbe gqilt auch fiir
Konzessionen fiir die
Nutzung von offentli-
chem Grund.

neu so zu verstehen, dass sie fiir diejenige EVU-
Sparte gilt, die die Grundversorgung besorgt
(nicht mehr fiir die Netzsparte). Eine neuerliche
Zuteilung ist daftr nicht erforderlich. Pro Netzge-
biet gibt es nur 1 Grundversorger.»

Die rechtliche Entflechtung des Netzbetriebs
nach Art. 10 Abs. 3 StromVG darf nicht zu Unsi-
cherheiten bei der Netzgebietszuteilung flhren,
indem alle Kantone bei der Netzgebietszuteilung
die neu zu grindenden Netzgesellschaften nach-
fuhren missen. Dasselbe gilt auch bei der Kon-
zessionsvergabe fur die Nutzung des 6ffentlichen
Grunds fur die Stromverteilung. Um Rechtssi-
cherheit zu schaffen, muss daher eine dahin kla-
rende Bestimmung auf Stufe Bundesgesetz er-
ganzt werden.

Art. 6 Grundversor-
gung

" Die Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen,
deren Mutter-, Schwes-
ter- oder Tochtergesell-
Sschaft denen gemdss
Artikel 5 Absatz 1 auch
Netzbetreiber sind ein
Netzgebietzugeteilt
wurde, sind in diesem
ihrem Netzgebiet fir
die Grundversorgung
zustandig (Grundver-
sorger), auch nachdem
der Netzbetrieb recht-
lich entflochten wurde.

Zu Abs. 1:

Ein Netzgebiet ist gemass Art. 5 Abs. 1 einem
Netzbetreiber zugeordnet, nicht einem EVU. Die-
ser Artikel sollte diese Nomenklatur beibehalten.
Bei Anderungen der Netzzuteilung muss auch
der Grundversorger andern, auch bei einer Ent-
flechtung. Bestehende Energieliefervertrage mus-
sen jedoch Ubertragen werden. Das EVU muss
nicht zwingend die Muttergesellschaft sein. Sie
kann auch Schwester oder Tochter des Netzbe-
treibers sein.
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Anderungen der Netz-
gebietszuteilung liber-
tragen sich automa-
tisch auf die Grundver-
sorgung. Bestehende
Energieliefervertrdge
mtuissen tibernommen
werden.

Antrage zu Abs. 4
und 5:

Antrag 1: Kein unter-
jahriger Wechsel

Antrag 2: unter Beibe-
haltung der M&glich-
keit, wirtschaftliche Ein-
bussen und Mehrkos-
ten, die sich aus einem
Wechsel in oder aus
der Grundversorgung
ergeben finanziell aus-
zugleichen

Antrag 3: Detailrege-
lung unter Einbezug
der Branche

Zu den Antragen zu Abs. 4 und 5:

Zwar ist eine regulierte Grundversorgung ein
wichtiges Anliegen im Sinne des Service public.
Der vom Bundesrat vorgeschlagene Entwurf fuhrt
jedoch zu einer klaren Asymmetrie: Kundinnen
und Kunden kénnen jederzeit aus der Grundver-
sorgung aus- und eintreten und haben trotzdem
Anspruch auf Preise, die auf ein Jahr fix definiert
werden. Grundversorger mussen weitgehende
Beschaffungsvorgaben und die Pflicht zur lang-
fristigen Beschaffung erfullen, obwohl sie auf-
grund der stetigen Wechselmaoglichkeit keine
Kundensicherheit haben, und tragen deshalb
massive Beschaffungsrisiken. Um den Beschaf-
fungsrisiken zu begegnen und gleich lange
Spiesse zu schaffen, muss Beschaffungssicher-
heit hergestellt werden.

Deshalb ist auf die unterjahrige Wechselmdglich-
keit zu verzichten, unter Beibehaltung der Mog-
lichkeit, wirtschaftliche Einbussen und Mehrkos-
ten, die sich aus einem Wechsel in oder aus der
Grundversorgung ergeben, finanziell auszuglei-
chen. Detailbestimmungen missen zudem unter

15/35




Einbezug der Branche geregelt werden, da es
eine fur sie effizient umsetzbare Lésung braucht.

Art. 7 Tarifgestaltung
und Rechnungsstel-
lung

"In die Grundversor-
gungstarife dirfen ein-
gerechnet werden:

a. bei eigenen Anlagen
oder beteiligungsbe-
dingten Bezlgen: die
durchschnittlichen Ge-
stehungskosten der

ganzenrProduktion;

Es sollen nicht die Durchschnittkosten der gan-
zen Produktion (inkl. Kernenergie) angerechnet
werden, sondern nur die der erneuerbare Ener-
gieproduktion.

Art. 7a Mindestanteile
an erneuerbarer Ener-

gie

Abs. 2 streichen

Abs. 3 streichen

Energieversorgungsunternehmen, welche eine si-
chere Energieversorgung aus 100 % erneuerba-
ren Energien vorantreiben, bendtigen auch unter
dem Stromabkommen gute Rahmenbedingun-
gen, damit sich die Investition in den Ausbau er-
neuerbarer Stromproduktion weiterhin lohnt. Es
muss Sache des Energieversorgungsunterneh-
mens sein, zu entscheiden, welche Mindestan-
teile an Eigenproduktion und erneuerbaren Ener-
gien der Grundversorgung zuzuweisen sind. Es
genugt, wenn die Beschaffung von Strom fur die
Grundversorgung so gestaltet werden muss, dass
die Preise weitgehend gegen Marktpreisschwan-
kungen abgesichert sind (strukturierte Beschaf-
fung Art. 7b).

Diese Streichung folgt der Streichung von Abs. 2.

Art. 8b*s Teilnehmer
der Stromreserve

An der Bildung der
Energiereserve neh-

Die obligatorische Wasserkraftreserve stellt einen
Wettbewerbsnachteil fur Schweizer Betreiber im
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men aufgrund von Aus-
schreibungen teil:
bl soh filr di

\Wasservorhalten:

b. firdierestliche Re-
serve: Betreiber von
Speicherwasserkraft-
werken, Betreiber ther-
mischer Reserve, die
Speicherbetreiber und
grossere Verbraucher
mit einem Potenzial fur
Lastreduktion; diese
Reserveteilnehmer er-
halten ein Entgelt fur
das Vorhalten von
Energie und fur die Be-
reitschaft zur Lastre-
duktion.

europaischen Kontext dar. Mit der héheren Ver-
sorgungssicherheit durch das Stromabkommen
sollte anstelle einer obligatorischen eine wettbe-
werbliche Ausschreibung eingefuhrt werden. Eine
Verpflichtung scheint nicht konsistent mit den EU-
Vorgaben zu Reserven und staatlichen Beihilfen.
Die vom Parlament am 20. Juni 2025 verabschie-
dete Anderung der Stromreserve ist zu integrie-
ren, insbesondere die thermische Reserve.
Aufgrund des Antrags, die obligatorische Reserve
abzuschaffen und stattdessen die gesamte Re-
serve Uber Ausschreibungen zu beschaffen, in
welchen die Speicherseebetreiber dann zu wett-
bewerblichen Bedingungen anbieten kdnnten, ist
die Auffihrung der «restlichen» Reserve hinfallig.

Art. 8b'" Operative
Abwicklung der Ener-
giereserve

' Die nationale Netzge-
sellschaft unterstitzt
die EICom beim Vor-
schlag nach Artikel 8b
Absatz 2 und nimmt die
operative Abwicklung
der Energiereserve vor.

Mit dem Antrag zu Art. 8b®, die gesamte Re-
serve wettbewerblich zu beschaffen, wird die Un-
terscheidung zwischen Wasserkraftreserve und
restlicher Reserve hinfallig.
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serve-

2 Die betroffenen bezu-
Schlagten Betreiber le-
gen selber fest, in wel-
chen Speicherwasser-
kraftwerken sie die Re-
servemenge vorhalten,
und konnen Abreden
mit anderen Betreibern
treffen, damit diese die
Vorhaltung vornehmen;
sie halten sich fiir diese
Modalitaten an die Vor-
gaben nach Artikel
8bauater Absatz 4 Buch-
stabe b.

3 FUr die restliche Re-
serve flhrt die natio-
nale Netzgesellschaft
die noétigen Ausschrei-
bungen durch und
schliesst mit den Be-
treibern und Verbrau-
chern, denen sie einen
Zuschlag erteilt, eben-
falls eine Vereinbarung.
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Die Reserveteilnehmer
erteilen der EICom und
der nationalen Netzge-
sellschaft die notwendi-
gen Auskinfte und stel-
len die erforderlichen
Unterlagen zur Verfi-

gung.

Art. 8bauater Abruf der
Energiereserve

Abs. 4

b. die Kriterien, nach
denen bestimmt wird,
welche Betreiber mit
wieviel Energie ebliga-
torisch an der Wasser-
kraftreserve teilnehmen
missen kdnnen, wie
sie die Energie auf ihre
Speicherseen verteilen
und wie sie ihre Vorhal-
teverpflichtungen durch
andere Betreiber vor-
nehmen lassen kon-
nen, indem sie entspre-
chende Abreden tref-
fen;

h. die aufgrund von
Ausschreibungen defi-
nierte allfallige Vorhal-
tung von Leistung

Mit dem Antrag zu Art. 8b®, die gesamte Re-

serve wettbewerblich zu beschaffen, wird die Auf-
hebung der obligatorischen Wasserkraftreserve

beantragt.

Art. 10 Entflechtung

Abs. 2 Sie missen:

Zu Abs. 2 Bst. b:
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b. wirtschaftlich sen-
sible Informationen, die
aus dem Betrieb der
Elektrizitatsnetze ge-
wonnen werden, unter
Vorbehalt der gesetzli-
chen Offenlegungs-
pflichten vertraulich be-
handeln und dirfen sie
nicht fur andere Tatig-
keitsbereiche nutzen.
Die Trennung von Sys-
temen oder die Auftei-
lung von Organisati-
onseinheiten ist nicht
erforderlich. Jedoch
sind die betroffenen
Mitarbeitenden zur Ver-
traulichkeit zu verpflich-
ten. Der Bundesrat de-
finiert, welche Informa-
tionen darunterfallen.
Abs. 3 Die Verteilnetz-
betreiber inmit einem
Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen mit
mehr als 100 000 an-
geschlossenen Endver-
brauchern, und Verteil-
netzbetreiber inmit ei-

Um Rechtsicherheit zu schaffen, soll der Bundes-
rat auf Verordnungsebene prazisieren, welche
Daten als «wirtschaftlich sensibel» gelten. Eigent-
lich geht es nur um «wirtschaftlich sensible» Da-
ten aus dem Netzbetrieb. Daten, die nicht aus
dem Netzbetrieb gewonnen werden, dirfen flr
die anderen Tatigkeitsbereiche verwendet wer-
den (Bsp.: Daten aus der Grundversorgung dur-
fen fur den Marktbereich verwendet werden).

Um das informatorische Unbundling sicherzustel-
len, ist eine organisatorische bzw. systemische
Trennung nicht notwendig. Es reicht, wenn die
betroffenen Mitarbeitenden sich zur Vertraulich-
keit verpflichten.

Zu Abs. 3 und Abs. 3 Bst. a:

¢ Der Verteilnetzbetreiber kann auch die Mutter-
gesellschaft sein und muss nicht zwangslaufig
eine Tochtergesellschaft des Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmens sein. Dies ist konse-
quent in allen Artikeln umzusetzen.

e Das rechtliche Unbundling beinhaltet nicht
auch die Pflicht zur Trennung des Eigentums
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nem Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen mit
weniger als 100 000
angeschlossenen End-
verbrauchern, die Teil
eines Konzerns oder
einer staatlichen Struk-
tur mit insgesamt mehr
als 100 000 ange-
schlossenen Endver-
brauchern sind, [...]

a. Der Verteilnetzbe-
trieb muss erganisate-
risch;-personellund
rechtlich in seiner
Rechtsform, Organisa-
tion und Entschei-
dungsgewalt von den
Ubrigen Téatigkeitsberei-
chen der Stromerzeu-
gung und -versorgung

unabhéngiq getrennt
sein.;-eine-Frennung

i
ne_nla.nelelen Blelellelnen
nen-trfrastrukturen-st
pur-buchhalterisch-er-
forderlich-—Diese Best-
immungen begriinden
keine Verpflichtung,

an Vermdgenswerten des Verteilnetzes. Wah-
rend dies aus den Erlauterungen klar hervor-
geht (der Netzbetreiber muss die «tatsachli-
chen Entscheidungsbefugnisse» Uber die Ver-
modgenswerte haben, nicht aber das Eigen-
tum), ist dies im Gesetzestext zu wenig deut-
lich, und daher analog EU-RL Art. 35 Abs. 1 zu
prazisieren. Moglich sind also auch vertragli-
che Regelungen (uber SLAs).

Die Entflechtung des Verteilnetzbetriebs muss
nur von den Bereichen der Stromerzeugung, -
versorgung und -ubertragung erfolgen. Die
Trennung vom Ubertragungsnetzbetrieb ist in
der Schweiz gesetzlich bereits festgelegt, da-
her bleibt noch die explizite Nennung der
Stromproduktion und -versorgung. Die Abgren-
zung der Entflechtungsvorgaben ergibt sich
aus der Definition eines "vertikal integrierten
Elektrizitadtsunternehmens" der EU-Richtlinie
2019/944. Ziel der Entflechtung dieser Unter-
nehmen ist es, die Tatigkeitsbereiche der
Elektrizitatswirtschaft zu entflechten. Andere
Tatigkeiten missen demnach nicht vom Ver-
teilnetzbetrieb entflochten werden.

Die «personelle Entflechtung» geht gemass Er-
lauterungen (S. 655) sehr weit. Hier wird (evitl.
ungewollt) Uber die EU-Mindestvorgaben hin-
ausgegangen. Es kann bei der Entflechtung
nur um rein strategische Leistungen wie Unter-
nehmensstrategie gehen. «Shared Services»
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das Eigentum an Ver-
mdgenswerten des
Verteilnetzbetreibers
von dem Elektrizitats-
versorgungsunterneh-
men zu trennen.

b DerVereilnetzbe-

(Legal, HR, Finanzen, Einkauf) sind nicht stra-
tegisch in diesem Sinne, und es handelt sich
dabei auch nicht per se um Leitungsfunktionen
bzw. Personen/Funktionen mit Entscheidungs-
gewalt (dies die Terminologie der EU-RL). Ge-
trennte Rechtsdienste beispielsweise sind in
der Praxis nicht realistisch, und es muss auch
weiterhin eine IT fir das Gesamtunternehmen
moglich sein (siehe auch Antrag zu Abs. 4).
Zudem kommt der Begriff der «personellen
Entflechtung» in der EU-RL gar nicht vor; es ist
dort lediglich die Rede von Unabhangigkeit in
Rechtsform, Organisation und Entscheidungs-
gewalt. Betreffend Entscheidungsgewalt be-
zieht sich die EU-RL auf «die fir die Leitung
des VNB zustandigen Personen». Diesbezlg-
lich gilt es zu bedenken, dass ein Verwaltungs-
rat nach Schweizer Recht (anders als z.B. ein
Aufsichtsrat nach deutschem Recht) teilweise
Leitungsfunktionen, teilweise Aufsichtsfunktio-
nen wahrnimmt. Unvereinbarkeiten im Sinne
der Entflechtungsvorgaben kénnen nur in Be-
zug auf Leitungsfunktionen («Geschéaftsfuh-
rung») bestehen. Hingegen muissen die Auf-
sichtsfunktionen im Konzern weiterhin wahrge-
nommen werden kdnnen, auch gegenuber ei-
ner rechtlich entflochtenen Konzerngesell-
schaft (siehe dazu auch Antrag und Begrin-
dung zum neuen Abs. 3°¢). Vgl. EU-RL Art. 35
Abs. 2 Buchstaben a. (Leitungspersonal) und
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3"s (neu) Die Bestim-
mungen in Art. 10 Abs.
3 Bst. a stehen der Ent-
sendung von Verwal-
tungsréten durch die
Muttergesellschaft oder
eine Schwestergesell-
schaft (Elektrizitdtsver-
sorgungsunternehmen
oder Verteilnetzbetrei-
ber) in den Verwal-
tungsrat der Tochterge-
sellschaft bzw.
Schwestergesellschaft
(Verteilnetzbetreiber
oder Elektrizitdtsversor-
gungsunternehmen)
nicht entgegen. Sofern
die Muttergesellschaft
oder eine Schwester-
gesellschaft Verwal-
tungsréte in den Ver-
waltungsrat des Verteil-
netzbetreibers entsen-
den, dirfen diese keine
Weisungen zum laufen-

c. (tatsachliche Entscheidungsbefugnisse so-
wie Verfugung Uber die erforderlichen Res-
sourcen, einschliesslich personeller, techni-
scher, materieller und finanzieller Ressourcen).

Zu 3¢ (neu):

Sowohl Art. 35 Abs. 2 Bst. ¢) der Richtlinie (EU)
2019/944 als auch die Erlauterungen (S. 655) se-
hen vor, dass Uber einen geeigneten Koordinati-
onsmechanismus die wirtschaftlichen Befugnisse
der Muttergesellschaft und deren Aufsichtsrechte
Uber die Tochtergesellschaft bewahrt bleiben sol-
len. Im OR kommt diese Aufsichtsfunktion dem
Verwaltungsrat zu (in einigen EU-Mitgliedstaaten
wie Deutschland erfolgt dies Uber den Einsitz ei-
nes Vertreters der Muttergesellschaft in den Auf-
sichtsrat des Verteilnetzbetreibers, sofern der
Verteilnetzbetreiber Tochtergesellschaft ist).

Es muss daher méglich bleiben, dass Personen
aus der Muttergesellschaft oder einer Schwester-
gesellschaft auch im Verwaltungsrat des Netzbe-
treibers vertreten sind. Gemass EU-Vorgaben
darf die Muttergesellschaft dabei keine Entschei-
dungsgewalt auf den Verteilnetzbetreiber ausub-
en. Hierflr kdnnte in Anlehnung an Art. 7a Ener-
giewirtschaftsgesetz in Deutschland und Art. 35
Abs. 2 Bst. c) der Richtlinie (EU) 2019/944 die
Weisungs-Kompetenz des Verwaltungsrats tber
den laufenden Netzbetrieb und Uber einzelne
Entscheidungen zu baulichen Massnahmen an
Energieanlagen eingeschrankt werden. Alternativ
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den Netzbetrieb ertei-
len; ebenfalls unzulés-
sig sind Weisungen im
Hinblick auf einzelne
Entscheidungen zu
baulichen Massnah-
men an Energieanla-
gen, solange sich diese
Entscheidungen im
Rahmen eines von der
Muttergesellschaft ge-
nehmigten Finanzplans
oder gleichwertigen In-
struments halten.

* Der Bundesrat regelt
die Anforderungen be-
treffend die Entflech-
tung nach Absatz 3 in
Ubereinstimmung von
Artikel 35 der Richtlinie
(EU) 2019/944. Er be-
riicksichtigt dabei, dass
zentrale Dienste (soge-
nannte Shared Ser-
vices) méglich sind, so-
fern hierbei den Vorga-
ben geméss Art. 10
Abs. 2 Bst. b (informa-
torische Entflechtung)
entsprochen wird.

waére auch eine verpflichtende Ubertragung der
Geschéftsfuhrung nach Art. 716b OR denkbar.
Dieselben Grundsatze waren analog umzuset-
zen, wenn der entflochtene Verteilnetzbetreiber
Muttergesellschaft des Elektrizitatsversorgungs-
unternehmens ware.

Zu Abs. 4:

Netzkunden profitieren heute massgeblich davon,
dass Verteilnetzbetreiber auf «Shared Services»
zugreifen kdnnen und die damit verbundenen Sy-
nergieeffekte kostenmindernd in die Netzkosten
einfliessen. Die EU-Vorgaben (Art. 35 Abs. 2 Bst.
a Richtlinie EU 2019/944) sehen lediglich eine
personelle Entflechtung von Personen vor, die fir
die Leitung des Verteilnetzbetreibers zustandig
sind. Eine personelle Entflechtung von anderen
Bereichen ist hingegen nicht explizit vorgesehen.
Eine Unterscheidung in strategische und nicht-
strategische Funktionen scheint in diesem Zu-
sammenhang nicht sinnvoll, da stets Abgren-
zungsschwierigkeiten entstehen werden. Der
strategische Einfluss, welcher auf den Netzbetrei-
ber durch solche «Shared Services» ausgeubt
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5 Samtliche Verteilnetz-
betreiber dirfen direkt
weder Eigentum an
Speicheranlagen oder
an Ladestationen fiir
Elektromobilitat haben
noch solche betreiben.
Der Bundesrat kann in
Ubereinstimmung mit
den Artikeln 33 Absatz
3 und 36 Absatz 2 der
Richtlinie (EU)
2019/944 Ausnahmen
vorsehen.

werden kann (sofern er von der Muttergesell-
schaft erbracht wird), ist bei einer unabhangigen
Leitung des Netzbetreibers ohnehin vernachlas-
sigbar, u.a. auch wegen der bereits bestehenden
informatorischen Entflechtung. Die Vorgaben der
buchhalterischen Entflechtung und das Quersub-
ventionierungsverbot wirden bei «Shared Ser-
vices» wie bis anhing durch eine sachgerechte
Kostenaufteilung ebenfalls eingehalten werden.
«Shared Services» missen moglich sein (unab-
hangig von der Unternehmerorganisation) —
Grenze bleibt immer das informatorische Un-
bundling.

Zu Abs. 5:

Sollte der Netzbetreiber die Muttergesellschaft
sein, ist er indirekt an Speicheranlagen beteiligt,
da er Tochter hat, die Speicheranlagen oder La-
destationen besitzen. Daher sollte nur der direkte
Besitz verboten sein.
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Art. 26a Rechtsver-
haltnisse und Rechts-
weg

Hauptantrag: Art. 26a
ist zu streichen.

Eventualantrag:

Y b i
Gesetz unterstehen
S

t'g..“e'te“ auls de:' "el'

teilt Vermébgensrechtli-
che Streitigkeiten zwi-
schen Endverbrau-
chern, Speicherbetrei-
bern, Produzenten oder
Netzanschlussnehmern
einerseits und Grund-
versorgern oder Netz-
betreibern anderseits
beurteilt der Zivilrichter.
Vorbehalten bleiben
anderslautende Vor-
schriften des kantona-
len Rechts fiir 6ffent-
lich-rechtlich organi-
sierte Elektrizitdtsver-
sorgungsunternehmen

Diese Bestimmung steht nicht in Zusammenhang
mit Vorgaben der EU. Bislang war nicht explizit
festgelegt, welche Vertrage dem Privatrecht und
welche dem offentlichen Recht zuzuordnen sind.
In der Zwischenzeit sind diese Klarungen erfolgt.

Sofern die Absicht besteht, am Paradigmenwech-
sel festzuhalten, ist gesetzlich die Mdglichkeit
vorzusehen, dass das kantonale Recht anders-
lautende Regelungen vorsehen kann. Bei 6ffent-
lich-rechtlich organisierten Energieversorgungs-
unternehmen im vollstandigen Eigentum des
Kantons ist die generelle Unterstellung von Ver-
tragen unter das Privatrecht sowie die Zuweisung
dieser Streitigkeiten an das Zivilgericht nicht
sachgerecht und weder im Interesse der Kund-
schaft noch im Interesse von 6ffentlich-rechtlich
organisierten Energieversorgungsunternehmen.
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und/oder Verteilnetzbe-
treiber.

Art. 33d Ubergangs-
bestimmung zur An-
derung vom ....

" Die\/ T | ;
I i o £
Hleebhtungsvorgaben
nach-Artikel 10-Absatz
3-Die Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen
bzw. Verteilnetzbetrei-
ber miissen die Bestim-
mungen nach diesem
Gesetz spatestens ein
Jahr nach Inkrafttreten
der Anderung vom
...erfullen. Vorbehalten
bleibt Absatz 2.

2 Fir Verteilnetzbetrei-
ber mit mehr als 100
000 Endverbrauchern,
die offentlich-rechtlich
organisiert sind, gilt
eine Frist von drei Jah-
ren.

Es braucht eine Umsetzungsfrist fur die Marktoff-
nung, d.h. fir die Kunden Gber 50'000 kWh. Es ist
nicht maoglich, alle Kunden > 50'000 kWh gleich-
zeitig per Stichtag und bei Inkrafttreten des Ge-
setzes (ohne Vorarbeiten) in den Markt zu entlas-
sen. Es braucht eine Ubergangsfrist von mindes-
tens einem Jahr (das heisst: bei einer Volksab-
stimmung im November 2028, Inkrafttreten des
Gesetzes Januar 2029 --> Kunden kdnnen in den
Markt per 1.1.2030).

Es bedarf auf Gesetzesebene gentigend langer
Ubergangsfristen zur Umsetzung der neuen Be-
stimmungen (insgesamt mindestens ein Jahr
nach Inkrafttreten, fir die Umsetzung der Ent-
flechtungsvorgaben mindestens drei Jahre). Der
Bundesbeschluss sieht in Art. 3 vor, dass der
Bundesrat das Inkrafttreten auf Verordnungsstufe
bestimmen wird. Wenn die Verordnungstexte erst
kurzfristig vor Inkrafttreten publiziert werden, wiir-
den die EVU bzw. VNB sehr spat Gewissheit
Uber die Detailregelungen erhalten und kénnten
mit kurzen Umsetzungsfristen konfrontiert wer-
den.

3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

3.3.2. Lebensmittelsicherheit
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Gesetzesanpassungen

3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2. Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 2, Art. 6, Art. 7, Art.

8, etc.

Wir begrissen die Aufnahme mehrerer Anliegen
der kantonalen Lebensmittelkontrolle in die vorlie-
gende Totalrevision. Insbesondere die ausdrick-
liche Erweiterung des Geltungsbereichs auf On-
line-Plattformen, Hosting-Dienste, Fulfillment-
Dienstleistungen und im Internet angebotene
Produkte werden ausdricklich begrisst. Diese
Ausweitung wird bei den Kantonen jedoch zu ei-
nem klaren Mehraufwand flhren.

Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 5 Gebrauchsge-
genstande

Konkretisierung gem.
Bemerkungen.

Im Entwurf zum totalrevidierten Lebensmittelge-
setz (VE-LMG) sind von den Gebrauchsgegen-
stéanden lediglich die Bedarfsgegenstande (Food
Contact Materials, FCM) Teil des Protokolls tber
die Lebensmittelsicherheit. Weitere Kategorien
von Gebrauchsgegenstanden, wie Textilien, ver-
bleiben trotzdem im VE-LMG, werden jedoch
kinftig nur noch hinsichtlich lebensmittelrechtlich
relevanter Gefahren reguliert.

Eine dritte Gruppe von Gebrauchsgegenstanden
soll vollstandig aus dem Lebensmittelrecht aus-
gegliedert und stattdessen durch andere Gesetz-
gebungen, etwa das Produktsicherheitsgesetz
oder entsprechende Sektorgesetzgebungen

(z. B. das Chemikaliengesetz) erfasst werden.
Bei der abschliessenden Ausarbeitung der Ge-
setzesanpassungen und des Verordnungsrechts
ist deshalb besonders darauf zu achten, dass fir
die beiden zuletzt genannten Gruppen klare und
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eindeutige gesetzliche Zuordnungen sowie Voll-
zugszustandigkeiten festgelegt werden. Diese
mussen sich an den jeweiligen Hauptgefahren
orientieren, die von den betreffenden Gebrauchs-
gegenstanden ausgehen.

Nur durch eine klare rechtliche Abgrenzung und
Zuweisung kann eine effektive und rechtssichere
Marktiberwachung gewahrleistet werden.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 5 it f., Art. 21

Wir begrissen die Absicht, Farben, Apparate und
Instrumente fur Tatowierungen und Permanent-
Make-up sowie Apparate und Instrumente flr
Piercings weiterhin lebensmittelrechtlich zu re-
geln. Eine Regelung von Tatowiertinten und -stu-
dios in einer anderen Gesetzgebung wirde die
Gefahr eines schlechteren Konsumentenschut-
zes bergen. Die in diesem Spezialbereich wichti-
gen Hygieneaspekte kdbnnen nur gentugend be-
rucksichtigt werden, wenn die Regelung weiterhin
im LMG verankert ist.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 18-21

Grundlage zur Festle-
gung von Kennzeich-
nungs- und Werbevor-
schriften ergénzen.

Die Grundlage zur Festlegung von Kennzeich-
nungs- und Werbevorschriften fur diese Ge-
brauchsgegenstande fehlt und sollte daher er-
ganzt werden (vgl. Art 17 VE-LMG).

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstéande (LMG, SR
817.0)

Art. 31 Abs. 5 Bst. ¢

Anpassung der Formu-
lierung prifen.

Das Verbot einer Veroffentlichung der Risikoklas-
sierung von Betrieben steht im Widerspruch zu
Art. 11 Abs. 3 VO EG 2017 / 625.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 37 Abs. 2 lit. a

Wir begrissen die Forderung nach der Bekannt-
gabe einer verantwortlichen Person fir Betreibe-
rinnen von Hosting-Diensten und von Online-
Plattformen.

Es ist wichtig, dass samtliche Betriebe, die vom
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Lebensmittelrecht erfasst sind (nicht nur Hosting-
Dienste und Online-Plattformen), den Vollzugsbe-
hdrden eine verantwortliche Person im Sinne von
Art. 73 Abs. 1 und 2 LGV melden missen, wie
das im geltenden Recht bereits gilt. Denn diese
verantwortlichen Personen sind als Verfligungs-
adressaten der Vollzugsbehorden und Ansprech-
personen unverzichtbar. Darauf soll bei der Um-
setzung der Verordnungen geachtet werden.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 41 Bst. ¢

Erganzung der Formu-
lierung wie folgt:

«flr die Durchfiihrung
von Untersuchungspro-
grammen Produkte
oder Produktekatego-
rien bezeichnen, wel-
che die Vollzugsbehor-
den amtlich zu kontrol-
lieren haben und fiir
diese Vorgaben zur...»

Unter dem Aspekt der Zusammenarbeit der Bun-
desbehdrden mit ausléandischen und internationa-
len Fachstellen und Institutionen (Art. 58 VE-
LMG) ist die Notwendigkeit der mit Art. 41 lit. c
VE-LMG neu vorgeschlagene Kompetenz des
Bundesrates nachvollziehbar.

Die neu eingefuhrte Kompetenz nach Art. 41 lit. ¢
muss sich aber — entgegen den Ausfihrungen in
den Erlauterungen — auf die Durchfuhrung von
Untersuchungsprogrammen beschranken und
soll nicht als generelle Kompetenz des Bundesra-
tes zur Festlegung von zu kontrollierenden Pro-
dukten oder Produktekategorien oder zur Festle-
gung der Anzahl Produktkontrollen innerhalb ei-
nes bestimmten Zeitraums verstanden werden.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0

Art. 55 Abs. 3 Bst. ¢

Formulierung wie folgt
erganzen: c.:

«bei ausserordentli-
chen Verhéltnissen die
Kantone anweisen, be-
stimmte...»

Die Kantone vollziehen das LMG im jeweiligen
Kanton selbstandig und beachten dabei die
Grundsatze gemass Art. 5 der Bundesverfas-
sung. Aufgrund der Vorgaben im LMG zur Aus-
und Weiterbildung des Vollzugspersonals verfi-
gen die Kantone zudem Uber die notwendige
Kompetenz zur Wahrnehmung ihrer Aufgabe im
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Alltag. Eine Anweisung von Massnahmen durch
den Bund ist deshalb lediglich bei ausserordentli-
chen Verhaltnissen angezeigt.

Bundesgesetz lber Lebensmittel und Art. 59 Abs. 2 Erganzung der Formu- | Diese Erganzung ist nétig, damit nicht nur die zu-
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR lierung wie folgt: standige Vollzugsbehdrde des Bundes, sondern
817.0) «Die zustandige Voll- auch die zustandige kantonale Vollzugsbehorde
zugsbehorde des Bun- | an Kontrollen auslandischer Behorden teilneh-
des kann verlangen, men kann.
dass sie oder die zu-
sténdige kantonale
Vollzugsbehdrde an
der Kontrolle teilneh-
men kann...»
Bundesgesetz liber Lebensmittel und Art. 84 - Wir begrussen ausdrucklich die Verlangerung der
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR Verjahrungsfrist im Falle einer Ubertretung.
817.0)
Bundesgesetz liber Lebensmittel und Art. 85 Formulierung wie folgt | Strafverfolgung liegt in der Kompetenz der jeweili-

Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

anpassen:
«Die zustandige kanto-
nale Strafverfolgungs-
behorde teilt dem
BLV...»

gen Strafverfolgungsbehoérden. Die Regelung zur
Mitteilung von Strafentscheiden etc. ist deshalb
im Sinne der Klarheit zu prazisieren.

Alternativ: Es wird als nicht sinnvoll erachtet,
dass eine solche Anweisung, wohl an die Straf-
verfolgungsbehdrden gerichtet, in einem Spezial-
gesetz aufgeflihrt wird, diese jedoch aus der Ver-
ordnung Uber die Mitteilung kantonaler Strafent-
scheide (SR 312.3) entfernt wird.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 87 Zweites Sach-
verstandigengutachten

Konkretisierung gem.
Bemerkungen.

Das Thema eines zweiten Sachverstandigengut-
achtens ist Bestandteil des Abkommens und
kann deshalb leider nicht gestrichen werden. Wir
weisen ausdriicklich darauf hin, dass mit diesem
Artikel nur Nachteile flr die Vollzugsbehérden,
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wie auch fur die Betriebe entstehen.

Die Regulierungsfolgenabschatzung in Ziffer
2.12.9.6.2 ist evtl. nicht korrekt. Wenn fir ein
zweites Sachverstandigengutachten ein (weite-
res) Ruckstellmuster erhoben und bei der Kon-
trollbehdrde gelagert werden muss, braucht es
dort mehr Platz und allenfalls auch mehr Infra-
struktur (Khlrdume, TK). Das verursacht abseh-
bar erhebliche Kosten. Falls die Lagerung (ver-
siegelt) im beprobten Betrieb erfolgt, muss die
gesetzliche Grundlage hierfur geschaffen werden

Ausserdem wird die Qualitat von akkreditierten
Stellen unndtigerweise in Frage gestellt. Schluss-
endlich wird nicht geregelt, was bei gegensatzli-
chen Aussagen die Folgen sind und passieren
soll.

Insgesamt werden mit der vorliegenden Bestim-
mung der Aufwand (finanziell und personell) fir
die Vollzugsbehorden massiv steigen, der Verlust
von Produkten flr die Betriebe steigen und die
Glaubwirdigkeit von akkreditierten Stellen in
Frage gestellt. Schlussendlich ist es mit diesem
Instrument einem Betrieb ggf. mdglich, die Tatig-
keit der Vollzugsbehdrden auch vorsatzlich zu
lahmen, was gerade in derartigen Streitfallen dem
Verbraucherschutz schadet. Summa summarum
entsteht durch die geregelte Praxis kein Mehr-
wert, jedoch v.a. Mehraufwand auf allen Seiten,
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wie dies die bisherigen Erfahrungen beispiels-
weise in Deutschland bestatigen.

Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Anhang 1 Rechtsakte
im gemeinsamen Le-
bensmittelsicherheits-
raum

Die Verordnung (EG)
NR. 1925/2006 Uber
den Zusatz von Vitami-
nen und Mineralstoffen
sowie bestimmten an-
deren Stoffen zu Le-
bensmitteln wird uber-
nommen.

Konkretisierung gem.
Bemerkungen.

Im Gegensatz zur VZVM lasst diese Verordnung
bestimmte, bei uns aktuell nicht zuldssige Stoffe
(Retinol, Retinylacetat, Retinylpalmitat) zu, ande-
rerseits sind die bisher verbotenen Stoffe Melato-
nin, Dimethylamylamin, 2,4-Dinitrophenolund Mo-
nascus purpureus nicht mehr explizit verboten.
Aus Grinden des Gesundheits- bzw. Konsumen-
ten- und Verbraucherschutzes spricht sich der
Kanton Basel-Stadt explizit fur eine Weiterflih-
rung der bislang bestehenden Verbote aus.

Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Erganzend zur ak-
tuellen Vorlage

Rechtliche Basis flr die
Finanzierung des Nati-
onalen Fremdstoffun-
tersuchungsprogramms
(NFUP) durch den
Bund

Bis 2018 hat der Bund das sich grundsatzlich auf
die bilateralen Vertrage mit der EU (SR
0.916.026.81) stutzende NFUP finanziert. Seit
2019 hat der Bund die Finanzierung den Kanto-
nen Uberlassen, u.a. mit der Begriindung, dass
dem Bund eine rechtliche Grundlage fur die Fi-
nanzierung fehle und die Kantone fur den Vollzug
zustandig seien.

Tatsachlich handelt es sich aber um ein nationa-
les Untersuchungsprogramm des Bundes. Des-
halb sollte die aktuelle Gelegenheit der Totalrevi-
sion des Lebensmittelgesetzes dazu genutzt wer-
den, um die Finanzierung des NFUP durch den
Bund auf eine klare rechtliche Basis zu stellen.

3.3.2.3. Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)
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3.3.2.4. Bundesgesetz tber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)

34/35




Insgesamt und unter Vorbehalt vorstehender Anpassungsantrage beurteilen wir das Paket Schweiz-EU und die dazugehdérige inlandische Umsetzung als
fur geeignet, die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union auf eine geregelte und zukunftsfahige Grundlage zu stellen.
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Landeskanzlei B A S E L _‘3

Rathausstrasse 2

4410 Liestal LANDSCHAFT R
T 061 552 50 06

landeskanzlei@bt.ch REGIERUNGSRAT
www.bl.ch

Regierungsrat, Rathausstrasse 2, 4410 Liestal

Eidg. Departement fiir auswértige Angelegen-
heiten EDA

Per Mail:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Liestal, 28. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU», Vernehmlas-
sungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Beiliegend finden Sie den beantworteten Fragebogen zur Vernehmlassungsvorlage bezlglich des
Pakets «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU».

Der Kanton Basel-Landschaft begriisst den Verhandlungsabschluss zwischen der Schweiz und
der Européischen Union, welcher die dringend benétigte Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen ermdglicht.

Die Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU und deren Umsetzung in der Schweiz entsprechen
den Erwartungen und Rahmenbedingungen, die die Kantone in ihrer Standortbestimmung vom 24.
Marz 2023 sowie in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 2. Februar 2024 zum Verhandlungs-
mandat formuliert haben.

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt das Gesamtpaket und stimmt den institutionellen Ele-
menten des Abkommens zu.

Der Kanton Basel-Landschaft verweist auf die zwischen Bund und Kantonen getroffene Vereinba-
rung zur Mitwirkung bei der Gestaltung von Rechtsentwicklungen und unterstreicht deren Bedeu-
tung fiir eine friihzeitige und substanzielle Einbindung in die europapolitischen Prozesse.

Diese Mitwirkung ist zentral, um die féderalen Interessen in kiinftigen Verhandlungen und Umset-
zungsprozessen wirksam zu vertreten.

Der Kanton Basel-Landschaft bestétigt die Zweckmassigkeit der vorgesehenen Paketstruktur, die
die Gesetzesidnderungen mit den entsprechenden Abkommen vorlegt und begriisst die aktive
Transparenz zur vorgesehenen Umsetzung.
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Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt den Entscheid des Bundesrates in Sachen fakultatives
Staatsvertragsreferendum, insbesondere auch deswegen, da dadurch Abkommen und Umset-
zungsmassnahmen gemeinsam dem Volk zur Genehmigung vorgelegt werden konnen.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft bedankt sich fiir die Méglichkeit zur Stellung-
nahme.

chachtyhgsvoll

i £ Hew Dlebic

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungsprasident Landschreiberin
Beilage

— Fragebogen

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU», Vernehmlassungsantwort, 28. Oktober 2025 2/2



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton
In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Eidgenotssische Gerichte

X
L]
L]
[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft
L]
L1 Weitere interessierte Kreise

]

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:
Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns |hre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfligung stellen.
Vielen Dank.
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Text eingeben.

Der Kanton Basel-Landschaft begrusst den Verhandlungsabschluss zwischen der Schweiz und der Europaischen Union, welcher die dringend benétigte
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen ermdglicht.

Die Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU und deren Umsetzung in der Schweiz entsprechen den Erwartungen und Rahmenbedingungen, die die
Kantone in ihrer Standortbestimmung vom 24. Marz 2023 sowie in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 2. Februar 2024 zum Verhandlungsmandat
formuliert haben.

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt das Gesamtpaket und stimmt den institutionellen Elementen des Abkommens zu.

Der Kanton Basel-Landschaft verweist auf die zwischen Bund und Kantonen getroffene Vereinbarung zur Mitwirkung bei der Gestaltung von Rechtsent-
wicklungen und unterstreicht deren Bedeutung flr eine friihzeitige und substanzielle Einbindung in die europapolitischen Prozesse.

Diese Mitwirkung ist zentral, um die foderalen Interessen in kiinftigen Verhandlungen und Umsetzungsprozessen wirksam zu vertreten.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europdaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Der Kanton Basel-Landschaft stimmt der vorgeschlagenen Lésung im Bereich der staatlichen Beihilfen zu, unter der Erwartung, dass kantonale Anliegen
bei der innerstaatlichen Umsetzung wie geplant bericksichtigt werden.

Der Kanton Basel-Landschaft beflirwortet die Anpassungen des Freizlgigkeitsabkommens (FZA) sowie die vorgesehenen Massnahmen zum Lohnschutz,
die das Prinzip «gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort» absichern.

Der Kanton Basel-Landschaft stimmt den Anpassungen im Bereich des Land- und Luftverkehrs zu.
Der Kanton Basel-Landschaft begrusst ausdriicklich die wieder mdgliche Teilnahme an EU-Programmen (Horizon, Erasmus +, Health4U).
Der Kanton Basel-Landschaft begrusst die neue Regelung im Bereich der gegenseitigen Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA).

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt das vorgesehene Stromabkommen und spricht sich flr eine pragmatische innerstaatliche Umsetzung aus, da
dieses fUr eine sichere Energieversorgung von grosser Bedeutung ist.

Der Kanton Basel-Landschaft stimmt dem Gesundheitsabkommen zu, insbesondere mit Blick auf eine verstarkte grenziberschreitende Zusammenarbeit
im Bereich der Gesundheitssicherheit. Wichtig ist der ausdriickliche Hinweis an den Bund, dass die Kantone auf jeden Fall vorgangig konsultiert werden
missen, falls in Zukunft eine Ausdehnung des Geltungsbereichs des Gesundheitsabkommens zur Diskussion steht. Die Gesundheitsversorgung ist in der
Hoheit der Kantone.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Fur das System der sozialen Sicherheit, insbesondere im Bereich der Sozialhilfe, sind die (teilweise) Ubernahme der Unionsbrgerrichtlinie, die prazi-
sierte Schutzklausel sowie die vorgesehenen innerstaatlichen Begleitmassnahmen von zentraler Bedeutung. Diese Anderungen werden insbesondere auf
kantonaler und kommunaler Ebene Auswirkungen entfalten.

Im Zuge der (teilweisen) Ubernahme der Unionsburgerrichtlinie ist mit einem Anstieg an Sozialhilfefallen zu rechnen. Dieser steht im direkten Zusammen-
hang mit dem neuen Daueraufenthaltsrecht fir EU-Burgerinnen und -Blrger. Die Regulierungsfolgenabschatzung kommt jedoch zum Schluss, dass die-
ser Anstieg insgesamt gering ausfallen dirfte. Der prognostizierte Anstieg der Sozialhilfequote um maximal 0,05 Prozentpunkte liegt im Rahmen der
Schwankungen der Quote in den vergangenen Jahren.

Diese Einschatzung wird durch bisherige Erfahrungen mit der Personenfreiziigigkeit gestiitzt. Sozialhilfefalle von Personen aus EU-Staaten lagen in der
Vergangenheit tendenziell unter dem Durchschnitt und entwickelten sich parallel zur allgemeinen Quote. Die Sozialhilfequote bei Personen aus Drittstaa-
ten liegt dagegen deutlich héher. Auch die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf neue EU-Staaten flhrte bislang nicht zu einer systematischen Ein-
wanderung in die Sozialhilfe. Es ist davon auszugehen, dass sich diese Tendenz auch mit der Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie nicht grundlegend
andern wird.

Der zu erwartende Anstieg der Fallzahlen bildet lediglich einen Teil der Herausforderungen im Bereich der Sozialhilfe. Insgesamt ist infolge der Neuerun-
gen mit einem erhthten Koordinationsaufwand, einer steigenden Komplexitat der Einzelféalle sowie einem zusatzlichen Regelungsb edarf auf kantonaler
Ebene zu rechnen. Ein Beispiel betrifft die Zusammenarbeit mit den Migrationsbehérden. So ist vorgesehen, dass Perioden vollstandiger Sozialhilfeab-
hangigkeit von mehr als sechs Monaten nicht auf die Funfjahresfrist fir den Erwerb des Daueraufenthaltsrechts angerechnet werden. Dies bedingt eine
enge Abstimmung zwischen den involvierten Stellen und erhéht den administrativen Aufwand auf Ebene der Kantone und Gemeinden.

Das institutionelle Abkommen wird das System der sozialen Sicherheit sowohl finanziell als auch administrativ beanspruchen. Dennoch Uberwiegen aus
gesamitstaatlicher Sicht die Vorteile des bilateralen Wegs. Dies zeigt sich beispielsweise auch im Asyl- und Flichtlingsbereich: Das Schengen/ Dublin-
Abkommen, das im institutionellen Paket nicht neu verhandelt wird, stellt einen zentralen Pfeiler der bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und
der EU dar. Eine Fortsetzung des bilateralen Wegs ist auch fur den Asyl- und Flichtlingsbereich von erheblicher Bedeutung. Ein méglicher Ausschluss
der Schweiz aus dem europaischen Sicherheitsraum (Schengen/Dublin) hatte gravierende Folgen: Personen mit abgelehntem Asylgesuch in einem EU-
Staat kdnnten erneut in der Schweiz ein Gesuch stellen. Bund und Kantone waren gezwungen, ihre Asylstrukturen massiv auszubauen, was mit erhebli-
chen Kosten verbunden ware. Zudem wirde die innere Sicherheit der Schweiz durch eine eingeschrankte justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit mit
der EU substanziell geschwacht.
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Ubem(_a- Keine.
chung von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR Keine.
173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz Keine.
(VGG, SR 173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251) Keine.

3.2.15. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0) Keine.

3.2.1.6. Preisiiberwachungsgesetz (PUG, Keine.
SR 942.20)

Neues Gesetz
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3.2.2.1. Bundesgesetz Uber die Verwal- Keine.
tungszusammenarbeit im Bereich der
Anerkennung von Berufsqualifikationen
(Binnenmarkt-Informationssystem)
(BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2. Bundesgesetz tber die Auslan-
derinnen und Auslander und tber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

Art. 41c Abs. 3

Wahrend die Auswirkungen fur Personen mit voll-
standigem Sozialhilfebezug explizit geregelt sind,
besteht im Bereich einer Teilunterstitzung durch
die Sozialhilfe bei gleichzeitiger Erwerbstatigkeit
eine gewisse Unklarheit. Die Auswirkungen auf
diese Personengruppe bleiben somit vorerst un-
klar resp. ware hier eine Besserstellung zum ak-
tuellen Stand zu vermuten; es ist somit denkbar,
dass sich hier eine dynamischere Entwicklung mit
hoéherem Leistungsbezug ergibt. Insgesamt ware
in Bezug auf die Fallzahlen ein Monitoring seitens
Bund wiinschenswert, das diese Auswirkungen
aufzeigt.

Art. 61a Abs. 1, 1.
Satz, erstgenannter
Tatbestand

Wir gehen davon aus, dass mit dem erstgenann-
ten Anwendungsfall (unfreiwillige Arbeitslosigkeit
nach Ablauf eines auf weniger als ein Jahr befris-
teten Arbeitsverhaltnisses) diejenigen Falle ge-
meint sind, in denen es um ein erstmaliges Ar-
beitsverhéltnis der betroffenen Person in der
Schweiz geht, nicht jedoch um Falle, in welchen
eine Person nach bereits zurtickliegenden Ar-
beitsverhéltnissen in der Schweiz zuletzt ein auf
weniger als 12 Monate befristetes Arbeitsverhalt-
nis eingeht. Aus der Formulierung geht diese Un-
terscheidung u.E. nicht deutlich genug hervor.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG,
SR 823.11)

Keine.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidge-
nossischen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

Keine.

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forde-
rung der Hochschulen und Koordination
im schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Art. 61a

Der Bund Ubernimmt
100 Prozent dieses Be-
trags.

Die Einnahmeausfalle der Hochschulen sollen
wahrend der Ubergangszeit vollstandig vom
Bund Gbernommen werden. Mit der Berech-
nungsweise sind wir einverstanden.

3.2.2.6. Bundesgesetz Uber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

Keine.

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR
831.42)

Keine.

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

Keine.

3.2.2.9. Bundesgesetz Uber die Melde-
pflicht und die Nachprufung der Berufs-
gualifikationen von Dienstleistungser-
bringerinnen und -erbringern in regle-
mentierten berufen (BGMD, SR 935.01)

Keine.

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG,
SR 811.11)

Keine.

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz
(GesBG, SR 811.21)

Keine.

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG,
SR 935.81)

Keine.

3.2.3. Personenfreizugigkeit: Lohnschutz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uber die flankie-
renden Massnahmen bei entsandten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeithehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalarbeits-
vertragen vorgesehenen Mindestlohne
(Entsendegesetz, EntsG, SR 823.20)

Keine.

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das offentli-
che Beschaffungswesen (BoB, SR
172.056.1) (siehe auch unter 3.2.5 Fi-
nanzieller Beitrag der Schweiz)

Keine.

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220)

Keine.

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allge-
meinverbindlicherklarung von Gesamtar-
beitsvertragen (AVEG, SR 221.215.311)

Keine.

3.2.3.5. Bundesgesetz Uber Schuldbetrei-
bung und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

Keine.

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR Keine.
742.101)

3.2.4.2. Personenbefdrderungsgesetz Keine.
(PBG, SR 745.1)

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage Keine.
der Schweiz zur Starkung der Kohéasion
in Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.25.2. Bundesgesetz Uber das offentli- Keine.
che Beschaffungswesen (BB, SR
172.056.1) (siehe auch unter 3.2.3 Per-
sonenfreiziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tber Massnah- Keine.
men zur zivilen Friedensférderung und
Starkung der Menschenrechte (SR
193.9)
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Gesetzesanpassungen

und Transparenz in den Energiegross-
handelsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0) Keine.

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz Keine.
(StromVG, SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht Keine.
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR Keine.
455)

3.3.2.2. Bundesgesetz tber Lebensmittel Keine.
und Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3. Bundesgesetz Uber die Landwirt- Keine.
schaft (LwG, SR 910.1)

3.3.2.4. Bundesgesetz Uber den Wald Keine.
(Waldgesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR Keine.
916.40)

Der Kanton Basel-Landschaft bestatigt die Zweckmassigkeit der vorgesehenen Paketstruktur, die die Gesetzesdnderungen mit den entsprechenden Ab-

kommen vorlegt und begrisst die aktive Transparenz zur vorgesehenen Umsetzung.

Der Kanton Basel-Landschaft unterstiitzt den Entscheid des Bundesrates in Sachen fakultatives Staatsvertragsreferendum, insbesondere auch deswe-
gen, da dadurch Abkommen und Umsetzungsmassnahmen gemeinsam dem Volk zur Genehmigung vorgelegt werden kénnen.
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\§R| Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Obstmarkt 3

9102 Herisau

Tel. +417135361 11
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Tel. +4171 35363 51
roger.nobs@ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Eidg. Departement fir auswartige
Angelegenheiten EDA
3003 Bern

Herisau, 30. Oktober 2025

Eidg. Vernehmlassung; Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz—-EU» (Bilaterale Ill); Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrho-
den

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Bundesrat hat am 13. Juni 2025 die Abkommen des Pakets zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union gutgeheissen. Das Eidgendssische Departe-
ment flr auswartige Angelegenheiten hat die Kantone mit Schreiben vom 13. Juni 2025 zur Vernehmlassung
eingeladen. Die Vernehmlassungsfrist dauert bis 31. Oktober 2025.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

a) Grundsatzliche Stellungnahme zum Paket
Der Regierungsrat unterstitzt das Paket "Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—
EU". Er schliesst sich vollumfanglich der gemeinsamen Stellungnahme der Kantone an.

b) Innerstaatliche Umsetzung

Erganzend zur Beurteilung des Verhandlungsergebnisses unterstiitzt der Regierungsrat auch die inlandische
Umsetzung des Pakets. Er verweist dabei inhaltlich auf die gemeinsame Stellungnahme der Kantone. In Bezug
auf die Referendumsfrage erkennt er, dass die Bilateralen Il erhebliche Auswirkungen auch auf die Kantone
und die bundesstaatliche Ordnung haben werden. Vor diesem Hintergrund tritt er fur die Unterstellung unter
das obligatorische Referendum mit Stdndemehr ein. Mdglich ist dabei eine Ergédnzung der Bundesverfassung
mit einer Ubergangsbestimmung.
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i—' Appenzell Ausserrhoden
VAR

Wir danken Ihnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme.
Freundliche Grusse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschrei
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Per E-Mail an

Telefon +41 71 788 93 11 vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.ad-
info@rk.ai.ch min.ch

www.ai.ch

Appenzell, 29. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Paket
«Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Sie ist mit dem Ergebnis der Verhand-
lung mit der Europdaischen Union und deren Umsetzung in der Schweiz im Grundsatz einver-
standen und schliesst sich der Stellungnahme der Konferenz der Kantone vom 24. Oktober
2025 an.

Die Standeskommission ist der Auffassung, dass die in Aussicht gestellten Genehmigungs-
beschlisse aufgrund ihrer ausserordentlichen Bedeutung dem obligatorischen Staatsver-
tragsreferendum unterstellt werden mussen, wie dies in der Vergangenheit bei ahnlichen Ab-
kommen geschah.

Wir danken lhnen flr die Mdglichkeit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

/%., Yt
Roman Dobler

Zur Kenntnis an:

- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell 1.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell
- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-490-1309416 11



Regierung des Kantons St.Gallen

Regierung des Kantons St.Gallen, Regierungsgebéaude, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Departement fur Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebaude

auswartige Angelegenheiten 9001 St Gallon
Bundeshaus West T +41 58 229 89 42
3003 Bern info.sk@sg.ch

St.Gallen, 29. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU»;
Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 laden Sie uns zur Vernehmlassung zum Paket zur «Sta-
bilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU» ein. Wir danken fir
diese Gelegenheit und nehmen gern wie folgt Stellung:

Die Regierung des Kantons St.Gallen begrisst das erzielte Verhandlungsergebnis und
die innerstaatliche Umsetzung ausdricklich, da so die bilateralen Beziehungen zur EU
stabilisiert und weiterentwickelt werden. Die Vernehmlassungsvorlage des Bundes ent-
spricht den Erwartungen und Rahmenbedingungen, die sich die Kantone im Rahmen der
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) gemass ihrer Stellungnahme vom 2. Februar
2024 gesetzt haben.

Der Kanton St.Gallen hat sich ausfiihrlich im Rahmen der Konsultation zur Stellungnahme
der KdK vom 24. Oktober 2025 eingebracht. Wir unterstiitzen die gemeinsame Stellung-
nahme der Kantone vollumfanglich und verzichten daher auf eine detaillierte Vernehmlas-
sungsantwort zuhanden des Bundesrates.

Einzig im Zusammenhang mit den Studiengebiihren beantragen wir tber die Stellung-
nahme der KdK hinaus, dass der vom Bund vorgesehene Verteilschliissel fir die Kom-
pensation der Mindereinnahmen auf mindestens 80 Prozent gemass konkreten Einbussen
und hochstens 20 Prozent gemass Anteil von EU-Studierenden fixiert wird.

Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

RRB 2025/743 / Beilage
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Im Namen der Regierung

Beat Tin&

Prasident

V%

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar

Zustellung nur per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Kopie an:
mail@kdk.ch
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Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubuinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

28. Oktober 2025 29. Oktober 2025 761/2025

Eidgendssisches Departement fur
Auswartige Angelegenheiten EDA
3003 Bern

Per E-Mail an: vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Vertragspaket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz—EU»

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 13. Juni 2025 in erwahnter Sache und be-

danken uns fur die Mdglichkeit zur erneuten Stellungnahme.

1. Allgemeine Bemerkungen zum Vertragspaket

Der Kanton Graubinden ist an geregelten politischen und wirtschaftlichen Beziehun-
gen mit der Europaischen Union (EU) interessiert. Das mit der EU ausgehandelte
Vertragspaket bildet eine solide Grundlage fur die Stabilisierung und Weiterentwick-
lung des bilateralen Wegs. Seit Inkrafttreten des Vertragspakets der Bilateralen | im
Jahr 2002 hat sich die Schweiz wirtschaftlich positiv entwickelt. Die bilateralen Ab-
kommen mit der EU dienen auch in Zukunft der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

des Wirtschaftsstandorts Schweiz.

Gerade in einem international unsicheren Umfeld, sind auf Regeln basierende Bezie-

hungen mit der EU als wichtigstem Handelspartner der Schweiz zentral. Als offener
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Kleinstaat ist die Schweiz auf rechtlich abgesicherte internationale Beziehungen an-
gewiesen. Planungs- und Rechtssicherheit durch internationale Vertrage sind in Zei-
ten, in welchen der freie Handel stark unter Druck steht und zunehmend das Recht
des Starkeren gilt, fir die Exportnation Schweiz und die hier ansassigen Unterneh-

men von zentraler Bedeutung.

Das Vertragspaket birgt Chancen und Risiken fir die Schweiz. Im Kern steht die Ab-
wagung zwischen der Stabilitat der wirtschaftlichen und politischen Beziehungen und
der Einbusse an Eigenstandigkeit, Flexibilitat und direktdemokratischen Instrumen-
ten. Aus Sicht der Regierung stellt das Vertragspaket ein zufriedenstellendes Ver-

handlungsergebnis dar.

Die Chancen bzw. Vorteile des Vertragspakets Uberwiegen aus Sicht der Regierung
deutlich. Einerseits sichert das Vertragspaket auch kiinftig den Zugang zum europai-
schen Binnenmarkt sowie die Teilnahme an EU-Programmen (Bildung, Forschung,
Innovation). Andererseits starken die Vertrage die institutionelle Zusammenarbeit mit
der EU. Die Schweiz ist am decision shaping beteiligt, die Uberwachung besorgt jede
Vertragspartei fur sich, die Streitbeilegung erfolgt primér politisch und sekundar tber
das Schiedsgericht, die relevante Rechtsprechung (Européischer Gerichtshof [EUGH]
und Bundesgericht) wird bertcksichtigt. Ausgleichsmassnahmen missen verhéaltnis-
massig sein und durfen nur das jeweilige Abkommen betreffen. All dies sind ent-

scheidende Vorteile gegentiber dem Status quo.

Die Regierung ist sich bewusst, dass mit dem Vertragspaket auch Risiken bzw.
Nachteile einhergehen. Aus Sicht der Kantone ist ein besonderes Augenmerk auf die
absehbare administrative Zusatzbelastung (Regulierungsfolgekosten) sowie die dro-
hende Lastenabwalzung vom Bund auf die Kantone zu legen. Bei der Umsetzung der
Vertrage ist daher konsequent darauf zu achten, die finanzielle und personelle Zu-
satzbelastung fir die Kantone mdglichst gering zu halten. Eine birgernahe und effizi-
ente Verwaltung soll auch in Zukunft ein entscheidender Wettbewerbsvorteil der
Schweiz sein. Auch mit Blick auf die Schweizer Unternehmen braucht es eine
schlanke Umsetzung der Abkommen in der schweizerischen Gesetzgebung.

Eine Ablehnung des Vertragspakets birgt grosse politische Risiken, zumal nicht da-

von ausgegangen werden kann, dass der Status quo bestehen bleibt. Beispielhaft sei



ein moglicher Wegfall von Schengen / Dublin erwahnt. Dies hétte gravierende Aus-
wirkungen auf die Schweiz. So wiirde die Schweiz den Zugang zu Ausschreibungen
ausserhalb der Schweiz verlieren resp. Uberhaupt den Zugang zu anderen Syste-
men. Auch wurden die Migrationsbehdrden schlechter unterstitzt und kdnnten das
Recht nicht effektiv durchsetzen, da z. B. der Zugang zur Fingerabdruckdatenbank
(Eurodac) wegfallen wiirde. Ebenfalls sehr erschwert wiirde die sehr wichtige grenz-

Uberschreitende Zusammenarbeit, da viele heutige Regeln diese erleichtern.

2. Bemerkungen zum Stromabkommen

2.1. Gesamtabwéagung

Mit dem Stromabkommen zwischen der Schweiz und der EU sollen der Zugang der
Schweiz zum europdaischen Strommarkt abgesichert, Risiken wie ungeplante Strom-
flisse reduziert und die Versorgungssicherheit gestarkt werden. Zudem soll der
Strommarkt fur alle Kunden getffnet werden, was die Wettbewerbsdynamik starken,
den Stromlieferanten Effizienzanreize geben und zu tieferen Endverbraucherpreisen
beitragen soll. Diese mit dem Stromabkommen einhergehenden Veranderungen wer-
den in einem strompolitischen Umfeld stattfinden, das mit der Energiewende bereits
grosse Umwalzungen und starke Dynamiken aufweist. Als Beispiel sei der Umbau
von der zentralen hin zur dezentralen Stromproduktion, indem der Konsument mitun-
ter auch zum Produzenten wird, erwahnt.

In Bertcksichtigung dieses komplexen Umfelds vermisst die Regierung im erlautern-
den Bericht eine umfassende Auslegeordnung der Vor- und Nachteile, der Risiken
und Chancen des Stromabkommens mit Blick auf die unterschiedlichen Akteure und
ihre unterschiedlichen Rollen. Angesichts der Wichtigkeit des Stromabkommens und
um die Diskussion zu versachlichen, regt die Regierung deshalb an, in der Botschaft

des Bundesrats diese Auslegeordnung nachzuholen.

2.2. Rechtssicherheit betreffend kantonale Hoheiten im Bereich Wasserkraft

Dem erlauternden Bericht des Bundes ist zu entnehmen, dass das Stromabkommen
keine Vorgaben zur Wasserkraft (Konzessionsvergabe oder des Wasserzinses) ent-
halt.

Ist eine Regelung im Abkommen unklar, wie beispielsweise in Artikel 2 (Geltungsbe-
reich), ist nicht restlos geklart, wie die Auslegung von solchen Bestimmungen erfol-

gen wird und ob dabei auf PrAambeln des Abkommens zuriickgegriffen wird. Die Pra-



ambel ist nach Ansicht der Regierung sehr weit gefasst. Es kann somit nicht ausge-
schlossen werden, dass die Wasserkraftnutzung — gegebenenfalls bei der Auslegung
unter Beriicksichtigung der Praambel — durch die dynamische Rechtsibernahme in
Zukunft dennoch in den Geltungsbereich des Stromabkommens fallen wird. Da fur
den Kanton Graubtinden und die Bundner Konzessionsgemeinden die Nutzung der
Wasserkraft von besonderer Bedeutung ist, stellt die Regierung an die diesbezigli-

che Rechtssicherheit einen hohen Anspruch.

Antrag:

Sicherstellung durch den Bundesrat in verbindlicher Form, dass der Geltungsbereich
eindeutig definiert wird und dabei die Hoheit der Kantone tber die Konzessionsver-
gabe, die Gestaltung des Konzessionsinhalts, die Wasserzinsen und die Austibung
des Heimfalls auch in Zukunft unangetastet bleibt und damit von der dynamischen
Rechtsiibernahme ausdriicklich und dauerhaft ausgeklammert bleibt.

2.3. Streitbeilequng

Die institutionellen Elemente des Pakets Schweiz-EU (u. a. auch die Streitbeilegung)
sind gemass erlauterndem Bericht Voraussetzung fur die langfristige Weiterfiihrung
des bilateralen Wegs und wirden die Rechtssicherheit und die Teilnahme am EU-
Binnenmarkt in den genannten Bereichen fur die Zukunft sichern. So dirfe die EU
bei kiinftigen Differenzen die Aktualisierung des Binnenmarktabkommens nicht mehr
verweigern — die Schweiz kdnne in einem solchen Fall ihre Interessen dank dem
Streitbeilegungsmechanismus geltend machen — und keine unverhaltnismassigen
Ausgleichsmassnahmen ergreifen (S. 877 des erlauternden Berichts).

In der EU gilt der Grundsatz der Autonomie des Unionsrechts. Unklar ist, inwieweit
das Schiedsgericht unabhangig vom EuGH agieren kann. Im erlauternden Bericht
wird darauf nicht eingegangen. Zudem ist nicht erkenntlich, mit welchen Ausgleichs-
massnahmen die Schweiz in einem Verfahren allenfalls rechnen misste und wie da-

mit zusammenhangend die Verhaltnismassigkeit beurteilt wirde.

Antrag:
Prazisierung und Klarung der Frage, ob in einem Streitbeilegungsverfahren — unter
Berucksichtigung des Grundsatzes der Autonomie des Unionsrechts — das Schieds-

gericht oder der EuGH in streitigen Fallen (insbesondere bei der Auslegung des Gel-



tungsbereichs und bei der dynamischen Rechtsiibernahme) abschliessend entschei-
det und inwiefern das Schiedsgericht an Auslegungen des EuGH gebunden sein

wird.

2.4. Absicherung offentliches Eigentum an Strominfrastruktur

In Artikel 11 des Stromabkommens wird festgehalten, dass offentliches Eigentum von
Erzeugungsanlagen, einschliesslich Wasserkraftanlagen, weiterhin moglich sind, al-
lerdings unter dem Vorbehalt des anwendbaren Elektrizitatsrechts. Im erlauternden
Bericht wird der Vorbehalt weder ausgefiihrt noch eingeordnet, was zu Unsicherhei-
ten fuhrt.

Antrag:
In der Botschaft sind verbindliche Klarungen zum Vorbehalt in Artikel 11 zu machen,
die darlegen, inwiefern dieser Vorbehalt relativierend auf die Mdglichkeit des 6ffentli-

chen Eigentums wirkt.

2.5. Gewéhrleistung der Versorgung im Krisenfall

Gemass Stromabkommen darf die Schweiz notwendige und verhaltnismassige
Massnahmen zur Versorgungssicherheit ergreifen, insbesondere Stromreserven er-
richten, jedoch nur insoweit, als dass diese mit dem Abkommen vereinbar sind.
Norwegen war im Dezember 2024 von enormen Strompreissteigerungen betroffen,
weil in Deutschland eine Windflaute herrschte und Deutschland sehr grosse Mengen
an Strom von Norwegen importieren musste. Das Stromangebot wurde in Norwegen
knapp und die Strompreise erhdhten sich um fast das Zwanzigfache. Unklar ist, was

in der Schweiz geschehen wiirde, wenn eine solche Krisensituation eintreten wirde:

Was waren die Auswirkungen auf die hiesigen Strompreise und welche Instrumente
hatte die Schweiz zur Verfligung, um die Strommangellagen selbst zu bewaéltigen,

ohne das Abkommen zu verletzen.

Antrag:
Prazisierung der Modalitaten, Instrumente und Mdglichkeiten der Schweiz zur Bewal-
tigung von negativen Auswirkungen in der Schweiz aufgrund einer Strommangellage

im Ausland.



2.6. Balance von Risiken und Chancen infolge Marktdffnung auch fur die kleinen

Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU)

Ein zentraler Teil des Stromabkommens bildet die Markt6ffnung fir alle Endverbrau-
cherinnen und -verbraucher. Die Schweiz behélt die Moglichkeit, flankierend zur
Markt6ffnung eine regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen fur Haushalte
und Unternehmen unter einer gewissen Verbrauchsschwelle weiterzufiihren. Es ist
vorgesehen, dass die Privathaushalte und Kleinunternehmen nicht nur frei wahlen
kénnen, ob sie Uber die Grundversorgung oder Uber den Markt ihren Strom beziehen
mochten, sondern auch jederzeit von einem Modell ins andere wechseln kdnnen. Die
Markt6ffnung, verbunden mit der Wechselmdglichkeit, stellt die lokalen EVU vor die
Herausforderung, dass die Planung von Stromeinkauf und Stromverkauf schwieriger
wird und sie damit grosseren Risiken ausgesetzt ist.

Diese Risiken durfen nicht allein auf die EVU abgewalzt werden. Dies ist bei der
innerstaatlichen Umsetzung durch den Bund in der Bundesgesetzgebung entspre-

chend zu bertcksichtigen.

Antrag:
Die innerstaatliche Umsetzung der Markt6ffnung ist derart auszugestalten, dass die
damit verbundenen Risiken nicht allein auf die EVU abgewalzt werden und auch sie

einer Balance von Chancen und Risiken ausgesetzt sind.

2.7. Zukunftsfahige Ausgestaltung der Investitionsbeitrdge Wasserkraft

Der Anhang Ill zum Stromabkommen halt fur die sechs wichtigsten bestehenden
Schweizer Beihilferegelungen im Strombereich fest, dass sie beihilferechtskonform
sind. Diese Instrumente sind fiir eine Ubergangsfrist von mehreren Jahren abgesi-
chert und bedurfen danach einer neuen Beurteilung. Darlber hinaus kann der ge-
mischte Ausschuss des Stromabkommens kiinftig zuséatzliche Ausnahmetatbestande
formulieren, die vom EU-Recht abweichen kénnen. Es dirfe gemass erlauterndem
Bericht aufgrund dieser Auflistung aber nicht gefolgert werden, dass andere Beihil-
fen, die nicht aufgefiihrt seien, unzuléassige Beihilfen darstellen wirden (S. 621 f. des
erlauternden Berichts).

Fur die Gewdahrleistung der Versorgungssicherheit ist ein rascher und zlugiger Aus-
bau der erneuerbaren Energien, mithin die Wasserkraft, auch in Zukunft erforderlich

und unabdingbar. Es ist ausserst wichtig, dass sichergestellt wird, dass die Investiti-



onsbereitschaft von Energieunternehmen und Privaten in Bezug auf erneuerbare
Energien auch in Zukunft bestehen bleibt. Es braucht abschliessende Klarheit dar-
Uber, welche Instrumente zur Verfliigung stehen und wie bei einer anhaltenden Tief-

preisphase die Investitionskraft in die Produktion trotzdem erhalten werden kann.

Antrag:

Klarung, welche Instrumente fur den Ausbau der erneuerbaren Energien zur Verfu-
gung stehen und wie bei einer anhaltenden Tiefpreisphase die Investitionskraft in die
Produktion erhalten werden kann.

2.8. Auswirkungen auf die Wertschdpfungskette Strom

Dem erlauternden Bericht ist zu entnehmen, dass das neue Stromabkommen mit der
EU sich insgesamt positiv auf die Kantone auswirkt. Die Markt6ffnung dirfte fir End-
verbraucherinnen und -verbraucher die heute regional sehr unterschiedlich hohen
Stromtarife tendenziell ausgleichen. Zudem fiihrten zusatzliche Handelsgewinne ins-
besondere bei Betreibern von Speicher- und Pumpspeicherkraftwerken tendenziell
zu héheren Steuer- und Dividendeneinnahmen bei Kantonen und Gemeinden.

Die Erlauterungen sind indessen sehr knapp und allgemein formuliert und geben kei-
nen Aufschluss Uber die wirklichen Verschiebungen und Auswirkungen entlang der
Wertschopfungskette. Die Regierung ist der Uberzeugung, dass prazise Aussagen

und transparente Informationen in diesem Punkt unerlasslich sind.

Antrag:
Es ist in der Botschaft aufzuzeigen, wie sich die Wertschépfung entlang der Wert-
schopfungskette (Produktion — Transport — Handel — Vertrieb — Verbrauch), insbe-

sondere in der Wasserkraft, verandert.

3. Bemerkungen zum Landverkehrsabkommen

Wir begrissen die Aktualisierung des aktuell gultigen Abkommens, das den Schutz
des nationalen/inlandischen 6ffentlichen Verkehrs enthalt. Explizit mochten wir fest-
halten, dass der schweizerische Taktfahrplan — wie bisher und auch in Zukunft vorge-
sehen — Vorrang haben muss, dass Schweizer Schienentransportunternehmen wei-

terhin bei der Trassenreservierung Prioritdt haben und dass auslandische Schienen-



transportunternehmen — wenn sie in der Schweiz verkehren — zwingend in unser Ta-
rifsystem eingebunden bleiben. Demzufolge sind die vorgesehenen Anderungen
beim Personenbeférderungsgesetz und beim Eisenbahngesetz zu begrissen. Die
Beibehaltung wichtiger Rahmenbedingungen beim Strassenverkehr — insbesondere
beim Gutertransport — namentlich der 40 Tonnen Gewichtslimite, des Nacht- und
Sonntagsfahrverbotes, Beibehaltung der LSVA und des kleinen Kabotageverbots
sind insbesondere als Kanton mit einer alpenquerenden Transitroute ausdrtcklich zu

begrissen.

4. Bemerkungen zum Luftverkehrsabkommen

Das Vertragswerk kann im Rahmen der innerstaatlichen Umsetzung bei der Gewéah-
rung von staatlichen Beihilfen theoretisch Auswirkungen auf die Regionalflughafen
haben. Geméass dem erlauternden Bericht des Bundes (ab S. 459) sind im EU-
Beihilferecht Betriebsbeihilfen fur Regionalflughafen mindestens bis April 2027 er-
laubt. Dieses Datum wurde bereits mehrmals verschoben und ist Gegenstand einer
laufenden Uberprifung der Europaischen Kommission. Auch die sogenannte Grup-
penfreistellungsverordnung (s. 2.6.6.3 des erlauternden Berichts) sieht die Moglich-
keit von Betriebsbeihilfen vor (fir Flugplatze bis 200 000 Passagiere pro Jahr). Allfal-
lige bestehende Beihilferegelungen, die Betriebsbeihilfen flir Regionalflughafen vor-
sehen, sollen laut Bundesrat nach Ablauf der Ubergangsfrist durch die Schweizer
Uberwachungsbehdrde tiberpruft werden. Fiir den Weiterbestand der fast durchwegs
defizitaren Regionalflughafen ist es essentiell, dass staatliche Beihilfen fur diesen

Verkehrstrager auch in Zukunft moglich sind. Es bedarf daher einer Freistellung.

5. Bemerkungen zur Lebensmittelsicherheit

Der Bundesrat schlagt vor, im neuen Lebensmittelgesetz neben den Anpassungen,
welche sich aus den Vertragen mit der EU ergeben, zuséatzliche Bestimmungen ein-
zufuihren, welche mit den Vertragen keinen Zusammenhang haben, den zusatzlichen
Ressourcenbedarf der Kantone aber steigern werden. Auf zusétzliche Regulierun-

gen, welche Uber den Inhalt der Vertrage hinausgehen, ist zu verzichten.

Wir begrtissen zwar die Erweiterung des Geltungsbereichs der Lebensmittelgesetz-
gebung um Online-Plattformen, Hosting-Dienste, Fulfiiment-Dienstleistungen und im

Internet angebotene Produkte, halten aber fest, dass diese zusatzlichen Kontrollen



auch zusatzliche Kosten in den Kantonen verursachen werden, ebenso wie die Er-
weiterung der Kontrollen auf betriigerische oder irrefihrende Praktiken. Dieser durch
das Abkommen gezwungenermassen entstehende zusétzliche Ressourcenbedarf
wird vom Bund vollstandig den Kantonen tberantwortet. Dies ist zwingend zu hinter-

fragen.

6. Bemerkungen zur innerstaatlichen Umsetzung

Zur Umsetzung des Vertragspakets werden in der Schweiz drei neue Gesetze erlas-
sen und 32 Gesetze angepasst. Die Regierung fordert, eine moglichst schlanke Um-
setzung der Abkommen in der schweizerischen Gesetzgebung, welche Handlungs-
spielrdume fur die betroffenen Burgerinnen und Birger, Unternehmen und Behdérden
wahrt. Es sollen keine Uber die EU-Regeln hinausgehenden Regulierungen verab-

schiedet werden (kein «Swiss finish»).

Mit Blick auf die Interessen der Kantone ist es uns ein Anliegen, auf folgende grund-
satzliche Punkte hinzuweisen.

- Reaqulierungsfolgekosten: Der Vollzug des Vertragspakets sowie seiner inner-

staatlichen Massnahmen hat eine héhere Regulierungsdichte zur Folge. Wir er-
warten in verschiedenen Bereichen einen hoheren Ressourcenbedarf bei den
Kantonen zum administrativen Vollzug der EU-Bestimmungen und der neuen in-
nerstaatlichen Gesetzgebung.

- Drohende Lastenabwdalzung vom Bund an die Kantone: Wir befiirchten folglich,

dass der Bund den Kantonen zusétzliche Aufgaben und Pflichten Ubertragen
wird, ohne die Kantone im Vollzug dafiir zu entschadigen bzw. sich daran finanzi-
ell zu beteiligen.

- Mitwirkung der Kantone: Vor diesem Hintergrund sind die Mitwirkungsrechte der

Kantone in Bezug auf die Weiterentwicklung des EU-Rechts in den gemischten
Ausschissen wichtig, wenn die Regelungen die kantonale Zustandigkeit betref-

fen.
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7. Bemerkungen zur Referendumsfrage

Ob ein Referendum obligatorischer oder fakultativer Natur ist, ergibt sich aus der von
Volk und Standen gutgeheissenen Bundesverfassung (BV; SR 101). Die Vertrage mit
der EU erflllen die Voraussetzungen des obligatorischen Staatsvertragsreferendums
gemass Art. 140 Abs. 1 Bst. b BV nicht.

Gemass Bundesverfassung werden folgende Sachverhalte Volk und Standen zur Ab-
stimmung unterbreitet:

a. die Anderungen der Bundesverfassung;

b. der Beitritt zu Organisationen fur kollektive Sicherheit oder zu supranationalen Ge-
meinschaften;

c. die dringlich erklarten Bundesgesetze, die keine Verfassungsgrundlage haben und
deren Geltungsdauer ein Jahr Ubersteigt; diese Bundesgesetze mussen innerhalb ei-
nes Jahres nach Annahme durch die Bundesversammlung zur Abstimmung unter-

breitet werden.

Es darf kein verfassungsrechtlich problematischer Prazedenzfall geschaffen werden,
wonach die politischen Behdrden (Bundesrat und Bundesversammliung) die im Ein-
zelfall politisch gewtinschte Referendumsart wéhlen kénnen. Dies gilt umso mehr als
Volk und Stande ein obligatorisches Referendum bei einer Konstellation, wie sie hier
vorliegt, ausdrucklich abgelehnt haben.
Am 17. Juni 2012 hat das Volk die Volksinitiative «Staatsvertrage vors Volk» mit
75 % Nein-Stimmenanteil verworfen (Stande: 23 Nein). Die Initiative verlangte, dass
bestimmte vélkerrechtliche Vertrage verpflichtend dem obligatorischen Referendum
unterstellt werden, das heisst: Volk und Stdnde mussten zustimmen.
Insbesondere sollten solche Vertrage dem obligatorischen Referendum unterstellt
werden, wenn sie:

1. eine multilaterale Rechtsvereinheitlichung in wichtigen Bereichen bewirken,

2. zukunftige rechtsetzende Bestimmungen Ubernehmen lassen,

3. Gerichtsbarkeitsbefugnisse an ausléandische oder internationale Institutionen

delegieren,
4. neue einmalige Ausgaben uber 1 Milliarde Franken oder wiederkehrende Aus-

gaben Uber 100 Millionen Franken zur Folge haben.
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Die Frage, ob die nun vorliegenden Vertrage dem obligatorischen Referendum zu
unterstellen sind, wurde bereits im Jahr 2012 von der Stimmbevélkerung deutlich be-

antwortet.

Die drei Genehmigungsbeschlisse zur Weiterentwicklung der bilateralen Beziehun-

gen sind ebenfalls dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Wir danken lhnen fir die Berticksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Grusse

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

(adf M

Marcus Caduff Daniel Spadin




Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Staatskanzlei, Regierungskanziei, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Departement
fur auswartige Angelegenheiten
Herr Ignazio Cassis

Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 21. Oktober 2025
Nr. 553

Paket ,,Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz — EU*

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Wir danken lhnen fir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Paket ,Stabilisierung und

Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz — EU". In der Beilage Uiberlassen wir
Ihnen das ausgefillte Antwortformular.

Mit freundlichen Griissen

(Bﬁji nt des ierungsrates

—

Der Staatsschreiber
{-%

Beilage:
- Antwortformular

Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10
www.tg.ch



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernenmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

X Kanton

[ In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgentssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

[ I I I I I O

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Européischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Wir sind grundsatzlich damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabilisieren und weiterzuentwickeln. Das
Stromabkommen begriissen wir ausdrtcklich.

Die Ostschweizer Wirtschaft zeichnet sich durch eine im schweizerischen und europaischen Vergleich tberdurchschnittlich starke Industriebasis, eine
hohe Exportaktivitéat und eine grosse Verflechtung mit den wirtschaftlich starken europaischen Nachbarregionen aus. Diese Faktoren fihren zu einer
hohen gegenseitigen Abhangigkeit im européaischen Binnenmarkt. Auch der Arbeitsmarkt zeigt die Bedeutung der EU fiir die Ostschweizer Wirtschatft.
Uber 15'000 Grenzgéngerinnen und Grenzganger pendeln taglich in die Ostschweiz, knapp die Halfte davon in den Kanton Thurgau.

Verlassliche, regelbasierte Rahmenbedingungen fir den grenziiberschreitenden Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr sind deshalb
von zentraler Bedeutung. Auch fir die Versorgungssicherheit ist eine stabile Zusammenarbeit unerlasslich. Fir den Innovations- und Forschungsstandort
ist der Zugang zu Wissen, Programmen und qualifizierten Fachkraften von grosser Bedeutung. Ein Abkommen, das diese Zugénge zum EU-Binnenmarkt
verlasslich und langfristig planbar regelt, starkt den Standort Schweiz.

Ein vertiefter institutioneller Rahmen bringt jedoch auch Herausforderungen fir die Wirtschaft mit sich. Die zu erwartende Zunahme der Regulierungs-
dichte durfte gerade fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) zu einem erhdhten und teils unverhaltnisméassigen administrativen Aufwand fiihren.

Aus Sicht der Landwirtschaft im Kanton Thurgau ist eine stabile und verlassliche Beziehung zur EU von grosser Bedeutung. Die EU ist der wichtigste
Exportmarkt fir Schweizer Agrarprodukte. Eine klare rechtliche Grundlage schafft Planungssicherheit fir Produzentinnen und Produzenten sowie fur die
gesamte Wertschopfungskette der Land- und Ernahrungswirtschatft.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Das mit der EU ausgehandelte Paket "Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz — EU" regelt die wichtigen Beziehungen zu den
EU-Mitgliedern und hat gegeniiber dem gescheiterten Rahmenabkommen in verschiedenen Bereichen Verbesserungen gebracht. Es wird trotz gewisser
schmerzhafter Konzessionen an die EU beispielsweise beim vorgesehenen Mechanismus der dynamischen Rechtsiibernahme sowie bei der neuen Ge-
richtsbarkeit unterstitzt und wirde die festgefahrene Situation I6sen. Dieser Fortschritt darf aber nicht um jeden Preis errungen werden. Insbesondere
muss das in der Schweiz tief verankerte Recht auf ein Veto der Bevdlkerung zu Bestimmungen mit Gesetzesrang weiterhin gewahrleistet bleiben, weil die
direkte Demokratie ansonsten ausgehohlt wiirde. Auch der Verzicht auf eine eigenstandige nationale Auslegung innerhalb gewisser sektoriellen Abkom-
men kann die Rechtssicherheit fur hiesige Unternehmen beeintrachtigen und potenzielle negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort nach sich
ziehen. Ein weiterer Aspekt betrifft die Personenfreiziigigkeit. Die Umsetzung der neuen Unionsbirgerrechtslinien (UBRL) dirfte zu einer noch starkeren
Zuwanderung fuihren und die ohnehin angespannte Situation auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt, insbesondere fir altere Stellensuchende, aner-
kannte Fluchtlinge und vorlaufig Aufgenommene sowie Personen mit Schutzstatus S, zusatzlich verschérfen. Hier bedarf es flankierender Massnahmen,
um das vorhandene inlandische Arbeitskraftepotenzial bestmdglich zu nutzen.

Wir begrussen den sektoriellen Ansatz und die Beibehaltung der Eigenheiten der Schweizer Landwirtschaft, beispielsweise im Bereich Direktzahlungen,
Qualitatsstandards und Marktorganisationen. Die Tatsache, dass der Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens nicht der dynamischen Rechtstibernahme
unterliegt, ist positiv zu werden. Dies wahrt die agrarpolitische Gestaltungshoheit der Schweiz und schiitzt das bewahrte System der inlandischen Land-
wirtschaftsférderung. Es ist aber nur bedingt von Nutzen, wenn die dynamische Rechtstibernahme fiir andere sensible Bereiche in der Land- und Ernah-
rungswirtschaft wie Tierschutz, Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit doch gilt. Dies verunméglicht eine eigenstandige, auf Schweizer Verhaltnisse
abgestimmte Weiterentwicklung des Rechts.

Im Bereich der Primarproduktion und der Lebensmittelgesetzgebung bestehen in der Schweiz seit Jahren Bestrebungen, dem hohen administrativen
Aufwand zu begegnen. Mit der Ubernahme der selbst fiir Fachleute komplexen EU-Gesetzgebung wird der burokratische und administrative Aufwand fir
alle Beteiligten vervielfacht. Durch die in der EU-Gesetzgebung weit verbreitete Aneinanderreihung und Verschachtelung von Verweisen und Wiederver-
weisen wird es fur die Burgerinnen und Blrger nahezu unmaoglich, nachzuvollziehen, welche gesetzlichen Rahmenbedingungen und Vorgaben fir sie nun
gelten. Davon besonders betroffen wéaren die Schweizer KMU, die nicht Gber die nétigen Mittel verfiigen, sich im Labyrinth der EU-Gesetzgebung zurecht-
zufinden. Dies musste dann wohl durch die (kantonalen) Vollzugsbehdrden sichergestellt werden, was bei diesen einen bedeutenden Mehrbedarf an
personellen und finanziellen Ressourcen zur Folge hatte.
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Wir begrussen das vorliegende Stromabkommen. Das Schweizer Stromnetz ist technisch ausserordentlich eng mit dem europaischen Stromnetz verbun-
den. Die organisatorische Einbindung ist aktuell hingegen sehr mangelhaft. So kann die Schweiz an den wichtigen Regelenergieplattformen nicht teilneh-
men und bei wichtigen Gremien, wie der Organisation der Regulierungsbehérden (ACER), der Organisation der Ubertragungsnetzbetreiber (ENTSO-E)
und der Organisation der Verteilnetzbetreiber (EU DSO Entity), weder mithéren noch mitarbeiten. Fir den politisch geforderten Ausbau der Stromerzeu-
gung aus erneuerbaren einheimischen Energien, die starkeren Schwankungen unterworfen sind, erweist sich der Ausgleich Uber ein geografisch grosses
Gebiet als wichtiger Erfolgsfaktor. Die Schweiz kann von diesem Ausgleich profitieren, kann aber auch einen wichtigen Beitrag an den Regelenergiemarkt
leisten. In Bezug auf die Versorgungssicherheit in der Schweiz und die Marktopportunitaten fir die Schweizer Stromwirtschatft ist der jetzige Zustand im
Verhéltnis mit der EU untragbar. Mit dem vorliegenden Stromabkommen befindet sich die Schweiz wieder auf Augenhéhe mit den Nachbarstaaten, kann
agieren und nicht nur reagieren. In den Gremien kann sie zwar nicht mitentscheiden, aber mitgestalten. Die Vorteile des Stromabkommens Uberwiegen
eindeutig.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Ein grundsétzliches und grosses Anliegen ist eine méglichst unbirokratische und pragmatische Umsetzung bei der innerstaatlichen Umsetzung des Pa-
kets, damit neben der Wirtschaft auch die kantonalen Vollzugsbehérden nicht zusatzlich belastet werden. Dies gilt namentlich auch fur die Teilibernahme
der Unionsbdurgerrichtlinie, bei der die inlandische Umsetzung unter Wahrung eines maglichst griffigen Instrumentariums fur die Migrationsbehérden bei
gleichzeitigem Respekt vor deren knappen Ressourcen erfolgen soll. Aus landwirtschaftlicher Sicht sind die geplanten Gesetzesanpassungen grundsatz-
lich umsetzbar, sofern die Praxisnahe und die foderalen Zustandigkeiten respektiert werden. Der hohe Standard der Schweizer Lebensmittelproduktion
und des Tierschutzes ist unbedingt zu erhalten. Die kantonalen Vollzugsbehérden mussen friihzeitig und strukturiert einbezogen werden.

Viele der vorgesehenen Regelungen sind stark technokratisch gepréagt und burokratisch komplex. Eine dynamische Ubernahme von EU-Recht fihrt in der
Praxis selbst fir geschulte Behdrden zu einer kaum mehr Giberschaubaren Fulle an Detailvorschriften, Querverweisen und Berichterstattungspflichten. Fir
Bauerinnen, Bauern und KMU-Verarbeitungsbetriebe ist dies eine erhebliche Herausforderung. Die Gefahr besteht, dass der Aufwand in keinem Verhalt-
nis zum Nutzen steht. Die Umsetzung ist deshalb streng auf Verhaltnismassigkeit, Nachvollziehbarkeit und Praktikabilitdt zu prufen.

Besonders kritisch zu beurteilen ist die dynamische Rechtstuibernahme in mehreren Abkommen. Die betroffenen Rechtsbereiche — z.B. Tierschutz-, Tier-
seuchen-, Lebensmittelrecht — haben direkte Auswirkungen auf die Landwirtschaft und den kantonalen Vollzug. Die automatische Ubernahme umfangrei-
cher EU-Verordnungen mit beschrankter nationaler Mitgestaltung widerspricht den bewahrten Grundsétzen der schweizerischen Gesetzgebung und fode-
ralen Zustandigkeit. In der Praxis bedeutet dies eine massive Rechtsunsicherheit und einen dauerhaften Anpassungsdruck, auch in Bereichen, in denen
die Schweiz heute Uber funktionierende und etablierte Systeme verflgt.

Im Tierseuchengesetz (TSG; SR 916.40) ist Art. 25 beizubehalten. Diese Bestimmung sieht vor, dass wenn die tierseuchenpolizeilichen Ein-, Durch- und
Ausfuhrbedingungen nicht erfllt sind, die Tiere, Tierprodukte und Stoffe, die Trager eines Seuchenerregers sein kénnen, an der Grenze zuriickgewiesen
oder diese dann getotet oder eingezogen werden mussen. Mit dem Rahmenabkommen wirde dies nicht mehr im gleichen Rahmen gelten, da keine
gleichwertige EU-Verordnungsbestimmung greift. Gleiches gilt bei der Bekampfung von Seuchenausbriichen. Die EU-Gesetzgebung fordert, dass vor der
R&umung eines seuchenbefallenen Tierhaltungsbetriebs hierfiir erst ein umfassender Aktionsplan in der Form eines theoretischen Konzepts mit ver-
schiedensten Auflagen erstellt werden muss. Dafir besteht jedoch kein Raum. Bei der Tierseuchenbekdmpfung geht es darum, die 6ffentliche Gesund-
heit und Sicherheit durch proaktives und schnelles Handeln zu schiitzen.
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Neues Gesetz

3.21.1 Bundesgesetz iiber die Uberwa-
chung von [staatlichen] Beihilfen
(BHUG)

Gesetzesanpassungen

3.2.1.2 Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3 Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG,
SR 173.32)

3.214 Kartellgesetz (KG, SR 251)

Art. 3 Abs. 1 Bst. c

Beibehalten

Fir die landwirtschaftliche Produktion und Ver-
marktung sind funktionierende Produzentenorga-
nisationen zentral. Diese fordern Transparenz,
Qualitat und Planungssicherheit, insbesondere
bei stark schwankenden Markten. Das Kartellge-
setz muss weiterhin Raum fur solche Zusammen-
schlisse lassen, ohne sie generell unter Wettbe-
werbsverdacht zu stellen. Ausnahmen gemass
Art. 3 Abs. 1 lit. ¢ KG (Landwirtschaftsklausel)
sind beizubehalten. Bei der Anpassung des Ge-
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setzes ist sicherzustellen, dass Genossenschaf-
ten, Branchenorganisationen und gemeinsame
Absatzstrukturen nicht behindert werden.

3.2.15 Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6 Preistiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2 Personenfreiziigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.21 Bundesgesetz uber die Verwaltungs-
zusammenarbeit im Bereich der An-
erkennung von Berufsqualifikationen
(Binnenmarkt-Informationssystem)
(BGVB)

Gesetzesanpassungen

3.2.2.2 Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

3.2.2.3 Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

Die mit dem vertieften institutionellen Rahmen zu
erwartende Zunahme der Regulierungsdichte
durfte gerade fur KMU zu einem erhghten und
teils unverhaltnismassigen administrativen Auf-
wand fuhren.

Der Verzicht auf eine eigenstandige nationale
Auslegung innerhalb der sektoriellen Abkommen
kénnte die Rechtssicherheit fur hiesige Unterneh-
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men beeintrachtigen und potenziell negative Aus-
wirkungen auf den Wirschaftsstandort nach sich
Ziehen.

Die Umsetzung der neuen Unionsburgerrechtsli-
nien (UBRL) durfte zu einer verstarkten Zuwan-
derung filhren und die ohnehin angespannte Situ-
ation auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt, ins-
besondere fir altere Stellensuchende, aner-
kannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene
sowie Personen mit Schutzstatus S, zusatzlich
verscharfen. Hier bedarf es flankierender Mass-
nahmen, um das vorhandene inlandische Arbeits-
kraftepotenzial bestméglich zu nutzen.

3.224

Bundesgesetz Uiber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.25

Bundesgesetz Uber die Férderung
der Hochschulen und Koordination
im schweizerischen Hochschulbe-
reich (HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7

Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR
831.42)

3.2.2.8

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.29

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqua-
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lifikationen von Dienstleistungser-
bringerinnen und -erbringern in reg-
lementierten berufen (BGMD, SR
935.01)

3.2.2.10 Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

3.2.2.11 Gesundheitsberufegesetz (GesBG,
SR 811.21)

3.2.2.12 Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

3.2.3 Personenfreizigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.31 Bundesgesetz Uber die flankieren-
den Massnahmen bei entsandten Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern
und Uber die Kontrolle der in Normal-
arbeitsvertragen vorgesehenen Min-
destléhne (Entsendegesetz, EntsG,
SR 823.20)

Die Umsetzung der neuen Unionsburgerrechtsli-
nien (UBRL) durfte zu einer verstarkten Zuwan-
derung filhren und die ohnehin angespannte Situ-
ation auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt, ins-
besondere flr altere Stellensuchende, aner-
kannte Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene
sowie Personen mit Schutzstatus S, zusatzlich
verscharfen. Hier bedarf es flankierender Mass-
nahmen, um das vorhandene inlandische Arbeits-
kraftepotenzial bestmoglich zu nutzen.

3.2.3.2 Bundesgesetz tber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (BOB, SR
172.056.1) (siehe auch unter 3.2.5
Finanzieller Beitrag der Schweiz)
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3.2.3.3 Obligationenrecht (OR, SR 220)

Die mit dem vertieften institutionellen Rahmen zu
erwartende Zunahme der Regulierungsdichte
durfte gerade fur KMU zu einem erhéhten und
teils unverhaltnismassigen administrativen Auf-
wand fuhren.

Der Verzicht auf eine eigenstandige nationale
Auslegung innerhalb der sektoriellen Abkommen
kénnte die Rechtssicherheit fiir hiesige Unterneh-
men beeintrachtigen und potenziell negative Aus-
wirkungen auf den Wirschaftsstandort nach sich
ziehen.

3.2.34 Bundesgesetz Uber die Allgemein-
verbindlicherklarung von Gesamtar-
beitsvertragen (AVEG, SR
221.215.311)

3.2.35 Bundesgesetz Uiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs (SchKG, SR
281.1)

3.2.4 Landverkehr

Gesetzesanpassungen

3.24.1 Eisenbahngesetz (EBG, SR
742.101)

3.24.2 Personenbefdrderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5 Finanzieller Beitrag der Schweiz

10/20




Neues Gesetz

3.25.1

Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohéasion

in Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2

Bundesgesetz uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (B6B, SR

172.056.1) (siehe auch unter 3.2.3
Personenfreizuigigkeit: Lohnschutz)

3.253

Bundesgesetz Uiber Massnahmen
zur zivilen Friedensférderung und
Starkung der Menschenrechte (SR
193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.11 Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Art. 15 Abs. 1 Bst. a

a. die ihnen angebo-
tene Elektrizitat aus
Anlagen mit einer
Leistung von
hoéchstens 1 MW,

Eine Absenkung des Schwellenwerts von heute

3 MW auf 200 kW scheint zu stark und wird dazu
fuhren, dass grosse Dachflachen nicht mehr voll-
standig mit Photovoltaik-Modulen belegt werden.

Art. 75d

[...] wahrend zehn Jah-
ren Anspruch auf eine
Minimalvergutung, so-
fern: [...]

Art. 75d ist zu ergan-
zen:

Fur Solarstromanlagen-
betreiber, die ihre An-
lage vor dem 1. Januar
2026 in Betrieb genom-
men haben oder noch

Die Minimalvergutung wird 2026 eingefihrt und
soll bereits nach drei Jahren auslaufen. Die l&n-
gere Ubergangsfrist von zehn Jahren schafft
mehr Investitionssicherheit, zumal mit negativen
Preisen noch keine Erfahrungen gemacht werden
konnten.

Es ist absehbar, dass die meisten Elektrizitatsver-
sorger in Bezug auf die Vergitung des einge-
speisten Stroms auf die Referenzmarktpreisvari-
ante umsteigen werden. Vergutet wird somit ab

1. Januar 2026 in den meisten Fallen der quar-
talsweise gemittelte Marktpreis. Die Mindestver-
gltung dient als Absicherung gegen Ausschlage
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in Betrieb nehmen wer-
den, ist eine Uber-
gangsfrist von funf Jah-
ren vorzusehen.

Nach Ablauf der Uber-
gangsfrist ist eine Absi-
cherung gegen nega-
tive RlUckspeisetarife
einzufuhren, bei

0 Rp./KWh.

nach unten. Fallt diese weg, hatten Solarstroman-
lagenbesitzer, die ihre Anlage ab dem 1. Januar
2026 in Betrieb nehmen, bis zur Inkraftsetzung
des revidierten EnG eine Ubergangsfrist von drei
Jahren. Alle anderen Solarstromanlagenbesitzer
wirden ab Inkraftsetzungsdatum (z.B. ab 2027 o-
der 2028) direkt damit konfrontiert, dass unter
Umstanden flr die Einspeisung von Solarstrom
bezahlt werden musste (negative Vergltung auf-
grund negativer Marktpreise). Eine Ubergangs-
frist ist deshalb zwingend. Allenfalls sind namlich
technische Einrichtungen notwendig, um sich vor
negativen Vergutungspreisen zu schitzen.

Den Vorschlag, das Auffangnetz komplett zu ent-
fernen, erachten wir als Uberschiessend und leh-
nen wir ab. Die EU sto6rt sich zwar daran, wenn in
Phasen negativer Preise Verglitungen ausbezahlt
werden, jedoch nicht daran, wenn die Absiche-
rung bei 0 Rp./kWh liegt. Eine Absicherung ge-
gen negative Ruckspeisetarife mit angemesse-
nen Ubergangsfristen erachten wir deshalb als
tragfahigen Kompromiss. Standige Veranderun-
gen im Vergitungssystem fuhren zu Unsicherheit
bei potenziellen Stromproduzentinnen und Strom-
produzenten und hemmen den Zubau der de-
zentralen Stromerzeugung.

3.3.1.2

Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

13/20




3.3.1.3 Bundesgesetz uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegross-
handelsmarkten (BATE)

3.3.2 Lebensmittelsicherheit

Gesetzesanpassungen

3.3.21 Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Die Schweizer Landwirtschaft erfillt bereits hohe
Standards im Tierschutz. Allféllige Anpassungen
des TSchG im Zusammenhang mit EU-Konformi-
tat missen verhaltnismassig, praxistauglich und
evidenzbasiert erfolgen. Zusatzliche Vorgaben,
etwa bei Haltungssystemen oder Transport, dur-
fen nicht zu einem einseitigen Wettbewerbsnach-
teil fihren, wenn Importprodukte nicht denselben
Anforderungen geniigen. Entscheidend ist die
Gleichbehandlung von inlandischer und auslandi-
scher Ware sowie ein Vollzug mit Augenmass.

3.3.2.2 Bundesgesetz Uiber Lebensmittel
und Gebrauchsgegenstande (LMG,
SR 817.0)

Hygiene, Rickverfolgbarkeit und Deklaration sind
fur das Vertrauen der Konsumentinnen und Kon-
sumenten zentral. Die Schweiz erfillt bereits
hohe Anforderungen. Neue Vorschriften diirfen
nicht zu Mehraufwand fihren. Die Schweizer Her-
kunftsdeklaration ist ein zentrales Qualitatsmerk-
mal und darf nicht durch EU-Konformitét verwas-
sert werden.

Art. 2, Art. 6, Art. 7, Art.
8, etc.

Wir begrussen die Aufnahme mehrerer Anliegen
der kantonalen Lebensmittelkontrolle in die vorlie-
gende Totalrevision. Insbesondere die Erweite-
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rung des Geltungsbereichs auf Online-Plattfor-
men, Hosting-Dienste, Fulfiiment-Dienstleistun-
gen und im Internet angebotene Produkte wird
ausdrticklich begrusst.

Art. 5 1it. f., Art. 21

In Anhang 2 in passen-
dere Gesetzgebung mit
medizinischen Grundla-
gen verschieben

Farben, Apparate und Instrumente fur Tatowie-
rungen und Permanent-Make-up sowie Apparate
und Instrumente flr Piercings erflllen die Defini-
tion von Gebrauchsgegenstanden nicht, weil sie
in die Haut injiziert werden oder die Haut durch-
stochen wird.

Die Totalrevision der Lebensmittelgesetzgebung
bietet die Gelegenheit, diese Bestimmungen in
eine darauf ausgerichtete Gesetzgebung zu
transferieren und damit den schon viele Jahre an-
dauernden unpassenden Zustand zu korrigieren.

Art. 14, Art. 15

In Anhang 2 in passen-
dere Gesetzgebung mit
Praventionszielen ver-
schieben

Suchtpravention entspricht nicht den Zweckbe-
stimmungen des Lebensmittelrechts. Es ist des-
halb offensichtlich, dass Art. 14 und Art. 15 nicht
mit den Zielen der Lebensmittelgesetzgebung
Ubereinstimmen. Die Bestimmungen zur Sucht-
pravention sind in dieser Gesetzgebung falsch,
auch wenn sie nicht neu sind.

Die Totalrevision der Lebensmittelgesetzgebung
ist eine Gelegenheit, diese Bestimmungen in eine
auf Pravention ausgerichtete Gesetzgebung zu
transferieren und dieses Relikt aus der Totalrevi-
sion LMG im Jahr 2014 endlich zu korrigieren.

Art. 18, Art. 19, Art. 20,
Art. 21

Art. 16 LMG (vom
20. Juni 2014) sinnge-
mass fiir alle Produkte

Die Delegationsnorm zur Festlegung von Kenn-
zeichnungs- und Werbevorschriften fur diese Ge-
brauchsgegenstande durch den Bundesrat fehilt.
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Art. 28 — 21 Uberneh-
men.

Art. 41 Bst. ¢

Neuregelung Formulie-
rung erganzen:

c. fur die Durchfihrung
von Untersuchungspro-
grammen Produkte o-
der Produktkategorien
bezeichnen, welche die
Vollzugsbehorden amt-
lich zu kontrollieren ha-
ben und dafir Vorga-
ben zur ...

Unter dem Aspekt der Zusammenarbeit der Bun-
desbehdrden mit auslandischen und internationa-
len Fachstellen und Institutionen (Art. 58 VE-
LMG) ist die Notwendigkeit der mit Art. 41 lit. ¢
VE-LMG neu vorgeschlagene Kompetenz des
Bundesrates nachvollziehbar.

Sie muss sich aber — entgegen den Ausfihrun-
gen in den Erlauterungen — auf die Durchfiihrung
von Untersuchungsprogrammen beschranken
und soll nicht als generelle Kompetenz des Bun-
desrates zur Festlegung von zu kontrollierenden
Produkten oder Produktekategorien oder zur
Festlegung der Anzahl Produktkontrollen inner-
halb eines bestimmten Zeitraums verstanden
werden.

Art. 55 Abs. 3 Bst. ¢

Formulierung ergan-
zen:

c. bei ausserordentli-
chen Verhaltnissen die
Kantone anweisen, ...

Eine Aufsicht des Vollzugs durch den Bund ist
notwendig und zur Sicherstellung eines einheitli-
chen Vollzugs sinnvoll.

Andererseits haben die Kantone im Innern das
LMG zu vollziehen und verfligen fir diese Auf-
gabe Uber die notwendige Kompetenz. Anwei-
sungen des Bundes, bestimmte konkrete Mass-
nahmen im Vollzug zu treffen, stellen einen Ein-
griff in die kantonale Hoheit dar und sind lediglich
bei ausserordentlichen Verhaltnissen angezeigt.

Art. 59 Abs. 2

2 Die zustandige Voll-
zugsbehdrde des Bun-
des kann verlangen,

Erganzung, so dass nicht nur die zustandige Voll-
zugsbehdrde des Bundes, sondern auch die zu-
standige kantonale Vollzugsbehdrde an Kontrol-
len auslandischer Behérden teilnehmen kénnen.
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dass sie oder die zu-
standige kantonale
Vollzugsbehérde an
der Kontrolle
teilnehmen kann ...

Art. 84 Wir begriissen ausdricklich die Verlangerung der
Verjahrungsfrist im Falle einer Ubertretung. Diese
Anpassung ist dringend angezeigt.
Art. 85 Streichen Es wird als nicht sinnvoll erachtet, dass eine an
die Strafbehérden gerichtete Pflicht in diesem
Eventualiter Formulie- | Spezialgesetz erwahnt wird und in der Verord-
rung anpassen: nung Uber die Mitteilung kantonaler Strafent-
Die zustandige kanto- | Scheide (SR 312.3) aufgehoben werden soll. Art.
nale Strafbehorde teilt | 85 soll gestrichen werden.
dem BLV samtliche Ur- | Eventualiter ist im Sinne der Klarheit zu préazisie-
teile ren, dass es sich bei der in der Lebensmittelge-
setzgebung aufgefihrten "zustandigen kantona-
len Behdrde" um die Strafbehérde handelt.
zusétzlich rechtliche Basis fir die | Bis 2018 hat der Bund das sich grundséatzlich auf

Finanzierung des
NFUP durch den Bund
(bzw. aller nach Art. 58
abgeschlossener Ver-
trage)

die bilateralen Vertrage mit der EU (SR
0.916.026.81) stiitzende Nationale Fremdstoffun-
tersuchungsprogramm (NFUP) finanziert. Seit
2019 hat der Bund die Finanzierung den Kanto-
nen Uberantwortet, u.a. mit der Begriindung (der
eidg. Finanzkontrolle), dass dem Bund eine recht-
liche Grundlage fir die Finanzierung fehle und
die Kantone fur den Vollzug zusténdig seien.
Tatséachlich handelt es sich aber um ein nationa-
les Untersuchungsprogramm des Bundes.
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Die Gelegenheit der Totalrevision des Lebensmit-
telgesetzes sollte jetzt wahrgenommen werden,
um die Finanzierung des NFUP durch den Bund
auf eine eindeutige rechtliche Basis zu stellen
und das behelfsméassige Konstrukt der zwischen
den Kantonen und dem Bund abgeschlossenen
Konvention uber das nationale Fremdstoffunter-
suchungsprogramm obsolet werden zu lassen.

3.3.2.3

Bundesgesetz Uber die Landwirt-
schaft (LwG, SR 910.1)

Das LwG ist das zentrale Instrument zur Steue-
rung der Agrarpolitik. Anderungen im Kontext des
EU-Pakets dirfen die nationale Ernahrungssou-
veranitat und den Handlungsspielraum flr agrar-
politische Massnahmen nicht einschranken. Di-
rektzahlungen, Strukturverbesserungen, dkologi-
sche Leistungen und Marktordnungen mussen
weiterhin auf Schweizer Verhéltnisse abgestimmt
bleiben. Anpassungen am LwG miissen punktuell
und funktional sein — insbesondere im Bereich
Ruckverfolgbarkeit, Nachhaltigkeit und Verwal-
tungstransparenz. Eine schleichende Annahe-
rung an EU-Agrarbeihilfen lehnen wir klar ab.

3.3.24

Bundesgesetz Uiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

Der Wald ist in der Schweiz mehr als nur Roh-
stoffquelle — er erfillt Schutz- und Erholungsfunk-
tionen. Eine Anpassung des WaG darf die be-
wéhrte multifunktionale Nutzung nicht untergra-
ben. Die Zustandigkeit der Kantone in der Wald-
bewirtschaftung ist zu respektieren. EU-Vorgaben
zur CO»-Bilanzierung oder zur Nutzung durfen
nicht zur Entwertung der lokalen Waldpflege fiih-
ren.
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3.3.25

Tierseuchengesetz (TSG, SR
916.40)

Art. 25

Beibehalten

Die Schweiz verfugt Uber ein bewéhrtes, wirksa-
mes Tiergesundheitssystem. Die Digitalisierung
von Meldesystemen (z. B. Tierverkehrsdaten-
bank) und die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit kdnnen gestarkt werden, sofern die Sys-
temverantwortung bei den Schweizer Behdrden
verbleibt. Neue Vorgaben im Rahmen der EU-An-
passung dirfen nicht zu Mehraufwand fur Tierhal-
terinnen und Tierhalter fihren.

Die geplante Streichung von Art. 25 lehnen wir
ab, da keine gleichwertige EU-Verordnungsbe-
stimmung greift. Eine Streichung von Art. 25
schrankt die Handlungsmdglichkeiten der Kan-
tone bei akuten Seuchenlagen ein. Gleiches gilt
bei der Bekampfung von Seuchenausbriichen.
Die EU-Gesetzgebung fordert, dass vor der Rau-
mung eines seuchenbefallenen Tierhaltungsbe-
triebs hierfur erst ein umfassender Aktionsplan in
der Form eines theoretischen Konzepts mit ver-
schiedensten Auflagen erstellt werden muss. Da-
fur besteht jedoch kein Raum. Bei der Tierseu-
chenbekampfung geht es darum, die 6ffentliche
Gesundheit und Sicherheit durch proaktives und
schnelles Handeln zu schiitzen. Die geplanten
EU-Verfahren sind komplex, zeitaufwendig und
nicht auf Schweizer Verhaltnisse Ubertragbar. Der
kantonale Vollzug braucht weiterhin rasch wirk-
same Rechtsgrundlagen.
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehoérige in-
landischen Umsetzung)?

Das Paket bietet eine tragfahige Grundlage fir stabilere Beziehungen mit der EU. Es schafft verlassliche, regelbasierte Rahmenbedingungen, die insbe-
sondere fur die Thurgauer Exportwirtschaft, aber auch fur die politische Zusammenarbeit mit den europdischen Nachbarstaaten von zentraler Bedeutung
sind. Wichtig fur den Thurgauer Arbeitsmarkt ist zudem ein weiterhin geregelter grenziberschreitender Personenverkehr, ohne den es in verschiedenen
Branchen zu gravierenden Engpéassen bei Fachleuten kame. Auch die drei zusatzlichen Abkommen werden insgesamt positiv bewertet, namentlich das
Gesundheitsabkommen und das Stromabkommen mit seinen vorteilhaften Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit. Dennoch bestehen auch ernst-
hafte Bedenken beim Einbezug der Kantone im Prozess des Decision shaping. Der Umfang und die Komplexitat des EU-Rechts flihren zu einer erhebli-
chen Regulierungslast fiir Betriebe und Behdrden. Die demokratische Kontrolle bei der Ubernahme von Rechtsakten wird geschwécht. Die vorgesehene
dynamische Rechtsuibernahme fiihrt faktisch zu einer kontinuierlichen Angleichung in zentralen Bereichen, auch wenn sektorielle Ausnahmen bestehen.
Damit wird das bewahrte Modell des demokratisch legitimierten Gesetzgebungsprozesses in den betroffenen Bereichen unterlaufen. Eine differenzierte,
auf Schweizer Verhaltnisse zugeschnittene inlandische Umsetzung ist daher zwingend notwendig.

In der Gesamtabwagung tUberwiegen jedoch die positiven Aspekte des Pakets, so dass es unterstitzt wird. Entscheidend fir den weiteren Prozess ist nun
eine transparente, faktenbasierte behdérdliche Information tber die Vor- und Nachteile des Pakets.
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Il Consiglio di Stato

Consigliere federale
Ignazio Cassis
Palazzo federale Ovest

Trasmissione tramite mail:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Procedura di consultazione — Pacchetto «stabilizzazione e sviluppo delle relazioni
Svizzera-UE»

Signor Consigliere federale,

la ringraziamo per linvito ad esprimerci nel contesto dell'attuale procedura di
consultazione relativa al pacchetto di stabilizzazione e sviluppo delle relazioni tra
Svizzera ed Europa. La seguente presa di posizione richiama quanto gia formulato in
precedenza (cfr. le risoluzioni governative n. 1269 del 14 marzo 2019, n. 2368 del 5
maggio 2021, n. 952 del 1° marzo 2023, n. 6 del 10 gennaio 2024, n. 433 del 31 gennaio
2024 e il messaggio n. 8477 del 21 agosto 2024) e si rifa in maniera particolare alle prese
di posizione inviate all'attenzione della Conferenza dei Governi cantonali (cfr. le
risoluzioni governative n. 4009 del 25 agosto 2025 e n. 4803 dell’8 ottobre 2025),
nell'ottica dell’elaborazione di una posizione comune della stessa, alle quali imandiamo
per completezza. Rimandiamo altresi al formulario allegato alla presente risoluzione
governativa per le considerazioni di dettaglio sia in merito ai singoli accordi sia in merito
alle diverse leggi attuative e ai singoli articoli, e proponiamo di seguito osservazioni di
carattere generale.

Il Consiglio di Stato del Cantone Ticino & convinto dellimportanza di solide relazioni
bilaterali con 'UE a tutela degli interessi della Confederazione e dei Cantoni, seppur in
modo diversificato. Nell’attuale contesto geopolitico, caratterizzato da molteplici tensioni,
da sfide impegnative in numerosi settori e dalla ridefinizione del modello di collaborazione
tra Stati, la promozione di un quadro istituzionale stabile con I'Unione europea, nel
rispetto degli interessi vitali della Confederazione, continua ad essere di estrema attualita.

In maniera generale e in via preliminare, accogliamo positivamente il fatto che I'attuale
pacchetto negoziale costituisca un miglioramento rispetto al precedente (Accordo
istituzionale del 2018) e approviamo in particolare i risultati raggiunti per quanto concerne
il pacchetto di sviluppo (per le osservazioni si veda il formulario allegato). Sottolineiamo
in maniera positiva anche il lavoro costante di coinvolgimento e informazione svolto nei
confronti dei Cantoni, con I'istituzione di gruppi di lavoro appositi. Tuttavia, non & possibile
esimersi dal sottolineare le cautele e le preoccupazioni dello scrivente Consiglio, che
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permangono nonostante i progressi del risultato negoziale complessivamente raggiunto:
considerato il contesto geopolitico particolarmente complesso e le molteplici difficolta cui
sono confrontati Cantoni e Confederazione, qualsiasi pressione ulteriore derivante in
maniera particolare dall'impatto della libera circolazione delle persone (in particolare per
quanto concerne il mercato del lavoro o I'erogazione di aiuti sociali) e qualsiasi onere
aggiuntivo avrebbe un impatto significativo, e per il Ticino potenzialmente problematico e
difficilmente sostenibile. Anche nellambito dell’accordo sull’energia elettrica, dopo
attenta analisi, si riscontrano alcune importanti potenziali criticita che riteniamo vadano
affrontate tenendo in considerazione il ruolo e le peculiarita dei Cantoni, come il Ticino,
in particolare nel settore della produzione di energia idroelettrica.

Libera circolazione delle persone (clausola di salvaguardia)

Accogliamo favorevolmente il fatto che sia stato proposto un meccanismo di controllo per
il tramite della clausola di salvaguardia, e ricordiamo in particolare che gia nel 2016 il
Cantone Ticino, sin dalle discussioni sull’applicazione dell’art. 121a della Costituzione
federale, si era fatto promotore dell'introduzione di una clausola di salvaguardia “bottom-
up” secondo il modello elaborato dal Prof. Ambuhl del Politecnico di Zurigo. Per questo
motivo, pur salutando positivamente I'approccio della clausola di salvaguardia proposta,
lo scrivente Consiglio ritiene che nella forma attuale non garantisca una tutela sufficiente
€ ne auspica un meccanismo piu vincolante, reattivo ed efficace fondato su criteri
applicabili anche su base regionale e cantonale per la sua attivazione, in modo tale da
tenere in considerazione le diverse situazioni tra Cantoni.

Come gia sottolineato nella presa di posizione all’attenzione della Conferenza dei
Governi cantonali, rileviamo che diversi iter procedurali interni non risultano
sufficientemente chiari: € infatti attraverso la definizione delle regole di attivazione sul
piano interno che si definira I'efficacia del meccanismo della clausola di salvaguardia.
Pertanto, si sarebbe auspicata la presentazione, insieme al rapporto esplicativo oggetto
della consultazione, dei meccanismi di attuazione nazionale: si rileva invece che le misure
in discussione sono presentate in via ipotetica e non si hanno indicazioni sulle tempistiche
di elaborazione degli indicatori e dei valori soglia. Nel processo € inoltre menzionata la
necessita di una valutazione politica — data dalla consultazione con le commissioni di
politica estera del Parlamento, i Cantoni e partner sociali — e la possibilita, da parte
dellAssemblea federale, di legiferare in maniera indipendente se dovessero essere
introdotte misure di protezione della durata superiore a dodici mesi.

Lo scrivente Consiglio richiede pertanto che i Cantoni siano attivamente coinvolti nel
processo di elaborazione dell'ordinanza di attuazione e nella valutazione di indicatori e
valori soglia e giudichera con attenzione i risultati di tale procedimento.

Infine, lo scrivente Consiglio rileva con stupore e quale anomalia che 'UE possa applicare
delle misure di compensazione, seppur giudicando favorevolmente la garanzia che esse
debbano essere limitate allambito della libera circolazione delle persone, anche nel caso
in cui il tribunale arbitrale riconosca come legittime le motivazioni della Svizzera nel
richiedere l'attivazione della clausola di salvaguardia.
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Libera circolazione delle persone (aiuti sociali)

Lo scrivente Consiglio desidera inoltre sottolineare con forza il rischio elevato di abusi da
parte di chi intende approfittare in maniera indebita degli aiuti sociali. Nel caso in cui
questo rischio dovesse realizzarsi, € quindi indispensabile introdurre meccanismi di
controllo piu diretti, rapidi e incisivi, accompagnati da misure correttive immediate e
dall’applicazione di periodi di carenza.

Le modifiche proposte alla Legge federale sugli stranieri e la loro integrazione
comporteranno effetti indiretti anche in ambito di accesso all’aiuto sociale, con un impatto
per il Cantone Ticino al momento difficimente quantificabile. Seppure le attuali
disposizioni tentino di minimizzare i casi di abuso in ambito migratorio, si ravvisa che
alcune formulazioni potrebbero essere proposte in maniera piu incisiva e secondo un
elenco non esaustivo (cfr. ad esempio I'art. 61c LStrl); secondariamente, alcuni aspetti
necessitano di ulteriori chiarimenti non forniti in maniera esaustiva dal rapporto
esplicativo (si cfr. ad esempio l'estinzione del diritto di soggiorno dopo assenza
prolungata sul territorio svizzero, art. 61d LStrl, 'eventuale consecutivita del periodo di
beneficio di prestazioni assistenziali o una dipendenza parziale da aiuti sociali, art. 61e
LStrl, nonché i possibili motivi di revoca).

Considerato quanto precede occorre dunque prevedere un inasprimento delle sanzioni
nei casi di abuso, come pure un ampliamento delle competenze cantonali — in particolare
per i Cantoni di frontiera maggiormente esposti — affinché possano intervenire con
strumenti rafforzati di correzione, compensazione e controllo. La competenza decisionale
e la successiva applicazione di misure compensatorie e/o di freno e salvaguardia va
concordata con i Cantoni particolarmente toccati. | costi derivanti da tali attivita dovranno
essere assunti dalla Confederazione, che &€ chiamata a considerare attentamente le
specificita cantonali. Si segnala poi che le varie attivita di seguito e di controllo cui
saranno confrontate le autorita cantonali genereranno un carico di lavoro aggiuntivo e
imporranno l'introduzione di nuove procedure. In questo senso, sara importante che le
autorita federali mettano a disposizione dei Cantoni adeguati strumenti sia finanziari sia
tecnici — digitali e possibilmente armonizzati a livello federale — per ottimizzare questi
flussi e diminuire 'onere amministrativo per i servizi coinvolti.

Libera circolazione delle persone (tasse universitarie)

Di principio, il Cantone Ticino & favorevole alle misure di compensazione federali e
cantonali delle perdite derivanti dall’'equiparazione delle tasse universitarie per cittadini
UE e cittadini svizzeri. Tuttavia si esprime preoccupazione sulla ventilata adattabilita della
ripartizione 80% - 20% con la diminuzione progressiva della quota parte calcolata sulle
perdite effettive, perché una tale valutazione toglierebbe fondi di compensazione a scuole
universitarie che avranno certamente perdite consistenti (tra queste I'Universita della
Svizzera italiana (USI) e la Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana
(SUPSI)) per dare contributi a scuole universitarie che non avranno perdite perché le
tasse universitarie sono gia equiparate per tutti gli studenti. Di fatto, modificando questa
ripartizione, si ridurrebbe sensibilmente l'efficacia di questa misura compensatoria,
contraddicendone la finalita di sostenere chi avra importanti ricadute finanziarie a seguito
dell’equiparazione delle tasse di studio. II Cantone Ticino richiede pertanto che la
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ripartizione 80%-20% sia mantenuta per l'intera durata del periodo di compensazione
delle perdite dovute all’equiparazione delle tasse universitarie.

Si esprime anche forte contrarieta al criterio di ripartizione dei costi 50%-50% tra
Confederazione e Cantoni. Innanzitutto questa suddivisione penalizza fortemente |
Cantoni che soffrono gia di difficolta finanziarie e che a breve saranno soggetti a misure
di sgravio e ripartizione dei compiti significative. Inoltre, i costi per gli studenti provenienti
dallUE a carico delle scuole universitarie di fatto sono gia prevalentemente a carico dei
Cantoni sede degli atenei, poiché non coperti dagli accordi intercantonali e solo in parte
dai contributi federali di base. Considerato questo squilibrio nell’attuale copertura dei costi
e il fatto che l'equiparazione delle tasse studentesche & stata negoziata dalla
Confederazione senza consultare i Cantoni, si ritiene corretto e necessario un maggior
impegno da parte della Confederazione a copertura delle perdite generate dalla necessita
di equiparare le tasse studentesche. Si pone inoltre I'accento sul fatto che questi
contributi straordinari non intacchino il budget destinato alle scuole universitarie
nellambito dei contributi di base, dei sussidi per progetti e nemmeno quelli per gli
investimenti e spese locative, bensi rappresentino un budget separato apposito per
compensare queste perdite.

Libera circolazione delle persone (protezione dei salari)

La protezione dei salari e dei lavoratori, la tutela del mercato del lavoro e della
concorrenza leale tra imprese nazionali ed estere devono restare principi inderogabili
nelle relazioni con I'Unione europea. In quanto Cantone particolarmente esposto alle
conseguenze negative della libera circolazione delle persone (es. dumping salariale)
accogliamo con favore il rafforzamento delle misure di accompagnamento interno
elaborate dal Consiglio federale d’intesa con i partner sociali e la cosiddetta “clausola di
non regressione” negoziata con 'UE. Riteniamo tuttavia sia necessario attuare misure
efficaci di compensazione interna a favore dei Cantoni (in particolar modo di frontiera)
che sono chiamati in modo proporzionalmente maggiore a far fronte e a gestire le
conseguenze della libera circolazione delle persone (es. attivita di controllo del mercato
del lavoro, adozione di contratti normali di lavoro).

Accordo sull’energia elettrica

L'accordo dovrebbe porre la cooperazione transfrontaliera nel settore dell'elettricita su
una base giuridica solida e la sua attuazione interna deve soddisfare criteri che a nostro
avviso attualmente non sono rispettati. L'accordo puo essere di grande importanza, in
considerazione della stretta integrazione della Svizzera nel sistema elettrico europeo, e
contribuire a rafforzare la sicurezza dell'approvvigionamento e la stabilita della rete in
Svizzera. Tuttavia, per quanto riguarda l'ambito di applicazione e altri aspetti
fondamentali per la Svizzera, esistono notevoli incertezze che devono essere
necessariamente chiarite in modo vincolante dal Consiglio federale. Lo scrivente
Consiglio approva pertanto l'accordo sull'energia solo con le riserve menzionate
nell’allegato questionario.
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Elementi istituzionali

II Cantone Ticino saluta favorevolmente sia il cambiamento di paradigma costituito
dall'approccio settoriale nei singoli accordi, rispetto al modello mantello orizzontale che
caratterizzava la bozza del precedente Accordo quadro istituzionale, 'assenza di una
clausola ghigliottina e le eccezioni negoziate in alcuni ambiti rispetto al recepimento
dinamico del diritto UE, sia la presa di coscienza che il rispetto del sistema istituzionale
svizzero, della democrazia diretta e del federalismo costituiscano l'imprescindibile
condizione su cui debbano fondarsi i rapporti con I'Unione europea. Solo in tal modo, nel
rispetto delle procedure interne previste dal sistema politico svizzero, sara possibile
garantire un ampio consenso sul piano interno per quanto concerne il meccanismo di
ripresa dinamica del diritto europeo. A questo proposito riteniamo che il ruolo e |l
coinvolgimento dei Cantoni nelle procedure interne di integrazione del diritto europeo
vada esplicitato e rafforzato.

In maniera generale, teniamo a sottolineare che sussistono ancora degli importanti
aspetti di politica interna che necessiteranno approfondimento nel corso del dibattito,
come ad esempio la responsabilita politica della procedura decisionale in seno al
comitato misto e il ruolo e coinvolgimento di Parlamento, Cantoni e parti sociali.

Modalita di votazione

L’ordinamento istituzionale svizzero prevede che gli accordi internazionali prevalgano
sulla nostra Costituzione. Considerata la portata del presente pacchetto di accordi
Svizzera-UE riteniamo necessario garantire una legittimazione politica e democratica pari
a quella necessaria per una modifica costituzionale. In questo contesto appare
importante garantire a tutti i Cantoni il diritto di partecipare pienamente a decisioni di
rilevanza istituzionale riconoscendo la necessita di una doppia maggioranza. Per questo
motivo riteniamo che questo pacchetto di accordi vada sottoposto all’approvazione
congiunta del popolo e dei Cantoni (tramite referendum obbligatorio sui generis).

Coinvolgimento dei Cantoni nella politica estera

Lo scrivente Consiglio auspica inoltre un maggiore coinvolgimento dei Cantoni nella
gestione della politica europea, per questo motivo si accoglie con favore la decisione di
principio del Consiglio federale dello scorso 15 ottobre di rafforzare la loro partecipazione
nellambito del pacchetto Svizzera-UE attraverso una specifica convenzione
Confederazione-Cantoni. I| Cantone Ticino si aspetta che tale principio venga dunque
adeguatamente concretizzato nella preannunciata revisione della Legge federale
concernente la partecipazione dei Cantoni alla politica estera della Confederazione e
della citata nuova convenzione.

Conclusione

Lo scrivente Consiglio ritiene imprescindibile intervenire sui seguenti aspetti: modificare
la legislazione d’attuazione nel senso indicato per quanto concerne lo strumento della
clausola di salvaguardia, prevedere misure di compensazione interna per i Cantoni
maggiormente sottoposti agli effetti della libera circolazione, includere i necessari
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chiarimenti e garanzie richiesti nel’lambito del’accordo sull’energia elettrica e sottoporre
il pacchetto di accordi al referendum obbligatorio sui generis.

Riteniamo fondamentale I'adozione delle modifiche da noi proposte, considerate
d’'importanza sostanziale per il Canton Ticino.

Il Consiglio di Stato potra pronunciarsi a favore del pacchetto «stabilizzazione e sviluppo
delle relazioni Svizzera-UE» nel suo complesso solo a fronte di sensibili miglioramenti,
cosi come richiesto nella presente presa di posizione, che considerano anche le
ripercussioni degli accordi sul Cantone Ticino.

Voglia gradire, signor Consigliere federale, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente Il Cancelligre

Normian Gobbi J§rnoldo Coduri

Allegato:
- Questionario: modulo di risposta

Copia a:
- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch)
- Deputazione ticinese alle Camere federali (tramite can-relazioniesterne@ti.ch)
- Pubblicazione in internet
ti
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

w Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale degli affari esteri DFAE

Modulo di risposta per il progetto in consulta-
zione

Pacchetto «stabilizzazione e sviluppo delle
relazioni Svizzera-UE»

Il parere é stato presentato da:
X Cantone

L1 Partito politico rappresentato nellAssemblea federale

Associazione mantello nazionale dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
Associazione mantello nazionale del’economia

Tribunali federali

Altre cerchie interessate

Oo0oooao

Organizzazione o singolo che non ha ricevuto invito tramite canali ufficiali

Mittente:

Consiglio di Stato della Repubblica e Cantone Ticino, Piazza Governo 6, 6500 Bellinzona

Data del parere:

29 ottobre 2025

Persona di contatto per le domande (cognome e nome/n. tel./e-mail):

Francesco Quattrini, Delegato cantonale per le relazioni esterne, 091 814 45 09 /
francesco.quattrini@ti.ch

La pregiamo di inviare il suo parere in formato elettronico entro il 31 ottobre 2025 all’'indi-
rizzo vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. L’invio del parere elettronicamente in
un documento Word ne facilita I'analisi. Grazie.
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Si veda il testo della risoluzione governativa.
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2. Negoziati: qual é la sua opinione sugli accordi, sui protocolli e sulle dichiarazioni comuni negoziati dalla Sviz-
zera con I’Unione europea (UE)?

Pacchetto di stabilizzazione

Programmi dellUE

Si saluta con viva soddisfazione la piena associazione della Svizzera ai programmi europei, in particolare Orizzonte Europa (ricerca e innovazione), Europa
digitale (competenze digitali) ed Erasmus+ (formazione e mobilita), cosi come declinata nel’accordo EUPA che rientra negli accordi Bilaterali Ill. Sebbene,
negli anni di non associazione, la Svizzera abbia messo in atto misure compensatorie per incentivare internamente la ricerca e I'innovazione, non solo a
livello accademico, cosi come la mobilita, la piena associazione ai programmi europei consentira ai ricercatori svizzeri di poter fungere da Group Leader,
attrarre pertanto sul territorio nazionale i migliori ricercatori nonché ingenti finanziamenti europei, creare reti € mantenere la Svizzera all’avanguardia sulla
scena internazionale della ricerca e dell'innovazione.

Accordo sui trasporti terrestri

Per la protezione dell’ambiente, accogliamo con favore I'esclusione dal recepimento dinamico di rilevanti eccezioni. Si pensa in particolare al divieto di
transito dei veicoli pesanti con peso massimo superiore alle 40 tonnellate, al divieto per i veicoli pesanti di circolare la notte e di domenica, all’esenzione
dal’aumento delle capacita stradali attraverso le Alpi e alla tassa sul traffico pesante commisurata alle prestazioni (TTPCP).

Agricoltura

L'esito dei negoziati rientra nell'ambito del mandato negoziale, la parte agricola e gli elementi istituzionali in essa stabiliti non limitano I'ulteriore sviluppo
sovrano della politica agricola svizzera. L'ampio spazio per la sicurezza alimentare creato nell'ambito di tale sviluppo consentira un migliore e piu agevole
accesso al mercato per tutti gli operatori, migliorera la situazione dell'approvvigionamento sui mercati e proteggera meglio i consumatori da alimenti perico-
losi e da frodi. Nei settori in cui le autorita esecutive cantonali dovranno occuparsi di nuovi compiti o saranno confrontate con un inasprimento e adeguamento
dei compiti precedenti (salute delle piante, silvicoltura, materiale riproduttivo vegetale e prevenzione delle malattie animali), la Confederazione dovra com-
pensare i maggiori tempi d'esecuzione con lo snellimento di procedure esistenti e/o0 con una compensazione finanziaria a beneficio dei cantoni.

Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio (ARM)

[l mancato aggiornamento dell’Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio (ARM) comporta perdite per le aziende svizzere a causa di costi
amministrativi e procedure aggiuntive per I'esportazione dei prodotti. Negli scorsi anni i produttori svizzeri hanno ad esempio dovuto aprire filiali nellUE. Un
aggiornamento dell'ARM consentirebbe dunque di evitare ulteriori costi burocratici e amministrativi.
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Accordo sulla libera circolazione delle persone

In generale, si rileva sin da subito che il Protocollo di modifica dell’Accordo sulla libera circolazione delle persone implichera dei cambiamenti significativi
nella gestione delle pratiche, cio che avra sicuramente un impatto in termini di risorse di personale e, di conseguenza anche finanziario. Pur comprendendo,
da un lato le motivazioni della modifica del’ALC e di riflesso della LStrl proposte, d’altro canto, come indicato nei punti pertinenti di questo formulario, non
possiamo che esprimere le nostre perplessita a riguardo, circa i probabili punti critici che essa comporta.

Si veda inoltre il testo della risoluzione governativa per ulteriori considerazioni.

Pacchetto di sviluppo

Accordo sull’energia elettrica

Lo scrivente Consiglio ritiene che la conclusione di un accordo sull'energia elettrica sia fondamentalmente per garantire la capacita di importazione ed
esportazione del nostro Paese e per poter mantenere un funzionamento sicuro della rete, con ripercussioni positive sulle imprese e sulle famiglie in tutte le
regioni della Svizzera. L'eliminazione degli ostacoli all'accesso al mercato europeo pud aprire maggiori opportunita economiche alle aziende elettriche e
all'energia idroelettrica, che sono per lo piu di proprieta dei Cantoni e dei Comuni, ma comporta anche dei rischi, che illustreremo di seguito.

Lo scrivente Consiglio riconosce in particolare i seguenti vantaggi che possono derivare dall'accordo sull'energia elettrica:

» Grazie alla sua posizione geografica e ai numerosi collegamenti fisici con i paesi confinanti, la Svizzera & strettamente integrata nel sistema elettrico
europeo. E in costante scambio di energia elettrica con i paesi confinanti. Soprattutto in inverno, la Svizzera non & in grado di provvedere interamente
al proprio fabbisogno energetico e dipende dalle importazioni. La partecipazione paritaria al mercato interno europeo dell'energia elettrica per favorire
le necessarie importazioni ed esportazioni deve essere garantita dal diritto internazionale. L'accordo sull'energia elettrica garantisce entrambe le cose.

» Grazie all'accordo sull'energia elettrica, la Svizzera pud partecipare senza discriminazioni al mercato interno dell'energia elettrica delllUE, assicurando
I'approvvigionamento e il transito di energia elettrica sulle reti transnazionali. E garantito il pieno accesso al mercato per tutte le piattaforme di scambio
di energia elettrica e di energia di regolazione. Inoltre, la Svizzera non sara piu trattata come un Paese terzo, ma alla pari degli Stati membri dell'UE.
Cio elimina in particolare il rischio di eventuali restrizioni alle importazioni dovute alla cosiddetta regola del 70%, che obbliga gli Stati membri a mante-
nere libero il 70% delle loro reti per lo scambio di energia elettrica. Il rispetto di questa regola pud comportare restrizioni di rete per i paesi terzi, il che
sarebbe particolarmente critico per la Svizzera in inverno. L'accordo sull'energia elettrica prevede inoltre che le reti transfrontaliere rimangano aperte
anche in situazioni di crisi.

» L'accordo sull'energia elettrica consente un commercio efficiente dell'energia elettrica. Il mercato si amplia, creando maggiori opportunita, in particolare

anche per la flessibilita dell'energia idroelettrica. In combinazione con lo sviluppo delle energie rinnovabili, la situazione dell'approvvigionamento in
tutte le regioni della Svizzera migliorera, soprattutto in inverno. Lo scambio di energia elettrica senza barriere facilita inoltre la compensazione delle
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eccedenze attraverso le esportazioni e delle carenze attraverso le importazioni. Segnali di prezzo tempestivi aumentano gli incentivi all'utilizzo della
flessibilita. La compensazione transnazionale facilita I'integrazione nel mercato delle energie rinnovabili stocastiche e dipendenti dalle condizioni me-
teorologiche. La maggiore possibilita di sfruttare le opportunita commerciali rafforza inoltre la capacita di investimento e contribuisce cosi allo sviluppo
delle energie rinnovabili, in particolare dell'energia idroelettrica, sul territorio nazionale, sostenendo la trasformazione del sistema energetico verso
I'obiettivo di zero emissioni nette, che rappresenta uno degli obiettivi primari della politica energetica e climatica federale e cantonale. Inoltre, le garanzie
di origine sono reciprocamente riconosciute.

» Grazie all'accordo sull'energia elettrica, la Svizzera entra a far parte nell'ambito dell'accoppiamento dei mercati del’'UE (Single Day Ahead Coupling,
Single Intraday Coupling) e viene inclusa nel calcolo e nell'allocazione delle capacita dell'UE. In questo modo, nel commercio transfrontaliero nell'UE
si tiene maggiormente conto delle capacita di rete disponibili. Cid riduce i flussi di carico non pianificati e la necessita di interventi nella gestione della
rete di trasmissione, nonché il rischio di interruzioni regionali dell'energia elettrica o di un blackout generale, che avrebbe conseguenze devastanti
anche per i Cantoni. Riducendo i flussi di carico non pianificati, per stabilizzare la rete elettrica sara necessario ricorrere in misura minore alla preziosa
energia idroelettrica.

» L'accordo sull'energia elettrica garantisce alla Svizzera I'accesso alle piattaforme europee di energia di regolazione. Attualmente I'approvvigionamento
di energia di regolazione ¢é limitato al mercato svizzero. Questo & uno dei motivi per cui negli ultimi mesi si & osservato un aumento significativo dei
prezzi dell'energia di regolazione. Nel contesto di una maggiore volatilita del mercato dovuta alla produzione dipendente dalle condizioni meteorologi-
che, il commercio di energia di regolazione continuera ad aumentare in tutta Europa. Poiché il mercato europeo & piu esteso di quello svizzero, I'accesso
a tale mercato contribuisce a contenere i costi per i consumatori.

* Infine, grazie all'accordo sull'energia elettrica, gli attori svizzeri (EICom, Swissgrid, gestori di reti di distribuzione) vengono coinvolti attivamente nei
processi e negli organismi europei competenti (A-CER, ENTSO-E, DSO Entity). La Svizzera pud cosi contribuire allo sviluppo delle regole per il
funzionamento del mercato e della rete elettrica (codici di rete), che inevitabilmente la riguardano direttamente data la sua forte integrazione nel sistema
elettrico europeo.

L'accordo sull'energia elettrica puo tuttavia comportare anche i seguenti rischi, motivo per cui chiediamo al Consiglio federale di fornire chiarimenti vinco-
lanti e rilasciare dichiarazioni in merito nel suo messaggio al Parlamento:

» Peri Cantoni la valorizzazione dell'energia idroelettrica riveste un'importanza particolare, motivo per cui occorre garantire un elevato livello di certezza
giuridica in materia. Auspichiamo quindi che il Consiglio federale garantisca in modo vincolante che il campo di applicazione in questo ambito fonda-
mentale sia definito in modo chiaro e che la sovranita dei Cantoni in materia di concessione, definizione del contenuto delle concessioni, canoni di
concessione e diritto di riversione rimanga anche in futuro intatta e sia quindi espressamente ed esclusivamente esclusa dal trasferimento dinamico
del diritto.
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Inoltre, in futuro dovra essere garantita in modo vincolante la proprieta pubblica dei Cantoni sugli impianti di produzione, compresi gli impianti idroelet-
trici. La disposizione in materia (art. 11 cpv. 2) & infatti soggetta alla riserva del diritto applicabile in materia di elettricita. Nel preambolo si riconosce
semplicemente che la proprieta pubblica dell'infrastruttura elettrica pud essere una scelta politica legittima. Anche a questo proposito, il Consiglio
federale deve spiegare in modo vincolante in che misura tali riserve abbiano oggi e in futuro un effetto relativizzante sulla possibilita della proprieta
pubblica.

Secondo I'accordo sull'energia elettrica, la Svizzera pud adottare misure necessarie e proporzionate per garantire la sicurezza dell'approvvigionamento
(ad es. riserve di energia elettrica). Cid & tuttavia possibile solo nella misura in cui tali misure siano compatibili con I'accordo. Nel 2024 |la Norvegia ha
ad esempio subito un enorme aumento dei prezzi dell'energia elettrica a causa della mancanza di vento in Germania, che ha dovuto importare grandi
quantita di energia elettrica dalla Norvegia. Di conseguenza, i prezzi dell'energia elettrica in Norvegia sono aumentati di quasi venti volte. Non & chiaro
cosa accadrebbe in Svizzera se si verificasse una situazione di crisi di questo tipo (effetti sui prezzi locali dell'energia elettrica; strumenti per far fronte
alle carenze di energia elettrica senza violare I'accordo?). Ai vantaggi sopra menzionati della cosiddetta regola del 70% devono quindi essere contrap-
posti i rischi che derivano da tale regola. Per questo motivo, nel suo messaggio il Consiglio federale deve includere precisazioni vincolanti sulle modalita,
gli strumenti e le possibilita a disposizione della Svizzera per evitare o superare gli effetti negativi in Svizzera causati da una situazione di carenza di
energia elettrica all'estero.

L'allegato Il dell'accordo sull'energia elettrica stabilisce che i sei principali strumenti di sostegno (incentivi) svizzeri esistenti nel settore dell'energia
elettrica sono conformi alla normativa in materia di aiuti di Stato. Tuttavia, essi sono garantiti solo per un periodo transitorio di 6 o 10 anni e dovranno
quindi essere sottoposti a una nuova valutazione. Inoltre, il Comitato misto dell'accordo sull'energia elettrica potra in futuro formulare ulteriori deroghe
che potranno discostarsi dal diritto dell'Unione europea. Da questo elenco non si deve tuttavia dedurre che gli aiuti non menzionati costituiscano aiuti
illegittimi. Per garantire la sicurezza dell'approvvigionamento energetico, anche in futuro sara indispensabile un rapido ed efficace potenziamento delle
energie rinnovabili, compresa I'energia idroelettrica. E quindi fondamentale garantire che la disponibilita degli investitori, sia pubblici che privati, a
investire nelle energie rinnovabili rimanga invariata anche in futuro. E necessario chiarire in modo definitivo quali strumenti sono disponibili e come sia
possibile mantenere la capacita di investimento nella produzione di energia rinnovabile anche in caso di una fase prolungata di prezzi bassi. Pertanto,
nel suo messaggio il Consiglio federale deve illustrare quali strumenti sono disponibili in modo vincolante e duraturo per lo sviluppo delle energie
rinnovabili e come & possibile mantenere la capacita di investimento nella produzione anche in caso di una fase prolungata di prezzi bassi.

Secondo le spiegazioni fornite dalla Confederazione, I'accordo sull'energia elettrica dovrebbe avere un impatto complessivamente positivo sui Cantoni.
Le spiegazioni sono tuttavia molto concise e formulate in termini generali e non forniscono informazioni specifiche sui reali cambiamenti e sulle riper-
cussioni lungo la catena del valore. Pertanto, nel suo messaggio il Consiglio federale deve illustrare in che modo il valore aggiunto lungo la catena del
valore (produzione — trasporto — commercio — distribuzione — consumo), in particolare nell'ambito dell'energia idroelettrica, pud subire cambiamenti sia
positivi che negativi (illustrazione delle opportunita e dei rischi per i vari enti coinvolti, in particolare per i Cantoni).

| cambiamenti legati all'accordo sull'energia elettrica avverranno in un contesto politico che, con la transizione energetica, € gia caratterizzato da grandi
sconvolgimenti e forti dinamiche. Tenuto conto di questo contesto complesso, riteniamo che manchi una panoramica completa dei vantaggi e degli
svantaggi, dei rischi e delle opportunita dell'accordo sull'energia elettrica in relazione ai diversi attori (pubblica amministrazione, settore, popolazione)
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e ai loro diversi ruoli e interessi ([piccoli] produttori, commercianti, fornitori, consumatori, autorita di regolamentazione, ecc). Data I'importanza dell'ac-
cordo sull'energia elettrica e al fine di oggettivare la discussione, suggeriamo quindi di integrare questa analisi completa nel messaggio del Consiglio
federale.

L'accordo sull'energia elettrica dovrebbe fornire una solida base giuridica alla cooperazione transfrontaliera nel settore dell'energia elettrica e la sua
attuazione a livello nazionale deve soddisfare criteri che attualmente non sono rispettati. Considerata la stretta integrazione della Svizzera nel sistema
elettrico europeo, I'accordo pud rivestire grande importanza e contribuire a rafforzare la sicurezza dell'approvvigionamento e la stabilita della rete in
Svizzera. Per quanto riguarda il campo di applicazione e altri aspetti importanti, sussistono tuttavia notevoli incertezze che richiedono un chiarimento
vincolante da parte del Consiglio federale. Lo scrivente Consiglio approva quindi I'accordo sull'energia elettrica solo con le riserve sopra menzionate.

Lo scrivente Consiglio € dunque dell’'opinione che gli obiettivi fissati nel mandato negoziale del Consiglio federale sono stati raggiunti solo in parte e tengono
conto solo in parte delle richieste dei Cantoni, per i motivi seguenti.

Competenze cantonali:
Procedura di pianificazione e autorizzazione

Secondo le spiegazioni del Consiglio federale, I'accordo sull'energia elettrica non incide né sulle procedure cantonali di pianificazione e autorizzazione né
sul consumo energetico degli edifici.

Aree di rete/allacciamenti alla rete

Per quanto riguarda la designazione delle aree di rete e le decisioni relative agli allacciamenti alla rete, le competenze cantonali saranno trasferite all'EICom
(cfr. anche capitolo Ill, lettera d).

Utilizzo delle forze idriche

L'energia idroelettrica & la colonna portante dell'approvvigionamento elettrico della Svizzera. Con una quota del 60% della produzione elettrica nazionale,
¢ la principale fonte energetica locale e, grazie alla flessibilita e alla capacita di accumulo delle centrali ad accumulazione, contribuisce in modo significativo
alla stabilita della rete e del sistema. Per la Svizzera, e in particolare per i Cantoni, le condizioni per lo sfruttamento dell'energia idroelettrica rivestono quindi
un'importanza preponderante. Le basi fondamentali in tal senso sono costituite dalla concessione di licenze per lo sfruttamento dell'energia idroelettrica e
dal canone per l'uso delle acque. Di conseguenza, lo scrivente Consiglio pone requisiti elevati in materia di certezza del diritto per quanto riguarda lo
sfruttamento dell'energia idroelettrica. E quindi necessario garantire in modo vincolante che il campo di applicazione sia definito in modo chiaro e che la
sovranita dei Cantoni in materia di concessione, definizione del contenuto delle concessioni, canoni di concessione e esercizio del diritto di riversione
rimanga intatta anche in futuro e sia quindi espressamente ed esclusivamente esclusa dal recepimento dinamico del diritto. A questo proposito, attualmente
esiste solo un'interpretazione unilaterale del contratto da parte del Consiglio federale. A nostro avviso il Consiglio federale deve chiarire in modo vincolante
che I'UE condivide la sua interpretazione in questo importante ambito.
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Proprieta pubblica delle societa elettriche e delle aziende elettriche

Anche la proprieta pubblica dei Cantoni sugliimpianti di produzione, compresi gli impianti idroelettrici, e sulle aziende elettriche (EVU) dovra essere garantita
in modo vincolante in futuro. La disposizione in materia (art. 11 cpv. 2) é infatti soggetta alla riserva del diritto applicabile in materia di elettricita. Nel
preambolo si riconosce semplicemente che la proprieta pubblica dell'infrastruttura elettrica pud essere una scelta politica legittima. Anche a questo propo-
sito, il Consiglio federale deve spiegare in modo vincolante in che misura queste riserve hanno oggi e avranno in futuro un effetto relativizzante sulla
possibilita della proprieta pubblica.

Servizio universale: Nell'interesse di una soluzione politica interna, i Cantoni si sono espressi a favore del mantenimento di un servizio universale a tariffe
regolamentate, compreso il diritto di ritorno, in caso di apertura del mercato dell'energia elettrica a tutti i consumatori finali. Lo scrivente Consiglio accoglie
quindi con favore il fatto che I'accordo sull'energia elettrica conceda alla Svizzera un margine di manovra in tal senso. | rischi connessi alla suddetta apertura
del mercato non devono ricadere esclusivamente sulle imprese di fornitura di energia elettrica. Cid deve essere tenuto in debita considerazione nell'attua-
zione interna nella legislazione federale da parte della Confederazione.

Separazione: Lo scrivente Consiglio accoglie con favore il fatto che, in base all'accordo sull'energia elettrica, solo le maggiori aziende elettriche svizzere
(con piu di 100 000 clienti) siano tenute a separare la gestione della rete dalle altre loro attivita e che non sia necessaria una separazione della proprieta.

Incentivi statali: per garantire la sicurezza dell'approvvigionamento energetico, anche in futuro sara indispensabile un rapido e celere potenziamento delle
energie rinnovabili, compresa I'energia idroelettrica. E quindi fondamentale garantire che anche in futuro le aziende energetiche e i privati continuino a
investire nelle energie rinnovabili. Con l'accordo sull'energia elettrica, la Svizzera adotta norme settoriali in materia di aiuti di Stato (incentivi). | principali
strumenti di promozione delle energie rinnovabili da parte della Confederazione sono stati garantiti nell'accordo per un periodo transitorio di 6 o 10 anni e
dovranno poi essere sottoposti a una nuova valutazione. Inoltre, il Comitato misto dell'accordo sull'energia elettrica potra in futuro formulare ulteriori deroghe
che potranno discostarsi dal diritto dell'UE. Da questo elenco non si deve perd dedurre che altri aiuti non menzionati costituiscano aiuti illegittimi. E neces-
sario chiarire in modo definitivo quali strumenti sono disponibili e come sia possibile mantenere la capacita di investimento nella produzione di energia
rinnovabile anche in caso di un periodo prolungato di prezzi bassi. Pertanto, nel suo messaggio il Consiglio federale deve illustrare quali strumenti sono
disponibili in modo vincolante e duraturo per lo sviluppo delle energie rinnovabili e come sia possibile mantenere la capacita di investimento nella produzione
anche in caso di un periodo prolungato di prezzi bassi.

Riserva di energia elettrica e priorita relative ai contratti a lungo termine: La Svizzera potra continuare a mantenere una riserva di energia elettrica
fuori mercato sul proprio territorio. In futuro, il dimensionamento sara determinato secondo una metodologia europea. L'accordo sull'energia elettrica ga-
rantisce tuttavia alla Svizzera una copertura contro rischi specifici, quali la disponibilita di gas in Germania e la disponibilita delle centrali nucleari in Francia.
Inoltre, la Svizzera mantiene I'accesso alle centrali nucleari francesi concordato con contratti a lungo termine. Per garantire I'effettiva fornitura di energia
elettrica alla Svizzera, in futuro sara tuttavia necessario acquisire ulteriori forniture da oltre confine.

Idrogeno: Secondo lo scrivente Consiglio, I'idrogeno verde e i suoi derivati possono contribuire in modo significativo all'approvvigionamento energetico
neutrale in termini di CO2 della Svizzera. Poiché, secondo diverse analisi, la Svizzera non sara in grado di produrre da sola l'intero fabbisogno, avra bisogno
di accedere al mercato europeo dell'idrogeno. Accogliamo quindi con favore la clausola evolutiva inclusa nell'accordo. L'apertura alla cooperazione nel
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settore dell'idrogeno rappresenta un'opportunita strategica per la Svizzera per consolidare la trasformazione del sistema energetico e promuovere lo svi-
luppo di nuovi settori industriali.

Diritto ambientale: Lo scrivente Consiglio accoglie con favore il fatto che I'accordo sull'energia elettrica persegua un approccio di equivalenza nel campo
del diritto ambientale, ovvero che la Svizzera si impegni a garantire un livello di protezione ambientale adeguato nel settore dell'energia elettrica. A tal fine,
tuttavia, non & tenuta a recepire gli atti giuridici del’lUE. Cio consente alla Svizzera di tenere adeguatamente conto dell'importanza centrale delle energie
rinnovabili nazionali, come I'energia idroelettrica, in caso di eventuali futuri sviluppi giuridici nel diritto svizzero

L'accordo negoziato sull'energia elettrica soddisfa solo in parte le aspettative dello scrivente Consiglio, che lo sostiene solo con le riserve menzionate.

Accordo sulla sicurezza alimentare

| nuovi accordi bilaterali Svizzera-UE sul benessere animale e la gestione delle epizoozie rappresentano un passo significativo verso norme sanitarie
moderne, integrate e solidali. Tuttavia, affinché abbiano pieno valore € importante che la Svizzera mantenga sovranita normativa per migliorare gli standard
dove sono gia piu elevati rispetto al’lUE. Occorre rafforzare la trasparenza e la tracciabilita, soprattutto nel commercio domestico e online di animali. Vanno
inoltre garantiti controlli efficaci su prodotti terzi, evitando vulnerabilita nei porti d’ingresso extra-UE.

[l Cantone Ticino condivide inoltre le seguenti considerazioni formulate dalla Conferenza dei Governi cantonali (punti 174-176 della presa di posizione CdC,
i quali richiedono che i costi delle attivita dei Cantoni decise a livello federale — nel caso di ripresa di norme europee in questo ambito —debbano essere
assunti integralmente dalla Confederazione):

Salute delle piante: secondo la legislazione europea, tutti gli organismi da quarantena che potrebbero insediarsi in Svizzera devono essere controllati
ufficialmente all’interno del paese, a seconda del rischio, almeno ogni dieci anni. Di conseguenza, i cantoni dovranno monitorare un maggior numero di
organismi da quarantena sul loro territorio. Solo nel settore forestale si stima che I'onere finanziario dei cantoni per I'applicazione delle disposizioni UE ¢ la
sorveglianza fitosanitaria aumenti di 1 milione di franchi all’anno (per tutti i cantoni, compreso il personale). | Governi cantonali si aspettano che la Confe-
derazione si faccia carico dei costi supplementari derivanti dall’attuazione di questa misura per i cantoni. Poiché una parte dei costi dei controlli deve essere
sostenuta dalle imprese controllate, 'onere per queste ultime & destinato ad aumentare. Se si dovesse istituire un organismo prioritario di quarantena, i
controlli delle imprese autorizzate a rilasciare passaporti delle piante dovrebbero essere aumentati a due all’anno. Anche in questo caso una parte dei costi
sara trasferita alle imprese. Cio contribuira tuttavia a ridurre la diffusione di organismi nocivi e i relativi costi economici. In generale, gli scambi commerciali
per le imprese di produzione vegetale saranno agevolati. Non sono disponibili stime dei costi per il monitoraggio e il controllo di altri organismi da quarantena
in agricoltura e in orticoltura. Gli esempi di virus del mosaico sui pomodori e sullo scarabeo giapponese dimostrano le dimensioni prevedibili.

Materiale di moltiplicazione vegetale: se la Confederazione non effettuera piu controlli sulle importazioni di materiale forestale di moltiplicazione, i Cantoni
dovranno assumersi una maggiore responsabilita in questo settore, in quanto garantiranno I'approvvigionamento di materiale forestale di moltiplicazione
adeguato ai sensi dell’articolo 21 dell’'ordinanza sulle foreste. | relativi costi sono a carico della Confederazione. Per il materiale di moltiplicazione vegetale
delle specie di frutta, ortaggi e piante ornamentali sara raggiunto un collegamento con il mercato interno del’'UE. | Cantoni esigono che la Confederazione
continui ad effettuare controlli sulle importazioni provenienti da Stati terzi.
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Prodotti fitosanitari: i compiti dei Cantoni in quanto autorita esecutive non cambieranno dal punto di vista del contenuto. Se necessario, potrebbe rendersi
necessario un rafforzamento dei controlli. Cid vale in particolare nel caso in cui la Commissione europea stabilisca una frequenza minima uniforme dei
controlli ufficiali, ad esempio quando & necessario un livello minimo di controlli ufficiali per far fronte a pericoli e rischi uniformi riconosciuti. | governi cantonali
si aspettano che la Confederazione si faccia carico dei costi supplementari sostenuti dai Cantoni. Allo stesso tempo, I'integrazione della Svizzera nel sistema
di omologazione suddiviso in zone dell’UE facilitera il lavoro delle imprese che intendono commercializzare i loro prodotti fitosanitari in Svizzera. Si pud
sperare anche in un migliore approvvigionamento di prodotti fitosanitari del marchio svizzero. L’integrazione della Svizzera nella procedura di omologazione
del’UE dovrebbe giovare all'organo di omologazione svizzero, che dovrebbe ora riuscire a trattare piu rapidamente le domande di omologazione di sostanze
attive o di prodotti fitosanitari. L’aumento delle risorse, in particolare di personale specializzato, € tuttavia indispensabile.

Accordo sulla sanita

La pandemia di COVID-19 ha dimostrato che una cooperazione stretta e un approccio coordinato e transfrontaliero in Europa sono essenziali. Per la
Svizzera e i Cantoni di frontiera & importante garantire la cooperazione con 'UE mediante un accordo, allo scopo di rafforzare la sua capacitat di allarme
rapido e di reazione in caso di gravi minacce per la salute a carattere transfrontaliero. Resta comunque fondamentale il fatto che I'accordo garantisca alla
Svizzera la possibilita di decidere in modo autonomo e sovrano le misure da adottare sul proprio territorio per contrastare le malattie trasmissibili o altre
minacce per la salute a carattere transfrontaliero.

Dichiarazione comune

Il Cantone Ticino saluta favorevolmente l'istituzione di un dialogo ad alto livello sul’ampio pacchetto bilaterale e sul possibile ulteriore sviluppo delle relazioni
bilaterali tra la Svizzera e I'Unione europea. Cid permettera una piattaforma di scambio e di confronto politico su ulteriori dossier di interesse nazionale. In
tale contesto occorre tuttavia ribadire in particolar modo la necessita di affrontare in tempi brevi la questione di un accordo di accesso al mercato per i
fornitori svizzeri di servizi finanziari che resta di fondamentale importanza per la piazza finanziaria del nostro Paese. Per tale motivo sottolineiamo che
migliorare I'accesso al mercato per i fornitori di servizi finanziari orientati all’esportazione € fondamentale non solo per i Cantoni delle principali piazze
finanziarie, ma anche nell'interesse comune di tutti i Cantoni e della Svizzera, in particolare per quanto riguarda I'occupazione, il gettito fiscale, gli investi-
menti e la creazione di valore aggiunto. Accogliamo pertanto con favore il fatto che la dichiarazione congiunta sul’ambito di applicazione del partenariato
preveda la prosecuzione del dialogo tra la Svizzera e 'UE in materia di regolamentazione finanziaria fino all’entrata in vigore del nuovo pacchetto di accordi
bilaterali. Dal punto di vista dei Cantoni, € ora essenziale intensificare tale dialogo e, in particolare, perseguire con decisione la concretizzazione dell’accesso
al mercato secondo I'approccio basato sugli istituti, almeno a livello tecnico.

Chiediamo pertanto:
¢ il proseguimento tempestivo e la concretizzazione operativa dell’accesso al mercato basato sull’approccio basato sugli istituti nel dialogo sulla regola-
mentazione finanziaria;
e una comunicazione sulle prossime fasi e sugli obiettivi a livello tecnico;
e e un coinvolgimento strutturato dei Cantoni e degli attori settoriali interessati nel processo successivo.
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Inoltre, i cantoni si aspettano che la dichiarazione sull'istituzione di un dialogo ad alto livello sull’ulteriore sviluppo delle relazioni bilaterali affronti esplicita-
mente in via prioritaria anche la questione dell’'accesso al mercato per i fornitori di servizi finanziari sulla base dell’approccio basato sugli istituti. Questo
aspetto deve rimanere parte integrante della futura cooperazione con 'UE.
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3. Come valuta I’attuazione del pacchetto a livello nazionale?

3.1. Osservazioni generali

Oltre alle considerazioni riportate di seguito, si veda il testo della risoluzione governativa.

Accordo sull’energia elettrica
Nell'attuazione dell'accordo sull'energia elettrica nella legislazione federale, lo scrivente Consiglio intravede un potenziale di ottimizzazione, che viene
illustrato di seguito. L'attuazione dell'accordo sull'energia elettrica richiede modifiche di ampia portata al diritto svizzero.

Queste riguardano in parte anche settori politicamente sensibili, come I'apertura del mercato dell'energia elettrica a tutti i clienti finali, la separazione socie-
taria dei maggiori gestori di reti di distribuzione o la costituzione di riserve in Svizzera. Come gia menzionato, nel quadro dei negoziati il Consiglio federale
ha ottenuto importanti successi in questi ambiti, riuscendo a garantire le peculiarita svizzere nell'accordo.

Al fine di garantire la conclusione positiva dell'accordo sull'energia elettrica in Svizzera, lo scrivente Consiglio & favorevole all’implementazione di soluzioni
pragmatiche e in grado di ottenere il consenso della maggioranza della popolazione nell'attuazione dell'accordo a livello di politica interna. | margini di
manovra concessi dal diritto europeo e dalle disposizioni dell'accordo sull'energia elettrica devono essere impiegati nell'interesse della Svizzera, aspetto
che puo essere ulteriormente migliorato nelle proposte del Consiglio federale (vedi capitolo I, lett. ¢ e f). Anche se con il risultato dei negoziati la Svizzera
si riserva il diritto di prevedere norme piu restrittive, occorre comunque prestare attenzione a non andare oltre il diritto europeo nei settori in cui cid non &
opportuno a causa delle circostanze di politica interna.

Per sfruttare appieno i vantaggi dell'accordo sull'energia elettrica, in particolare la riduzione complessiva dei costi di sistema, & necessario prestare atten-
zione a una regolamentazione moderata durante I'attuazione. Sebbene lo scrivente Consiglio sostenga I'orientamento della politica energetica attuale,
osserva con preoccupazione gli sviluppi in corso per quanto riguarda I'onere e i costi della regolamentazione.

Sia per I'approvvigionamento tramite servizio universale che per il libero mercato € necessaria una legislazione il piu possibile chiaro e praticabile. Questa
deve essere comprensibile per i clienti e attuabile per i fornitori, in particolare per quelli piu piccoli. Lo scrivente Consiglio auspica che i fornitori valorizzino
le sinergie e le forme di collaborazione. Un maggiore margine di manovra normativo per le aziende elettriche dovrebbe avere un effetto positivo sulla loro
capacita di innovazione e sulla loro disponibilita a investire e terrebbe conto del collaudato principio di sussidiarieta.

1) Servizio universale

Densita normativa
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Come gia menzionato, lo scrivente Consiglio & favorevole al mantenimento di un servizio universale in Svizzera, al fine di garantire ai piccoli clienti non
disposti a cambiare fornitore o avversi al rischio, un approvvigionamento semplice e stabile nell'ottica di un servizio pubblico. La regolamentazione del
servizio universale deve essere coerente. Le esigenze dei clienti devono essere conciliate il piu possibile con quelle dei fornitori del servizio universale: i
clienti hanno bisogno di sicurezza, i fornitori di pianificabilita. Le opportunita e i rischi derivanti dall'apertura del mercato dell'energia elettrica con il servizio
universale devono essere distribuiti in modo equilibrato tra i diversi attori. Soprattutto, i rischi connessi alla suddetta apertura del mercato non devono
ricadere esclusivamente sulle aziende fornitrici di energia elettrica.

Richiesta:

. Garantire una regolamentazione coerente del servizio universale, che assicuri ai clienti la necessaria sicurezza e ai fornitori l'indispensabile pianifi-
cabilita. Le opportunita e i rischi connessi all'apertura del mercato per il servizio universale devono essere ripartiti in modo equilibrato tra i diversi attori. Non
possono essere solo trasferiti unilateralmente ai fornitori del servizio universale.

. Valutazione di una riduzione della densita normativa, che faciliti la coesistenza tra il servizio universale regolamentato e il libero mercato e che allo
stesso tempo produca effetti positivi sulla nascita di offerte di mercato innovative e diversificate.

Costi del servizio universale

Le disposizioni in materia di approvvigionamento non dovrebbero comportare svantaggi economici per i fornitori del servizio universale. Sono quindi neces-
sarie modifiche per indennizzare i fornitori del servizio universale in relazione alla computabilita dei costi effettivi connessi all'approvvigionamento. Le
disposizioni relative alla fissazione annuale dei prezzi, unitamente alle disposizioni relative agli acquisti a lungo termine, rendono necessario introdurre un
forte incentivo affinché i clienti imangano nel servizio universale per l'intero anno tariffario o vi ritornino all'inizio di un anno tariffario. E necessario evitare
che gli adeguamenti a breve termine degli approvvigionamenti a seguito di cambiamenti dei clienti portino a forti fluttuazioni dei prezzi nel servizio universale
di anno in anno. Lo scrivente Consiglio sostiene quindi il concetto di una tassa di cambio equa. Il suo scopo € quello di indennizzare il fornitore del servizio
universale e la collettivita che non intende cambiare fornitore in caso di cambiamenti tariffari di ampia portata (ripartizione equa dei costi), possibilmente
senza ostacolare la mobilita dei clienti. | vantaggi che I'apertura del mercato comporta per i clienti (libera scelta del fornitore e del prodotto) non devono
essere vanificati. Anche in questo caso riteniamo necessario trovare un equilibrio tra gli interessi dei fornitori del servizio universale e quelli dei clienti.

Richiesta:

e Garantire la copertura dei costi effettivamente sostenuti per il servizio universale (art. 7 LAEI).

e Precisazione dello scopo della tassa di cambio, quale compensazione finanziaria delle perdite economiche e dei costi aggiuntivi sostenuti dal fornitore
del servizio universale e dai clienti riforniti a causa dei movimenti di cambio nel corso dell'anno (art. 6 cpv. 4 LAEI).

¢ Consentire la compensazione delle differenze di copertura e I'adeguamento dell'anno di riferimento per la determinazione dell'obbligo di efficienza dei
fornitori del servizio universale.
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2) Segmenti di mercato

L'apertura del mercato dell'energia elettrica offre opportunita ai clienti: grazie alla liberta di scelta, essi hanno a disposizione una gamma piu ampia di
fornitori e offerte. E prevedibile un aumento dei prodotti energetici innovativi e personalizzati. Inoltre, la concorrenza favorisce I'efficienza. Si creano nuove
opportunita di innovazione e nuovi modelli di business, in particolare in combinazione con la digitalizzazione, che dovrebbero favorire anche I'ulteriore
sviluppo del consumo di energia elettrica a livello locale. Un mercato competitivo sostiene quindi l'integrazione efficiente delle energie rinnovabili nel sistema.

Come tutte le altre disposizioni, anche quelle normative relative al segmento di mercato devono rimanere snelle, al fine di non ostacolare lo sviluppo di un
mercato dell'energia elettrica competitivo in Svizzera. In particolare, occorre usare cautela quando si tratta di disposizioni relative al contenuto dei contratti
e quindi di interventi nella liberta contrattuale.

Con l'entrata in vigore della liberalizzazione del mercato dell'energia elettrica, tutti i clienti con un consumo annuo superiore a 50 MWh dovranno stipulare
un contratto di fornitura di mercato, mentre i clienti piu piccoli avranno per la prima volta la possibilita di cambiare fornitore. Questo elevato numero di
cambiamenti da parte dei clienti nello stesso momento non solo comporta un notevole onere iniziale per i fornitori, ma comporta anche il rischio di effetti sui
prezzi. Per il passaggio dall'apertura parziale del mercato all'apertura completa del mercato dell'energia elettrica & quindi necessario prevedere scadenze
adeguate.

Richiesta:

o Requisiti normativi snelli, in particolare grande cautela nei requisiti relativi al contenuto dei contratti.

¢ Protezione dei clienti, in particolare attraverso la trasparenza e I'accesso all'ufficio del difensore civico.

e Prevenzione delle distorsioni del mercato causate da periodi di transizione troppo brevi nel passaggio dall'apertura parziale del mercato all'apertura
completa del mercato dell'energia elettrica.

3) Separazione dei gestori delle reti di distribuzione

Lo scrivente Consiglio accoglie con favore il fatto che la proprieta pubblica non sia messa in discussione dalle nuove disposizioni in materia di separazione
attraverso partecipazioni dirette o indirette dei Cantoni e dei Comuni nei gestori delle reti di distribuzione e che non siano state formulate prescrizioni relative
alla forma giuridica. Accogliamo inoltre con favore il fatto che le imprese multiservizi possano mantenere le sinergie con altre infrastrutture di rete, in
particolare alla luce della crescente importanza dell'integrazione settoriale.

Lo scrivente Consiglio accoglie inoltre con favore il fatto che le disposizioni di attuazione relative agli ulteriori requisiti di separazione siano limitate ai grandi
gestori di reti di distribuzione con piu di 100 000 clienti allacciati e che alle imprese interessate sia concesso un periodo transitorio. Va tuttavia osservato
che si crea una disparita di trattamento tra i gestori di reti di distribuzione di diritto pubblico e quelli di diritto privato, poiché a questi ultimi viene concesso
solo un periodo transitorio di un anno, mentre ai primi spettano tre anni. L'esperienza dimostra che anche nel caso delle imprese di diritto privato di proprieta
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dei Cantoni o dei Comuni, i cambiamenti possono essere accompagnati da complesse discussioni politiche. Chiediamo pertanto che a tutte le imprese sia
concesso un periodo di attuazione massimo di tre anni.

Per attuare la separazione giuridica occorrono soluzioni pragmatiche. Il diritto dell'lUE prevede l'indipendenza dei gestori delle reti di distribuzione in termini
di forma giuridica, organizzazione e potere decisionale, ma lascia un margine di manovra per l'attuazione della separazione tra la gestione della rete e le
altre attivita. A nostro avviso tale margine deve essere utilizzato in modo tale da soddisfare i requisiti di indipendenza della gestione della rete di distribuzione,
riducendo al minimo le perdite di efficienza e senza modificare le strutture esistenti oltre il necessario.

Richieste:

e Termine di attuazione di tre anni per le disposizioni in materia di separazione delle attivita per tutte le imprese interessate (art. 33d cpv. 1 LAEI)

e Soluzioni pragmatiche in materia di separazione del personale, in conformita con le disposizioni del diritto dell'Unione europea, che prevede l'indipen-
denza nella forma giuridica, nell'organizzazione e nel potere decisionale, in particolare con le seguenti modifiche (art. 10 cpv. 3 e 4 LAEI):

¢ Indipendenza della gestione della rete di distribuzione, nella sua forma giuridica, organizzazione e potere decisionale, dalle altre attivita di produzione e
fornitura di energia elettrica;

o Possibilita per I'azienda fornitrice di energia elettrica di inviare membri del consiglio di amministrazione nel consiglio di amministrazione del gestore della
rete di distribuzione, limitando eventualmente la competenza decisionale in singoli settori;

e Possibilita di mantenere i «servizi condivisi».

4) Energie rinnovabili

Come accennato in precedenza, lo sviluppo diversificato delle energie rinnovabili nazionali rappresenta una delle priorita della politica energetica per raf-
forzare la sicurezza dell'approvvigionamento elettrico. Lo scrivente Consiglio accoglie quindi con favore I'impegno congiunto della Svizzera e dellUE a
favore delle energie rinnovabili nell'accordo sull'elettricita e lo considera un segnale che la promozione di queste energie non deve essere messa in discus-
sione nonostante i cambiamenti imminenti.

| principali strumenti di sostegno della Confederazione nell'ambito dell’accordo in relazione alle norme sugli aiuti di Stato sono garantiti solo per 6 o 10 anni.
A tal proposito rimandiamo alle nostre riserve sopra riportate.

Inoltre l'ulteriore progresso dello sviluppo delle energie rinnovabili richiede particolare attenzione, poiché il quadro normativo subira cambiamenti sotto
diversi aspetti:

e Cessazione della garanzia di vendita nell'ambito del servizio universale a seguito dell'apertura del mercato dell'energia elettrica e abolizione della priorita
delle energie rinnovabili nazionali nella vendita nell'ambito del servizio universale.

¢ Modifiche alle singole condizioni di finanziamento (premio di mercato variabile e contributo alle spese operative per la biomassa) e alla remunerazione
per l'acquisto, al fine di garantire che questi impianti assumano la responsabilita di bilancio nell'interesse di un'integrazione orientata al mercato e non
ricevano incentivi alla produzione nelle fasi di prezzi negativi.
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e Scadenza del premio di mercato per le grandi centrali idroelettriche.

Lo scrivente Consiglio auspica che la propensione all'investimento delle aziende energetiche e dei privati nelle energie rinnovabili in Svizzera rimarra
elevata. In caso contrario, occorrera introdurre tempestivamente misure compatibili con I'UE per contrastare un eventuale calo degli investimenti nella
conservazione e nell'espansione delle energie rinnovabili, compresi i grandi Impianti idroelettrici, con particolare attenzione alla sicurezza dell'approvvigio-
namento in inverno. Come accennato nell'introduzione, I'energia idroelettrica continuera a rappresentare anche in futuro la spina dorsale della produzione
elettrica svizzera. Le centrali di accumulo flessibili e le centrali di pompaggio contribuiscono in modo decisivo all'integrazione delle energie rinnovabili piu
dipendenti dalle condizioni meteorologiche. E necessario garantire il mantenimento e |'ulteriore ampliamento di questi impianti.

L'integrazione nella rete delle energie rinnovabili fluttuanti (eolica e solare) richiede I'utilizzo di sistemi di accumulo e ulteriori flessibilita (consumo e produ-
zione). | segnali di prezzo tempestivi dei mercati dell'energia elettrica aiutano a utilizzare in modo efficiente le flessibilita e a ridurre al minimo i costi e sono
quindi essenziali per 'ulteriore espansione dell'energia eolica e solare.

Se gli incentivi dovranno essere rivisti nel medio termine, cid dovra avvenire con un decreto separato. In tal caso, occorrera riesaminare la redditivita degli
impianti per valutare la necessita di adeguamenti delle rimunerazioni uniche, soluzioni per lo stoccaggio o, eventualmente, anche semplificazioni in relazione
ai raggruppamenti ai fini del consumo proprio (RCP) e alle comunita elettriche locali (CEL).

Lo scrivente Consiglio sottolinea inoltre che per le energie rinnovabili esistono valori soglia inerenti gli obblighi di rimunerazioni diversi da quelli previsti
dall’EU (200 kW, 150 kW). Cid potrebbe creare confusione e non sembra favorire la comprensibilita delle norme.

Richiesta:

e Monitoraggio dello sviluppo delle energie rinnovabili. Se necessario, introduzione di misure di accompagnamento compatibili con I'UE per mantenere la
disponibilita agli investimenti e preservare il patrimonio idroelettrico.

¢ Adeguamento della normativa relativa alla remunerazione per I'acquisto nell'ambito dell'attuazione dell'accordo sull'energia elettrica solo nella misura
prevista dal diritto europeo.

o Verifica della necessita di adeguare la normativa in un disegno di legge autonomo, al fine di continuare a promuovere la produzione fotovoltaica dei
piccoli produttori, nonché un'immissione in rete conforme al mercato e una migliore integrazione dei sistemi di energie rinnovabili.

5) Rappresentanza cantonale presso Swissgrid

Lo scrivente Consiglio accoglie con favore il fatto che il controllo svizzero su Swissgrid rimanga garantito e che la partecipazione indiretta maggioritaria dei
Cantoni e dei Comuni non sia messa in discussione. Come il Consiglio federale, riteniamo che il modello ITO («Independent Transmission Operator»)
previsto dal diritto dell'UE sia il modello di separazione piu simile a quello svizzero. Occorre tuttavia tenere presente che il modello svizzero si differenzia
da quello europeo su un punto fondamentale: nel modello ITO, il gestore della rete di trasmissione fa parte di un gruppo, ma deve godere di autonomia al
suo interno. In Svizzera, con la LAEI & stata costituita una societa di rete indipendente alla quale € stata trasferita la proprieta della rete di trasmissione. Nel
recepire le disposizioni del diritto dell'lUE occorre quindi tenere conto dello sviluppo storico e dell'attuale governance di Swissgrid.
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Per quanto riguarda la separazione del personale, € quindi discutibile se sia necessaria nella forma rigorosa proposta. Secondo il diritto dell'UE, le disposi-
zioni si applicano alla maggioranza dei membri dei rispettivi organi. Con un divieto totale di doppio mandato, c'¢ il rischio di perdere il know-how necessario
nel consiglio di amministrazione, soprattutto perché non sarebbe facile trovare un numero sufficiente di persone qualificate per la carica che conoscano il
settore, ma che allo stesso tempo siano sufficientemente indipendenti. Invece di un divieto di doppio mandato, sembrano piu appropriate delle norme sulla
competenza direttiva.

Lo scrivente Consiglio ritiene necessario il mantenimento del diritto dei Cantoni di inviare due rappresentanti nel Consiglio di amministrazione. Nel caso in
cui venga mantenuto il rigoroso divieto di doppio mandato, occorre garantire che i rappresentanti cantonali siano considerati indipendenti anche in presenza
di una partecipazione cantonale in un'impresa elettrica che detiene quote di Swissgrid.

Richiesta:

e Mantenimento della possibilita per gli azionisti di nominare membri del consiglio di amministrazione, limitando eventualmente la loro autorita decisionale
in singoli settori (art. 18 cpv. 7 LAEI);

6) Riserve di energia elettrica

Lo scrivente Consiglio persegue l'obiettivo di garantire un approvvigionamento elettrico sicuro. Sebbene la riserva elettrica non contribuisca al miglioramento
a lungo termine della situazione dell'approvvigionamento, essa consente di garantire I'approvvigionamento elettrico a breve termine in situazioni straordi-
narie, motivo per cui I'na sempre sostenuta. Accogliamo quindi con favore il fatto che, con I'accordo sull'energia elettrica, la Svizzera possa continuare a
costituire riserve sul proprio territorio, tenendo conto della sua situazione specifica.

A nostro avviso é necessario chiarire in che modo le diverse ordinanze e leggi nell'ambito del DATEC (riserva) e del DFAE (gestione nell'ambito dell'ap-
provvigionamento economico del Paese/OSTRAL, esercizio delle centrali elettriche di riserva per il mercato) sono collegate tra loro e come queste saranno
eventualmente adeguate alla luce dell'accordo sull'energia elettrica. In particolare, occorre maggiore chiarezza su quali misure (dal lato della produzione e
del consumo) devono essere attivate prima e/o durante una crisi.

Inoltre, a nostro avviso occorre illustrare meglio il futuro funzionamento della riserva. A tal proposito occorre tenere conto anche del fatto che in estate il
Parlamento ha approvato una nuova base legale per la riserva elettrica, che ora & determinante per I'adozione delle nuove disposizioni. L'attuazione giuridica
deve essere illustrata nel messaggio sulla base delle nuove disposizioni di legge.

Il ricorso alla riserva in caso di «esaurimento delle risorse nel mercato dell'energia di regolazione» deve essere precisato, poiché cio pud essere attribuito
sia a una quantita insufficiente di energia sia a un prezzo soglia.

Al fine di evitare distorsioni del mercato e un esaurimento prematuro della riserva, come previsto dal disegno di legge approvato dal Parlamento, il ricorso
alla riserva con riferimento alla rete dovrebbe essere consentito solo in caso di pericolo immediato per la stabilita del funzionamento della rete.

Richiesta:
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e lllustrazione dell'utilizzo della riserva secondo le modalita attuali e future.

e Precisazione della possibilita di ricorrere alle riserve in caso di pericolo immediato per la stabilita della rete (art. 8b cpv. 1 LAEI).

7) Natura dei rapporti giuridici

Lo scrivente Consiglio constata che la definizione della natura giuridica di diritto privato dei rapporti contrattuali e giuridici potrebbe comportare incertezze
giuridiche. Dall'entrata in vigore della LAEI sono gia state chiarite diverse questioni giuridiche che potrebbero dover essere riesaminate. La modifica pro-
posta dal Consiglio federale ai sensi dell’art. 26a LAEI, non ha alcun nesso con il diritto europeo che la Svizzera dovrebbe recepire nell'ambito dell'ac-
cordo sull'energia elettrica e interferisce con le competenze dei Cantoni. Lo scrivente Consiglio chiede quindi al Consiglio federale di rinunciare alla modi-
fica proposta. In caso contrario, dovrebbero essere riservate disposizioni cantonali divergenti.

Richiesta:

* Rinuncia a una regolamentazione nel diritto federale (art. 26a LAEI).

Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2. Parte relativa alla stabilizzazione

3.2.1. Aiuti di Stato

Nuova legge

3.2.1.1. Legge sulla sorveglianza degli aiuti di
Stato (LSaS)

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.1.2. Legge sul Tribunale federale (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Legge sul Tribunale amministrativo fe-
derale (LTAF, RS 173.32)

3.2.1.4. Legge sui cartelli (LCart, RS 251)

3.2.1.5. Legge federale sulla navigazione ae-
rea (LNA, RS 748.0)

3.2.1.6. Legge federale sulla sorveglianza dei
prezzi (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libera circolazione delle persone: immigrazione

Nuova legge
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3.2.2.1. Legge federale sulla cooperazione am-
ministrativa nel settore del riconosci-
mento delle qualifiche professionali
(LCQP)

Per quanto riguarda il riconoscimento delle qualifi-
che professionali, la questione & affrontata nella
sezione 2.3 del Rapporto, intitolata «Libera circo-
lazione delle persone», e in particolare nelle pa-
gine 218-242 («2.3.5.2.3 Riconoscimento delle
qualifiche professionali — Allegato Il del’ALCy»).
Queste pagine spiegano come l'accordo aggiorni
le procedure di riconoscimento e integri la tessera
professionale europea (EPC), al fine di facilitare la
mobilita dei professionisti tra Svizzera e UE. Nelle
pagine 339-363, nella sezione «2.3.9 Ripercus-
sioni dell’elemento del pacchetto», vengono de-
scritti gli effetti sul Cantone, precisando che il Ti-
cino, come gli altri Cantoni, dovra adeguare even-
tuali regolamentazioni cantonali sulle professioni
regolamentate, applicare il test di proporzionalita
per evitare restrizioni ingiustificate all'accesso alle
professioni e attivare il sistema IMI per notificare
modifiche normative e gestire le richieste di rico-
noscimento dei titoli professionali.

Secondo quanto riportato nel Rapporto, in partico-
lare nelle sezioni 2.3.9 (pagine 339-363) e 2.8.9
(pagine 492-504), il pacchetto negoziato tra Sviz-
zera e UE comporta anche oneri aggiuntivi sul
piano amministrativo e normativo, che richiede-
ranno un rafforzamento delle strutture cantonali
per garantire la corretta attuazione delle nuove di-
sposizioni. Vi &€ quindi un maggiore costo sui Can-
toni.

L'adozione di una nuova base legale formale per
disciplinare la cooperazione amministrativa tra-
mite il sistema di informazione del mercato interno
dell'Unione Europea (IMI) & accolta positivamente
nella misura in cui dovrebbe permettere di agevo-
lare e consolidare la cooperazione e lo scambio di
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Leggi federali Articolo interessato | Eventuale proposta | Osservazioni
di modifica

informazioni tra autorita incaricate dell'ammis-
sione, della limitazione o del divieto dell’esercizio
di professioni regolamentate. Si richiamano pero
le osservazioni formulate ai cap. 3.2.2.10-12 in
merito all'importanza di garantire I'accesso a que-
ste informazioni anche alle preposte autorita can-
tonali.

Modifiche legislative
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3.2.2.2. Legge federale sugli stranieri e la loro
integrazione (LStrl, RS 142.20)

Art. 41c cpv. 2
Art. 61a

La modifica della Legge federale sugli stranieri e
la loro integrazione comportera effetti indiretti an-
che in ambito di accesso all’aiuto sociale, con un
impatto per il Cantone Ticino al momento difficil-
mente quantificabile.

Tra le principali novita si segnalano:

- | cittadini UE con almeno cinque anni di sog-
giorno e attivita lavorativa possono accedere
all'aiuto sociale senza rischio di revoca del per-
messo;

- Il diritto all’aiuto sociale & esteso anche ai la-
voratori indipendenti;

- | cittadini UE disoccupati involontariamente
dopo meno di 12 mesi di lavoro manterranno
lo status di lavoratore e potranno quindi bene-
ficiare dell’aiuto sociale;

- Chi ha lavorato almeno un anno puo ricevere
l'aiuto sociale senza revoca del permesso, a
condizione di collaborare con i servizi di collo-
camento;

- Le persone soggiornanti in Svizzera da meno
di un anno mantengono il diritto all'aiuto so-
ciale per sei mesi, se collaborano con i servizi
competenti;

- | periodi di dipendenza dall’aiuto sociale supe-
riori ai sei mesi non saranno computati per il
rilascio del permesso permanente.

Anche se non quantificabili gli impatti indiretti della
modifica legislativa potrebbero tradursi in un ag-
gravio finanziario per Cantone e Comuni. Come
gia esplicitato nel testo della risoluzione governa-
tiva tali costi dovranno essere assunti dalla Confe-
derazione.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Come peraltro osservato nel rapporto esplicativo,
la prevista notifica al Servizio pubblico di colloca-
mento (SPC) in caso di disoccupazione involonta-
ria generera nuovi casi e quindi oneri lavorativi
supplementari per gli Uffici regionali di colloca-
mento (URC). Si ricorda, infatti, che al fine di man-
tenere il proprio statuto di lavoratore, il cittadino
UE sara tenuto ad annunciarsi tempestivamente
al’lURC, senza magari poter poi usufruire delle in-
dennita di disoccupazione. Cid avra ripercussioni
a livello operativo e organizzativo, che dovranno
essere debitamente considerate e compensate.

Inoltre, anche l'ulteriore e sistematico scambio di
informazioni tra SPC e autorita della migrazione
(art. 97 cpv. 3 lett. dbis LStrl) generera un carico
di lavoro aggiuntivo e imporra lintroduzione di
nuove procedure. In questo senso, sara impor-
tante che le autorita federali mettano a disposi-
zione dei Cantoni adeguati strumenti tecnici — di-
gitali e possibilmente armonizzati a livello federale
— per ottimizzare questi flussi e diminuire I'onere
amministrativo per i servizi coinvolti, senza intac-
care cosi I'operativita e lo svolgimento dei compiti
ordinari del SPC.

Di seguito procediamo con I'analisi di dettaglio de-
gli articoli modificati.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Obblighi particolari dei
cittadini degli Stati
membri del’'UE e dei
loro familiari (art. 13a
AP-LStrl)

— Definire  nellOASA
come calcolare lef-
fettiva data d’entrata
in Svizzera

— Mantenere il sistema
delle notifiche online
per attivita lucrative
inferiore ai tre mesi

La normativa intende disciplinare espressamente
I'obbligo dei cittadini UE e dei loro famigliari di no-
tificare il proprio arrivo sul territorio elvetico.

Condividiamo l'importanza di dichiarare 'arrivo sul
territorio, sia per questioni legate all’ordine pub-
blico che per quanto concerne la sicurezza so-
ciale.

Come previsto, & necessario che la notifica av-
venga prima che il cittadino UE inizia la sua attivita
lucrativa in Svizzera in modo da tutelare I'interesse
pubblico e prevenire I'elusione delle normative
della Legge sui lavoratori distaccati.

Sara fondamentale definire nellOASA come andra
calcolata I'effettiva data d’entrata in Svizzera, que-
sto anche per dar modo agli altri Uffici di poter va-
lutare correttamente eventuali diritti a prestazioni
(assegni famigliari, sussidi cassa malati ecc.).

In aggiunta, come indicato dalla Scheda informa-
tiva del Consiglio federale datata 13 giugno 2025
a pag. 2, riteniamo che il sistema delle notifiche
online per attivita lucrative inferiori ai tre mesi
debba essere mantenuto. Difatti, questo metodo
permette di contrastare eventuali implicazioni ne-
gative quali il lavoro in nero, il mancato pagamento
di contributi ecc.

Concordiamo che non occorra prevedere una nor-
mativa specifica per quanto concerne i cittadini
AELS poiché a tale categoria, che si avvale della
Convenzione AELS, continuano ad essere appli-
cabili gli artt. 10-15 LStrl e 9 e segg. OASA.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Notificazione della par-
tenza (art. 15 cpv. 2 AP-
LStrl)

Misure protettive e di
equilibrio  nell’applica-
zione dellALC (art. 21b
AP-LStrl)

In riferimento a questa modifica, la quale prevede
che i cittadini UE devono comunicare all’Autorita
migratoria unicamente la partenza per I'estero e
non piu il cambio Cantone / Comune rileviamo che
cid potra comportare problematiche a livello di
controlli e conseguentemente implicare un incre-
mento delle situazioni abusive (ad esempio per
quanto concerne I'erogazione di prestazioni assi-
stenziali, assegni famigliari, pagamento delle im-
poste cantonali e comunali ecc.).

Concordiamo invece con I'obbligo notificare la par-
tenza per I'estero, garantendo un controllo anche
delle uscite dal territorio.

Appare contraddittorio che tale normativa riguarda
unicamente i cittadini UE e non i loro familiari Stati
terzi, difatti, sembrerebbe che ogniqualvolta un nu-
cleo familiare si trasferisce in un altro Comune /
Cantone, unicamente i familiari Stati terzi devono
notificare il cambiamento, cosi creando situazioni
di confusione che potranno portare I'Autorita mi-
gratoria a svolgere ulteriori accertamenti, talvolta
superflui, riguardo il mantenimento della comunita
domestica (cfr. art. 50 LStrl).

Si condivide I'inserimento di tale disposizione, la
quale ha lo scopo di mettere in atto misure protet-
tive nel caso in cui I'applicazione dellALC com-
porti gravi difficolta di ordine economico e sociale
in Svizzera.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Aiuto sociale ai cittadini
degli Stati  membri
dellUE o del’AELS (art.
41¢c AP-LStrl)

Perdita della qualita di
lavoratore e del diritto di
soggiorno dei cittadini di
uno Stato membro
dellUE (art. 61a AP-
LStrl)

Chiarire le modalita se-
condo le quali i compe-
tenti uffici cantonali ven-
gono informati in merito
al decadimento dello
statuto di lavoratore di
un cittadino UE/AELS.

L’art. 41c AP-LStrl regola i casi d’esclusione di
percepimento di prestazioni sociale da parte di cit-
tadini comunitari. Invece, il cpv. 2 di tale disposi-
zione indica delle eccezioni. Il cpv. 2 lett. a indica
che: “Il capoverso 1 non si applica se il cittadino di
uno Stato membro del’UE o un suo familiare ha
acquisito il diritto di soggiorno permanente in virtu
dellALC”.

In generale, condividiamo le casistiche di esclu-
sione dall’aiuto sociale elencate all’art. 41c cpv. 1
AP-LStrl. Difatti, si rileva come & importante tute-
lare le situazioni di eventuali abusi, non dando ac-
cesso ai cittadini, appena arrivati sul territorio, alle
prestazioni sociali.

Restano in sospeso le modalita in cui I'Ufficio del
sostegno sociale e dellinserimento viene infor-
mato che un cittadino UE/AELS non dispone piu
dello statuto di lavoratore, anche in considera-
zione del fatto che un’autorizzazione ha una vali-
dita di cinque anni.

Lo scopo dell’art. 61a AP-LStrl € chiarire la situa-
zione giuridica di cittadini comunitari nel caso di
cessazione dell'attivita lucrativa. Lo stesso €& stato
modificato allo scopo di allinearlo alla Direttiva
2004/38/CE aggiornata. | cittadini UE/AELS titolari
di un diritto di soggiorno permanente o di un per-
messo di domicilio C UE/AELS che perdono la loro
qualita di lavoratore ALC non soggiacciono a tale
disposizione. Approviamo favorevolmente quanto
stabilito dall’art. 61a cpv. 1 AP-LStrl, in merito ai
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Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

art. 61a cpv. 2 lett. a-c
AP-LStrl: termine di no-
tifica allURC dovra es-
sere di breve durata.

cittadini comunitari che si trovano in disoccupa-
zione involontaria al termine di un contratto di la-
voro di durata determinata inferiore ai 12 mesi o
durante i primi dodici mesi della loro attivita lucra-
tiva.

Si rileva, per il capoverso sopracitato come per
quelli a seguire, che la notifica all’Ufficio regionale
di collocamento e i conseguenti controlli compor-
teranno un aggravio della mole di lavoro per la SP
come per I'Ufficio regionale di collocamento
(URC), inoltre, cio aumentera anche le tempistiche
d’evasione. Sara necessario, pertanto, incremen-
tare le unita degli uffici coinvolti.

Il cpv. 2 regola le situazioni dove il cittadino UE che
€ stato attivo professionalmente almeno 12 mesi
in Svizzera. In tal caso, dopo I'esaurimento delle
indennita di disoccupazione, se la stessa si & noti-
ficata allURC e collabora, mantiene il diritto di sog-
giorno. E doveroso precisare che in tal caso gli in-
teressati potranno percepire prestazioni assisten-
ziali.

Rileviamo l'importanza delle casistiche elencate
allart. 61a cpv. 2 lett. a-c AP-LStrl, relative alla
perdita dello statuto di lavoratore UE/AELS. In ag-
giunta, per una migliore gestione delle pratiche,
osserviamo che il termine per notificarsi allURC
dovrebbe essere di corta durata.

Infine, riportiamo quale fattore di rischio che i citta-
dini UE/AELS in cerca d'impiego, qualora adempi-
ranno i propri obblighi nei confronti dell’ Autorita re-
gionale di collocamento, potranno prolungare il
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Articolo interessato

Eventuale proposta

Osservazioni

di modifica
Inesistenza o estinzione | - E  importante che | loro soggiorno quasi a tempo indeterminato, cosi
del diritto di soggiornare I'elenco previsto | creando situazioni abusive.

dei cittadini degli stati
membri del’'UE in caso
di abuso di diritto (art.
61c AP-LStrl)

all'art. 61c cpv. 2 AP-
LStrl non sia esau-
stivo in modo da non
escludere ulteriori si-
tuazioni di abuso.

— art. 61c cpv. 2 lett. b:
nella disposizione de-
vono essere contem-
plati anche i cittadini
UE senza esercizio di
attivita lucrativa.

— 61c cpv. 2 lett. d: for-
mulazione poco
chiara e contraddito-
ria (cfr. osservazioni)

— Si ritiene necessario
inglobare anche la
categoria dei lavora-
tori  frontalieri UE
nella disposizione

Tale nuova normativa prevede un elenco non
esaustivo di casistiche in cui & possibile riscon-
trare un abuso di diritto che ha come implicazione
la constatazione dell’inesistenza o dell’estinzione
del diritto di soggiorno superiore a tre mesi. Fac-
ciamo presente che tale disposizione non & appli-
cabile ai cittadini degli Stati membri dellAELS.
Condividiamo con I'applicabilita, anche in queste
circostanze, del principio di proporzionalita ai
sensi dell’art. 96 LStrl.

E importante che I'elenco previsto all’art. 61c cpv.
2 AP-LStrl non sia esaustivo in modo da non
escludere ulteriori situazioni di abuso.

Si ribadisce soprattutto l'importanza della situa-
zione abusiva di cui all’art. 61c cpv. 2 lett. b AP-
LStrl e il concetto di volonta di stabilirsi. Riteniamo
tuttavia che in questa disposizione devono essere
contemplati anche i cittadini UE senza esercizio di
un’attivita lucrativa.

Riguardo quanto previsto all’art. 61c cpv. 2 lett. ¢
AP-LStrl, concordiamo con tale normativa rile-
vando nel contempo che potrebbe essere difficol-
toso verificare tale aspetto.

Il testo di cui all’art. 61c cpv. 2 lett. d AP-LStrl, il
quale prevede che vi &€ abuso di diritto se i cittadini
UE “invocano un diritto di soggiorno in qualita di
lavoratori sulla base di un’attivita lucrativa fittizia o
dalla durata estremamente corta con l'obiettivo di

28/65




Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Estinzione del diritto di
soggiorno dei cittadini
degli Stati  membri
dellUE (art. 61d AP-
LStrl)

— Specificare se il diritto
di soggiorno dei citta-
dini UE possa deca-
dere anche dopo
un’assenza  prolun-
gata dal territorio el-
vetico.

— La sentenza penale
deve espressamente
menzionare la rinun-
cia all’espulsione pe-
nale.

approfittare dell’aiuto sociale o di altre prestazioni
socialf” risulta poco chiaro e contraddittorio. Difatti,
la presentazione di un contratto di lavoro di una
durata estremamente corta non permette in ogni
caso l'accesso a prestazioni statali. Riteniamo
piuttosto che un eventuale abuso possa sussistere
in caso di attivita lucrativa marginale e accessoria.

In ultimo, osserviamo che tale disposizione non ri-
guarda i lavoratori frontalieri UE, cid pud creare dei
problemi qualora nei loro confronti vengono ri-
scontrate delle situazioni abusive. Si chiede per-
tanto di inglobare anche gli stessi in questa casi-
stica.

Il cpv. 1 di tale disposizione disciplina le cause
d’estinzione del diritto di soggiorno, invece il cpv.
2 disciplina i casi in cui 'autorita pud constatare
I'estinzione del diritto di soggiorno.

Concordiamo con la modifica in oggetto, rilevando
che, per quanto concerne 'espulsione penale dal
territorio &€ necessario che le sentenze penali men-
zionano espressamente la rinuncia all’espulsione
penale, allo scopo di applicare al meglio tale nor-
mativa. In aggiunta, rileviamo che non & chiaro se
il diritto di soggiorno dei cittadini UE possa estin-
guersi (decadere) anche dopo un’assenza prolun-
gata dal territorio elvetico (sei mesi come previsto
dall’art. 61 cpv. 2 LStrl, salvo obblighi militari), que-
sta casistica di fatti non sembrerebbe essere con-
templata.
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Legge federale sugli stranieri e la loro integrazione
/ Accordo sulla libera circolazione delle persone /
Direttiva 38/2004 CE

Diritto di soggiorno per-
manente (art. 61e AP-
LStrl) e nuovo art. 7e
ALC, nonché art. 16
della Direttiva 38/2004
CE

| periodi di percezione
dell’aiuto sociale non
dovrebbero forzata-
mente essere consecu-
tivi.

Precisare se i titolari di
un permesso di domici-
lio C UE/AELS potranno
richiedere anche loro,
direttamente, il diritto di
soggiorno permanente.

Chiarire la differenza, e
meglio, il campo di ap-
plicazione tra diritto di
rimanere e diritto di sog-
giorno permanente nei
casi di infortunio o ma-
lattia professionale.

Il Protocollo di modifica prevede che dopo un sog-
giorno di cinque anni i cittadini di uno Stato mem-
bro dellUE che risiedono in Svizzera possono ac-
quisire un diritto di soggiorno permanente se sod-
disfano le condizioni previste. In aggiunta, il diritto
di soggiorno permanente si estende ai familiari di
Paesi terzi che hanno soggiornato legalmente in
Svizzera per un periodo ininterrotto di cinque anni
con un cittadino UE/AELS.

L’estinzione, il rifiuto e la revoca del diritto al sog-
giorno permanente sono regolati dall’art. 61e AP-
LStrl.

In merito alla computazione del termine di cinque
anni, la modifica prevede che se la persona perce-
pisce prestazioni assistenziali per sei mesi conse-
cutivi, tale periodo non € computato. Riteniamo, al
contrario, che i periodi di percezione dell'aiuto so-
ciale non dovrebbero forzatamente essere conse-
cutivi. Secondo il testo del Rapporto esplicativo
(pag. 211 e segq.), i periodi di completa dipen-
denza da aiuti sociali superiori ai sei mesi non
sono computati per il calcolo del periodo di cinque
anni. Tale aspetto & criticabile in quanto, a nostro
awviso, la persona deve mantenere lo statuto di la-
voratore UE, di conseguenza anche una dipen-
denza parziale da aiuti sociali potrebbe interrom-
pere il computo del termine di riferimento.

La deroga imposta dalla Svizzera in merito al fatto
che per ottenere il diritto di soggiorno permanente
la persona deve esercitare un’attivita lucrativa é
importante e condividiamo tale presupposto. Con-
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Legge federale sugli stranieri e la loro integrazione

cordiamo anche che le persone senza attivita lu-
crativa e gli studenti non possano beneficiare di
tale statuto.

Inoltre osserviamo che, qualora tale diritto sia ri-
chiesto da un membro della famiglia, cittadino di
uno Stato terzo nell’lambito del ricongiungimento
famigliare, & necessario che lo stesso abbia coa-
bitato in Svizzera, in maniera effettiva per almeno
cinque anni con il cittadino UE.

E da chiarire se il diritto di soggiorno permanente
pud essere richiesto anche in modo “retroattivo”,
ovvero, dal momento che entrera in vigore tale mo-
difica, se un cittadino UE negli ultimi 5 anni era un
lavoratore ALC potra domandare senza indugio il
rilascio di tale autorizzazione.

In aggiunta, sara doveroso precisare se i titolari di
un permesso di domicilio C UE/AELS potranno ri-
chiedere anche loro, direttamente, il diritto di sog-
giorno permanente. Allo stesso modo, andra chia-
rita la differenza, e meglio, il campo di applicazione
tra diritto di rimanere e diritto di soggiorno perma-
nente nei casi di infortunio o malattia professio-
nale.

Osserviamo inoltre che tale statuto non dovrebbe
permettere di aver accesso alla procedura di na-
turalizzazione.

Si rende presente che il rilascio di questo nuovo
titolo di soggiorno necessita verifiche puntuali in
merito all’esercizio dell’attivita lucrativa e alla pre-
senza sul territorio elvetico durante i cinque anni
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art. 61e cpv. 1 lett. a
AP-LStrl

Interpretazione in linea
con art. 79 cpv. 1 OASA
per unita di prassi e
forma.

precedenti. Cid comportera un aggravio in termini
di risorse lavorative, tanto piu che il diritto di sog-
giorno permanente e il permesso di domicilio po-
tranno essere domandati assieme, di conse-
guenza, verosimilmente, anche le tempistiche
d’evasione saranno piu lunghe.

In aggiunta, I'art. 61e cpv. 1 lett. a AP-LStrl pre-
vede che il diritto di soggiorno permanente termina
se la persona lascia la Svizzera per una durata su-
periore a due anni consecutivi. Nel Rapporto espli-
cativo viene indicato che “semplici brevi visite in
Svizzera non dovrebbero essere sufficienti a inter-
rompere il termine” (cfr. pag. 292), a tale proposito
rileviamo che cid dovra essere interpretato in linea
con quanto gia stabilito dall’'art. 79 cpv. 1 OASA,
per unita di prassi e di forma; piu precisamente,
semplici brevi visite in Svizzera non sono suffi-
cienti a interrompere il termine.

Concordiamo con quanto previsto dall’art. 61e
cpv. 1 lett. b-e AP-LStrl in riferimento all’espul-
sione ex art. 68 LStrl e all’espulsione penale pre-
vista dal Codice penale svizzero e dal Codice pe-
nale militare. In riferimento al principio del divieto
del dualismo, onde evitare fraintendimenti, riba-
diamo che la rinuncia all’espulsione penale dal ter-
ritorio elvetico dovra essere menzionata in ma-
niera esplicita nelle sentenze penali.

32/65




Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

art. 61e cpv. 2 lett. a
AP-LStrl

Assistenza amministra-
tiva e comunicazione
dei dati (art. 97 cpv. 3
lett. d®s 4 e 5 AP-LStrl)

Formulazione non suffi-
cientemente chiara;
precisare se in caso di
percepimento di aiuti
sociali sara possibile re-
vocare il diritto al sog-
giorno permanente se |l
cittadino non soddisfa
piu le condizioni fissate
dall’ALC per il suo otte-
nimento.

In merito ai motivi di revoca, non appare sufficien-
temente chiaro quanto stabilito dall’art. 61e cpv. 2
lett. a AP-LStrl, secondo cui & possibile revocare il
diritto al soggiorno permanente se il cittadino non
soddisfa piu le condizioni fissate dallALC per il suo
ottenimento. In particolare, andra meglio precisato
se in caso di percepimento di aiuti sociali, si potra
revocare tale autorizzazione e nel contempo an-
che il permesso di dimora B (UE). In quest’ipotesi
si condivide il testo dell’art. 61e cpv. 2 lett. a AP-
LStrl.

Infine, condividiamo gli altri motivi di rifiuto e re-
voca (art. 61e cpv. 2 lett. b e ¢ AP-LStrl), in parti-
colare sottolineiamo I'importanza che deve sussi-
stere la volonta di stabilirsi sul suolo elvetico.

In merito alla minaccia/violazione dell’'ordine pub-
blico, si rileva che tale presupposto debba essere
interpretato in conformita alle Istruzioni della SEM,
n. 8.3 e all'attuale giurisprudenza del Tribunale fe-
derale basata sull’art. 62 cpv. 1 lett. a e ¢ LStrl.

| servizi pubblici di collocamento saranno tenuti a
comunicare alle Autorita della migrazione I'annun-
cio presso il servizio pubblico di collocamento. Cio
comportera un carico di lavoro in piu per I'Ufficio
regionale di collocamento come per I'Ufficio della
migrazione con conseguente aumento delle unita
di personale.
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Ricongiungimento fami-
gliare (art. 3 cpv. 2 della
Direttiva 2004/38/CE)

E doveroso chiarire
cosa si intende per “fa-
miliari  bisognosi  di
cure”, in particolare a
quale grado di paren-
tela si estende tale con-
cetto, nonché il livello di
gravita dello stato di sa-
lute.

Necessario chiarire
'espressione secondo
cui “sono ampliati gli ob-
blighi dello Stato ospi-
tante riguardanti
lesame delle circo-
stanze personali e la
motivazione dei rifiuti”
(cfr. pag. 215 del Rap-
porto esplicativo).

Il Protocollo di modifica estende la cerchia delle
persone che hanno diritto al ricongiungimento fa-
miliare alle persone in unione domestica regi-
strata, ai loro parenti in linea ascendente a loro ca-
rico e ai loro discendenti di eta inferiore ai 21 anni
0 a loro carico. Inoltre, la cerchia di persone che
pud far valere il ricongiungimento familiare é
estesa ai familiari bisognosi di cure nonché ai part-
ner e sono ampliati gli obblighi dello Stato ospi-
tante riguardanti 'esame delle circostanze perso-
nali e la motivazione dei rifiuti. Per il ricongiungi-
mento familiare, il Protocollo di modifica non men-
ziona piu la condizione di disporre di un’abitazione
adeguata.

E doveroso chiarire cosa si intende per “familiari
bisognosi di cure”, in particolare a quale grado di
parentela si estende tale concetto, nonché il livello
di gravita dello stato di salute. Cio difatti pud creare
situazioni di incertezza.

In aggiunta, a nostro avviso non & chiaro come
debba essere interpretata I'espressione secondo
cui “sono ampliati gli obblighi dello Stato ospitante
riguardanti 'esame delle circostanze personali e la
motivazione dei rifiuti” (cfr. pag. 215 del Rapporto
esplicativo).

Riteniamo che debba essere mantenuta la condi-
zione di abitazione conforme, cid per evitare even-
tuali situazioni di abuso. Inoltre non & chiaro se i
titolari di un permesso per ricongiungimento fami-
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art. 50 cpv. 1 lett. a LStrl

art. 12 della Direttiva
38/2004 CE

Si propone che i tre anni
di unione coniugale
debbano essere stati
vissuti in uno Stato
UE/AELS, di cui almeno
uno in Svizzera.

gliare dovranno coabitare con la persona di riferi-
mento oppure se, unicamente in caso di validi mo-
tivi possono decidere di vivere separati.

Inoltre, la direttiva 2004/38/CE stabilisce che affin-
ché i familiari cittadini di uno Stato terzo possano
mantenere il diritto di soggiorno in caso di divorzio,
risoluzione del matrimonio o fine dell’'unione do-
mestica registrata, la comunita deve essere durata
almeno tre anni, di cui tuttavia solo un anno in
Svizzera. Attualmente si applica I'art. 50 cpv. 1 lett.
a LStrl che stabilisce anch’esso che il matrimonio
deve durare almeno tre anni, ma, secondo la giu-
risprudenza del Tribunale federale, questi tre anni
devono essere stati interamente trascorsi in Sviz-
zera. A tale proposito riteniamo che i tre anni di
matrimonio devono essere sati vissuti in Svizzera,
cid per meglio combattere eventuali situazioni di
matrimonio fittizio e abuso. Sussidiariamente si
propone perlomeno che i tre anni di unione coniu-
gale devono essere stati vissuti in uno Stato
UE/AELS, di cui almeno uno in Svizzera.

Infine, si osserva che 'ALC non prevede nulla in
caso di decesso del coniuge del cittadino
UE/AELS, in particolare, non & chiaro se sara ap-
plicabile I'art. 12 della Direttiva 38/2004 CE. Sa-
rebbe dunque opportuno precisare questo
aspetto.
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Statuto di lavoratore in-
dipendente UE/AELS

Chiarire I'eventuale ap-
plicabilita dell’articolo in
caso di decesso del co-
niuge.

Regolamentare in ma-
niera indipendente i due
concetti

Mentre I'ALC prevede normative differenti per i la-
voratori dipendenti e per i lavoratori autonomi
UE/AELS, il Protocollo crea un’unica disposizione,
equiparando le condizioni dei due statuti. Piu pre-
cisamente, per essere considerato un lavoratore
indipendente, un cittadino comunitario deve svol-
gere un'attivita reale ed effettiva che non puo es-
sere considerata puramente marginale e accesso-
ria.

Rileviamo che tale modifica non dovrebbe com-
portare particolari problemi e concordiamo che,
come per l'applicazione dellALC, deve essere
possibile richiedere prove in merito all’attivita lu-
crativa autonoma per valutare il diritto al rilascio di
un permesso di soggiorno o di lavoro.

In aggiunta, si constata che l'uguaglianza dei due
concetti potra comportare delle situazioni di
abuso. Difatti non vi sara piu il presupposto attual-
mente in vigore per i lavoratori indipendenti
UE/AELS di disporre di un reddito sufficiente al
proprio sostentamento: di conseguenza gli stessi
potranno percepire aiuti sociali come gli attuali
“working poor”.

Infine, anche per quanto concerne il ricongiungi-
mento familiare con un lavoratore indipendente
UE/AELS, verra meno il presupposto di disporre di
introiti sufficienti per provvedere al sostentamento
dellintero nucleo familiare (cfr. Istruzioni SEM-
OLCP, n. 7.2.2).
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Pertanto tale modifica potra influire negativamente
sulla sicurezza sociale del nostro Paese, si ritiene
di conseguenza opportuno mantenere i due con-
cetti sopraesposti regolamentati diversamente.
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3.2.2.3. Legge sul collocamento (LC, RS
823.11)

Art. 24a LC
Art. 34a cpv. 2 lett. e
LC

In virtu di quanto previsto dall’art. 61a LStrl, le due
proposte di modifica sono accolte favorevolmente.

L’inserimento della strategia di reintegrazione pre-
vista dall’'art. 24a LC & importante, poiché emette
la base legale anche in senso formale (e non solo
materiale; cfr. art. 5 Cost e art. 1 cpv. 1 CC). Cid
permette di tutelare maggiormente gli URC e i suoi
consulenti, in particolare in relazione all’applica-
zione di quanto previsto all’art. 61a cpv. 2 lett. b
LStrl.

E importante sottolineare e considerare un vero-
simile aumento dei casi e quindi dei carichi lavora-
tivi degli URC, in particolare, per quanto riguarda
linformazione puntuale al pubblico interessato,
lintensita delle attivita di seguito e controllo, non-
ché lo scambio di informazioni (previste all’art. 97
cpv. 3 lett. dbis LStrl) con le autorita della migra-
zione.

Queste attivita genereranno un carico di lavoro ag-
giuntivo e imporranno l'introduzione di nuove pro-
cedure. In questo senso, sara importante che le
autorita federali mettano a disposizione dei Can-
toni adeguati strumenti tecnici — digitali e possibil-
mente armonizzati a livello federale — per ottimiz-
zare questi flussi e diminuire 'onere amministra-
tivo per i servizi coinvolti, senza intaccare cosi
'operativita e lo svolgimento dei compiti ordinari
del SPC.

Occorre anche segnalare un possibile aumento
dei costi relativi al finanziamento di provvedimenti
del mercato del lavoro (PML) attraverso I'art. 59d
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LADI, i cui oneri non potranno essere ripartiti in
parti uguali tra Confederazione e Cantone, visto
I'obbligo di notifica al SPC. Sara pertanto impor-
tante che la Confederazione preveda un finanzia-
mento totale, senza ripercussioni finanziarie per i
Cantoni.

Per quanto attiene allo scambio di informazioni, la
nuova lettera e di cui allart. 34a cpv. 2 LC per-
mette una migliore armonizzazione anche con la
LADI. Infatti all’art. 97a cpv. 1 lett. f cifra 7 LADI &
gia regolata la trasmissione di dati con le autorita
competenti in materia di stranieri (dal 2011), ma
finora non era presente I'equivalenza nella LC.
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di modifica
3.2.2.4. Legge federale sui politecnici federali Art. 47 cpv. 1 bis Nessuna Il Cantone Ticino concorda sul fatto che le perdite
(legge sui PF, RS 414.110) Art. 48 cpv. 2 lett. ¢ Nessuna dei due Politecnici federali dovute al principio di

Art. 61a cpv. 2

Art. 61a cpv. 2
| sussidi coprono il 70%
delle minori entrate

non discriminazione sul piano delle tasse di studio
siano interamente indennizzate dalla Confedera-
zione, in qualita di proprietaria, nel quadro del
messaggio sulla promozione dell’educazione,
della ricerca e dellinnovazione (messaggio ERI)
2029-2032.
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3.2.2.5. Legge federale sulla promozione e sul
coordinamento del settore universitario
svizzero (LPSU, RS 414.20)

Art. 47 cpv. 1 bis
Art. 48 cpv. 2 lett. ¢
Art. 61a cpv. 2

Nessuna

Nessuna

Art. 61a cpv. 2

| sussidi coprono il 70%
delle minori entrate.

I Cantone Ticino ri-
chiede che la riparti-
zione 80%-20% sia
mantenuta per lintera
durata del periodo di
compensazione delle
perdite dovute all’equi-
parazione delle tasse
universitarie.

Gli accordi prevedono I'impegno della Svizzera a
trattare gli studenti cittadini di uno Stato membro
dell’'UE allo stesso modo degli studenti svizzeri, in-
dipendentemente dal luogo di residenza per
quanto riguarda le tasse universitarie.

La proposta esplicitata nel nuovo articolo di legge
prevede che per un periodo di tempo di 4 anni la
Confederazione e i Cantoni si facciano carico in
parti uguali delle perdite subite dopo I'entrata in vi-
gore del Protocollo di modifica. La Confederazione
versa la sua quota alle universita cantonali, agli
istituti universitari e alle scuole universitarie pro-
fessionali in funzione di due criteri: le rispettive
perdite e la rispettiva percentuale di studenti citta-
dini di uno Stato membro del’lUE che vengono in
Svizzera per motivi di studio. In questo modo si
tiene conto del fatto che le scuole universitarie so-
stengono in gran parte i costi per gli studenti pro-
venienti dallUE, a differenza di quanto accade nel
caso degli studenti provenienti da altri Cantoni.

La ripartizione percentuale dei due criteri verra
adattata in modo dinamico negli anni successivi. Il
Consiglio federale propone che nel primo anno
'80% del sussidio federale venga versato alle
scuole universitarie che ne hanno diritto in base
alle perdite effettive, mentre il 20% in base alla
percentuale di studenti cittadini di uno Stato mem-
bro del’'UE. Nei tre anni successivi queste percen-
tuali potranno essere adattate in modo da attri-
buire un peso maggiore al criterio della percen-
tuale di studenti.

Di principio, il Cantone Ticino & favorevole alle mi-
sure di compensazione federali e cantonali delle
perdite derivanti dall’equiparazione delle tasse
universitarie per cittadini UE e cittadini svizzeri.
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Tuttavia il Cantone Ticino esprime preoccupa-
zione sulla ventilata adattabilita della ripartizione
80% - 20%, perché una tale valutazione toglie-
rebbe fondi di compensazione a scuole universita-
rie che avranno certamente perdite consistenti (tra
queste USI e SUPSI) per dare contributi a scuole
universitarie che non avranno perdite perché le
tasse universitarie sono gia equiparate per tutti gli
studenti. Di fatto, modificando questa ripartizione,
si ridurrebbe sensibilmente I'efficacia di questa mi-
sura compensatoria, contraddicendone la finalita
di sostenere chi avra importanti ricadute finanzia-
rie a seguito dell’equiparazione delle tasse di stu-
dio.

Il Cantone Ticino richiede pertanto che la riparti-
zione 80%-20% sia mantenuta per l'intera durata
del periodo di compensazione delle perdite dovute
all’equiparazione delle tasse universitarie.

Si esprime anche forte contrarieta al criterio di ri-
partizione 50%-50% tra Confederazione e Can-
toni. Innanzitutto questa suddivisione penalizza
fortemente i Cantoni che soffrono gia di difficolta
finanziarie e che a breve saranno soggetti a mi-
sure di sgravio e ripartizione dei compiti significa-
tive. Inoltre, i costi per gli studenti provenienti
dall’UE a carico delle scuole universitarie di fatto
sono prevalentemente a carico dei Cantoni sede
degli atenei, poiché non coperti dagli accordi inter-
cantonali e solo in parte dai contributi federali di
base. Considerato questo squilibrio nell’attuale co-
pertura dei costi e il fatto che I'equiparazione delle
tasse studentesche é stata negoziata dalla Confe-
derazione senza consultare i Cantoni, si ritiene
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corretto e necessario un maggior impegno da
parte della Confederazione a copertura delle per-
dite generate dalla necessita di equiparare le
tasse studentesche.

Il Cantone Ticino si allinea pertanto alla Confe-
renza dei Governi cantonali e chiede che la Con-
federazione supporti integralmente (100%) la per-
dita di guadagno, e che questa non sia compen-
sata da fondi comuni e che non vada pertanto a
detrimento dei Cantoni (cfr. punto 90 della presa
di posizione comune della CdC: “[...] Les gouver-
nements cantonaux estiment par conséquent que
la Confédération devrait supporter lintégralité
(100 %) du manque a gagner, et que celle-ci ne
doit pas étre ponctionnée dans des fonds mutuali-
sés et ne s’effectue donc pas au détriment des
cantons [...]").

Si pone inoltre I'accento sul fatto che questi contri-
buti straordinari non intacchino il budget destinato
alle scuole universitarie nell’lambito dei contributi di
base, dei sussidi per progetti e nemmeno per
quelli destinati agli investimenti e spese locative
per le infrastrutture universitarie, bensi che rappre-
sentino un budget separato apposito per compen-
sare queste perdite.
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3.2.2.6. Legge federale sulla previdenza pro-
fessionale per la vecchiaia, i superstiti
e l'invalidita (LPP, RS 831.40)

3.2.2.7. Legge sul libero passaggio (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8. Codice civile svizzero (CC, RS 210)

3.2.2.9. Legge federale sull’obbligo di dichiara-
zione e sulla verifica delle qualifiche
professionali dei prestatori di servizi in
professioni regolamentate (LDPS, RS
935.01)

3.2.2.10.Legge sulle professioni mediche
(LPMed, RS 811.11)

Art 15 cpv. 1°s

Al fine di permettere un’esecuzione piu celere dei
propri compiti e di garantire la corretta informa-
zione, & necessario che anche le autorita cantonali
competenti sia per il rilascio delle autorizzazioni
all'esercizio della professione che in ambito di vi-
gilanza sugli operatori sanitari, abbiano accesso al
sistema di informazione del mercato interno (IMI).
Si pensa in particolare alla verifica della cono-
scenza della lingua in caso di cambiamento fra un
Cantone e I'altro, di esame del dossier al momento
di un rinnovo, o della necessita di procedere con
revoche amministrative. Importante in particolare
beneficiare del sistema di notifiche di allerte. Oc-
corre pertanto verificare che vi sia la necessaria
base legale per permettere questo accesso ai
Cantoni.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.2.11.Legge federale sulle professioni sanita-
rie (SPSan, RS 811.21)

Art. 10 cpv. 1°e 5

Al fine di permettere un’esecuzione piu celere dei
propri compiti € di garantire la corretta informa-
zione, € necessario che anche le autorita cantonali
competenti sia per il rilascio delle autorizzazioni
all'esercizio della professione che in ambito di vi-
gilanza sugli operatori sanitari, abbiano accesso al
sistema di informazione del mercato interno (IMI).
Si pensa in particolare alla verifica della cono-
scenza della lingua in caso di cambiamento fra un
cantone e I'altro, di esame del dossier al momento
di un rinnovo, o della necessita di procedere con
revoche amministrative. Importante in particolare
beneficiare del sistema di notifiche di allerte. Oc-
corre pertanto verificare che vi sia la necessaria
base legale per permettere questo accesso ai
Cantoni.

3.2.2.12.Legge federale sulle professioni psico-
logiche (LPPsi, RS 935.81)

Art. 37 cpv. 4

Al fine di permettere un’esecuzione piu celere dei
propri compiti e di garantire la corretta informa-
zione, € necessario che anche le autorita cantonali
competenti sia per il rilascio delle autorizzazioni
all'esercizio della professione che in ambito di vi-
gilanza sugli operatori sanitari, abbiano accesso al
sistema di informazione del mercato interno (IMI).
Si pensa in particolare alla verifica della cono-
scenza della lingua in caso di cambiamento fra un
cantone e l'altro, di esame del dossier al momento
di un rinnovo, o della necessita di procedere con
revoche amministrative. Importante in particolare
beneficiare del sistema di notifiche di allerte. Oc-
corre pertanto verificare che vi sia la necessaria
base legale per permettere questo accesso ai
Cantoni.
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Modifiche legislative
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3.2.3.1. Legge sui lavoratori distaccati (LDist,
RS 823.20)

Art. 6 cpv. 6

Art. 6e

Stralciare

Nel processo di automatizzazione della trasmis-
sione della notifica attraverso un’interfaccia agli or-
gani di controllo sara necessario un importante
coinvolgimento dei Cantoni che gia oggi effettuano
un importante numero di controlli.

Si ritiene opportuno non procedere all'implemen-
tazione della modifica proposta alla LDist relativa
ai cittadini comunitari che non sono indipendenti
nella loro nazione, ma voglio svolgere un’attivita
indipendente in Svizzera per meno di tre mesi.

La modifica proposta rischia infatti di incrementare
significativamente i casi di pseudo-indipendenza.
In assenza di una chiara affiliazione a sistemi di
sicurezza sociale nel Paese di residenza, obbliga-
toria secondo il regolamento CE 883/2004, questi
soggetti opererebbero di fatto in un vuoto norma-
tivo, generando una potenziale concorrenza sleale
nei confronti delle imprese regolari e dei lavoratori
correttamente assicurati.

La legislazione vigente € gia sufficiente a gestire
la casistica delle attivita indipendenti transfronta-
liere e ulteriori modifiche potrebbero soltanto inde-
bolire la capacita degli organi preposti di assicu-
rare il rispetto delle norme e la tutela della concor-
renza leale.

Inoltre, I'introduzione di tale possibilita appare in-
coerente rispetto al quadro normativo attuale della
LStrl, che non prevede il rilascio di permessi L per
attivita indipendenti. Questa contraddizione ri-
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schierebbe di generare confusione e difficolta ope-
rative nei controlli, indebolendo ulteriormente il
quadro regolatorio.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.3.2. Legge federale sugli appalti pubblici
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche
il paragrafo 3.2.5 Contributo finanziario
della Svizzera)

Art. 26 cpv. 2bis

La norma prevede I'obbligo per gli offerenti e i ri-
spettivi subappaltatori per le commesse edili dove
esiste un contratto collettivo di lavoro decretato di
obbligatorieta generale di presentare l'attestato
del rispetto delle condizioni lavorative e salariali ri-
lasciato dalla preposta commissione paritetica (fi-
nora basta l'autocertificazione).
¢ Non ¢& prevista la ripresa della disposizione nel
diritto intercantonale, ma la KBOB prevede di
formulare una raccomandazione per i cantoni.

In ogni caso, nel nostro cantone attualmente & gia

richiesta la presentazione di un’attestazione (cfr.

artt. 5 lett. a LCPubb e 7 cpv. 1 e 39 cpv. 2

RLCPubb/CIAP).

e La modifica non dovrebbe avere nessun im-
patto.

La Confederazione prevede pure di introdurre un
nuovo articolo nell’Ordinanza sugli appalti pubblici
(OAPub, RS 172.056.11). In riferimento all’art. 12
cpv. 5 terzo periodo LAPub & previsto di rendere
obbligatorio I'utilizzo del tesserino di cantiere per
le commesse edili per semplificare i controlli nei
cantieri pubbilici.
¢ Non & prevista la ripresa della disposizione nel
diritto intercantonale, ma la KBOB prevede di
formulare una raccomandazione per i cantoni.
¢ In tal caso, la modifica potrebbe avere un im-
patto a medio/lungo termine.

3.2.3.3. Diritto delle obbligazioni (CO, RS 220)
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3.2.3.4. Legge federale concernente il conferi-
mento del carattere obbligatorio gene-
rale al contratto collettivo di lavoro
(AVEG, RS 221.215.311)

Art. 12 cpv.5e 6

Stralciare

L’introduzione dei capoversi 5 e 6 dellart. 12
LOCCL non risulta opportuna. Sebbene mirino a
formalizzare la possibilita per determinate imprese
di ottenere chiarimenti circa il non assoggetta-
mento a un CCL dichiarato di obbligatorieta gene-
rale, tali disposizioni si limitano a riprendere una
prassi amministrativa e giurisprudenziale gia con-
solidata. Il loro effetto & puramente dichiarativo e
non modifica il diritto materiale vigente.

E importante distinguere tra 'opposizione al con-
ferimento del carattere obbligatorio generale (di-
sciplinata all'art. 10 LOCCL) e la possibilita di non
essere assoggettati dopo I'adozione del CCL
DOG. | nuovi capoversi si riferiscono a quest’ul-
tima fase, ma introducono un meccanismo che
pud generare confusione e indebolire il carattere
vincolante dell’'obbligatorieta generale.

Il rischio principale & che tali disposizioni aprano la
porta a un utilizzo strumentale da parte di aziende
che intendano sottrarsi all'applicazione di un CCL
DOG, anche in presenza di analogie solo parziali
tra i rispettivi ambiti di applicazione. Inoltre, si con-
traddice il principio di economia normativa: se-
condo i criteri redazionali della Confederazione, le
leggi devono essere formulate in modo essen-
ziale, chiaro e mirato. L’aggiunta di norme prive di
reale contenuto precettivo o che codificano prassi
isolate compromette la chiarezza sistematica
dell'ordinamento.

Si propone pertanto la non implementazione di tali
capoversi, mantenendo la possibilita di chiari-
mento tramite gli strumenti gia esistenti, senza in-
trodurre norme che appesantiscono inutiimente |l
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

testo legale. Inoltre, I'art. 10 LOCCL consente gia
agli attori interessati di presentare opposizione in
sede procedurale, ivi compresa la possibilita di
contestare o chiedere di precisare il campo di ap-
plicazione di un CCL in fase di conferimento
dell'obbligatorieta generale. Anche sotto questo
profilo, l'introduzione dei nuovi capoversi risulta
superflua.

3.2.3.5. Legge federale sulla esecuzione e sul
fallimento (LEF, RS 281.1)

3.2.4. Trasporti terrestri

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.4.1. Legge federale sulle ferrovie (Lferr, RS
742.101)

Art. 40a"" cpv. 20
(nuovo)

L’estensione della sorveglianza della ComFerr nel
campo descritto € a nostro avviso importante
nell’ambito del traffico internazionale a lunga per-
correnza (autofinanziato). Per contro, nel traffico
transfrontaliero ordinato dagli enti pubblici (in Sviz-
zera “Traffico regionale viaggiatori”’, TRV) non &
possibile immaginare la necessita od opportunita
di una verifica come descritto siccome le relative
offerte sono il risultato di un coordinamento di enti
pubblici sui due lati del confine. Spesso i servizi
regionali transfrontalieri svolgono una funzione
dove l'importanza di trasporto interna, su ambo i
lati del confine, potrebbe essere anche maggiore
dello scopo transfrontaliero del collegamento. Tut-
tavia, i committenti dei due paesi interessati, as-
sieme alle imprese ferroviarie, auspicano il mante-
nimento o la creazione di linee transfrontaliere per-
ché queste ultime permettono di sfruttare appieno
le sinergie a cavallo del confine (ottimizzazione
dell'occupazione della rete ferroviaria, dell'impiego
del materiale rotabile, dell’'offerta e quindi dei co-
sti). Nella situazione tra Svizzera e lItalia (con Re-
gione Lombardia) si ipotizza in ogni caso di non
essere toccati dall'articolo in oggetto poiché il traf-
fico ferroviario regionale transfrontaliero & svolto
dalle imprese di trasporto nazionali risp. regionali
(FFS e Trenord) con il necessario coordinamento
tra le parti.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.4.2. Legge sul trasporto di viaggiatori (LTV,
RS 745.1)

Art. 9a cpv. 2

Art. 31c cpvv. 1 e 1P

La precisazione “con
tratti di linea in Stati

confinanti” & da inte-
grare anche nel cpv.
1bis lett. b e lett. c.

Cfr. osservazione di cui sopra (cap. 3.2.4.1.).

Gia oggi ci sono linee del TRV rispettivamente del
traffico locale ai sensi della LTV prolungate oltre
confine. Nel caso del Canton Ticino & previsto il
potenziamento di tali offerte nel medio termine e
pertanto auspichiamo che se ne tenga conto
nel’ambito del presente aggiornamento.

Si saluta del resto positivamente il fatto che nelle
messe a concorso i tratti di linea in Stati confinanti
debbano essere considerati. Cid garantisce in tutti
i casi il necessario coordinamento.

3.2.5. Contributo finanziario della Svizzera

Nuova legge

3.2.5.1. Legge federale sui contributi della
Svizzera per rafforzare la coesione in
Europa (legge sui contributi per la coe-
sione, LCCo)

Art. 4 cpv. 3 lett. b

E espresso in maniera
generale, si potrebbe
aggiungere il termine
“transfrontaliero”.

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.5.2. Legge federale sugli appalti pubblici
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche
il paragrafo 3.2.3 Protezione dei salari)

Allegato 5

Si tratta di una modifica di forma, poiché la legge
federale sulla cooperazione con gli Stati dell’Eu-
ropa dell’Est & giunta a scadenza alla fine del 2024
ed occorre adeguare il riferimento.
¢ |l diritto intercantonale e cantonale non preve-
dono una norma simile.
¢ Nessun impatto.

3.2.5.3. Legge federale su misure di promo-
zione civile della pace e di rafforza-
mento dei diritti dell’'uomo (RS 193.9)
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Modifiche legislative

Di seguito riportiamo le richieste dello scrivente Consiglio inerenti le modifiche legislative sull’Accordo sull’energia elettrica. Per le argomentazioni, riman-
diamo alle osservazioni generale formulate nel cap. 3.
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3.3.1.1. Legge federale sull’energia (LEne, RS
730.0)

Art. 15 cpv. 1

In merito alle modifiche previste della LEne rile-
viamo che in generale I'accordo CH-EU sull’elettri-
cita é ritenuto positivo, ma tenendo conto delle os-
servazioni seguenti:

In generale:

¢ latavola sinottica riporta 'avamprogetto per la
procedura di consultazione in confronto al te-
sto di legge vigente. Cid & condivisibile, ma sul
sito delle leggi federali € gia pubblicata la ver-
sione provvisoria della LEne a partire dal
01.2026, che in alcuni articoli (es. art. 15) &
nettamente in contrasto con il testo del’avam-
progetto. Presumiamo che il testo del’avam-
progetto per la presente procedura di consul-
tazione sia prioritario sul testo di legge provvi-
sorio dal 2026 e che quest'ultimo venga sosti-
tuto nel caso gli accordi con 'UE vengano con-
fermati. Questo aspetto andrebbe pero confer-
mato da parte del CF? (o UFE?)

Art. 15 cpv. 1:

¢ La modifica di legge estenderebbe I'obbligo di
ritiro, da parte dei fornitori del servizio univer-
sale, della corrente immessa in rete generata
anche da fonti non rinnovabili (es. generatori,
ecc.) che attualmente non sono contemplati.
Si segnala che questo aspetto & potenzial-
mente in contrasto con i principi della Strategia
energetica federale 2050 e la politica energe-
tica e climatica cantonale, orientate verso le
energie rinnovabili.
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Art. 15 cpv. 2

Art. Art. 33a cpv. 2bis

¢ |a potenza massima per cui vige I'obbligo di ri-
munerazione da parte dei fornitori del servizio
universale & stata notevolmente ridotta da
3’000 kW a 200 kW. Difficile prevedere I'im-
patto di questa modifica, ma diversi proprietari
di impianti di produzione da fonti rinnovabili
potrebbero aver difficolta a vendere la propria
energia prodotta.

Art. 15 cpv. 2:

La rimunerazione dell’elettricita immessa in rete
dagli impianti di cui al cpv. 2 si fonda sul prezzo di
mercato al momento dell'immissione. |l principio &
condivisibile. Questo aspetto & perd in contrasto
con il principio della modifica LEne 2026, che pre-
vede una tariffa di rimunerazione minima garan-
tita. Una domanda importante da chiarire &€ come
viene applicato questo articolo in caso di ore con
prezzi di mercato negativi (che stanno aumen-
tando notevolmente di anno in anno). In questi
casi i produttori dovranno pagare (prezzo di mer-
cato negativo), oppure non riceveranno nessuna
rimunerazione (tariffa minima 0.00)?

Art. 33a cpv. 2bis:

Lo scrivente Consiglio rileva un refuso nella ta-
vola sinottica e invita a correggerlo

(14 .y ST ica
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3.3.1.2. Legge sull’approvvigionamento elet-
trico (LAEI, RS 734.7)

Art 4c lett. b

Art. 6 cpv. 4:

Art. 7

In merito alle modifiche previste della LAEI si rile-
vano i seguenti aspetti:

In generale:

E difficile valutare I'impatto complessivo delle nu-
merose modifiche legislative previste, anche in
considerazione del fatto che la maggior parte di
esse toccano ambiti in cui il Cantone non é diret-
tamente coinvolto.

Fatta questa premessa, in generale, I'accordo
sembra favorire le possibilita di approvvigiona-
mento del Paese e in generale vengono salutate
con favore.

Art. 4c lett. b:

Si ritiene positivo il fatto di offrire ai consumatori
finali dotati di un sistema di misurazione intelli-
gente contratti di fornitura di energia elettrica con
prezzi dell’energia elettrica dinamici. Questo
aspetto potrebbe incentivare maggiormente i con-
sumi in momenti di buona produzione di energia
contribuendo a limitare le ore con prezzi di mer-
cato negativi.

Art. 6 cpv. 4:

Precisazione dello scopo della tassa di cambio,
quale compensazione finanziaria delle perdite
economiche e dei costi aggiuntivi sostenuti dal for-
nitore del servizio universale e dai clienti riforniti a
causa dei movimenti di cambio nel corso dell'anno.

Art. 7:
Garantire la copertura dei costi effettivamente so-
stenuti per il servizio universale.
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Art. 8b cpv. 1:

Art. 10 cpv. 3-4

Art. 18 cpv. 7

Art. 8b cpv. 1:

Precisazione della possibilita di ricorrere alle ri-
serve in caso di pericolo immediato per la stabilita
della rete.

Art. 10 cpv. 3 e 4:

Soluzioni pragmatiche in materia di separazione
del personale, in conformita con le disposizioni del
diritto dell'Unione europea, che prevede l'indipen-
denza nella forma giuridica, nell'organizzazione e
nel potere decisionale, in particolare con le se-
guenti modifiche:

¢ Indipendenza della gestione della rete di distri-
buzione, nella sua forma giuridica, organizza-
zione e potere decisionale, dalle altre attivita di
produzione e fornitura di energia elettrica;

e Possibilita per l'azienda fornitrice di energia
elettrica di inviare membri del consiglio di am-
ministrazione nel consiglio di amministrazione
del gestore della rete di distribuzione, limi-
tando eventualmente la competenza decisio-
nale in singoli settori;

e Possibilita di mantenere i «servizi condivisi».

Art. 18 cpv. 7:

Mantenimento della possibilita per gli azionisti di
nominare membri del consiglio di amministra-
zione, limitando eventualmente la loro autorita de-
cisionale in singoli settori.

Questo articolo & molto piu restrittivo rispetto alla
pratica attuale. Di fatto, questa nuova applica-
zione, potrebbe comportare, a differenza di quanto
avviene attualmente, che nessun rappresentante
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Art. 26a

Art. 33d cpv. 1

di AET (e/o di altre imprese d’approvvigionamento
elettrico) possa piu far parte del CdA di Swissgrid.
Questo & un aspetto molto delicato, perché com-
porterebbe una notevole perdita di competenze
specifiche del settore elettrico per la societa di rete
nazionale (Swissgrid). In questo caso, a nostro av-
viso, il modello attualmente in vigore a livello sviz-
zero andrebbe mantenuto.

Art. 26a:
Rinuncia a una regolamentazione nel diritto fede-
rale.

Art. 33d cpv. 1:

Termine di attuazione di tre anni per le disposizioni
in materia di separazione delle attivita per tutte le
imprese.

3.3.1.3. Legge federale sulla vigilanza e la tra-
sparenza nei mercati dell’energia all’in-
grosso (LVTE)

3.3.2. Sicurezza alimentare

Modifiche legislative
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3.3.2.1. Legge federale sulla protezione degli
animali (LPAn, RS 455)

applicazione diretta
delle disposizioni del
diritto UE

Il Veterinary Agreement (Allegato 11 dell’Accordo
agricolo) stabilisce uno spazio veterinario comune
che include norme su benessere animale, condi-
zioni di detenzione, trasporto, macellazione e
scambi tra Svizzera e UE. Questo allineamento
normativo dovrebbe costituire una garanzia di
standard equivalenti tra Svizzera e UE, proteg-
gendo il benessere animale nel commercio. Inoltre
'UE sta correggendo anche le norme su alleva-
mento e commercio di animali d’affezione (es. in-
troducendo I'obbligo di microchip per i gatti). E op-
portuno che la Svizzera segua e magari rafforzi
questi standard, ma & ancora piu importante che
mantenga la possibilita di inasprire le norme dove
queste sono gia superiori a quelle UE. Non & pos-
sibile in questa fase valutare con precisione I'ag-
gravio per i Cantoni, ma I'applicazione diretta delle
disposizioni del diritto UE comportera sicuramente
la necessita di un adeguamento delle basi legali
cantonali e un considerevole aumento dell'onere
per le autorita cantonali di esecuzione, per lo
meno nella fase iniziale.

61/65




3.3.2.2. Legge sulle derrate alimentari (LDerr,
RS 817.0)

La revisione totale della Legge federale sulle der-
rate alimentari e gli oggetti d'uso si rende neces-
saria con I'adozione del Protocollo sulla sicurezza
alimentare, negoziato tra Svizzera e UE. L'attuale
legislazione alimentare svizzera € gia ampiamente
armonizzata con quella dell'UE. Cio significa che
per le autorita d'esecuzione cantonali e le aziende
alimentari non cambiera quasi nulla in termini di
normative da rispettare. Tuttavia gli stessi attori
potrebbero inizialmente avere difficolta a orientarsi
nel sistema del diritto dell'lUE e a identificare e in-
terpretare la legislazione pertinente.

Il diritto alimentare svizzero continuera a regolare
aspetti che non rientrano nei nuovi accordi con
I'UE (ad es. l'acqua potabile). La Svizzera deve
continuare a regolamentare autonomamente que-
ste aree del diritto. Inoltre, & necessario assicu-
rarsi che tutti gli aspetti finora regolamentati nel
nostro Paese siano contenuti nei decreti dellUE, a
cui si fara riferimento in modo dinamico in futuro,
oppure che siano inclusi nella nuova legislazione
federale. Di fondamentale importanza ¢ il fatto che
l'organizzazione dell'esecuzione della legge resti
di competenza federale, mentre I'esecuzione in
mano ad un'unica organizzazione a livello canto-
nale (come attualmente), sia per la legislazione
europea sia per quella specifica Svizzera. Altre
strutture organizzative, come ad esempio quella
adottata in Germania, si rivelerebbero troppo co-
stose e inefficienti per il nostro Paese.

Nei settori del diritto regolati dall'lUE sara necessa-
rio modificare il processo legislativo per 'adozione
di modifiche: le consultazioni che la Confedera-
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zione effettuava in occasione della modifica di or-
dinanze e che le consentivano di tenere conto in
modo molto efficiente dei contributi tecnici e politici
dei Cantoni non saranno piu possibili. La parteci-
pazione diretta dei Cantoni e delle autorita d'ese-
cuzione cantonali saranno quindi notevolmente li-
mitate.

A causa della scadenza ravvicinata, non & ancora
possibile effettuare una valutazione delle modifi-
che materiali nei settori legislativi correlati (ad es.
agricoltura, autorizzazione dei prodotti fitosani-
tari...) e del loro impatto specifico su altri settori
come ad es. la qualita delle acque sotterranee e
dell'acqua potabile. Tuttavia, se si prevede che le
autorizzazioni valide in tutti i singoli Stati del’lUE
dovranno essere adottate anche in Svizzera, si
prevede un notevole peggioramento della prote-
zione delle acque sotterranee e dell'acqua potabile
a causa delle dimensioni ridotte del nostro territo-
rio e di conseguenza uno sforzo piu elevato per il
trattamento dell'acqua potabile.
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3.3.2.3.

Legge sull'agricoltura (LAgr, RS 910.1)

3.3.2.4.

Legge forestale (LFo, RS 921.0)

3.3.2.5.

Legge sulle epizoozie (LFE, RS
916.40)

L’accordo impone un coordinamento stretto nella
gestione delle epizoozie (soprattutto se con poten-
ziale zoonotico e pandemico) tramite un Comitato
Veterinario congiunto, che armonizza la sorve-
glianza, la notifica, le misure preventive e lo scam-
bio di dati. La strategia One Health / One Welfare,
ormai centrale nella normativa UE, viene raffor-
zata nell'intesa, incentivando un approccio inte-
grato nella prevenzione delle zoonosi e nell’'uso re-
sponsabile di antimicrobici. E utile infine ottenere
'accesso ai sistemi UE di allerta e tracciabilita (es.
TRACES, ADIS, RASFF) per una sorveglianza sa-
nitaria ottimale. Non & possibile in questa fase va-
lutare con precisione I'aggravio per i Cantoni, ma
'applicazione diretta delle disposizioni del diritto
UE comportera sicuramente la necessita di un
adeguamento delle basi legali cantonali e un con-
siderevole aumento dell'onere per le autorita can-
tonali di esecuzione, per lo meno nella fase ini-
Ziale.
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Chateau cantonal
1014 Lausanne

, Monsieur le Conseiller fédéral

i Ignazio Cassis

Département fédéral des affaires
étrangéres

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Par courriel a : vernehmlassung.paket-ch-
eu@eda.admin.ch

Réf. : 25_COU_5780 Lausanne, le 30 octobre 2025

Paquet d'accords sur la stabilisation et le développement des relations entre la
Suisse et 'UE

Monsieur le Conseil fédéral,

Nous nous référons a votre courrier du 13 juin relatif au lancement de la consultation
sur le paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE » et vous en
remercions.

Le Conseil d’Etat se réjouit de la possibilité de se prononcer sur ce paquet, preuve que
le dénouement des négociations avec I'Union européenne (UE) a permis de franchir
une nouvelle étape dans les relations entre notre pays et son principal partenaire
économique. Nul ne peut occulter I'importance d’entretenir une relation stable et
pérenne avec 'UE. Le Conseil d’Etat est ainsi largement convaincu du besoin
d’actualisation des accords existants afin de freiner I'érosion des relations bilatérales
qui porte préjudice a nos échanges mutuels, a la compétitivité de la Suisse et,
finalement, & 'emploi.

Sur une scéne internationale ou les situations géopolitiques fragmentées se multiplient,
le Conseil d’Etat partage I'appréciation du Conseil fédéral quant a la nécessité de
consolider ses relations avec un partenaire aux valeurs démocratiques, juridiques et
économiques stables. Cette consolidation est essentielle a I'indépendance de la Suisse
et a sa sécurité.

Le paquet négocié permet avant tout de stabiliser et développer la voie bilatérale et
préserver ainsi les bienfaits de la situation actuelle, a savoir 'accés au marché intérieur
de 'UE dans les domaines des accords négociés. Cette voie bilatérale, a la fois
équilibrée et pragmatique, a largement fait ses preuves au cours des derniéres
décennies, tout en préservant 'autonomie nationale.

Le Conseil d'Etat salue ainsi le résultat des négociations avec 'UE qui comprennent
des exceptions tenant compte de la situation particuliére de la Suisse. La nouvelle
approche « par paquets », qui permet de préserver I'accés au marché intérieur de 'UE,
de le développer dans les secteurs qui sont dans lintérét de la Suisse et, en méme
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temps, de trouver des solutions sur mesure pour régler les questions institutionnelles
ou relatives aux aides d’Etat, est particuliérement importante.

Par ailleurs, le Canton de Vaud se réjouit pleinement des accords de coopération
conclus dans les domaines de la formation et de la recherche, qui engendrent une
participation pleine et entiére de la Suisse aux principaux programmes de recherche
européens, notamment & Horizon Europe, avec effet rétroactif au 1°" janvier 2025.

S’agissant de la mise en ceuvre des accords conclus au niveau national, le Conseil
d’Etat apporte globalement son soutien a l'arrété fédéral de stabilisation et aux trois
arrétés fédéraux de développement, sous réserve des commentaires ci-dessous et de
ceux formulés dans le questionnaire annexé.

Il est par ailleurs convaincu par la structure du paquet proposée par le Conseil fédéral,
laquelle prévoit de regrouper les modifications légales intérieures avec les accords
négociés correspondants. Cette unité de matiére apporte une clarté bienvenue. Le
Conseil d'Etat partage également I'appréciation du Conseil fédéral, sur la base de la
constitution et de la pratique suivie jusqu’a présent pour les accords bilatéraux | et ll, de
soumettre les quatre arrétés fédéraux au référendum facultatif. La nature de ce
référendum permettant de regrouper les modifications Iégales de mise en oceuvre
intéricure avec les accords correspondants, contrairement a un référendum obligatoire
qui pourrait uniquement porter sur les accords signés avec I'UE.

Enfin, le Conseil d’Etat tient a relever qu'il soutient la prise de la position de la
Conférence des gouvernements cantonaux (CdC) adoptée le 24 octobre 2025 sur le
paquet mis en consultation.

Ci-dessous, le Conseil d’'Etat apporte sa position détaillée et ses remarques sur
plusieurs éléments du paquet, dont l'ordre se base sur la numérotation du Conseil
fédéral dans son rapport explicatif :

2.1 Eléments institutionnels

Le Conseil d’Etat prend acte avec satisfaction du résultat des négociations dans ce
domaine, notamment du maintien d’'un systéeme a deux piliers dans linterprétation,
I'application et la surveillance des accords bilatéraux. L'approche par paquet permet
d’introduire les éléments institutionnels directement dans les quatre accords d’accés au
marché concernés existants (libre circulation des personnes, ARM, transports terrestres
et aérien) et nouveaux (électricité et sécurité alimentaire). Cette application sectorielle
est opportune afin de régler les dispositions de maniére pragmatique et mesurée a
Iintérieur de chaque accord, tout en définissant des exceptions adaptées a chaque
secteur.

La reprise dynamique, et non automatique, du droit européen dans les secteurs couverts
par les accords bilatéraux implique le maintien de la réserve d’approbation du Conseil
fédéral, du Parlement et du peuple, conformément a la Constitution. Les droits
populaires de référendum et d'initiative sont ainsi expressément garantis et pourront
s’exercer contre chaque reprise du droit de 'UE ou adaptation |égislative y relative.
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S'agissant du mécanisme de réglement des différends, les deux parties rechercheront
en premier lieu, comme aujourd’hui déja, une solution politique au sein du comité mixte
compétent. En second lieu, toujours en cas de litige, chacune des deux parties pourra
soumettre celui-ci a un tribunal arbitral commun paritaire. Si le litige souléve des
questions d’interprétation du droit européen et si le tribunal arbitral considére que cette
interprétation est pertinente et nécessaire pour apprécier Ie litige, ce dernier pourra alors
saisir la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) pour l'interprétation de notions
de droit européen nécessaires a la résolution du litige. Mais cette derniére ne se
prononcera ni sur le droit suisse ni sur les mesures d’accompagnement et exceptions
definies entre la Suisse et UE dans le cadre des accords bilatéraux. Dans tous les cas,
la décision sur le litige lui-méme reste définitivement du ressort du tribunal arbitral. Cette
solution arbitrale garantit une résolution impartiale et respectueuse de I'ordre juridique
suisse.

Le Conseil d’Etat se satisfait par ailleurs de la solution trouvée concernant les mesures
compensatoires en cas de non-respect, par une des parties, d’'une décision du tribunal
arbitral. Ces mesures compensatoires devront é&tre proportionnées et déployées
seulement au sein de I'accord concerné ou dans un autre accord d’accés au marché, a
I'exception de la partie agricole de I'accord sur I'agriculture. Ainsi, les autres accords qui
ne relévent pas du marché intérieur, a l'instar de la participation de la Suisse aux
programmes européens comme Horizon Europe, ne seraient pas concernés par des
mesures compensatoires qui font suite a un litige dans un accord d’accés au marché. Ce
principe constitue une avancée bienvenue qui renforce la sécurité juridique.

2.2 Aides d'Etat

Le Conseil d’Etat prend acte des négociations dans ce domaine. Il se réjouit que les
dispositions en matiére d’aide d’Etat ne soient pas édictées de maniére horizontale mais
intégrées directement, ou par un protocole spécifique, dans les seuls accords d’accés
aux marcheés concernés (transports terrestres, transport aérien, électricité). Ces
dispositions permettent ainsi une application de la réglementation aux seuls domaines
concernés par le champ d’application des accords, tout en définissant des exceptions
propres a chaque secteur (voir chapitres spécifiques ci-aprés).

S'agissant de la surveillance de la réglementation sur les aides d'Etat, le Conseil d'Etat
appelait de ses voeux un dispositif propre a la Suisse, géré par les autorités suisses. Les
négociations ont entériné ce principe via une surveillance & deux piliers. La Suisse doit
ainsi désormais édicter ses propres dispositions procédurales pour la surveillance des
aides d’Etat, dont I'accord prévoit qu'elles doivent étre équivalentes a celles de 'UE.

A cette fin, la Confédération entend élaborer une nouvelle loi fédérale sur la surveillance
des aides d'Etat (LSAE), laquelle prévoit une autorité de surveillance centrale et fixera
les différentes procédures applicables aussi aux cantons (et aux communes). La
Confédération prévoit de créer une nouvelle chambre des aides d’Etat au sein de la
Commission de la concurrence (COMCO) en qualité d’autorité de surveillance. Le
rapport explicatif indique que les cantons participeront a la pré-sélection des membres
(participation & la commission de sélection), lesquels seront officiellement nommés par
le Conseil fédéral.
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Le Conseil d’Etat s’'est toujours engagé pour la mise en place d'un dispositif
pragmatique et respectueux de 'ordre institutionnel suisse, en particulier du fédéralisme.
S'il peut concevoir la création d'une nouvelle chambre spécifique au sein de la COMCO,
il s’attend a ce que les demandes des cantons concernant la mise en ceuvre nationale
soient diment et réellement prises en compte, notamment en ce qui concerne la
procédure d'élection des membres de la nouvelle chambre des aides d'Etat au sein de la
commission de la concurrence.

La création d’une autorité indépendante dotée d’'un droit de proposition par les cantons
faisait partie, dés le départ, des conditions posées par les cantons pour entamer des
négociations avec 'UE sur la reprise sectorielle des régles en matiére d'aides d’Etat.
Sans participation concréete des cantons dans le processus de sélection, le Conseil
d'Etat ne saurait soutenir un tel dispositif. Compte tenu de I'importance que revétent les
aides d’Etat pour les cantons, il est indispensable que la composition de cette chambre
vise une répartition paritaire.

Enfin, parallélement aux prescriptions fédérales en matiére de procédures prévues dans
la LSAE, le Conseil d’Etat prend note que les cantons devront aussi adapter Iégérement
leur propre droit procédural.

2.3 Libre circulation des personnes

Le Conseil d’Etat soutient le protocole modifiant 'Accord sur la libre circulation des
personnes (ALCP), qui consolide un accés réciproque au marché du travail, essentiel
pour son économie orientée vers linternational, mais aussi pour son économie de
proximité et ses services publics, notamment dans le domaine de la santé.

Ce protocole permet également de consolider le caractére économique de I'ALCP :
seules les personnes disposant d’'un emploi ou de ressources suffisantes pourront
s’établir en Suisse, I'obligation de rechercher un nouvel emploi en cas de perte d'activité
sera renforcée, et les risques de tourisme social sont drastiquement réduits par le
dispositif prévu.

Le Conseil d’Etat prend par ailleurs note avec satisfaction des exceptions obtenues
concernant le droit de séjour permanent — réservé aux personnes exergant une activité
lucrative. La clarification apportée, selon laquelle les périodes complétes de recours a
I'aide sociale supérieures a six mois ne seront pas prises en compte pour P'octroi du droit
de sé&jour permanent, est pertinente. Cette mesure permettra d’éviter que des personnes
durablement dépendantes des prestations sociales n’acquiérent un droit de séjour
permanent, ce qui correspond a une préoccupation partagée par les cantons. Le Conseil
d’Etat salue également le rappel des dispositions en matiére d’expulsion des criminels,
qui répondent a des préoccupations de longue date de la Suisse. Enfin, les mesures
d’accompagnement en faveur de la protection des salaires sont pérennisées et
renforcées : le principe « a travail égal, salaire égal au méme endroit » demeure |a régle
intangible, et les contréles des conditions salariales continueront d’étre effectués par les
commissions paritaires et par les autorités cantonales compétentes.
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Le Conseil d’Etat accueille trés favorablement ces mesures d’accompagnement, tout
comme la clause de sauvegarde négociée — qui pourra étre activée par un canton —
permettant a la Suisse d'agir de maniére autonome en cas de graves difficultés
économiques ou sociales. L'introduction d'une clause de sauvegarde ou mesure de
rééquilibrage permet d'instaurer des limitations de la libre circulation des personnes
dans certaines circonstances, ce qui prévalait jusqu’alors uniquement pour les périodes
transitoires, au fur et a mesure de I'élargissement de FALCP aux différents Etats. Ces
dispositifs sont de nature a garantir que la libre circulation profite a 'économie vaudoise
(notamment a ses entreprises confrontées a la pénurie de main d'oeuvre qualifiée) sans
compromettre la cohésion sociale ni la maitrise de la migration, conformément a l'article
121a de la Constitution fédérale.

Le protocole institutionnel afférent a 'ALCP, qui instaure un cadre juridique plus stable
tout en préservant la souveraineté institutionnelle suisse, est également salué. Outre les
considérations exprimées au chapitre 2.1, le Conseil d’Etat note avec satisfaction que le
protocole prévoit des exceptions ciblées a la reprise automatique de certains
développements du droit de 'UE, de méme qu’une clause de non-régression qui garantit
que la Suisse ne sera pas tenue de reprendre d'évolutions du droit européen qui
affaibliraient la protection salariale en vigueur dans le pays. Cette clause, conjuguée a
certaines exceptions spécifigues (délai de préavis de 4 jours pour les prestataires
étrangers, contréle autonome de la densité des contréles, cautionnements en cas
d’infractions répétées, etc.), assure que la Suisse — et donc, le canton de Vaud -
conserve une marge de manoeuvre suffisante pour préserver ses intéréts vitaux. Enfin,
il convient de souligner que ce protocole renforce la sécurité juridique en instaurant une
interprétation uniforme de I'accord, sans priver pour autant les tribunaux suisses de leur
compétence de juger les cas individuels conformément au droit en vigueur. En somme,
le Conseil d’Etat est favorable a ce protocole institutionnel, estimant qu'il améliore la
stabilité de l'acces au marché intérieur tout en sauvegardant les prérogatives
constitutionnelles (notamment cantonales) et la démocratie directe, conformément a la
priorité qu’il accorde a ces principes.

S’agissant de la mise en ceuvre au niveau intérieur, le Conseil d’Etat se montre satisfait
de lavant-projet d’'arrété fédéral de stabilisation, qui traduit fidélement les résultats
négociés en mati€re de libre circulation des personnes et de mesures
d’accompagnement. Les dispositions envisagées — limitation du droit de séjour aux
personnes disposant d’'un emploi ou de ressources suffisantes, renforcement de
I'obligation de rechercher un nouvel emploi en cas de chdmage, élimination du risque de
« tourisme social » — répondent a des préoccupations de longue date et garantissent
que la libre circulation profitera a I'économie vaudoise sans compromettre la cohésion
sociale. La procédure d’annonce en vigueur en Suisse pour les activités lucratives de
courte durée est également maintenue, afin de permettre le contréle du marché du
travail. Il est en outre relevé positivement que les principales prestations sociales
continueront a étre réservées aux personnes établies en Suisse, évitant ainsi leur
exportation a I'étranger et que des restrictions claires sont prévues en matiére de séjour
permanent et d’accés au marché immobilier.
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Par ailleurs, la pérennisation et le renforcement des mesures d’accompagnement en
faveur de la protection des salaires sont salués. Ces mesures répondent de maniére
appropriée aux objectifs fixés et permettent de maintenir des conditions équitables sur le
marché du travail. Ii est relevé que les exceptions négociées ont été obtenues dans le
respect des exigences de 'ALCP et qu'elles offrent une sécurité supplémentaire aux
cantons et aux partenaires sociaux. De méme, la clause de sauvegarde négociée, qui
pourra étre activée a linitiative d’'un canton, permettra a la Suisse d’agir de maniere
autonome en cas de graves difficultés économiques ou sociales. Ces mécanismes
garantissent une mise en oeuvre équilibrée des accords, conforme aux intéréts
cantonaux.

L’extension possible du cercle des personnes pouvant prétendre au droit de séjour
permanent pourrait toutefois avoir pour conséquence une augmentation sensible du
nombre de bénéficiaires de prestations sociales. Selon les analyses disponibles, les
colts additionnels pourraient représenter plusieurs dizaines de millions de francs par an,
avec des incidences directes sur les finances cantonales. Le Conseil d’Etat considére
qu'une évaluation approfondie et une répartition équitable des charges entre
Confedération et cantons seront indispensables.

Le Conseil d'Etat renvoie par ailleurs a ses remarques sur la mise en ceuvre dans le
questionnaire annexé. Des points d'attention concernent notamment la procédure
d'annonce, les amendes émises en cas de sanction, le remboursement des dépenses
par les entreprises européennes qui détachent des travailleurs, les nouvelles
prérogatives et collaborations entre les services cantonaux en charge de I'emploi et de
la population, le déclenchement de la clause de sauvegarde et d’autres mesures
d’accompagnement prévues par le Conseil fédéral.

Il souligne également l'imporiance de prévoir des délais transitoires suffisants pour la
mise en osuvre des nouvelles dispositions, notamment en matiére d’autorisations de
séjour et de droits sociaux. Afin d'assurer une mise en ceuvre harmonisée et
respectueuse des spécificités cantonales, il importe également que les cantons soient
associés étroitement aux consultations et que les modifications Iégislatives nécessaires
fassent 'objet d'une attention particuliere.

Autre point d'importance li¢ a Pactualisation de 'ACLP : la question des taxes d'étude
qui ne faisait pourtant initialement pas partie des objectifs des négociations. Durant ces
négociations, 'UE a exigé que les étudiants ressortissants d’un pays de 'UE s’acquittent
des mémes montants de taxe d’étude que les étudiants suisses dans les hautes écoles.
Et inversement pour les étudiants suisses au sein de F'UE. Les deux parties sont
arrivées a compromis que le Conseil d’Etat juge acceptable sous I'angle de I'ensemble
du paquet négocié.

La Suisse devra ainsi respecter le principe de non-discrimination des étudiants
européens concernant les taxes études. Toutefois, elle conserve le droit de fixer
unilatéralement des limites dans les conditions d’accés aux universités et aux HES pour
les étudiants européens (reconnaissance sélective des dipldbmes universitaires
étrangers, tests d’entrée, etc.). De plus, le principe de non-discrimination ne s’applique
gu'aux hautes écoles majoritairement financées par les pouvoirs publics. Sur sol
vaudois, 'Ecole hoteliere de Lausanne, dont le modéle économique intégre des taxes
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d'étude pour les étudiants étrangers supérieures aux taxes d'études facturées aux
étudiants suisses, n’est donc pas concernée par ce principe. Le Conseil d’Etat estime
donc que les objectifs sont atteints.

La non-discrimination des étudiants européens en matiére de taxes d’études engendrera
cependant un manque a gagner pour les hautes écoles suisses. Le Conseil fédéral
propose que les pertes subies soient assumées a parts égales entre la Confédération et
les cantons pour une durée limitée de quatre ans.

Cette répartition n’est pas acceptable pour le Conseil d'Etat qui estime que le manque a
gagner devra étre intégralement compensé par des mesures & charge de la
Conféderation, sans participation financiére des cantons. Le Conseil fédéral ayant
accepté ce compromis avec comme objectif principal d’obtenir d’autres avantages dans
le cadre élargi des négociations, c'est & lui d’en assumer les colts, et ce de maniére
pérenne. Dans la mise en ceuvre, larticle 61a al. 2 de la LEHE devrait ainsi &tre adapté
en ce sens.

Dans le cadre de cette compensation, le Conseil fédéral propose également que, durant
la premiére année, la contribution fédérale soit versée aux hautes écoles ayant droit aux
contributions a raison de 80 % en fonction de leurs pertes concrétes et de 20 % en
fonction de leur part d’étudiants ressortissants d’Etats membres de 'UE. Au cours des
trois années suivantes, cette pondération pourra étre ajustée de fagon a accorder un
poids plus important au critére « part d’étudiants ».

Le Conseil d'Etat est favorable a ce modéle d’adaptation dynamique de la pondération
des criteres de répartition des compensations aux hautes écoles. |l reléve toutefois que
la disposition prévue a I'article 61a al. 3 qui stipule que les contributions compensatoires
susmentionnées seront calculées sur la base des taxes d'études appliquées aux
ressortissants d’Etats membres avant le 1er avril 2025, semble entrer en contradiction
avec le modéle d'adaptation dynamique de la pondération des critéres de répartition.
Une précision en lien avec le mécanisme prévu dans le nouvel Art. 61a al. 3 LEHE serait
ainsi bienvenue.

2.4 Obstacles techniques au commerce (ARM)

A travers cet accord, les entreprises suisses bénéficient des mémes conditions de
participation au marché de 'UE que leurs homologues de I'espace européen. Cela
implique la suppression des obstacles techniques au commerce. Les négociations avec
'UE ont permis d'actualiser tous les secteurs de produits couverts par 'ARM et
d’introduire les dispositions institutionnelles dans I'accord.

Le Conseil d’Etat soutient pleinement le protocole modifiant ’ARM, vital pour son tissu
économique tourné vers I'exportation. La mise a jour réguliére de cet accord éliminera
les blocages actuels et futurs dans la reconnaissance réciproque des normes
techniques, ce qui est particuliérement crucial pour les nombreuses PME vaudoises
actives dans la fabrication, la haute technologie, la santé (p.ex. dispositifs médicaux) ou
I'horlogerie. Ainsi, les entreprises vaudoises gagneront en temps et en argent lors de la
mise sur le marché de leurs produits dans I'UE, évitant les doubles procédures de
certification et réduisant la paperasse administrative. |l en résultera une baisse des collts
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de production et une ameélioration de la compétitivité de nos produits a I'étranger, tout en
renfor¢ant la sécurité de I'approvisionnement en Suisse.

Cet accord mis a jour est considéré par le Conseil d’Etat comme indispensable a la
compétitivité de son économie et se félicite de sa pérennisation dans un cadre
dynamique. De plus, il note que ce protocole maintient dans le méme temps les normes
suisses élevées dans certains domaines sensibles grace aux exceptions sectorielles
négociées (par ex. en matiére de protection des animaux ou d'OGM dans le contexte
agricole et alimentaire), ce qui garantit que 'harmonisation technique ne se fasse pas au
détriment des standards suisses et vaudois en matiére de qualité et de sécurité des
produits.

Le protocole institutionnel applicable & Paccord ARM, qui introduit les mécanismes
d’actualisation juridique et de réglement des différends analogues a ceux de I'ALCP,
avec les adaptations nécessaires au domaine des normes techniques, est également
soutenu. Ce faisant, la continuité de I'accés de nos entreprises au marché unique de
'UE sera mieux assurée, car I'accord ARM pourra évoluer en paralléle de la Iégislation
européenne pertinente, évitant les retards de reprise qui ont par le passé pénalisé
certains secteurs, a l'instar de l'industrie medtech. Le dispositif institutionnel sectoriel
retenu répond en outre aux exigences vaudoises en matiére de souveraineté : la Suisse
participera activement aux comités techniques européens pour ['élaboration des
nouvelles régles (droit de decision shaping). Par ailleurs, la surveillance des marchés
continuera de s'exercer en étroite coopération entre la Suisse et 'UE (échanges
d’'informations via le comité mixte, coordination des contrbles), ce qui permettra de
maintenir un haut niveau de protection des consommateurs et un terrain de concurrence
équitable pour les entreprises tant suisses qu’européennes.

Le Conseil d’Etat regrette toutefois que le protocole modifiant TARM ne fasse pas partie
des instruments couverts par la déclaration conjointe sur {a période transitoire. Ce choix
prive, a court terme, les entreprises vaudoises exportatrices — notamment dans les
domaines de la medtech, de la mécanique de précision et des dispositifs techniques- de
la pleine reconnaissance mutuelle des certificats de conformité, ce qui se traduit par des
doubles procédures, des surcolts et un désavantage compétitif tangible. Une ratification
rapide du paquet global, seule voie permettant de rétablir la sécurité juridique et la
fluidité commerciale dans des domaines cruciaux pour le tissu économique vaudois, est
ainsi souhaitée.

2.5 Transports terrestres

Le Conseil d’Etat prend acte avec satisfaction des résultats des négociations et se
réjouit notamment des cautéles obtenues pour préserver le niveau de qualité des
transports publics suisses.

Le champ d’application de I'accord sur les transports terrestres reste inchangé et limité
exclusivement au trafic international. Il ne concerne pas le trafic transfrontalier local
(urbain et régional), dans les secteurs du rail, de la route, des marchandises et des
voyageurs. Les réseaux fermés, tels que les réseaux a voie métrique ou les réseaux de
tramway, ainsi que les entreprises qui y circulent exclusivement, sont par ailleurs
toujours exclus de 'accord.
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Pour le rail, le Conseil d’Etat se réjouit de la solution retenue dans le protocole
d’amendement qui permet d'exclure du champ d'application de I'Accord le trafic intérieur
subventionné et de limiter ce champ au trafic international avec desserte entre la Suisse
et 'UE. Les principes phares du dispositif suisse sont préservés telle que la priorité de
I'horaire cadencé suisse. Ainsi, seules des capacités résiduelles pourront étre attribuées
au trafic international de voyageurs. Les entreprises actives sur ces lignes devront en
outre respecter les mémes obligations tarifaires que les entreprises suisses et, en tant
qu’'employeur, étre compatible avec les standards sociaux suisses.

Le Conseil d’Etat note également avec satisfaction que les aides d’Etat qui répondent
aux besoins de la coordination des transports ou qui correspondent au remboursement
de certaines servitudes inhérentes a la notion de service public sont compatibles avec le
bon fonctionnement du marché intérieur. Dés lors, le soutien primordial a la politique des
transports peut étre maintenu.

2.6 Transport aérien

Le Conseil d’Etat prend acte du résultat des négociations qui ont débouché sur un
protocole d'amendement de I'accord, I'ajout des éléments institutionnels dans celui-ci
ainsi qu'un nouveau protocole sur les aides d’Etat dans ce domaine.

D’'une maniere générale, I'aviation civile est du ressort de la Confédération. Le Conseil
d’Etat note toutefois que les régimes d'aide existants qui prévoient des aides au
fonctionnement pour les aéroports régionaux seront réexaminés par lautorité de
surveillance suisse au terme de la période transitoire.

Les lignes directrices concernant les aides d'Etat en faveur des aéroports et des
compagnies aériennes ne pourront ainsi étre adaptées qu'en avril 2027 au plus tét. Il est
nécessaire que les régles actuellement en vigueur concernant les aides au
fonctionnement des aéroports régionaux soient a nouveau prolongées, a savoir
Pautorisation des aides pour les aérodromes comptabilisant jusqu'a 200 000 passagers
par an.

2.7 Agriculture
Les négociations ont permis de scinder 'accord agricole en deux volets : une partie

agricole et une partie sur la sécurité alimentaire des aliments (voir chapitre 2.12).

Le protocole d’'amendement sur la partie agricole et lintégration des eéléments
institutionnels au sein de celle-ci sont soutenus par le Conseil d’Etat. Cette actualisation
doit notamment permettre de maintenir et préserver les exportations de produits
agricoles, comme par exemple le Gruyére, vers notre principal partenaire commercial.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat souhaite attirer I'attention sur le maintien de la
souveraineté alimentaire au sens de pouvoir mener une politique agricole autonome et
adaptée aux conditions suisses, qui demeure un sujet de préoccupation. Actuellement,
compte tenu du niveau de vie suisse, les moyens de la politique agricole suisse
exprimés par hectare sont par exemple 3 a 5 fois plus importants que la politique
agricole européenne. Le deuxiéme sujet de préoccupation est la reprise de la législation
concernant les OGM si les ouvertures devaient étre différentes entre la Suisse et 'UE.
Sur ce point les législations doivent évoluer de concert sous peine de rendre trés
compliquées les exportations et importations de produits alimentaires.
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Enfin, si cette thématique ne faisait pas pleinement partie des négociations, les
dispositions de la partie agricole de I'accord prévoient le libre-échange sur le marché
des produits viticoles, y compris la reconnaissance mutuelle des dénominations de vins
et de spiritueux. La situation du marché des vins suisses est préoccupante : baisse de
16 % de la consommation nationale en 2024, pression accrue des importations et
concurrence déloyale de vins étrangers a bas prix, souvent soutenus par des
subventions et ne répondant pas aux mémes normes environnementales et sociales que
les producteurs suisses. Le Conseil d’Etat s’inquiéte de cette situation et juge que les
contingents tarifaires en vigueur dans le cadre de cet accord ne sont plus adaptés a la
réalité actuelle. En 1994, un contingent tarifaire de 170 millions de litres avait été fixe,
correspondant a une consommation nationale de 310 millions de litres. Aujourd’hui, avec
une consommation réduite a 220 millions de litres, ce volume de contingent demeure
inchangé. Les vins mousseux, dont la consommation a fortement augmenté, ne sont
d'ailleurs pas inclus dans ce contingent, et une partie des importations échappe aux
statistiques officielles (tourisme d’achat, importations transfrontaliéres).

Le Conseil d’Etat souhaiterait a court et moyen terme de nouvelles discussions pour
introduire un mécanisme de gestion des importations de vins similaire a celui appliqué a
d'autres denrées alimentaires, et reposant sur un contingent tarifaire adapté a la
consommation réelle et incluant les vins mousseux. Augmenter les taux du contingent et
hors contingent qui ne sont actuellement pas dissuasifs, surtout au regard de 'évolution
des couts de production suisse, est egalement une solution a étudier attentivement.
Modifier le mode d’attribution du contingent tarifaire sans en modifier le volume ne
nécessite pas de renégociation avec 'OMC ni de modification de base légale. Ce
procédé a déja été appliqué avec succés dans d'autres filieres (p.ex. viande). |l
permettrait de rééquilibrer [a concurrence, de préserver le paysage viticole suisse et
d’assurer un taux minimal d'auto-approvisionnement, en cohérence avec les objectifs de
la politique agricole nationale. Enfin, le Conseil d’Etat juge nécessaire que la «
prestation en faveur de la production indigéne », soit appliquée de maniére que seuls les
importateurs soutenant effectivement la production suisse en proposant nos vins dans
leur assortiment puissent bénéficier des importations contingentées.

2.8 Programmes

Les résultats obtenus lors des négociations permettent principalement une participation
pleine et entiére de la Suisse aux programmes de recherche Horizon Europe, Euratom
et Digital Europe des 2025, ainsi qu’une participation pleine et entiére de la Suisse au
programme Erasmus+, a compter de 2027 au plus tét. Le Conseil d’Etat y voit un signal
trés positif de la volonté commune de consolider le partenariat avec 'UE sans attendre
I'entrée en vigueur formelle du paquet global, ce qui est conforme a sa priorité de
maintenir une ouverture constructive avec I'UE.

Pour un canton universitaire comme Vaud, qui héberge sur son territoire toute la gamme
des institutions de formation supérieure - université cantonale, Ecole polytechnique
fédérale, hautes écoles spécialisées, haute école pédagogique -, les accords sur 'accés
aux programmes européens de recherche Horizon et 'accés au programme européen
de mobilité Erasmus+ sont d'une importance cruciale. lis apportent stabilité et sécurite,
tout en contribuant au développement et a I'excellence de la place scientifique suisse et
vaudoise. Dans l'ensemble, les accords vont profiter, ou profitent déja, a la place
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académique du Canton. Pour les chercheurs de 'UNIL et de 'EPFL, la possibilité de
réintégrer pleinement les programmes européens de recherche, de décrocher les
prestigieuses bourses ERC et de piloter des programmes européens de recherche est
spécialement attractif. Cela renforcera la compétitivité de nos institutions et contribuera
au développement et a I'excellence de la place scientifique vaudoise, dans la durée.

Le Conseil d’Etat salue dés lors sans réserve le résultat de la négociation qui restaure la
participation compléte de la Suisse aux programmes de recherche européens, y compris
une participation transitoire dés la fin des négociations (effective au premier trimestre
2025).

L'accord prévoyant la participation pleine et entiére de la Suisse au programme
Erasmus+ dés 2027, qui permettra de renforcer les échanges et la mobilité dans la
formation postobligatoire, professionnelle et supérieure, est également un motif de
satisfaction, sous réserve de I'approbation du crédit y relatif par les Chambres fédérales.
La Suisse devra payer, pour la participation de 2027, 70% de la contribution réguliére.
Cette contribution est jugée acceptable par le Conseil d’Etat, a condition qu’elle ne soit
ni a la charge des cantons ni au détriment des autres crédits fédéraux pour la Formation
et la Recherche.

Enfin, dans la perspective de la réadhésion de la Suisse a Erasmus+, le Conseil d’Etat
invite la Confédération a préserver la souveraineté cantonale en matiere de formation,
en particulier dans la gestion des projets Mobilité. Une fois la Suisse pleinement
réintégrée dans Erasmus+, 'agence nationale Movetia pourrait étre appelée a jouer un
role accru dans la sélection des pays de destination pour les étudiants, ainsi que sur la
durée de I'échange. Movetia pourrait alors étre tentée d’appliquer strictement 'objectif
d’Erasmus pour gue les projets Mobilité financés via le programme se déroulent a 80%
dans 'UE, et 20% hors de celle-ci. Tendre a un équilibre 50/50 irait pourtant davantage
dans le sens des intéréts de la place scientifique vaudoise. Selon la mise en ceuvre de
l'accord entre la Suisse et 'UE, et selon le futur réle attribué a Movetia, certaines
prestations de Mobilité offertes par notre canton pourraient donc évoluer. Le Conseil
d’Etat veillera a ce que le nouveau role de Movetia ne contrevienne pas aux intéréts
vaudois.

2.11 Electricité

Le nouvel accord bilatéral sur P'électricité a pour objectif de permettre aux acteurs
suisses de prendre part sans entrave au négoce de l'électricité en bénéficiant des
mémes conditions que leurs homologues européens sur le marché interieur de
I'électricité. A travers celui-ci, un renforcement de la capacité d’approvisionnement en
cas de pénurie d'énergie est visé. Ceci via une coopération au niveau européen qui
permet une meilleure planification des flux d'électricité et une stabilité renforcée du
réseau. Les consommateurs finaux auront quant a eux la possibilité de choisir librement
de s’'approvisionner sur le marché. Toutefois, I'accord garantit pour la Suisse la
possibilité de prévoir un approvisionnement de base assorti de prix régulés et d’un droit
de retour pour les ménages et entreprises dont la consommation est inférieure a un
certain seuil (50 MWh par an).

Pour le Conseil d’Etat, 'accord constitue, dans son ensemble, une avancée substantielle
et indispensable pour renforcer la sécurité d'approvisionnement nationale, tant pour
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certains grands acteurs du secteur électrique engagés dans le négoce international que
pour les consommateurs, qui bénéficieront d’'un acces élargi a des produits innovants en
matiére de fourniture d’électricité. La Suisse a obtenu de nombreux avantages lors des
négociations, et les inconvénients identifiés demeurent acceptables au regard de
'ampleur et de la densité du texte. La mise en ceuvre nécessitera par ailleurs des
adaptations organisationnelies ainsi qu’un volume de travail administratif supplémentaire
significatif, notamment pour la gestion des relations et contrats avec |a clientéle.

Comme évoqué ci-dessus, le Conseil d’'Etat estime que certaines dispositions de mise
en ceuvre vont au-dela de ce qui semble étre indiqué dans I'accord. |l est d’avis que les
marges de manceuvre accordées par le droit européen et I'accord sur I'électricité doivent
étre exploitées dans l'intérét de la Suisse. Au vu de la densité de I'accord et de ses
répercussions, le Conseil d’Etat estime que les éléments suivants mériteraient d'étre
précisés ou ajustés (voir également questionnaire en annexe):

- S’agissant de la durée de validité de I'approvisionnement de base, il conviendrait de
renforcer les éléments liés au processus décisionnel pour son maintien ou sa
suppression. Et de préciser clairement si la Suisse est souveraine pour décider de la
fin ou du maintien de cet approvisionnement de base.

- Concernant la reprise de I'énergie (obligation pour le fournisseur de base), des tarifs
de reprise attractifs (notamment pour I'électricité photovoltaique) sont un élément
important de la politique énergétique afin d'atteindre les objectifs de développement
des énergies renouvelables fixés dans les diverses stratégies cantonale et fédérale.
L’obligation actuelle de reprendre et de rétribuer I'énergie produite pourrait conduire
a une distorsion du marché. Cette distorsion induit un risque pour le fournisseur de
l'approvisionnement de base indépendamment de son nombre de clients et du
volume d’énergie distribué. En ce sens que cette obligation de reprise peut
occasionner des pertes financiéres importantes pour les GRD, notamment quand le
volume d'énergie repris s’avére plus important que le volume distribué, ce qui
engendre la revente a perte (aux prix du marché) des excédents estivaux. Cette
problématique est d’actualité et risquerait de s’accentuer.

- La condition de recours a la réserve hivernale « en cas doffre insuffisante sur le
marché » nécessite également d’étre clarifiée. Cela peut en effet étre interprété soit
en fonction d'une quantité d’énergie insuffisante (besoin 1GWh ; disponible 0.5
GWh), soit en fonction d'un seuil de prix qui déterminerait que I'offre est insuffisante
sur le marché (par exemple : 2'000 Euros/MWh). Ce second cas est problématique
car il tendrait a fausser le marché par une intervention externe alors qu’il est encore
fonctionnel. Le Conseil d'Etat estime que cela fait également courir un risque a la
Suisse en cas d’'aggravation de la situation alors que la réserve serait déja tout ou
partie épuisée. Il demande ainsi que la condition de recours a la réserve hivernale «
en cas d’offre insuffisante sur le marché » soit interprétée en fonction de la quantité
d'énergie.

- Concernant les modalités de passage entre approvisionnement de base et marché
libre, le droit de passage est fixé a une fois par année (par analogie avec les
assurances maladie), ce qui ne correspond pas a la temporalité d’approvisionnement
au marché des GRD qui achétent I'électricité sur les marchés a terme 3 ou 4 ans en
avance pour bénéficier de meilleures conditions. Cette non-synchronisation pourrait
mettre les fournisseurs de I'approvisionnement de base en difficulté s’ils venaient a
perdre des clients pour lesquels ils avaient déja acheté I'énergie.
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- La partie concernant les aides d’Etat et notamment leurs limitations mériterait d’étre
mieux explicitées dans le domaine de I'énergie. Les documents mis a disposition ne
précisent pas dans quelle mesures les entreprises d’approvisionnement en électricité
qui ont également d’autres secteurs d'activités (chauffage a distance, installation de
bornes de recharge, de capteurs solaires ou de pompes a chaleur sur des modéles
de contracting, distribution de gaz, etc) pourront avoir accés aux programmes de
subventions fédéraux et cantonaux. Cela concerne notamment les entreprises
d'approvisionnement en électricité (EAE) de moins de 100000 clients qui n'ont pas
d’obligation de séparer leurs activités si ce n’est de maniére comptable. Dans le
cadre de l'accord sur I'électricité, seules les aides qui concernent la production, le
commerce, le transport et la distribution d'électricité sont soumises a un examen. Le
droit des aides d'Etat exclut toutefois également les avantages indirects. Nous
présumons ainsi qu'il y a un risque gu’une aide relevant du champ d'application de
l'accord sur ['‘électricité puisse avoir des répercussions sur le « domaine de
I'électricité » de l'entreprise concernée et affecter la neutralité concurrentielle
internationale. Dans ce contexte, il faudrait écarter toute subvention croisée de la
part de l'entreprise concernée, par exemple au moyen de comptes d'exploitation
transparents/séparés, afin qu'elle soit éligible aux programmes de subventions
fedéraux et cantonaux. Préciser clairement ce cas de figure et cette possibilité dans
le projet final serait nécessaire. Car ces aides incluent la majorité des mesures du
Programme Bétiment et du Programme d’Impulsion.

Nous attirons enfin 'attention sur le fait que la limite de 50 MWh pour I'accés au marché
pourrait amener un risque supplémentaire pour les Communautés d’autoconsommation,
les regroupements pour la consommation propre et les communautés électriques locales
et pourraient dissuader certains propriétaires de mettre en ceuvre de telles solutions.

2.12 Sécurité des aliments

L'accord sur l'agriculture comprend un nouveau volet sur la sécurité alimentaire.
L'application, en Suisse, des mémes prescriptions de droit que 'UE doit permettre de
créer un espace commun de sécurité des aliments qui englobe tous les aspects relevant
du droit vétérinaire, alimentaire et relatif a la santé des végétaux le long de la chaine
agroalimentaire. Cela comprend la suppression générale des obstacles non tarifaires au
commerce et la participation de la Suisse aux systémes d'alerte de 'UE ainsi qu'a
FAutorité européenne de sécurité des aliments (EFSA). Des exceptions sont prévues
pour empécher de revoir a la baisse certains standards suisses, en particulier dans les
domaines de la protection des animaux et des nouvelles technologies dans la production
alimentaire (concernant les OGM notamment). Parmi les exceptions spécifiques a la
Suisse, le Conseil d’Etat souhaite par ailleurs le maintien de 'ordonnance révisée sur les
semences et le matériel de reproduction vegétale.

L’intégration des eléments institutionnels dans laccord offrira également des
avantages : participation au comité mixte vétérinaire, accés a une information plus
rapide et exhaustive, notamment en cas d’alerte sanitaire ou de crise transfrontaliére.
Elle améliorera notre capacité a anticiper les risques épidémiologiques, a bénéficier de
retours d’expérience internationaux et a harmoniser nos réponses avec celles de nos

partenaires européens.
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Pour le Conseil d'Etat, 'accord relatif a la sécurité des aliments refléte en grande partie
les pratiques déja en vigueur en Suisse, ou des régles strictes en matiére de sante
animale, de sécurité des denrées d'origine animale et de bien-étre animal sont
appliquées (principe de précaution, tracabilité, responsabilité partagée). Cela concerne
également d’autres principes inscrits dans l'accord avec I'UE, que ce soit dans la lutte
contre les épizooties, la surveillance des substances étrangéres ou la réglementation
des conditions de détention des animaux de rente.

Le projet d’accord ne modifie pas non plus substantiellement les exigences matérielles
au domaine vétérinaire ni a la protection du consommateur, mais permet de formaliser et
stabiliser une équivalence poursuivie depuis pres de 20 ans. Cependant, il entrainera un
changement important du point de vue juridique et administratif. En effet, la structure de
la législation suisse répond a un contexte national spécifique connu par les différents
acteurs. Avec I'entrée en vigueur de ce nouvel accord, il deviendra nécessaire d’adopter
un cadre législatif européen plus volumineux, technique, moins lisible que le cadre
suisse, et évolutif.

L’entrée en vigueur de cet accord impliquera enfin une adaptation des autorités
d'exécution et des producteurs face a la nouvelle formulation de la législation. Celle-ci
nécessitera la formation de personnel, I'adaptation des outils informatiques, la traduction
des normes européennes en procédures internes et le changement de culture. Pour le
Conseil d’Etat, un renforcement de la coordination entre la Confédération, les cantons et
le secteur agroalimentaire sera nécessaire. Au niveau de la mise en ceuvre, le Conseil
d’'Etat attend de la Confédération qu’elle assume les ressources supplémentaires en lien
avec ce besoin accru en ressources et en formation.

2.13 Sante

L'accord de coopération sur la santé garantit I'accés complet de la Suisse aux
mécanismes de sécurité sanitaire de 'UE et la participation au Centre européen de
prévention et de contréle des maladies (ECDC) ainsi qu’a ses multiples réseaux et
plateformes. Cet accord vise a renforcer les instruments disponibles pour assurer une
meilleure protection de la population suisse, via une capacité accrue d’alerte précoce et
de réaction dans le domaine de la surveillance épidémiologique.

Le Conseil d’Etat estime que l'accord négocié constitue une avancée significative,
nécessaire pour la Suisse, pour les cantons et notre population car la collaboration
transfrontaliére est essentielle dans le domaine des maladies transmissibles et leur
gestion, comme I'a démontré la pandémie de COVID-19. Cette coopération avec 'UE
permettra de renforcer le partage d’informations et d’outils et la gestion commune des
menaces sanitaires, ce qui correspond a un intérét majeur pour la population et les
cantons en matiére de sécurité sanitaire. |l est également satisfait que la Suisse
participe désormais aux mécanismes européens de sécurité sanitaire pertinents, tels
que 'ECDC - et a ses multiples réseaux et plateformes — ainsi qu'au programme
pluriannuel de 'UE en matiére de santé.

Le Conseil d’Etat reléve enfin que la Suisse demeure souveraine dans le cadre de
Paccord sur la santé. A ce titre, elle conserve I'entiére maitrise de ses compétences en
matiére de prévention et de gestion des menaces sanitaires. Cet accord est par ailleurs
sans incidence sur la répartition des compétences en politique intérieure. Dans
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'hypothése ol une extension du champ d'application de I'accord sur la santé serait
envisagée, il conviendrait, obligatoirement et en tout état de cause, de procéder a une
consultation préalable des cantons.

En vous remerciant de la prise en considération de cette détermination, nous vous

prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de nos sentiments
distingués.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LAJPRESIDENTE LE CHAN
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet

mis en consultation
Paquet « stabilisation et développement des

relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

(] Canton de Vaud

Expéditeur ou expéditrice :

Consell d'Eiat du Canton de Vaud.

Date :

28.10.2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Office des affaires extérieures, 021 316 44 11, info.oae@vd.ch

Veulillez envoyer votre avis par courrier électronique, d'ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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Conseil d'Etat IIII ll" "Il I"llll"“ II III

Staatsrat 2025.04465

*
*
e CP 478, 1951 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
P P CH-1951
=" . Sion Poste CH SA
Département fédéral des affaires
étrangéres DFAE
M. Ignazio Cassis
Conseiller fédéral
Bundesgasse 1
Bundeshaus West
3003 Bern
Notre réf. PATZEE
Votre réf.
Date ‘ ]

Paquet d’accords « Stabilisation et développement des relations entre la Suisse et I’'Union
européenne » : réponse a la Consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du canton du Valais remercie le Département fédéral des affaires étrangéres
(DFAE) de lui offrir la possibilité de s’exprimer dans le cadre de la consultation sur les accords
négociés entre la Suisse et I'Union européenne visant a stabiliser et développer leurs relations.

Remarques générales

Le canton du Valais se rallie a la prise de position de la Conférence des gouvernements cantonaux
(CdC), pour autant que celle-ci ne s’écarte pas de la présente prise de position, dont le but est
d’apporter des précisions et des compléments reflétant les spécificités et les intéréts du canton du
Valais.

Le Conseil d’Etat salue globalement les résultats obtenus, qui constituent une amélioration
substantielle par rapport & I'accord-cadre institutionnel précédemment abandonné. Dans un contexte
international instable, ol les tensions géopolitiques et les pratiques unilatérales se multiplient, la
mise en place de relations contractuelles stables, prévisibles et juridiquement fondées avec le
principal partenaire commercial de la Suisse revét une importance capitale.

Considérations institutionnelles et constitutionnelles

Le Conseil d’Etat prend acte de la décision du Conseil fédéral de soumettre les accords au
référendum facultatif, conformément a la pratique établie lors des Bilatérales | et Il. Cette solution
respecte les dispositions constitutionnelles (art. 140 Cst.) et la volonté populaire exprimée en 2012
lors du rejet de I'initiative « Accords internationaux : la parole au peuple ». Un référendum facultatif
garantit une approche différenciée et transparente, permettant au corps électoral de se prononcer
séparément sur la partie de stabilisation et sur les nouveaux accords, favorisant ainsi un débat clair
et objectif.

Le Conseil d'Etat salue également la création d’un mécanisme de réglement des différends équilibré,
fondé sur des comités mixtes et un tribunal arbitral paritaire, pouvant consulter la CJUE ou le Tribunal
fédéral uniquement pour interpréter le droit pertinent, sans leur transférer la décision sur le fond.
Cette solution assure un équilibre entre sécurité juridique et préservation de la souveraineté
nationale.

Participation des cantons et reprise dynamique du droit

Concernant le contrle des aides d’Etat, le Conseil d'Etat accepte la solution prévoyant une
surveillance nationale exercée par des autorités suisses, tout en soulignant la charge administrative
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‘accrue pour les cantons. Le dispositif d’exécution devra étre proportionné, efficace et éviter toute
bureaucratie excessive.

Avec la mise en place d’une reprise dynamique du droit, les comités mixtes joueront un réle central.
Le Conseil d’Etat insiste sur le fait que les cantons doivent étre associés de maniére obligatoire,
précoce et substantielle a la définition de la position suisse et au « decision shaping ». La
participation des cantons ne doit pas se limiter a une simple information, mais étre garantie par des
mécanismes institutionnalisés assurant la codécision lorsque leurs.compétences sont concernées.

Accords sectoriels — Priorités et préoccupations.du canton du Valais

Accord sur ['électricité

Le canton du Valais, premier producteur suisse d’hydroélectricité, accorde une importance capitale
a cet accord. Cet accord ne doit pas compromettre ou saper le développement de I'énergie
hydraulique dans le canton, notamment les projets de la table ronde sur I'énergie hydraulique et la
stratégie de retour des concessions. Le canton du Valais s'est donc engagé pour que l'octroi de
redevances hydrauliques ou de concessions soit exclu expressément de l'accord. La garantie de ces
points constitue pour le canton la condition nécessaire pour soutenir 'accord sur I'électricité. Le
développement de I'énergie hydraulique — pilier de la production énergétique valaisanne — doit rester
pleinement maitrisé par les cantons. L'accord ne saurait, ni directement ni indirec tement, restreindre
la souveraineté cantonale sur I'octroi, le contenu et le retour des concessions, et la fixation des
redevances hydrauliques. C'est pourquoi il faut satisfaire & des exigences élevées en matiere de
sécurité juridique. En conséquence, le Conseil fédéral doit veiller, sous une forme contraignante
appropriée et une confirmation du coté de 'UE, a ce que le champ d'application soit clairement défini
et a ce que la souveraineté des cantons en matiére d'octroi de concessions, de définition du contenu
des concessions, de redevances hydrauliques et d'exercice du droit de retour reste intacte a l'avenir
et soit donc expressément et durablement exclue de la reprise dynamique du droit.

De plus, la propriété publique des infrastructures de production, y compris des centrales
hydroélectriques, doit &tre garantie. L'article 11, alinéa 2, soumis a la réserve du droit applicable, ne
constitue pas une garantie suffisante ; le préambule ne reconnait cette propriété publique que
comme un « choix politique légitime ». Le Conseil fédéral est invité a clarifier de fagon explicite dans
quelle mesure cette réserve limite ou non la souveraineté des collectivités publiques a I'avenir.

Le Conseil d'Etat demande également que la politique environnementale nationale tienne pleinement
compte des spécificités suisses. Dans I'évaluation de 'équivalence du droit environnemental, les
cantons doivent étre associés en amont afin d’éviter tout « Swiss finish » inutile risquant de freiner
le développement des énergies renouvelables.

L’expérience récente, notamment les tensions sur les prix en Norvege liées a la volatilité du marche
européen, démontre l'importance de garantir des instruments nationaux de gestion de crise. Le
Conseil fédéral doit préciser comment la Suisse pourra infervenir en cas de pénurie ou de flambée
des prix sans contrevenir a 'accord.

L’annexe I, qui confirme la compatibilité au droit des aides d’Etat des six principaux instruments
suisses d’encouragement, constitue une avancée positive. Toutefois, la limitation dans le temps (6
a 10 ans) crée une incertitude pour les investissements a long terme. Le Conseil fédéral est donc
prié de définir des mécanismes de soutien pérennes et stables, garantissant la prévisibilité pour les
acteurs économiques et encourageant les investissements dans la production renouvelable.

En raison des nombreuses questions en suspens, le canton s'oppose a I'accord sur I'électricité dans
sa version actuelle et demande d'étudier la possibilité de le soumettre au référendum obligatoire .

Accord sur la libre circulation des personnes

Le Conseil d’Etat se félicite de la clause de sauvegarde permettant a la Suisse — et, le cas échéant,
aux cantons — d’agir de maniére autonome en cas de pression excessive sur le marché du travail. |l
apprécie également le maintien des spécificités suisses en matiére de protections des salaires.

Il demande que les seuils de déclenchement soient fixés de maniére réaliste et que le monitorage
tienne compte des particularités régionales, ceci notamment afin d'éviter de mettre sous pression le
systéme social suisse et de créer des déséquilibres dans ce domaine. De plus, il estime nécessaire
que les cantons participent au monitoring.

La réduction des délais d’annonce pour les prestataires de services européens compromet la
planification des controles. Les colits supplémentaires en personnel et en outils informatiques
doivent étre compensés par la Confédération afin de permettre des contréles crédibles.
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Accord sur le transport aérien

Les aides d’'Etat aux aéroports régionaux doivent rester possibles. Le Conseil d’Etat demande que
le Conseil fédéral s'engage auprés de 'UE pour prolonger les lignes directrices actuelles au-dela
d’avril 2027 et continue a assumer les coits de la sécurité aérienne des aérodromes régionaux,
notamment celui de Sion. '

Obstacles techniques au commerce (ARM)

Le Conseil d'Etat du canton du Valais soutient la mise a jour de I'accord sur la reconnaissance

mutuelle des évaluations de conformité, qui est essentielle pour garantir la sécurité juridique et la

compétitivité de I'industrie suisse d’exportation, notamment dans les domaines de la mécanique, de

la technologie médicale et de I'électronique de précision. Il se réjouit que la Suisse retrouve un accés

complet au marché intérieur européen pour les produits concemés et que la coopération technique

avec les instances européennes soit rétablie. Cet accord réduira les colts administratifs pour les

entreprises valaisannes et facilitera leurs échanges avec 'UE. Le Conseil d'Etat souligne toutefois
qu'il convient de veiller & une entrée en vigueur rapide de la révision afin d’éviter toute nouvelle

érosion des avantages compétitifs, et d'assurer une information claire et anticipée des milieux

économiqgues.

Programmes Horizon, Erasmus+, sécurité alimentaire et santé

Le Conseil d’Etat soutient la participation de la Suisse a ces programmes européens, sous réserve
que leur financement ne se fasse pas au détriment des budgets cantonaux.

Dans le domaine de la sécurité alimentaire, I'accord formalise des pratiques déja existantes, mais
entrainera des besoins accrus de formation et de coordination. Le Conseil fédéral devra tenir compte
des charges supplémentaires pour les cantons, souvent sous-estimées dans les évaluations
actuelles.

‘Le Conseil d’Etat du canton du Valais accueille favorablement I'accord sur la santé, qui renforce la
coopération avec I'Union européenne dans le domaine de la sécurité sanitaire et de la prévention
des maladies transmissibles.

Il estime que cette participation améliorera la réactivité et la coordination en cas de crise sanitaire, a
condition que la mise en ceuvre nationale n'entraine pas de charges supplémentaires non
compensées pour les cantons.

Schengen — Dublin

Le Conseil d’Etat souligne I'mportance de maintenir la participation au systéme Schengen/Dublin,
faute de quoi la Suisse devrait renforcer ses infrastructures d’asile, ce qui aurait un fort impact
financier et organisationnel sur les cantons.
Conclusion
Le Conseil d'Etat du canton du Valais estime que le paquet d’accords Suisse—UE représente un
compromis globalement positif et une étape importante vers la stabilisation durable des relations
avec I'Union européenne. '
Cependant, la réussite de ce projet dépendra largement de la mise en ceuvre nationale, qui devra
préserver les intéréts cantonaux, garantir la sécurité juridique et assurer une répartition équitable
des charges et bénéfices entre les différents niveaux de I'Etat.
Le canton du Valais insiste en particulier sur la nécessité :

» de garantir la souveraineté cantonale dans le domaine de I'hydroélectricite ;

e de pérenniser les instruments de soutien aux énergies renouvelables ; et

o d'associer les cantons activement au processus de reprise dynamique du droit.

Pour des explications détaillées, nous renvoyons aux réponses. fournies dans le formuiaire de
réponse, dans lequel le Conseil d'Etat répond aux questions soulevées.
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Nous vous prions de prendre diment en considération les propositions et ajustements mentionnés
ci-dessus.

En vous remerciant de nous avoir consultés, nous vous adressons, Monsieur le Conseiller fédéral,
I'expression de notre parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président La chanceliére

onique Albrecht

Par Mail a : vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch.

Annexe : Formulaire de réponse
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eudiyeres urAae

Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaiies
Confédération suisse 2025.04465
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

O Canton

O Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[] Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
| Assocjation faitiere de I'économie suisse

[0 Tribunaux fédéraux

O Autre organisation intéressée

0 Organisation ou particulier qui n'a pas recu d'invitation par la voie officielle
Expéditeur ou expéditrice :
Conseil d’Etat du Canton du Valais

Date :

29.10.2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Patrick Zehner, 027/606 52 21, patrick.zehner@admin.vs.ch

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d'ici au 31 octobre 2025, a l'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
Electronique. Nous vous remercions de votre attention
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Dans un contexte d'instabilité géopolitique croissante, ol la force tend a prévaloir sur le droit, I'établissement de relation s régulees avec I'UE et ses Etats
membres revét une importance capitale. Cette nécessité s’explique non seulement par leur proximité géographique et culturelle, mais surtout par leur poids
politique et économique, en tant que partenaire commercial de loin le plus important de la Suisse. Les droits de douane imposés par les Etats-Unis sur les
importations de biens suisses en dehors des régles du commerce mondial soulignent la nécessité d'entretenir des relations stables avec le plus grand
partenaire commercial de la Suisse afin d'assurer la prospérité de notre pays a long terme. La mise en ceuvre de I'accord sur |la reconnaissance mutuelle
des évaluations de conformité, en particulier, est d'une importance capitale pour les MEM (machines -outils, électronique industrielle, technologies de pré-
cision et medtech), particuliérement touchés par les droits de douane imposés par les Etats-Unis et qui sont déja soumis a une forte pression dans le
contexte mondial actuel. Le différend douanier avec les Etats-Unis montre également I'importance de disposer d'un mécanisme réglementé d'élimination
des divergences afin d'empécher des mesures unilatérales de la part d'un partenaire économique plus important.

Dans cette perspective, et au regard du fait qu'un échec des négociations pourrait compromettre durablement les relations avec 'UE pour plusieurs années,
voire plus d'une décennie, et entrainer une dévalorisation rapide des accords bilatéraux | et Il actuellement en vigueur, le canton du Valais estime que le
-paquet d’accords négociés représente une avanceée significative par rapport a I'accord-cadre, qui a échoué préecédemment.
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L'approche globale adoptée par le Conseil fédéral a conduit & un résultat des négociations supérieur aux attentes initiales, ce dont, du point de vue du |
canton du Valais, il convient de se réjoulir.

En ce qui concerne le mécanisme de réglement des différends, le canton du Valais salue le fait qu'une solution politique soit d'abord recherchée au sein
des comités mixtes des différents accords du marché intérieur. En aval, chaque partie peut soumettre la question litigieuse & un tribunal arbitral compose
de maniére paritaire. Si le litige souléve des questions d'interprétation du droit européen ou du droit suisse et que l'interprétation de ce droit est, du point
de vue du tribunal arbitral, pertinente et nécessaire pour I'évaluation du litige, le tribunal arbitral doit alors faire appel a la CJUE ou a la jurisprudence du
Tribunal fédéral suisse pour interpréter ce droit. La décision sur le litige lui-méme reste dans tous les cas du ressort du tribunal arbitral. Il a donc été possible
de convenir avec I'UE d’une solution que la Suisse connait déja, dans une mesure comparable, a travers ses engagements dans le cadre de 'OMC, des
accords de protection des investissements ou des accords de libre-échange. '

Le Conseil fédéral justifie sa décision de soumettre les accords avec I'UE au référendum facultatif en se fondant sur la pratique établie lors des Bilatérales
| et Il. En outre, le peuple a rejeté a une nette majorité l'initiative populaire « Accords internationaux : la parole au peuple » en 2012. Le Conseil d'Etat
reconnait la justification juridiquement fondée du Conseil fédéral, selon laquelle seul un référendum facultatif est nécessaire. Les dispositions constitution-
nelles de I'art. 140 Cst. relatives a un référendum obligatoire sont claires (adhésion a des organisations de sécurité collective ou a des communautés
supranationales). Par sa décision concernant l'initiative populaire « accords internationaux : la parole au peuple », le peuple suisse et les cantons ont en
outre explicitement choisi de ne pas soumettre au référendum obligatoire les accords qui entrainent une uniformisation multilatérale du droit dans des
domaines importants, qui obligent la Suisse a reprendre des dispositions législatives futures dans des domaines importants ou qui transférent des compé-
tences juridictionnelles dans des domaines importants a des institutions étrangéres ou internationales. Cette décision du peuple doit étre respectée.

Il ne serait pas davantage opportun, sur le plan politique, d’instaurer a présent un référendum obligatoire allant a I'encontre des dispositions de la Constitution
fédérale relatives a un ou plusieurs accords. Une révision spéciale de la Constitution pour ce cas particulier constituerait un précedent, souléverait des
difficultés d’ordre constitutionnel et présenterait des enjeux problé matiques sur le plan politique.

Un référendum facultatif permet en outre aux électeurs suisses de s'exprimer séparément lors de la votation aussi bien sur la partie relative a la stabilisation
que sur les nouveaux accords, y compris leur législation d'application, ce qui ne serait pas le cas avec un référendum obligatoire. Le Conseil d'Etat soutient
cette approche qui apporte clarté et transparence aux électeurs. Une telle approche facilite un débat objectif sur les avantages et les inconvénients des |
différents accords. Les relations avec I'UE étant complexes, il semble effectivement préférable que la stabilisation et ie développement de ces relations ne
se réduisent pas a un simple « oui » Ou « non ». ‘
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Le canton du Valais s'exprime comme suit sur les différents accords.

Pour le canton du Valais, l'accord sur I'électricité est particuliérement important. Cet accord ne doit pas comprometire ou saper le développement de
I'énergie hydraulique dans le canton, notamment les projets de la table ronde sur I'énergie hydraulique et la stratégie de retour des concessions. Le canton
du Valais s'est donc engagé pour que l'accord exclue I'octroi de redevances hydrauliques ou de concessions. La garantie de ces points constitue pour le
canton la condition nécessaire pour soutenir I'accord sur I'¢lectricité. En raison des nombreuses questions en suspens, le canton s'oppose a l'accord sur
I'électricité dans sa version actuelle et demande d’étudier la possibilité de le soumettre au référendum obligatoire. '

Méme aprés une analyse approfondie, le champ d'application de I'accord sur I'¢lectricité. (art. 2 en relation avec I'art. 11) n'est toujours pas clair pour le
canton du Valais. Certes, le Conseil fédéral adopte la position selon laquelie I'accord ne comporte aucune disposition relative a la force hydraulique,
notamment en ce qui concerne 'octroi de concessions hydroélectriques ou la redevance hydraulique. Le Conseil fédéral estime que I'absence de mention
équivaut & une disposition d'exception. Il ne s'agit toutefois pas d'une garantie juridigue comme dans les autres accords. Le canton du Valais regrette que
des dispositions dérogatoires claires n'aient pas été formulées pour ces domaines dans ['accord et que ces domaines aient ainsi été « immunisés ». Pour
cette raison, le canton considére que le mandat n'a pas été entierement rempli. Le Conseil fédéral est invité a fournir dans son message au Parlement une
clarification convaincante et 8 demander une confirmation correspondante & I'UE.

De méme, la propriété publique des cantons sur les installations de production, y compris les installations hydroélectriques, doit étre garantie de maniére
contraignante & I'avenir. La disposition y relative (art. 11, al. 2) est en effet soumise & la réserve du droit applicable en matiére d'électricité et le préambule
se contente de reconnaitre que la propriété publique de l'infrastructure électrique peut étre un choix politique légitime. Sur ce point également, le Conseil
fédéral doit expliquer de maniére contraignante dans quelle mesure ces réserves relativisent aujourd'hui et a l'avenir la possibilité d'une propriété publique.

Le marché suisse de l'électricité est étroitement lié au marché européen de I'électricité. La Suisse doit pouvoir importer et exporter de ['électricité sans
restriction et participer en tant que partenaire & part entiére au commerce de I'électricité ainsi qu'aux organes de régulation du marché de I'électricité. A cet
égard, il est positif de constater que dans 'accord prévu, les capacités a la frontiére pour I'importation en Suisse ne pourraient plus étre limitées. L'approvi-
sionnement du pays doit étre garanti méme en temps de crise et dans des situations exceptionnelles comme celles citées dans I'exemple ci-dessus, et ne
pas entrainer d'énormes fluctuations de prix. C'est pourquoi le Conseil fédéral doit inclure dans son message des précisions contraignantes sur les moda- |
lités, les instruments et les possibilités pour la Suisse d'éviter ou de gérer les conséquences négatives en Suisse d'une situation de pénurie d'électricité a

I'étranger. ‘

Le canton du Valais salue en principe la confirmation, prévue a I'annexe Il de I'accord sur I'électricité, de la conformité au droit des aides des six principaux
instruments d’encouragement existants dans le domaine de I'¢lectricité. Cette clarification crée une certaine sécurité juridique pour les acteurs de I'énergie
en vue de la phase de transition aprés I'entrée en vigueur de I'accord. Toutefois, du point de vue du canton du Valais, des doutes importants subsistent
“quant a la limitation dans le temps de cette réglementation ainsi qu'aux incertitudes qui en résultent pour les investissements a long terme dans la production
d'électricité renouvelable. Pour garantir la sécurité de l'approvisionnement, il est indispensable de développer rapidement les énergies renouvelables, et
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donc I'énergie hydraulique, a l'avenir également. I est donc impératif de garantir que les entreprises énergétiques et les particuliers restent disposés a
investir dans les énergies renouvelables. Il est nécessaire de savoir clairement quels sont les instruments disponibles et comment maintenir la capacité
d'investissement dans la production renouvelable en cas de persistance de la phase de prix bas. C'est pourquoi le Conseil fédéral doit exposer dans son
message quels instruments sont disponibles de maniére contraignante et durable pour le développement des énergies renouvelables et comment |a force
d'investissement dans la production peut étre maintenue en cas de persistance de la phase de prix bas.

Le canton du Valais salue I'estimation de la Confédération selon laquelle 'accord sur I'électricité devrait avoir des effets globalement positifs pour les
cantons. Cependant, les explications données jusqu'a présent sont trop globales et ne permettent pas d'évaluer de maniére fondée les changements
effectifs tout au long de la chaine de création de valeur (production - transport - commerce - distribution - consommation). Pour les cantons en particulier,
il est essentiel de connaitre en détail les opportunités et les risques potentiels en matiére de production, de transport, de commerce, de distribution et de
consommation. C'est pourquoi le Conseil fédéral doit présenter dans le message de maniere transparente et compréhensible les effets de I'accord sur la
valeur ajoutée cantonale, en particulier dans le domaine de I'énergie hydraulique.

Le canton du Valais fait remarquer que I'accord sur I'électricité s'inscrit dans un contexte déja fortement dynamique, marqué par le tournant énergétique.
Dans ce contexte, il manque une présentation compléte et différenciée des avantages et des inconvénients, des chances et des risques de I'accord pour
les différents acteurs - des pouvoirs publics a la population en passant par la branche. Un tel état des lieux est nécessaire pour prendre en compte de
maniére adéquate les différents intéréts et roles des producteurs, des commergants, des fournisseurs, des consommateurs et des régulateurs. Le Conseil |
fédéral est donc invité a fournir cette évaluation globale dans son message afin de permettre une discussion objective et équilibrée.

Dans le cadre de la reprise dynamique de droit de I'environnement européen, I'évaluation de I'équivalence des dispositions en vironnementales en Suisse
sera vraisemblablement effectuée avant tout par les autorités fédérales et le comité mixte. Du point de vue du canton du Valais, il n'est pas clair dans quelle
‘mesure les cantons seront impliqués dans cette évaluation. La également, il est important d'associer les cantons d’une maniére précoce et exhaustive dans
ces discussions. Il est particuliérement important pour le canton du Valais, dans l'optique du maintien et du développement des énergies renouvelables,
notamment de I'énergie hydraulique, que les autorités fédérales exploitent la marge de manceuvre de la Iégislation européenne et que l'on évite que la
législation environnementale suisse ne soit inutilement compliquée et entravée par un renvoi éventuel a des actes juridiques de I'UE, dans le sens d'un «
Swiss-Finish ».

A notre avis, la suppression des tarifs minimaux de reprise pour I'électricité photovoltaique proposée par le Conseil fédéral ne peut pas étre entiérement
justifiée par le droit européen : Les tarifs minimums ne sont interdits que pendant les périodes de prix négatifs. Une réglementation correspondante, qui
doit corriger cet état de fait, sera probablement réglée dans le cadre de la loi sur I'accélération des procédures. Le canton du Valais se prononce donc
contre la suppression des tarifs minimaux de reprise, d'autant plus que de tels tarifs sont appliqués dans plusieurs Etats membres de I'UE et peuvent donc
continuer a étre appliqgués de maniére adaptée en Suisse. ‘

Enfin, le canton du Valais souligne que les risques liés a l'ouverture du marché ne doivent pas étre supportés unilatéralement par les entreprises d'appro-
visionnement en électricité (EAE). Une répartition équitable de ces risques est décisive pour assurer la stabilité et la capacité d'investissement de la branche.

5119




Lors de la mise en ceuvre de 'accord sur ['électricité au niveau national, il convient donc de s'assurer que la législation fédérale prévoit des mécanismes de
protection et de compensation appropriés. La Confédération est invitée & inclure expressément cet aspect dans I'élaboration des réglementations nationales.

En ce qui concerne l'accord sur le transport aérien, le Conseil d'Etat a pris note des déclarations du Conseil fédéral selon lesquelles les aides d'Etat peuvent
également concerner les aérodromes régionaux. Le Conseil fédéral renvoie aux « lignes directrices sur les aides aux aéroports et aux compagnies aériennes
», qui autorisent d'éventuelles aides a I'investissement et au fonctionnement des aéroports régionaux au moins jusqu'en avril 2027. Le réglement général
d’exemption par catégorie prévoit également la possibilité d'aides a l'exploitation (pour les aérodromes jusqu'a 200'000 passagers par an). Ces réglemen-
tations seront donc pertinentes pour I'aéroport de Sion. Le Conseil d'Etat attend du Conseil fédéral qu'il s'engage au sein des instances européennes
concernées pour une nouvelle prolongation de ces possibilités d'aide. En outre, le canton du Valais demande que les codts de la sécurité aérienne conti-
nuent d'étre assurés et financés par la Confédération pour tous les aérodromes régionaux. ’ ’

L'accord sur la libre circulation des personnes, et en particulier 'aménagement de la clause de sauvegarde, joue un réle central dans I'acceptation du projet.
Nous saluons le fait que la clause de sauvegarde ait pu étre précisee avec I'UE et qu'elle puisse en principe également s'appliquer a la protection des
salaires. Selon la compréhension commune des délégations de négociation, les situations de déclenchement de la procédure de la clause de sauvegarde
ne sont pas des notions du droit de 'UE. Elles ne sont donc pas non plus soumises a |'appréciation de la CJUE. Cette clause peut donc étre activee
unilatéralement par la Suisse. Le fait que chaque canton puisse demander individuellement I'activation de la clause de sauveg arde est également particu-
lirement appréciée. Le Conseil d'Etat s'en félicite et demande que la Suisse s'engage de maniére conséquente pour la prise en compte de cette interpré-
tation dans les organes correspondants. De l'avis du Conseil d'Etat, la clause de sauvegarde doit en outre étre congue de maniére aussi efficace que
possible par la Suisse dans le cadre des possibilités offertes par 'ALCP. A cet égard, la question de l'immigration dans les systémes sociaux, I'un des |
éléments les plus controversés de cet accord, doit &tre diment prise en compte et faire l'objet des mesures appropriées. Le Conseil fédéral est tenu de |
fixer un seuil suffisamment bas pour le recours a l'aide sociale. Des seuils nationaux réalistes en matiére d'immigration nette et de variation du chdmage
sont également nécessaires. Le Conseil fédéral est invité & assurer un suivi régulier et suffisamment fréquent, mais également léger et explicite de la clause
de sauvegarde afin de pouvoir réagir sans délai en cas d’évolution défavorable. Ce monitoring devrait intégrer les dynamiques régionales et cantonales.
Pour ce faire, la Confédération devrait impliquer rapidement les cantons dans I'élaboration des indicateurs et des seuils qui y seront utilisés. En présence
de changements significatifs, le Conseil fédéral devrait également engager une concertation précoce et proactive avec les cantons concernés. La poursuite
de la voie bilatérale avec 'UE est également d’une trés grande importance pour le domaine de l'asile et des réfugiés. Une éventuelle exclusion de la Suisse
de I'espace de sécurité européen (Schengen/Dublin) aurait de graves inconvénients. Les personnes dont la demande d'asile a été rejetee dans un pays de
I'UE pourraient déposer une deuxiéme demande en Suisse. La Confédération et les cantons seraient contraints de développer mas sivement leurs structures
d’asile, avec les conséquences financiéres et politiques que cela implique. La sécurité intérieure de la Suisse serait affaib lie, car la coopération judiciaire et
policiere avec les Etats de 'UE seraient également restreintes.

En outre, les divers délais transitoires et I'absence d’effet rétroactif pour le droit de séjour permanent faciliteront la tache des cantons pour leur préparation
aux changements induits par les nouveaux accords. Les offices de migration auront un réle important a jouer dans le cadre de la mise en ceuvre de la libre
circulation des personnes adaptée. lls devront notamment s'assurer que seules les personnes durablement intégrées dans le marché du travail obtiennent

un droit de séjour permanent, constater I'extinction des droits de séjour des personnes qui sont involontairement au chomage mais dont la collaboration
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avec l'office du travail est manifestement insuffisante et constater les abus ayant des conséquences sur le statut de séjour. Les offices de migration ne
peuvent assumer ces fonctions que s'ils disposent de ressources nettement plus importantes. Cela vaut également pour les offices régionaux de placement.
Les cantons devraient étre indemnisés pour ce surcroit de travail.

L'obligation d'égalité de traitement des étudiants de 'UE en matiére de taxes d'études dans les hautes écoles universitaires cantonales, les instituts univer-
sitaires et les hautes écoles spécialisées a des conséquences financiéres pour les cantons et les hautes écoles. Le Conseil d'Etat demande donc que ce
mangque a gagner résultant de la non-discrimination dans le domaine des taxes d'études soit entierement compensé par la Confédération. Cette indemni-
sation doit, par ailleurs, étre garantie sans limitation de durée.

En ce qui concerne la protection des salaires, le Conseil d'Etat salue le fait que des exceptions aient pu &tre convenues pour des particularités propres a la
Suisse, qui sont exclues de la reprise dynamique du droit. Il regrette toutefois que le délai d'annonce préalable pour les prestataires de services indépen-
dants ainsi que pour les employeurs de 'UE qui détachent des travailleurs en Suisse ait éte réduit a quatre jours ouvrables au maximum pour les branches
a risque. Pour les autres branches, une annonce est exigée avant le début de la mission. Ces nouvelles régles empécheront toute forme de planification
réactive des controles et compliqueront sensiblement la réalisation de contrdles efficaces. Le renforcement des obligations d ocumentaires pour I'entreprise
prestataire sur place dés le début de la mission impose une hausse du nombre de contréles physiques sur site et entrainera, si 'on souhaite maintenir le
niveau de qualité actuel, un besoin accru en ressources au sein des cantons. Cela sera également le cas pour adapter les outils informatiques et assurer
un suivi juridique des évolutions, notamment au niveau de la nouvelle réglementation des frais liés au détachement et des sanctions y relatives, compétence
désormais dévolue aux cantons. En paralléle, une coordination accrue avec les partenaires sociaux, notamment les organes paritaires, est indispensable
pour garantir 'efficacité des interventions. Il apparait dés lors légitime d'attendre de la Confédération gqu'elle assume le financement des postes nécessaires
a cet effet et qu’elle instaure des procédures de coordination efficaces entre la Confédération et les cantons. '

En ce qui concerne la participation aux programmes européens Horizon et Erasmus+, le canton du Valais se félicite des accords conclus.

Les accords sur les transports terrestres, la reconnaissance mutuelle en matiére d'évaluation de la conformité, I'accord sur la santé et 'accord sur la sécurité
alimentaire sont salués par le canton du Valais. Dans ce dernier domaine, le projet formalise en effet des pratiques ayant déja largement cours en Suisse,
sans modifier profondément I'organisation actuelle des controles. Il permettrait cependant de simplifier certains processus a long terme et d’améliorer
I'accés aux systémes d’alerte et d'information européens. Des défis importants sont identifiés pour les autorités cantonales liés, en particulier, aux adapta-
tions au droit européen, plus complexe, et a la nécessité de former le personnel et les entreprises tout en ajustant les outils d'exécution et en coordonnant
les efforts avec la Confédération et les acteurs du terrain. De plus, le droit alimentaire suisse comprend également des réglementations qui ne font pas
partie des nouveaux accords avec I'UE. Il s'agit par exemple des prescriptions relatives a I'eau potable ou a certaines parties des objets usuels. Dans ces
domaines, la Suisse devra continuer a légiférer elle-méme. L'extension du champ d’application du droit alimentaire au commerce en ligne est saluée mais
elle occasionnera, comme pour les autres adaptations, des codts supplémentaires pour les cantons qui sont a notre avis sous-estimés dans le projet de la
CdC. Le paquet devrait entrainer une pression supplémentaire sur la production agricole indigene. Des mesures d'accompagnement pour les secteurs les
plus touchés sont donc indispensables. De plus, il faut veiller a ce qu'une seule demande d'homologation soit déposée lors de la procédure d'homolog ation
des produits phytosanitaires. Enfin, un accés de la Suisse aux différentes bases de données, notamment I'EFSA, serait souhaitable.
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La participation aux accords du marché intérieur implique la mise en place d'un mécanisme de contrdle des aides d'Etat. Les dispositions relatives aux
aides d'Etat ne s'appliquent toutefois qu'aux différents accords du marché intérieur qui donnent a la Suisse un acces au marche intérieur de 'UE. Seules
les autorités suisses sont compétentes pour conirdler le respect de la Iégislation commune sur les aides d'Etat en Suisse. La solution trouvée avec I'UE
peut étre acceptée. L'introduction de cette surveillance des aides d'Etat entrainera toutefois une plus grande charge de travail d'exécution, notamment pour
les cantons. Les réglementations nationales doivent étre congues de maniére & éviter une bureaucratie excessive et a garantir un traitement efficace et
rapide des procédures. '

De plus, les comités mixtes sont un élément central dans le domaine de la reprise dynamique du droit. La représentation proactive des intéréts est centrale
non seulement pour la Confédération, mais aussi pour les cantons. La prise en compte des intéréts cantonaux dans le « decision shaping » doit étre garantie
par une institutionnalisation de la participation des cantons. Dans la mesure ol les intéréts cantonaux sont concernés, l'implication des cantons doit se faire
obligatoirement, suffisamment t6t et dans une mesure suffisante. ' -

Pour le canton du Valais, il est décisif que le champ d'application des régles sur les aides d'Etat ait été clairement limité a l'accord sur les transports
terrestres, a l'accord sur le transport aérien et au nouvel accord sur 'électricité. D'autres domaines, en dehors de ce champ d'application, comme le service
postal de base, 'approvisionnement en services de télécommunication ou les prestations cantonales de service universel, comme les garanties d'Etat pour
‘les banques cantonales, ne tombent donc pas sous le coup des régles relatives aux aides d'Etat. Le respect du principe des deux piliers est tout aussi
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décisif pour le canton. Les aides d'Etat en Suisse ne peuvent pas étre contrdlées par une autorité de 'UE. En revanche, une autorité de contréle doit étre
désignée en Suisse. L'introduction de cette surveillance des aides d'Etat entrainera toutefois une plus grande charge de travail d'exécution, notamment
pour les cantons. Les réglementations nationales doivent étre congues de maniére & éviter une bureaucratie excessive et a garantir un traitement efficace
et rapide des procédures.

3.2.1.1. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)
Modifications Iégislatives

3.2.1.2. Loisurle Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)

3.2.1.5. Loi fédérale sur l'aviation (LA, RS 748.0)

3.2.1.6. Loifédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libre circulation des personnes : immigration

Le canton du Valais salue les précisions apportées a I'accord sur la libre circulation des personnes concernant la gestion de la migration et le renforce-
ment des mécanismes de contrdle. Il se félicite en particulier de la possibilité pour chaque canton de demander I'activation de la clause de sauvegarde,
ce qui permettra d'adapter la politique migratoire aux réalités régionales et au marche du travail local.

Sur le plan de la mise en ceuvre, le Canton reléve que les offices cantonaux de migration et de placement seront fortement sollicités par les nouvelles

procédures liées au droit de séjour permanent et a I'évaluation de I'intégration des personnes concernees. Ces taches supplémentaires nécessiteront

une augmentation significative des ressources humaines et techniques, notamment pour assurer un suivi efficace, la coordination interinstitutionnelle et
la gestion des données. Le Valais demande donc que la Confédération compense pleinement les charges financiéres et organisationnelles découlant de
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ces nouvelies compétences et qu'elle associe les cantons a la définition des indicateurs et seuils utilisés pour le déclenche ment de la clause de sauve-
garde. Enfin, le Canton souligne I'importance d’un monitoring régulier, transparent et régionalisé, permettant de réagir rapidement a toute évolution défa-
vorable. .
3.2.2.1. Loifédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession--
nelles (LCQP)
Modifications législatives
3.2.2.2. Loifédérale sur les étrangers et I'inté-
gration (LE!, RS 142.20) '
3.2.2.3. Loi fédérale sur le service de 'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)
3.2.2.4. Loifédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)
3.2.2.5. Loi fédérale sur I'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)
3.2.2.6. Loi fédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)
3.2.2.7. Loi sur le libre passage (LFLP, RS
831.42)
3.2.2.8. Code civil suisse (CC, RS 210)
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3.2.2.9. Loifédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur ia vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

'3.2.2.12.Loi sur les professions reievant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

3.2.3. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Le Canton du Valais soutient le maintien du haut niveau de protection des salaires garanti par le systéme suisse et considére les résultats des négocia-
tions avec 'UE comme globalement positifs. Il salue le fait que le principe « méme salaire pour un méme travail au méme endroit » ait été préservé et
que des exceptions spécifiques a la Suisse aient été exclues de la reprise dynamique du droit.

Toutefois, la réduction du délai d’'annonce a quatre jours ouvrables pour les prestataires étrangers compromet la planification et la réactivité des con-
troles. Pour maintenir l'efficacité du systéme, les cantons devront augmenter le nombre d'inspections physiques et adapter le urs outils informatiques. Le
Canton insiste donc pour que la Confédération compense intégralement les colits supplémentaires engendrés par ces nouvelles exigences, qu'il s'agisse
de personnel, de systémes de contréle ou de formation.

Il souligne également la nécessité d'une coordination renforcée avec les organes paritaires et les partenaires sociaux, afin d'assurer une exécution har-
monisée sur I'ensemble du territoire. Enfin, le Valais attend du Conseil fédéral que la Iégislation nationale de mise en ceuvre soit congue de maniére
pragmatique, garantisse la souplesse nécessaire aux inspections cantonales et évite toute surcharge administrative inutile.
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3.2.3.1. Loifédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs de-
tachés et aux controles des salaires mi-
nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

3.2.3.2. Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

3.2.3.3. Droit des obligations (CO, RS 220)

3.2.3.4. Loifédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.3.5. Loifédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

3.2.4. Transports terrestres

Le Canton du Valais soutient I'accord actualisé sur le transport terrestre, qui consolide la participation de la Suisse au marché européen tout en préser-
vant les spécificités nationales telles que la redevance poids lourds (LSVA), le cabotage interdit et la limite de 40 tonnes.

Il se félicite du maintien des régles protégeant le service public ferroviaire et la planification intégrée des transports, éléments essentiels pour un canton
de transit comme le Valais.

L’accord garantit également la possibilité de participer a ’Agence européenne du rail (ERA), renforgant la sécurité et l'interopérabilité du réseau.
Pour le Valais, il est essentiel que la mise en ceuvre nationale n’entraine pas de charges administratives supplémentaires pour les cantons et respecte
leurs compétences en matiére d'aménagement et de transport régional.

3.2.4.1. Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)
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3.2.4.2. Loisur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1) '

3.2.5. Contribution financiére de la Suisse

Le Conseil d’Etat du canton du Valais prend acte positivement de I'accord instituant un mécanisme régulier pour la contribution suisse a la réduction des
inégalités économiques et sociales au sein de I'Union européenne.

Il salue le maintien du principe d’une mise en ceuvre bilatérale directe avec les pays partenaires, garantissant que les fond s ne transitent pas par le budget
de 'UE et que la Suisse conserve un droit de contrble et d'orientation thématique.

Cette approche renforce la crédibilité et la visibilité internationale de la Suisse, tout en consolidant ses relations économiques avec I'Europe.
Le Conseil d’'Etat souligne que cette contribution doit rester du ressort exclusif de la Confédération et sans incidence financiere pour les cantons.

Il soutient par conséquent le dispositif proposé, sous réserve d’une utilisation transparente, ciblée et conforme aux intéréts stratégiques de la Suisse.

3.2.5.1. Loifédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications Iégislatives

3.2.5.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

3.2.5.3. Loifédérale surdes mésures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)
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3.3. Parlle SU;‘I‘e'ﬂévél“oppe‘men:t _

'3.3.1. Electricité

Le canton du Valais estime qu'il existe un potentiel d'optimisation dans la mise en ceuvre éventuelle de I'accord sur I'électricité dans |a législation suisse.
Les marges de manceuvre offertes par le droit européen et les dispositions de I'accord sur I'électricité doivent en outre étre exploitées dans l'interét de la
Suisse, ce qui n'est pas encore le cas dans les propositions actuelles du Conseil fédéral. Cela vaut notamment pour la dissociation des gestionnaires de
réseau de distribution, ol il faut rechercher des solutions pragmatiques tenant compte des différentes formes d'organisation existantes, ainsi que pour la
représentation cantonale au sein de Swissgrid.

Les modifications proposées par le Conseil fédéral concernant les tarifs minimaux de reprise, en particulier pour les petits producteurs photovoltaiques,
sont considérées comme délicates par le canton du Valais, d'autant plus que ce sont eux qui devraient fournir, en termes de quantité, la plus grande
partie de 'augmentation nécessaire pour atteindre les objectifs de la politique énergétique. La réglementation suisse dans le cadre de la mise en ceuvre
de l'accord sur I'électricité ne doit &tre adaptée que dans la mesure nécessaire, conformément au droit européeen.

Méme si la Suisse se réserve le droit, a I'issue des négociations, de prévoir des régiementations plus restrictives, il convient toutefois de veiller a ne pas
aller au-dela du droit européen dans les domaines ou cela n'est pas approprié en raison de la situation politique intérieure. Le canton du Valais demande
donc une réduction de la densité régiementaire. '

3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loifédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEIl, RS 734.7)

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de

Pénergie (LSTE)
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3.3.2. Securité des aliments

Le canton du Valais accueille favorablement I'accord sur la sécurité alimentaire conclu entre la Suisse et 'Union européenne . Cet accord vise a renforcer
la coopération en matiére de contrdle des denrées alimentaires, a faciliter le commerce en réduisant les obstacles non tarifaires et a garantir un niveau de
sécurité sanitaire équivalent entre les deux partenaires. Il ne modifie pas fondamentalement le systeme suisse de contrble, mais en formalise les pra-
tiques actuelles et ouvre I'accés de la Suisse aux systémes européens d'alerte et d'information (RASFF, EFSA, réseaux antifraude). Le Valais se réjouit
également que I'accord exclue toute harmonisation de la politique agricole et maintienne la souveraineté nationale en matiére d'eau potable, de normes
agricoles et de bien-étre animal.

Pour le canton du Valais, le principal enjeu de cet accord réside dans sa mise en ceuvre pratique. Si le contenu matériel reste largement compatible avec
le droit suisse actuel, I'intégration directe du droit européen dans I'ordre juridique suisse et la reprise dynamique de certaines disposi tions impliqueront
une réorganisation substantielle des processus administratifs et une mobilisation accrue des ressources cantonales.

Les autorités cantonales d'exécution seront en premiére ligne :
» elles devront appliquer directement les actes européens intégrés au protocole,
o adapter leurs procédures et leurs outils de contréle, et
e assurer la formation continue de leur personnel face a un cadre juridique plus complexe et évolutif.

Le Canton souligne que ces taches supplémentaires généreront des colts durables en matiére de personnel, de formation, d'informatique et de coordina-
tion interinstitutionnelle. Cela concerne notamment :

 la surveillance accrue des plateformes de vente en ligne, désormais soumises au droit alimentaire ;
e le renforcement des contréles phytosanitaires et vétérinaires, avec des fréquences minimales imposées par le droit européen ;
» et la gestion du nouvel accés aux bases de données européennes, qui nécessitera une adaptation technique et organisationnelie.

Dans certains domaines spécifiques, comme la santé des végétaux, le matériel de reproduction forestier ou la prévention des épizooties, les obligations
de contréle seront significativement élargies. Ces charges additionnelles, impossibles & absorber dans les structures actuelles, devront étre pleinement
compensées par la Confédération. Le Canton demande également que le financement fédéral des colits de formation, d’adaptation des systemes et de
suivi juridique soit garanti dans la loi de mise en ceuvre.
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3.3.2.1. Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455) _

3.3.2.2. Loifédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

3.3.2.3. Loifédérale sur 'agriculture (LAgr, RS
910.1)

3.3.2.4. Loifédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)
3.3.2.5. Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)
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Le résultat des négociations pour la stabilisation et le développement des relations bilatérales entre la Suisse et 'UE représente un progrées considérable
par rapport a l'accord-cadre institutionnel initialement prévu et ne peut plus étre comparé a ce dernier. Les points essentlels du Common understanding
~de fin 2023 ont pu étre satisfaits et méme partiellement améliorés en faveur de la Suisse.

Les résultats des négociations présentent a la fois des opportunités et des risques. Le Canton du Valais a intérét a entretenir des relations stables avec
I'Union européenne. C'est pourquoi le Canton soutient la partie « stabilisation » du paquet. Il faut s'assurer, en particulier dans les domaines ou la reprise
de droit est dynamique, que les cantons, les communes et les branches concernés soient également activement impliqués dans le « Decision Shaping ».
En ce qui concerne le contréle des aides d'Etat, le principe des deux piliers apparait pertinent. La mise en ceuvre ne doit toutefois pas conduire a une
bureaucratisation excessive.

En ce qui concerne les trois nouveaux accords proposés (partie développement), le Canton peut approuver I'accord sur la sécurité alimentaire et I'accord
sur la santé. En revanche, le Canton émet des réserves quant a l'accord sur I'électricité et, en I'état actuel, ne peut y adhérer. Il demande en outre qu'une
analyse soit menée afin de déterminer s'il pourrait étre soumis au référendum obligatoire.
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUEET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral des affaires étrangéres
Division Europe

Bundesgasse 1

3003 Berne

Consultation sur le paquet d’accords « Stabilisation et développement des relations
entre la Suisse et I’'Union européenne »

Monsieur le conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat neuchatelois vous remercie de le consulter sur le paquet d’accords
« Stabilisation et développement des relations entre la Suisse et 'Union européenne ».

Le gouvernement neuchéatelois exprime sa satisfaction pour le résultat des négociations, pour
lesquelles les cantons ont été associés de maniére appropriée, et la législation de mise en
ceuvre proposée par le Conseil fédéral, qui correspondent aux attentes et aux principes
formulés par les gouvernements cantonaux dans leur état des lieux du 24 mars 2023 et dans
leur prise de position du 2 février 2024 sur le projet de mandat de négociation. D'une maniére
générale, le Conseil d’Etat neuchatelois se rallie a la prise de position des gouvernements
cantonaux du 24 octobre 2025.

Le Conseil d’Etat estime en effet que les éléments institutionnels négociés dans chaque
accord sont dans l'intérét de la Suisse dans un objectif de sécurité juridique et de sécurité de
planification pour les entreprises et les particuliers. La reprise dynamique du droit est ainsi
conforme aux procédures et délais internes d’approbation, respecte le fédéralisme et les
possibilités de participation de notre démocratie directe. Le mécanisme de réglement des
différends, qui s’appliquera selon une approche a deux piliers — ol chaque Partie est
compétente pour surveiller, interpréter et appliquer son droit sur son territoire — est également
respectueuse des principes du droit international. Enfin, les mesures compensatoires qu’une
Partie peut prendre en cas de non-respect d’'une décision du tribunal arbitral — dont la
composition sera paritaire et qui sera l'instance compétente pour statuer sur un litige — ne
pourront plus ne présenter aucun lien avec I'accord concerné d’accés au marché, tel que vécu
par le passé avec la non-reconnaissance par la Commission européenne de I'équivalence
boursiére.

Le gouvernement neuchételois est convaincu de I'importance de stabiliser et de développer
les relations avec I'Union européenne (UE). L'aboutissement des négociations a aujourd’hui
permis une association pleine et entiére de la Suisse aux programmes de I'UE en matiére de
formation, de recherche et d'innovation (dont Horizon Europe, Digital Europe et Erasmus +),
ce que nous saluons tout particulierement. Le Conseil d’Etat neuchéatelois se félicite aussi de
la conclusion d’'un accord réglant les modalités et les conditions de la participation de la



Confédération suisse aux composantes Galileo et EGNOS du programme spatial de I'UE.
Notre Autorité estime important d’associer a présent les acteurs suisses du domaine spatial
dans les cantons a la mise en ceuvre de cet accord via le Swiss Space Office.

La participation de la Suisse aux programmes de I'UE doit aujourd’hui étre pérennisée. Aussi,
le Conseil d’Etat neuchatelois invite le Parlement a adopter les crédits fédéraux nécessaires
pour contribuer aux budgets ordinaires de ces programmes, et souhaite rappeler aux Autorités
fédérales que ces contributions ne doivent pas se faire aux dépens des cantons ni des autres
crédits versés par la Confédération en soutien a la formation, a la recherche et a I'innovation.
A ce propos, le Conseil d’Etat neuchatelois estime qu'il appartient a la Confédération de
combler lintégralité du manque a gagner pour les cantons d’'une harmonisation des taxes
d'études entre ressortissant-e-s suisses et européen-ne-s dans les hautes écoles et
universités, dans la mesure ou cette concession dans le cadre des négociations a été
accordée a I'UE par le Conseil fédéral de maniere unilatérale, sans accord ni consultation
préalable des cantons. Pour le moins, notre Autorité rejette la durée limitée de la compensation
proposée par le Conseil fédéral dans la mesure ou il s’agit d'un manque a gagner permanent
pour les institutions de formation concernées.

Notre Autorité comprend que 'UE se soucie de garantir un régime de concurrence uniforme
aux entreprises qui accédent a son marché intérieur, notamment eu égard a la réglementation
européenne sur les aides d’Etat. Nous sommes néanmoins satisfaits de constater que cette
reglementation ne s’appliquera qu'aux accords qui conférent & la Suisse un accés élargi au
marché (soit uniquement pour les accords sur I'électricité et les transports terrestres et aenen)
ce qui exempte par conséquent les garanties d’Etat aux banques cantonales ainsi qu’aux
établissements d’assurance immobiliére. Nous relevons aussi que les lignes directrices de
I'UE relatives aux aides d’Etat autorisent des aides au fonctionnement des aéroports régionaux
au moins jusqu'en avril 2027, et quindépendamment de ce délai, le réglement général
d’exemption par catégorie tolére des aides au fonctionnement pour les aérodromes
comptabilisant jusqu’a 200'000 passagers par an. S'agissant de la mise en ceuvre nationale
de la réglementation de I'UE en matiére d’aides d’Etat, le gouvernement neuchatelois souhaite
étre consulté en bonne et due forme sur la nouvelle loi fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE), que la Confédération entend élaborer, compte tenu des conséquences
importantes pour les cantons du point de vue de la répartition des compétences.

S’agissant de I'accord de reconnaissance mutuelle (ARM), le Conseil d’Etat neuchatelois se
félicite que les négociations aient permis d’actualiser tous les secteurs de produits couverts
par '’ARM (dont notamment ceux liés a l'industrie des machines et aux dispositifs médicaux).
Il regrette néanmoins que I'UE n’ait pas accepté une application provisoire immédiate de TARM
compte tenu de l'importance, pour I'économie d’exportation suisse et neuchateloise en
particulier, de viser la suppression des obstacles techniques au commerce. Dans lintervalle,
et compte tenu aussi du contexte commercial international, qui frappe durement le canton de
Neuchétel, il serait souhaitable que la Confédération prévoie des mécanismes
d'accompagnement ou de compensation pour les entreprises concernées, afin de préserver
leur compétitivité et leur capacité d’innovation.

S'agissant de l'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP), le gouvernement
neuchételois salue le travail des négociateurs suisses pour y inscrire de maniére permanente
une série d'exceptions, de précisions et de mesures de protection liées a la reprise de la
Directive sur les citoyens de I'Union (UBRL) dans le but d’éviter des effets indésirables sur le
systéme social suisse, le marché du travail et celui de 'immobilier. L’accord mis & jour contient
notamment une clause de sauvegarde que la Suisse peut activer de maniére autonome en
cas de difficultés sérieuses d'ordre économique et social résultant de 'ALCP. Si le Conseil
d’Etat salue la possibilité pour chaque canton d’en demander, au besoin, I'activation, nous
aurions souhaité connaitre au stade de la présente consultation les indicateurs ainsi que les
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seuils de minimis, dont le dépassement doit impérativement déclencher un contréle, sur la
base desquelles le Conseil fédéral se basera pour prendre sa décision. Le Conseil fédéral doit
par conséquent étroitement associer les cantons a I'élaboration de cette ordonnance. Celle-ci
doit par ailleurs comprendre des aménagements spécifiques pour que la réalité économique
et sociale particuliére des cantons frontaliers de la Suisse puisse étre retenue de maniére
adéquate par les indicateurs et les seuils de minimis.

Le Conseil d’Etat se félicite aussi de la clause de non-régression, en vertu de laquelle la Suisse
ne sera pas tenue de reprendre les futurs amendements ou développements de la Iégislation
de I'UE sur les travailleurs détachés qui impliqueraient une détérioration du niveau de
protection des salaires ou des conditions de travail. Enfin, les mesures d'accompagnement
nationales négociées par les partenaires sociaux sont jugées satisfaisantes par notre Autorité
dans la mesure ou elles visent au maintien du niveau actuel de protection des salaires,
n’introduisent pas de nouvelles contraintes pour les entreprises et répondent aux besoins du
marché du travail, pour autant que toutes les incertitudes juridiques y relatives soient levées,
et que leur mise en ceuvre au niveau national, ainsi qu'au sein des administrations cantonales,
soit bien coordonnée.

Le Conseil d’Etat reléve néanmoins que l'introduction du droit de séjour permanent pour les
citoyen-ne-s de I'UE et les membres de leur famille engendrera une augmentation des
demandes et donc un surcroit de travail pour les autorités migratoires et de recours, en
particulier pour vérifier l'intégration durable sur le marché du travail et veiller a établir
I'extinction du droit de séjour des personnes se trouvant en situation de chémage involontaire
et ayant fait preuve d'une collaboration manifestement insuffisante avec I'office du travail.
Compte tenu du rdle important qu'auront & jouer les services cantonaux des migrations et de
I'emploi dans la mise en ceuvre de cette révision de 'ALCP, notre Autorité estime qu'l
appartient des lors au Conseil fédéral de prévoir également des mesures d’accompagnement
et de soutien des cantons dans leurs taches d’exécution du droit fédéral.

Le Conseil d’Etat salue I'actualisation de I'accord sur les transports terrestres mais reléve a ce
propos qu'il existe des courses de renfort aux heures de pointe qui pourraient étre impactées
par le trafic international quand bien méme la priorité ait été donnée par la Confédération au
trafic voyageurs cadencé suisse. Ces courses de renfort doivent avoir la priorité sur le trafic
ferroviaire international de voyageurs. A minima, si le sillon devait étre attribué au trafic
ferroviaire international de voyageurs, il est essentiel que ces trains remplissent deux
conditions : (a) pas de réservation sur le trongon suisse, (b) possibilité de montée et descente
a toutes les gares. L'autorisation du cabotage est ainsi favorable.

Enfin, le Conseil d’Etat neuchatelois salue le résultat des négociations dans les domaines de
I'électricité, de la sécurité alimentaire et de la santé, ainsi que la législation nationale de mise
en oeuvre pour ces ftrois nouveaux accords, qui permettra de sécuriser notre
approvisionnement énergétique, de stabiliser le réseau d'électricité suisse, ainsi que de
favoriser les collaborations en matiére de sécurité alimentaire et sanitaire, notamment en cas
de crise. Pour ce qui est de I'accord sur I'électricité, le Conseil d’Etat soutient I'appréciation de
la CdC et de I'EnDK.

Dans le domaine de la sécurité alimentaire, |a reprise dynamique du droit européen représente
toutefois un changement des habitudes légistiques et administratives suisses. Le droit
europeen est en effet complexe avec un développement important et continu. Par conséquent,
la mise en ceuvre des accords et leur actualisation dynamique nécessitera une formation large
des autorités d’exécution dans les cantons, une adaptation des outils informatiques de gestion,
lintégration des normes européennes dans les pratiques quotidiennes et une vaste
information & I'ensemble des entreprises concernées, notamment de la filiére agro-alimentaire.
Ainsi la reprise nécessitera des ressources supplémentaires dans les services de I'Etat



concernés et en matiére de conseil et de contréle, ainsi qu'une forte coordination entre la
Confédération, les cantons, les entreprises et les exploitations agricoles par exemple. Notre
Autorité souhaite que la Confédération soutienne les cantons dans la mise en ceuvre de ces
nouveaux accords.

S'agissant de la problématique du référendum applicable, le Conseil d’Etat neuchatelois se
rallie aux considérations du Conseil fédéral considérant que les conditions exigeant un
référendum obligatoire ne sont pas réunies a la lecture du droit.

Nous vous remercions de l'attention que vous porterez a ce qui précéde et, en vous réitérant
nos remerciements de nous avoir consulté, nous vous prions de croire, Monsieur le conseiller
fédéral, a I'assurance de notre considération distinguée.

Neuchétel, le 29 octobre 2025

Au nom du Conseil d'Etat :

La présidente, La chanceliere,
C. GRAF

e aiie




J“nAE1 CH REPUBLIOUE ET CANTON DU JURA GOUVERNEMENT

Héte! du Gouvernement
2, rue de I'Hopital
CH-2800 Delémont

t+413242051 11
f +41 32 420 72 01
chancellerie@jura.ch

Hétel du Gouvernement — 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral des affaires étrangéres (DFAE)
Monsieur le Conseiller fédéral

Ignazio Cassis

Palais fédéral

3003 Berne

Envoi par courriel a : vernehmlassung.paket-ch-eu eda.admin.ch

Delémont, le 21 octobre 2025

Consultation Paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE »

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Gouvernement jurassien a pris connaissance et analysé avec une attention toute particuliere les
documents relatifs au paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE ». Comme
souhaité, il vous livre ses considérations détaillées dans le formulaire annexé.

En préambule, il tient & souligner la qualité du travail accompli par les négociateurs suisses, dont
la ténacité a permis d’'obtenir des avancées substantielles, notamment dans les domaines de la
libre circulation des personnes, de la protection des salaires, des aides d'Etat, de I'électricité et
dans la mise en place d’une clause de sauvegarde.

L’Exécutif jurassien salue également la transparence qui a prévalu tout au long du processus, ainsi
que la maniére dont les cantons ont été impliqués aussi bien lors de la phase exploratoire qu'au fil
des rondes de négociations, notamment au travers de la Commission Europe et du Dialogue
Europe. Les cantons ont pu faire entendre leurs préoccupations et revendications tant sur les
accords que sur leur mise en ceuvre au niveau national.

Dans ce contexte, le Gouvernement jurassien approuve sans réserve le paquet d'accords conclu
entre la Suisse et I'Union européenne dans le cadre des « Bilatérales Il ». Il considére que les
résultats des négociations répondent pleinement aux attentes formulées par les cantons et
préservent les intéréts fondamentaux du pays tout en consolidant la voie bilatérale.

L’équilibre trouvé entre ouverture économique et maintien de la souveraineté nationale remplit
parfaitement les conditions d’approbation, de méme que la prise en compte du réle des cantons
dans la mise en ceuvre des accords et dans le decision shaping.

www jura.ch/gvt



Pour un canton frontalier, dont 'économie repose largement sur Findustrie exportatrice et les
échanges transfrontaliers, I'accés au marché intérieur européen constitue un pilier essentiel de la
prospérité et de 'emploi.

Le paquet « Bilatérales Il » offre un cadre solide et durable, garantissant la sécurité juridique, la
prévisibilité pour les entreprises et la participation de la Suisse & I'élaboration du droit européen.

Le Gouvernement jurassien vous remercie de I'attention portée a la présente prise de position et
vous prie de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a I'expression de sa haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA
REPUBLIQUE ET CANTON-DU JURA
N\

/ e — \

. T
Ma ourtet | | B |
Président VT VRV 2] chaficelier dEtat

Annexe : ment.



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

X Canton

O Parti politique représenté a '’Assemblée fédérale

[] Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
L1 Association faitiére de 'économie suisse

[0 Tribunaux fédéraux

L] Autre organisation intéressée

[J Organisation ou particulier qui n'a pas regu d'invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

Gouvernement de la République et Canton du Jura
Hétel du Gouvernement

Rue de I'Hépital 2

2800 Delémont

Date :

Delémont, le 21 octobre 2025

Personne de contact en cas de questions {(nom/tél./e-mail) :

Fanny Noghero, déléguée aux affaires extérieures, fanny.noghero@jura.ch

| Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d'ici au 31 octobre 2025, a 'adresse

| vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
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vous saurions gré de bien vouloir nous remetire votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.

2113




1. De maniére générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

Le Gouvernement jurassien soutient vivement les accords conclus entre la Suisse et I'Union européenne visant a stabiliser et développer les relations
bilatérales. Pour un canton frontalier dont I'économie repose largement sur I'industrie exportatrice et les échanges transfrontaliers, 'accés au marché
intérieur européen constitue un pilier essentiel de la prospérité et de I'emploi.

| Le paquet « Bilatérales Il » offre un cadre solide et durable, garantissant la sécurité juridique, la previsibilité pour les entreprises et la participation de la
| Suisse a I'élaboration du droit européen.

Le Jura salue les avancées obtenues dans les domaines de la libre circulation des personnes, de la protection des salaires et des aides d’Etat, qui assu-
rent une concurrence loyale et la préservation du modéle social suisse.

Le nouvel accord sur F'électricité revét une importance stratégique pour la sécurité d’approvisionnement, tandis que ceux sur la santé et la sécurité ali-
mentaire renforcent la coopération transfrontaliére, indispensable pour un canton périphérique.

La participation retrouvée aux programmes européens de recherche, d’innovation et de formation (Horizon Europe, Erasmus+) représente un atout ma-
jeur pour les hautes écoles et les entreprises jurassiennes.

Le Gouvernement jurassien se réjouit également de la prise en compte du fédéralisme et de 'implication accrue des cantons dans la mise en ceuvre et le
decision shaping. Ce paquet équilibré consolide la voie bilatérale, moteur de stabilité, de prospérité et d’ouverture pour la Suisse et, plus encore, pour le
Jura, profondément ancré dans 'espace économique européen.

2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocorlves et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

Le Gouvernement jurassien, qui a suivi de prés I'ensemble du processus via la Commission Europe, salue la persévérance des négociateurs suisses.
Gréace a leur travail rigoureux, de nombreuses concessions décisives ont pu étre obtenues, rendant les accords plus équilibrés et acceptables dans la
perspective d’une votation populaire. Les résultats des négociations répondent concrétement aux préoccupations exprimées par le Canton du Jura lors
des phases de consultation.
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La Suisse a obtenu la possibilité d’exercer une influence directe sur les processus législatifs européens par le biais du decision shaping, ce qui renforce la

| transparence et la participation démocratique. La reprise dynamique du droit se limite désormais aux accords relatifs au marché intérieur et s'inscrit dans
un processus d’approbation interne garantissant le réle central du Parlement et du peuple. Ainsi, les craintes liées a une perte de souveraineté apparais-
sent infondées.

Le Gouvernement jurassien approuve les avancées majeures obtenues dans les domaines sensibles de la libre circulation des personnes, des aides
d’Etat et du réglement des différends. Les exceptions négociées dans le domaine de I'immigration — maintien du régime d’expulsion des criminels, enca-
| drement strict du séjour permanent, exclusion de certaines prestations sociales — répondent aux attentes des cantons. L'obtention d’une clause de sauve-
garde activable par le Conseil fédéral en cas de déséquilibres sociaux ou économiques, avec le droit laissé aux cantons de demander son activation et de
proposer des mesures de protection régionales ou cantonales répond aux particularismes helvétiques et devrait permettre de pallier les disparités entre
les régions.

Le mécanisme de réglement des différends, qui repose sur un comité mixte et un tribunal arbitral paritaire, limite strictement I'intervention de la Cour de
justice de I'Union européenne aux questions d’interprétation du droit européen, préservant ainsi 'autonomie juridique suisse.

S’agissant de la protection des salaires, le Jura, particulierement exposé aux effets frontaliers, accueille favorablement le maintien du principe d’« un
salaire égal pour un travail égal au méme endroit ». Les mesures d’accompagnement définies avec les partenaires sociaux assurent la pérennité du sys-
téme helvétique sans générer de charges supplémentaires notables pour les cantons et les entreprises.

Enfin, dans le domaine des aides d’Etat, I'obligation de surveillance est restreinte aux secteurs de I'électricité, des transports terrestres et aériens. Le
Gouvernement jurassien se réjouit que les marchés publics et le service public soient exclus du champ d’application. L’approche a deux piliers garantit
une surveillance exercée exclusivement par les autorités suisses, dans le respect des compétences cantonales et du droit constitutionnel. La charge
administrative et financiére liée a la mise en ceuvre nationale demeure ainsi proportionnée au potentiel économique de la participation suisse au marché
intérieur.

Dans son ensemble, le Gouvernement jurassien considére que les résultats obtenus consolident la voie bilatérale, tout en protégeant efficacement la
souveraineté et les intéréts structurels de la Suisse et des cantons.

3. Comment évaluez-vous la mise en ceuvre du paquet au niveau national ?
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3.1. Remarques générales

Les solutions proposées pour la mise en ceuvre nationale du paquet « Bilatérales Ill » répondent pleinement aux attentes du Gouvernement jurassien.
Elles traduisent un équilibre satisfaisant entre 'ouverture internationale et la préservation des intéréts fondamentaux de la Suisse, en garantissant le
respect du fedéralisme et de la répartition des compétences entre la Confédération et les cantons. '

Les mesures d’accompagnement nationales assurent une protection efficace aussi bien des conditions de travail, du droit des consommateurs que de la

répartition des charges entre les cantons et la Confédération. |

Ainsi, le Gouvernement jurassien estime que la mise en osuvre nationale du paquet bilatéral consolide la souveraineté institutionnelle de la Suisse tout en |
apportant des réponses concrétes et équilibrées aux réalités économiques et sociales des cantons.

Lois fedérales Article concerné Proposition de mo- | Remarques
dification éventu-
elle

3.2. Partie sur la stabilisation

3.2.1. Aides d’Etat

Nouvelle loi

3.2.1.1. Loj fédérale sur la surveillance des aides | Pas de commentaire
d’Etat (LSAE)

Modifications législatives

3.2.1.2. Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS Pas de commentaire

173.110) -
3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral | Pas de commentaire

(LTF, RS 173.32) )
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS

251)

Pas de commentaire

3.2.1.5.

Loi fédérale sur 'aviation (LA, RS 748.0)

Pas de commentaire

3.2.1.6. Loi fédérale concernant la surveillance

des prix (LSPr, RS 942.20)

Pas de commentaire

3.2.1.7. Loifédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-

nelles (LCQP)

Modifications législatives

Pas de commentaire

3.2.1.8. Loi fédérale sur les étrangers et I'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

| Art.21b Concernant I'activation de la clause de

sauvegarde, le Gouvernement jurassien salue
l'introduction de critéres objectifs tel que présen-
tés au point 2.3.8.1.1 du rapport explicatif et ac-
cueille favorablement la possibilité donnée aux
cantons de demander au Conseil fédéral I'activa-
tion de cette clause a un niveau régional. Cette
approche semble nécessaire au vu de la grande
diversité du tissu économique national ainsi que
de l'impact trés variable de I'ALCP en fonction de
la situation géographique d'un canton, notam-
ment en termes d'emploi frontalier. Afin de per-
mettre aux Gouvernements cantonaux de se dé-
terminer sur l'opportunité d'interpeller le Conseil
fédéral, il semble souhaitable de mettre a leur
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elie

Remarques

disposition au moins annuellement ces mémes
indicateurs sur une base régionale.

Art.61 Les dispositions nouvelles ou révisées
concernent en particulier I'inexistence, I'extinction
et la perte du statut de travailleurs et du droit de
séjour des ressortissants de 'UE. La mise en
ceuvre du mécanisme prévu en cas de perte du
statut de personne exercant une activité lucrative
dans le cadre du chémage involontaire entrainera
également une charge de travail importante pour
les autorités compétentes, notamment dans le
cadre de I'établissement du manque manifeste
de coopération avec 'ORP.

3.2.1.9. Loifédérale sur le service de I'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

Pas de commentaire

3.2.1.10.Loi fédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

3.2.1.11.Loi fédérale sur 'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

Pas de commentaire

Art.61aal.2

Hlesresegvenbes
der st des poras
sdabies

Elles couvrent le 100%
des pertes subies

Durant les négociations, 'UE a exigé que les étu-
diants ressortissants d’un pays de 'UE s’acquit-
tent des mémes frais d'inscription que les étu-
diants suisses. Majoritairement financées par des
fonds publics, les universités et hautes écoles
spécialisées seraient donc tenues de respecter le |
principe général de non-discrimination en matiere
de taxes d’'études. Cette question n’avait pas été
abordée durant les entretiens exploratoires, ni '
dans le mandat de négociation, et les gouverne-
| ments cantonaux ne s'étaient donc pas pronon-
| cés dessus dans leur prise de position du 2
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

février 2024. A l'inverse, ils avaient salué le fait
que la reprise de 'UBRL se limitait aux per-
sonnes actives sur le marché du travail et a leurs
familles, et que les dispositions actuelles de
I'ALCP continuaient de s’appliquer aux autres
groupes de personnes (notamment aux étu-
diants).

Au regard des attentes de I'UE et en vue d’obte-
nir d’autres concessions dans le cadre des négo-
ciations (voir clause de sauvegarde ; sous-cha-
pitre 5.3.2.), la Confédération a approché les can-
tons pour étudier les conséquences possibles
d’'un compromis. La CdC, la CDIP et 1a Confé-
rence suisse des hautes écoles ont été associées
aux réflexions. Des échanges ont eu lieu avec le
Conseil fédéral (Dialogue Europe) afin de présen-
ter la position des gouvernements cantonaux.
Ces derniers ont réguliérement rappelé qu'un
compromis avec 'UE sur cette question n'était
acceptable que si le manque a gagner des
hautes écoles était compensé par des mesures
de politique intérieure.

Le compromis mentionné ci-dessus est accep-
table a la condition que le manque a gagner oc-
casionné par le principe de non-discrimination en
matiére de taxes d’études soit entierement pris
en charge par la Confédération. Or, la teneur de
l'art. 614, al. 1, du projet de loi fédérale sur I'en-
couragement et la coordination des hautes
écoles est différente. Il y est dit que : « Les contri-
butions fédérales couvrent au plus 50 % des
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Lois fédérales Article concerné Proposition de mo- | Remarques
dification éventu-
elle
'| baisses de recettes subies par le principe de non-
discrimination [...] ». Le Canton du Jura demande
par conséquent que l'art. 61a, al.2, soit modifié
de sorte a couvrir 100 % du manque a gagner.
3.2.1.12.Loi fédérale sur le libre passage dans la Pas de commentaire
prévoyance professionnelle vieillesse, '
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40) . |
3.2.1.13.Loi sur le libre passage (LFLP, RS Pas de commentaire
831.42)
3.2.1.14.Code civil suisse (CC, RS 210) | Pas de commentaire
| 3.2.1.15. Loi fédérale portant sur l'obligation des Pas de commentaire
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
| dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01) o B
3.2.1.16.Loi sur les professions médicales - Pas de commentaire
(LPMed, RS 811.11) !
3.2.1.17.Loi sur les professions de la santé Pas de commentaire
(LPSan, RS 811.21)
3.2.1.18.Loi sur les professions relevant du do- | Pas de commentaire
maine de la psychologie (LPsy, RS :
935.81) |

3.2.2. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications législatives
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.2.1. Loi fédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs dé-
tachés et aux contrdles des salaires mi-
nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

art. 6 et art.81

Art.6 La transmission des annonces par une
autorité fédérale afin d'accélérer la procédure
pour contrebalancer la réduction a 4 jours du dé-
lai précédent le début de I'activité dans les sec-
teurs a risques est positif mais il faudra veiller a
déployer un systéme parfaitement opérationnel.
L'expérience du transfert de la procédure sur Ea-
sygov cette année a montré que l'accompagne-
ment des utilisateurs est un élément central pour
assurer le succés d'une telle transition.

Art.81 Le Gouvernement jurassien salue l'inté-
gration de la Suisse au systéme d'information du
marché intérieur (IMI) qui doit permettre d'appli-
quer des sanctions administratives a 'étranger
plus facilement. Il regrette, toutefois, que les
peines conventionnelles infligées par les commis-
sions paritaires des CCT étendues n'y soient pas
également intégrées. Ces peines représentent un
élément central de la protection des salaires et
une exécution par I'lMI aurait été plus efficace.

3.2.2.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

Pas de commentaire

3.2.2.3. Droit des obligations (CO, RS 220)

Pas de commentaire i

3.2.2.4. Loifédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.2.5. Loifédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

Pas de commentaire

Pas de commentaire
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.3. Transports terrestres

Modifications législatives

3.2.3.1. Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

Pas de commentaire

3.2.3.2. Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

Pas de commentaire

3.2.4. Contribution financiére de la Suisse

Nouvelle loi

3.2.4.1. Loi fédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Pas de commentaire

Modifications législatives

3.2.4.2. Loifedérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

Pas de commentaire

3.2.4.3. Loifédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)

Pas de commentaire
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Lois fedérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.3. Partie sur le développement

3.3.1. Electricité

Modifications législatives

3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

Pas de commentaire

3.3.1.2. Loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

Pas de commentaire

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
T'énergie (LSTE)

Pas de commentaire

3.3.2. Sécurité des aliments

Modifications législatives

3.3.2.1. Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

|

|'

Pas de commentaire

3.3.2.2. Loi fédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

Pas de commentaire

3.3.2.3. Loi fédérale sur Fagriculture (LAgr, RS
910.1)

Pas de commentaire

3.3.2.4. Loifédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

Pas de commentaire

3.3.2.5. Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)

Pas de commentaire
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4. Evaluation globale : comment évaluez-vous le paquet Suisse-UE (résultat des négociations et mise en ceuvre
au niveau national) ?

Le Gouvernement jurassien approuve sans réserve le paquet d’accords conclu entre la Suisse et I'Union européenne dans le cadre des « Bilatérales Il ».
Il considére que les résultats des négociations répondent pleinement aux attentes formulées par les cantons et préservent les intéréts fondamentaux du

pays tout en consolidant la voie bilatérale. L'équilibre trouvé entre ouverture économique et sauvegarde de la souveraineté nationale est jugé satisfaisant, |
de méme que la prise en compte du réle des cantons dans la mise en ceuvre des accords et dans le decision shaping.

Le Gouvernement jurassien tient a souligner la qualité du travail accompli par les négociateurs suisses, dont la ténacité a permis d’obtenir des avancées
substantielles, notamment dans les domaines de la libre circulation des personnes, des aides d’Etat, de la protection des salaires, de I'électricité et des
transports terrestres. Les solutions convenues garantissent la stabilité institutionnelle, la sécurité juridique et la prévisibilité nécessaires a I'économie.

Les mesures d’accompagnement nationales adoptées par la Confédération en collaboration avec les cantons et les partenaires sociaux sont également
jugées pertinentes. Elles assurent une mise en ceuvre équilibrée et adaptée aux réalités du terrain, qu’il s’agisse de la clause de sauvegarde, de la pro-
tection des salaires, de la surveillance des aides d’Etat ou de la compensation financiére liée aux taxes d'études.

Dans son ensemble, le Gouvernement jurassien estime que le paquet d’accords et les dispositifs nationaux qui I'accompagnent renforcent la prospérité,
la stabilité et la cohésion de la Suisse.
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KdK KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERNEMENTS CANTONAUX
CONFERENZA DEI GOVERNI CANTONALI
cdc CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Herr Bundesrat

Ignazio Cassis

Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten
Bundeshaus West

3003 Bern

Bern, 29. Oktober 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-
EU»: Stellungnahme der Kantone und Mandat Gesprache zur kunftigen Mit-
wirkung der Kantone

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 13. Juni 2025 haben Sie die Kantonsregierungen (iber den Entscheid des Bundesrats infor-
miert, eine Vernehmlassung in randvermerkter Angelegenheit durchzufiihren. Wir danken Ihnen fir die Mog-
lichkeit zur Mitwirkung sowie fur die Gewahrung einer ausgedehnteren Frist fir die Behandlung dieses wichti-
gen und komplexen Dossiers.

Die Kantonsregierungen haben sich im Rahmen einer zweistufigen Konsultation eingehend mit den Vor- und
Nachteilen des Pakets auseinandergesetzt. Anlasslich der ausserordentlichen Plenarversammlung der KdK
vom 24. Oktober 2025 verabschiedeten die Kantonsregierungen eine gemeinsame Stellungnahme und driick-
ten hierbei mit 21 zu 4 Stimmen und einer Enthaltung ihre Zustimmung zum Paket aus.

Gleichzeitig nutze ich die Gelegenheit, um Sie dariiber zu informieren, dass die Kantonsregierungen im Rah-
men der ausserordentlichen Plenarversammlung den Entscheid des Bundesrats vom 15. Oktober 2025 zur
kuinftigen Mitwirkung der Kantone und des Parlaments zur Kenntnis genommen haben und die Absicht begrts-
sen, Gesprache Uber eine diesbeziigliche kiinftige Vereinbarung aufnehmen zu wollen. In diesem Zusammen-
hang wurde das Generalsekretariat der KdK beauftragt, die Kantone in diesen Gesprachen mit dem Bund zu
vertreten.

Bei Riickfragen zur Stellungnahme der Kantone steht der Bundesverwaltung Herr Luca Gobbo, Leiter Aussen-
politik KdK (l.gobbo@kdk.ch; 058 463 15 26) zur Verfiigung.

Haus der Kantone Speichergasse 6 | Postfach | CH-3001 Bern mail@kdk.ch | www.kdk.ch t +41(0) 31 320 30 00
Maison des cantons Speichergasse 6 | Case postale | CH-3001 Berne rmail@cdc.ch | www.ede.ch


mailto:l.gobbo@kdk.ch

Wir danken lhnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und freuen uns auf die Fortsetzung der guten Zu-
sammenarbeit.

Freundliche Grisse
Konferenz der Kantonsregierungen

j:'/ w3 —
Regierungsrat Markus Dieth Roland Mayer
Prasident Generalsekretar

Beilage:
— Stellungnahme der Kantone vom 24. Oktober 2025
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KdK KONFERENZ DER KANTONSREGIERUNGEN
CONFERENCE DES GOUVERMNEMENTS CANTONAUX
CONFERENZA DEI GOVERNI CANTONALI
cdc CONFERENZA DA LAS REGENZAS CHANTUNALAS

Stellungnahme

Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz - EU: Verhandlungsergebnisse und innerstaatliche
Umsetzung

Ausserordentliche Plenarversammlung vom 24. Oktober 2025

Haus der Kantone Speichergasse 6 | Postfach | CH-3001 Bern mail@kdk.ch | www.kdk.ch t +41(0) 31 320 30 00

Maison des cantons Speichergasse 6 | Case postale | CH-3001 Berne mail@cdc.ch | www.cdc.ch



Zusammenfassung:

Die Kantone begrissen das erzielte Verhandlungsergebnis, da es eine Stabilisierung sowie Weiterentwicklung der bestehenden
bilateralen Beziehungen zur Européischen Union (EU) ermdglicht. Die Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU und deren Um-
setzung in der Schweiz entsprechen den Erwartungen und Rahmenbedingungen, die die Kantone in ihrer Standortbestimmung
vom 24. Mérz 2023 sowie in ihrer gemeinsamen Stellungnahme vom 2. Februar 2024 zum Verhandlungsmandat formuliert haben.

Die Kantonsregierungen unterstiitzen das Gesamtpaket und stimmen den institutionellen Elementen des Abkommens zu.

Auch die vorgeschlagene Losung im Bereich der staatlichen Beihilfen findet Zustimmung, unter der Erwartung, dass kantonale
Anliegen bei der innerstaatlichen Umsetzung wie geplant berlcksichtigt werden.

Die Kantone befiirworten die Anpassungen des Freiziigigkeitsabkommens (FZA) sowie die vorgesehenen Massnahmen zum
Lohnschutz, die das Prinzip «gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am gleichen Ort» absichern. Die einzelnen oder die Gesamtheit der
Kantone kénnen den Bundesrat um Priifung einer Aktivierung der Schutzklausel ersuchen und regionale oder kantonale Schutz-
massnahmen verlangen und vorschlagen, wenn die Personenfreiziigigkeit zu erheblichen wirtschaftlichen oder sozialen Schwie-
rigkeiten flihren sollte. Aufgrund der Betroffenheit der Kantone erwarten diese ebenfalls eng in die diesbeziiglichen Umsetzungs-
arbeiten, insbesondere in Bezug auf die Definition der Indikatoren sowie der Schwellenwerte, einbezogen zu werden.

Den Anpassungen im Bereich des Land- und Luftverkehrs wird zugestimmt.

Die Kantone begriissen ausdricklich die wieder mégliche Teilnahme an EU-Programmen sowie die neue Regelung im Bereich
der gegenseitigen Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA).

Die Kantone unterstltzen das vorgesehene Stromabkommen und sprechen sich flir eine pragmatische innerstaatliche Umsetzung
aus, da dieses fir eine sichere Energieversorgung von grosser Bedeutung ist.

Auch das Gesundheitsabkommen findet Zustimmung, insbesondere mit Blick auf eine verstérkte grenziberschreitende Zusam-
menarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit.

Die Kantone verweisen auf die zwischen Bund und Kantonen getroffene Vereinbarung zur Mitwirkung bei der Gestaltung von
Rechtsentwicklungen und unterstreichen deren Bedeutung fiir eine friihzeitige und substanzielle Einbindung in die europapoliti-
schen Prozesse. Diese Mitwirkung ist zentral, um die foderalen Interessen in kiinftigen Verhandlungen und Umsetzungsprozessen
wirksam zu vertreten.

Die Kantonsregierungen bestatigen die Zweckméssigkeit der vorgesehenen Paketstruktur, die die Gesetzesanderungen mit den
entsprechenden Abkommen vorlegt und begriissen die aktive Transparenz zur vorgesehenen Umsetzung. 15 Kantone (ZH, LU,
FR, SO, BS, BL, SG, AG, GR, TG, VD, VS, NE, GE, JU) unterstiitzen den Antrag des Bundesrates in Sachen fakultatives Staats-
vertragsreferendum. Zehn Kantone (UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SH, AR, Al, Tl) vertreten hingegen die Auffassung, dass die
Genehmigungsbeschliisse dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum zu unterstellen sind. Ein Kanton (BE) enthalt sich dies-
bez(lglich.

Die Kantonsregierungen sind sich den aus diesen Abkommen resultierenden finanziellen Mehrbelastungen bewusst und erwarten
eine Unterstitzung des Bundes.
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Ausgangslage

Die Kantonsregierungen wirken gemass Bundesverfassung als institutionelle Partner des Bundes
konstruktiv und aktiv an der Europapolitik mit. Sie anerkennen die Bedeutung einer soliden und dau-
erharften Grundlage flir die Beziehungen zwischen der Schweiz und der Europaischen Union (EU).
Der wiederholt bekundete Wille der Kantonsregierungen, diese Beziehungen zu stabilisieren, zu star-
ken und neue Abkommen abzuschliessen, unterstreicht ihre langfristige europapolitische Haltung. Die
Kantone waren in die Verhandlungen mit der EU durch den Bund aktiv eingebunden.

Die Standortbestimmung der Kantone zu den Beziehungen Schweiz—EU vom 24. Marz 2023 dient
den Kantonsregierungen als zentrale Grundlage fir die Beurteilung der weiteren Entwicklungen im
Verhéltnis Schweiz—EU. Gemeinsam mit der Stellungnahme der Kantonsregierungen zum Verhand-
lungsmandat vom 24. Februar 2024 bildet sie den zentralen Referenzrahmen fiir die Uberpriifung des
Verhandlungsergebnisses des Bundes mit der EU.

Anlasslich der Plenarversammlung der KdK vom 20. Dezember 2024 haben die Kantonsregierungen
vom materiellen Abschluss der Verhandlungen und den erzielten Ergebnissen Kenntnis genommen.

Die Kantonsregierungen haben stets bekréaftigt, dass sie sich im Rahmen des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Verhandlungsergebnis dussern werden — sowohl zu den aussenpolitischen Aspekten als
auch zu den innenpolitischen Umsetzungsmassnahmen.

Allgemeine Erwagungen

Die Kantonsregierungen begriissen die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu den Verhandlungsergeb-
nissen und der dazugehdrenden innerstaatlichen Umsetzungsgesetzgebung. Angesichts der unter
Kapitel 1 erwahnten Bedeutung einer stabilen und dauerhaften Grundlage fir die Beziehungen zwi-
schen der Schweiz und der EU und der entsprechenden Betroffenheit der Kantone erwarten diese,
dass vorliegende Stellungnahme gebiihrend beriicksichtigt wird.

Die vorliegende Stellungnahme orientiert sich an der vom Bundesrat gewahlten Paketierungsform
(siehe Ziff. 4.1.), welche das Paket Schweiz-EU in einen Stabilisierungsteil und einen Weiterentwick-
lungsteil gliedert.

3. Mitwirkung der Kantone

3.1.

Ausgangslage

Die Kantone erachten sowohl ihren Einbezug in die Verhandlungen als auch in die dazugehérenden
innerstaatlichen Umsetzungsarbeiten als zufriedenstellend. Der Einbezug sowohl auf politischer als
auch auf technischer Ebene ermdglichte es den Kantonen, ihre Anliegen direkt einzubringen und for-
derte so die konstruktive Zusammenarbeit der beiden Staatsebenen. So nahmen kantonale Vertreter
als Teil der Schweizer Delegation an allen Verhandlungsmodulen teil, die die Interessen sowie Kom-
petenzen der Kantone betreffen. Diese konstruktive Zusammenarbeit zeigt, wie wichtig die Partner-
schaft zwischen Bund und Kantonen in der Aussenpolitik ist.
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8

3.2.

10

11

12

3.3.

13

14

Gleichzeitig haben die Kantonsregierungen bereits im Rahmen der europapolitischen Standortbestim-
mungen in den Jahren 2010 und 2023 sowie in der Stellungnahme zum Mandatsentwurf fiir die Ver-
handlungen mit der EU im Jahre 2024 festgehalten, dass mit der Vertiefung der bilateralen Beziehun-
gen zur EU innerstaatliche Reformen zur Festigung der féderalistischen und demokratischen Staats-
organisation einhergehen missen.

Darlber hinaus haben die Kantonsregierungen im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf
gefordert, dass die Schweiz ein Mitspracherecht bei der Gestaltung von Rechtsentwicklungen erhélt,
welche sie betreffen (decision shaping). In diesem Zusammenhang haben die Kantone ebenfalls fest-
gehalten, dass die Schweiz die Méglichkeit haben muss, ihre Position in Bezug auf die Ubernahme
einer Weiterentwicklung des EU-Rechts in den zustandigen Gemischten Ausschiissen vorzubringen.

Verhandlungsergebnisse

Die Schweiz konnte im Rahmen der Verhandlungen erreichen, dass sie durch die Teilnahme an den
Rechtsetzungsverfahren der EU (decision shaping) fir alle Rechtsakte, die in den Anwendungsbe-
reich der Abkommen fallen, Einfluss auf die Rechtsetzungsprozesse ausuben kann.

Auch sollen die zustandigen Gemischten Ausschiisse in Bezug auf das decision shaping sowie auch
in Bezug auf die Definition der Position der Schweiz hinsichtlich der Ubernahme von Weiterentwick-
lungen des EU-Rechts im Anwendungsbereich der Abkommen eine zentrale Rolle spielen. Die Kan-
tone missen von Beginn weg eng einbezogen und informiert werden, sofern ihre Kompetenzen be-
troffen sind.

Das Verhandlungsergebnis erfillt die von den Kantonen formulierten Eckwerte. Die Kantone begris-
sen zudem, dass der bisherige Einbezug in die zustdndigen Gemischten Ausschiisse, in das kiinftige
decision shaping sowie im Rahmen des kiinftigen Streitbeilegungsmechanismus gewahrleistet ist. In
diesem Zusammenhang begrissen die Kantonsregierungen die vom Bundesrat am 15. Oktober 2025
kommunizierte Absicht, mit den Kantonen Gesprache zur Konkretisierung der kiinftigen Mitwirkung
einzuleiten. Die Kantonsregierungen stehen fir diesbezlgliche Gesprache zur Verfligung.

Auswirkungen auf die Kantone

Die Binnenmarktabkommen sehen, mit Ausnahme des Agrarteils im Landwirtschaftsabkommen, neu
eine dynamische Rechtsiibernahme vor. Die Kantone fordern, dass sie zwingend friihzeitig und in
ausreichendem Umfang an der Mitgestaltung der sie betreffenden Rechtsentwicklungen beteiligt wer-
den (decision shaping). Zudem wird der Bilaterale Weg mit dem Paket auf neue Bereiche ausge-
dehnt. Vor diesem Hintergrund nimmt die unter Ziffer 3.1 erwahnte Notwendigkeit innerstaatlicher Re-
formen noch zu.

Wie bereits unter den bisherigen Bilateralen | und Il besteht aufgrund der dynamischen Rechtsiber-
nahme die Notwendigkeit, kantonale Regulierungen zu tberpriifen und allenfalls anzupassen. Die
Kantone werden dafiir die bisherigen und allenfalls weitere Ressourcen einsetzen, um die notwen-
dige Aktualisierung der vereinbarten Regelungen zu Gunsten unserer Unternehmungen und Einwoh-
nerinnen und Einwohner sicherstellen zu kdnnen. Gleichzeitig halten die Kantone fest, dass die kan-
tonale Souveranitat beziehungsweise die kantonalen Kompetenzen auch im Zusammenhang mit dem
decision shaping und der dynamischen Rechtsiibernahme gewéahrleistet werden missen.
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15

34.

16

Die Mitgestaltung der Rechtsentwicklung, die Ausdehnung auf neue Bereiche, die Uberpriifung der
Zustandigkeiten Bund-Kantone, die engere Kooperation und Abstimmung Bund-Kantone in verschie-
denen Vollzugsbereichen sowie die Anpassung kantonaler Regelungen erfordern von den Kantonen
einen héheren Ressourceneinsatz (qualifiziertes Personal und Finanzen). Nur durch diesen Ressour-
ceneinsatz konnen die Vorteile des Paketes Schweiz-EU méglichst ungeschmélert greifbar werden.

Fazit

Die Kantonsregierungen fordern, dass ihre Informations- und Mitwirkungsrechte sowie die diesbeziig-
lichen Organisationsstrukturen in der Aussenpolitik, insbesondere in der Europapolitik gestarkt wer-
den. So erwarten sie, dass die Stossrichtung der bereits 2013 formulierten Forderungen zur Star-
kung der Mitwirkung, insbesondere nach der rechtlichen Absicherung des politischen Dialogs Bund-
Kantone zu Europafragen, im Zuge der neuen Abkommen umgesetzt werden. Dariiber hinaus erwar-
ten die Kantonsregierungen, dass die Informations- und Mitwirkungsrechte der Kantone an der Ge-
staltung der sie betreffenden Rechtsentwicklungen in der EU (decision shaping) — namentlich auch
die Teilnahme an den Gemischten Ausschiissen und den allenfalls relevanten Arbeits-/Expertengrup-
pen und Komitologieausschiissen der EU — sowie an der Mitwirkung im geplanten Streitbeilegungs-
mechanismus ebenfalls neu rechtlich abgesichert werden. Insbesondere ist eine friihzeitige Informa-
tion bzw. Einladung der Kantone zu Stellungnahmen durch den Bund vorzusehen, in mindestens ver-
gleichbarer Weise wie fir die eidgendssischen Réte. Dies kann aus Sicht der Kantonsregierungen
durch eine neue Vereinbarung zwischen Bundesrat und Kantonsregierungen gemass dem Vorbild der
bereits bestehenden Vereinbarung betreffend die Schengen/Dublin-Assoziierung der Schweiz gere-
gelt werden. Die Kantonsregierungen erwarten, dass die Modalitaten des Einbezugs der Kantone bei
den sie betreffenden Rechtsentwicklungen rechtzeitig geklart werden. Hinsichtlich der Zusammenset-
zung der gemischten Ausschiisse ist zu klaren, ob der Bund auch Vertreter der eidgendssischen Rate
einbeziehen sollte.

4. Erwagungen zum innerstaatlichen Genehmigungsverfahren

41.
4.1.1.

17

18

Paketierung

Ausgangslage

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass der bilaterale Weg weiterhin die geeignetste Option ist, um das
Verhaltnis der Schweiz zur EU zu gestalten. Vor diesem Hintergrund hat er am 23. Februar 2022 be-
schlossen, die offenen Punkte im Rahmen der bestehenden Bilateralen Abkommen und in den Ge-
samtbeziehungen zur EU auf der Grundlage eines breiten Paketansatzes anzugehen.

Der Bundesrat bevorzugt einen Ansatz, der die Abkommen zur Stabilisierung des bilateralen Wegs
(Anpassung bestehender Abkommen, institutionelle Elemente, staatliche Beihilferegeln, Teilnahme
an EU-Programmen, Weltraum und Schweizer Beitrag) in einem Bundesbeschluss «Stabilisierung»
erfasst. Die drei neuen Abkommen zur Weiterentwicklung des bilateralen Wegs werden in separaten
Bundesbeschliissen prasentiert.

' Positionsbezug der Kantone zu den innerstaatlichen Reformen, https://kdk.ch/fileadmin/redaktion/aktuell/stellungnahmen/stelg-in-
nere_reformen-20131213.pdf.
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19

Die Kantonsregierungen haben in ihrer europapolitischen Standortbestimmung vom 24. Marz 2023
dazu festgehalten, dass die bestehenden bilateralen Vertrage weiterzufiihren und in weiteren Berei-
chen (z.B. Strom- und Gesundheitsbereich) die Beziehungen zu vertiefen sind. Zudem haben die
Kantone das Vorgehen mittels eines Paketansatzes ausdriicklich begriisst.

4.1.2. Verhandlungsergebnisse

20

Die vorliegende Paketierung erfiillt die von den Kantonsregierungen geforderten Eckwerte. So wer-
den die Beziehungen zur EU nicht nur — wie von den Kantonsregierungen gefordert — auf der Basis
der bestehenden Abkommen stabilisiert, sondern auch in den von den Kantonsregierungen ge-
wiinschten Bereichen Strom, Lebensmittelsicherheit und Gesundheit weiter vertieft. Zudem hat der
Wechsel vom urspringlich im Institutionellen Rahmenabkommen gewahlten horizontalen Ansatz zu
dem in den neuen Abkommen gewahlten Paketansatz den Vorteil, dass damit einerseits die einzel-
nen Verhandlungsbereiche in sich abgeschlossen sind und damit pro Themenbereich mehr Klarheit
lber die gegenseitigen Forderungen und Zugestandnisse erzielt werden konnten. Gleichzeitig konn-
ten mit dem Paketansatz auch zusatzliche Anliegen der Schweiz einbezogen werden, (iber die der
Souveran nun unabhangig vom Stabilisierungsteil separat befinden kann.

4.1.3. Auswirkungen auf Kantone

21

4.14.

22

4.2.

Auf die konkreten Auswirkungen der beiden Teile «Stabilisierung» und «Weiterentwicklung» des Pa-
kets wird in den einschlagigen Ziffern dieser Stellungnahme eingegangen.

Fazit

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich der vom Bundesrat gewahlte Ansatz hin-
sichtlich der Paketierung grundsatzlich im Rahmen der von den Kantonen formulierten Grundsatze
der Standortbestimmung vom 24. Mérz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom
2. Februar 2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt und diesem daher
zugestimmt werden kann.

Referendum

4.2.1. Ausgangslage

23

24

25

Der Bundesrat hat beantragt, die Abkommen mit der EU dem fakultativen Referendum zu unterstel-
len. Somit schlagt der Bundesrat vor, das Paket aller vier Bundesbeschllisse Uber den Stabilisie-
rungsteil (insb. ehemals Bilaterale I) und die neuen Abkommen (Gesundheit, Strom und Lebensmittel-
sicherheit) jeweils dem fakultativen Referendum zu unterstellen.

Der Bundesrat begriindet dies auch mit der bisherigen Praxis bei den Bilateralen | und Il sowie der
klaren Ablehnung der Volksinitiative «Staatsvertrage vors Volk» durch die Stimmberechtigten im Jahr
2012. Damit wahrt der Bundesrat die Koharenz mit seiner bisherigen Praxis und die Kontinuitat der
Schweizer Europapolitik.

Nach Ansicht des Bundesrates ermdglicht das fakultative Referendum die formelle Verkniipfung der
Abkommen mit deren innerstaatlichen Umsetzung (vertikale Biindelung). D.h., die innerstaatliche Um-
setzungsgesetze werden in den Genehmigungsbeschluss der jeweiligen Abkommen aufgenommen.
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Damit unterstehen diese Abkommen und die zugehdrigen innerstaatlichen Umsetzungsgesetze je-
weils gemeinsam dem fakultativen Referendum. Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger konnen
sich somit in der Abstimmung sowohl zum Stabilisierungsteil und dessen innerstaatliche Umsetzungs-
gesetzgebung als auch zu den einzelnen weiterentwickelnden Abkommen und deren Umsetzungsge-
setzgebung aussern. Damit erhalten die Stimmbtrgerinnen und Stimmburger Klarheit und Transpa-
renz ber die konkreten innerstaatlichen Auswirkungen der einzelnen Abkommen. Im Falle eines obli-
gatorischen Referendums wére diese vertikale Bindelung aufgrund von Artikel 141a der Bundesver-
fassung (BV) nicht méglich.

Gleichzeitig weisen die Kantonsregierungen darauf hin, dass die Aufteilung in vier separate Bundes-
beschlusse unterschiedliche Szenarien fir das fakultative Referendum eréffnet. Gegen jeden Be-
schluss miisste das Referendum einzeln ergriffen werden, was dazu fiihren kann, dass nicht alle,
sondern nur einzelne Abkommen dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden. Abhangig vom poli-
tischen Verlauf kdnnte dies zu einer zeitlich gestaffelten oder selektiven Genehmigung der Abkom-
men fihren.

4.2.2. Wirdigung der Kantonsregierungen

27

28

29

Die Kantone konnten sich wahrend der Vernehmlassungsfrist mit den vorhandenen Gutachten und
Einschatzungen zur Frage des Referendums eingehend beschéaftigen und haben diese gewdirdigt. In
diesem Zusammenhang anerkennen die Kantone, dass neben der juristischen und staatspolitischen
Komponente auch weitere strategische, taktische und politische Elemente berlcksichtigt werden kon-
nen.

15 Kantone (ZH, LU, FR, SO, BS, BL, SG, AG, GR, TG, VD, VS, NE, GE, JU) unterstiitzen den Ent-
scheid des Bundesrates zum fakultativen Staatsvertragsreferendum. Sie sind sich bewusst, dass je-
der vélkerrechtliche Vertrag naturgeméss eine gewisse Einschrankung der Handlungsspielraume von
Parlamenten und Regierungen mit sich bringt. Die vorliegenden Abkommen wahren jedoch das Funk-
tionieren der Schweizer Institutionen sowie die aus der direkten Demokratie, dem Féderalismus und
der Unabhangigkeit des Landes fliessenden Prinzipien. Sie stellen keinen schwerwiegenden Eingriff
in die innere Struktur der Schweiz dar und tangieren auch nicht die verfassungsmassige Ordnung.
Der Verfassungsgeber — also Volk und Stande — hat bewusst entschieden, dass nur volkerrechtliche
Vertrage dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum unterstellt sind, welche den Beitritt zu einer
supranationalen Organisation oder zu einer Organisation der kollektiven Sicherheit vorsehen. Ein sol-
cher Beitritt erfolgt mit den Abkommen nicht. Vor diesem Hintergrund erachten die obengenannten
Kantonsregierungen, dass der bestehende rechtliche Rahmen vollumfénglich respektiert werden
muss. Sollten aus politischen Griinden dennoch alle oder bestimmte Abkommen des Pakets einem
obligatorischen Referendum unterstellt werden wollen, ware eine Revision der Verfassung erforder-
lich. Eine solche Revision hatte jedoch erhebliche staatspolitische Konsequenzen und wiirde einen
Prazedenzfall schaffen.

Zehn Kantone (UR, SZ, OW, NW, GL, ZG, SH, AR, Al, Tl) vertreten hingegen die Auffassung, dass
die Genehmigungsbeschlisse dem obligatorischen Staatsvertragsreferendum zu unterstellen sind.
Sie begriinden dies damit, dass die Abkommen mit der EU, insbesondere aufgrund der dynamischen
Rechtslibernahme und des Streitbeilegungsmechanismus, Auswirkungen auf die Schweizer Verfas-
sungsordnung und die Kompetenzen der Kantone haben und dadurch verfassungsahnlichen Charak-
ter aufweisen. Zudem sind die Abkommen fiir die Schweiz politisch von héchster Bedeutung und da-
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her die Genehmigung wie eine Verfassungsrevision zu behandeln. Demzufolge ist, wie bei den Volks-
abstimmungen iber den Beitritt zum EWR und das Freihandelsabkommen mit der damaligen EWG,
auch das vorliegende Vertragspaket im Sinne der stérkeren demokratischen Legitimation dem obliga-
torischen Referendum zu unterstellen.

30 Der Kanton Bern enthélt sich in Bezug auf die Referendumsfrage.

4.2.3. Fazit

31 Zusammenfassend kommt eine Mehrheit von 15 Kantonsregierungen zum Schluss, dass der Ent-
scheid des Bundesrates zur Unterstellung der Abkommen unter das fakultative Referendum zu unter-
stlitzen ist, wogegen eine Minderheit von zehn Kantonsregierungen sich fiir die Anwendung des obli-
gatorischen Referendums ausspricht. Ein Kanton enthélt sich der Stimme.

5. Erwagungen zu den Verhandlungsergebnissen und der inner-
staatlichen Umsetzungsgesetzgebung: Stabilisierungspaket

5.1. Institutionelle Elemente

9.1.1. Ausgangslage

32 Im Hinblick auf die Aufnahme von Verhandlungen mit der EU haben die Kantonsregierungen in ihrer
Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar 2024 fol-
gende Eckwerte fiir den institutionellen Bereich festgelegt:

Allgemein: Die institutionellen Regelungen sollen in jedem Abkommen einzeln geregelt werden.
In diesem Zusammenhang mussen die Grundsatze der direkten Demokratie, des Foderalismus
und der Unabhangigkeit der Schweiz grundsétzlich beibehalten werden.

Auslegung und Anwendung: Die Auslegung und Anwendung der Abkommen sollen nach den
Grundsatzen des Volkerrechts und durch die jeweiligen Behdrden der Vertragsparteien auf ihrem
Hoheitsgebiet sichergestellt werden (Zwei-Pfeiler-Ansatz).

Uberwachung: Eine supranationale Uberwachung der Anwendung der Abkommen mit der EU ist
abzulehnen und ein Zwei-Pfeiler-Ansatz soll angestrebt werden, wonach die korrekte Anwendung
und Umsetzung der Abkommen je unabhangig von den Behérden der Vertragsparteien in ihrem
jeweiligen Hoheitsgebiet nach den Grundsétzen des Vélkerrechts Giberwacht werden.

Dynamische Rechtsiibernahme: Die dynamische Ubernahme von EU-Rechtsentwicklungen im Be-
reich der bestehenden und kiinftigen Binnenmarktabkommen ist auch im Interesse der Schweiz,
da sie fir Unternehmen und Private Planungs- und Rechtssicherheit schafft. Dariiber hinaus soll
die Ubernahme nicht automatisch, sondern geméss den von der schweizerischen Verfassung vor-
gegebenen innerstaatlichen Genehmigungsverfahren (Vorbehalt Zustimmung Bundesrat, Parla-
ment, Volk) erfolgen und Weiterentwicklungen nicht Regelungen betreffen, die die Vertragspar-
teien in Abkommen bereits ausgehandelt oder von der Rechtslibernahme ausgenommen haben.
Zudem sind die Ausnahmen von der Rechtsibernahmeverpflichtung klar zu definieren.
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Streitbeilegung: Ein vertraglich festgelegter Mechanismus zur Regelung von Streitigkeiten im Zu-
sammenhang mit den Abkommen soll sichergestellt werden, wobei die Parteien im Streitfall zu-
nachst im Gemischten Ausschuss nach einer politischen Lésung suchen und erst bei erfolgloser
Einigung die Streitigkeit einem gemeinsamen, paritatisch zusammengesetzten Schiedsgericht
vorzulegen ist. Das Schiedsgericht soll zudem bei Streitigkeiten Gber Ausnahmen von der dyna-
mischen Rechtsiibernahme, welche nicht die Auslegung des EU-Rechts betreffen, eigenstandig
entscheiden. Fragen der Auslegung oder Anwendung von aus dem EU-Recht entnommenen
Bestimmungen der Abkommen kénnen dem Gerichtshof der Europaischen Union (EuGH) vorlegt
werden. Der Entscheid in der Frage, ob die Auslegung fir die Beurteilung eines Streitfalls rele-
vant und notwendig ist und somit der EuGH konsultiert wird, obliegt dem Schiedsgericht. Wichtig
ist auch, dass die Entscheidung Uber den Streitfall selbst in jedem Fall und abschliessend beim
Schiedsgericht verbleibt.

Ausgleichsmassnahmen: Wenn ein Entscheid des Schiedsgerichts nicht eingehalten wird, kann
die andere Vertragspartei verhaltnismassige Ausgleichsmassnahmen ergreifen. Diese Aus-
gleichsmassnahmen missen sich auf die Anwendungsbereiche des betroffenen Abkommens
sowie anderer Binnenmarktabkommen beschranken. Die von der Ausgleichsmassnahme be-
troffene Vertragspartei kann die Verhaltnismassigkeit der Massnahmen vom Schiedsgericht je-
derzeit Uberprifen lassen, welches dariiber selbststandig und abschliessend entscheidet. Retor-
sionsmassnahmen ohne Bezug zu einem entsprechenden Binnenmarktabkommen, wie bei-
spielsweise die Nichtanerkennung der Borsenaquivalenz, sollen damit ausgeschlossen werden.

9.1.2. Verhandlungsergebnisse

33

Die Verhandlungsergebnisse kénnen wie folgt zusammengefasst werden:

Die institutionellen Regelungen betreffen vier bestehende Binnenmarktabkommen (Personenfrei-
zilgigkeit, Landverkehr, Luftverkehr und Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA)) so-
wie zwei weitere kinftige Binnenmarktabkommen (Strom und Lebensmittelsicherheit). Diese wer-
den in jedem Binnenmarktabkommen einzeln geregelt. Die sektorielle Verankerung der Regelun-
gen ermdglicht es, Eigenheiten der einzelnen Abkommen zu beriicksichtigen.

Die Gemischten Ausschlisse behalten weiterhin eine zentrale Rolle bei der Verwaltung der (Bin-
nenmarkt-) Abkommen.

Die dynamische Rechtsilbernahme beschrankt sich auf den jeweiligen Anwendungsbereich der

bestehenden und kiinftigen Binnenmarktabkommen. Der Anwendungsbereich kann nicht einsei-
tig durch die EU geéndert werden. Die Rechtsubernahme erfolgt nicht automatisch, sondern ge-
mass den von der schweizerischen Verfassung vorgegebenen innerstaatlichen Genehmigungs-

verfahren und Fristen. Die direktdemokratischen Mitsprachemdglichkeiten bleiben vollumféanglich
erhalten.

Ausnahmen von der dynamischen Rechtstibernahme in fir die Schweiz vitalen Bereichen oder in
Bereichen, in denen bereits Ausnahmen bestehen, wurden erreicht und gesichert (vgl. Ausfiih-
rungen zu den sektoriellen Bereichen des Pakets).

Die Schweiz erhalt ein Mitspracherecht bei der Ausarbeitung von EU-Rechtsakten, die in den De-
ckungsbereich der einzelnen Binnenmarktabkommen fallen (decision shaping). Dieses bewegt
sich im Rahmen der Mitspracherechte der EWR-Staaten.

Fiir die Auslegung und Uberwachung der Binnenmarktabkommen (u.a. staatliche Beihilfen)
konnte der Zwei-Pfeiler-Ansatz verankert werden, wonach jede Vertragspartei auf ihrem Territo-
rium zustandig sein wird.
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- Hinsichtlich des Streitbeilegungsmechanismus soll weiterhin zuerst in den Gemischten Aus-
schussen der jeweiligen Binnenmarktabkommen nach einer politischen Lésung gesucht werden.
Nachgelagert kann jede Seite die Streitfrage einem paritatisch zusammengesetzten Schiedsge-
richt zum Entscheid vorlegen. Wirft die Streitigkeit Fragen zur Auslegung von EU-Recht auf und
ist die Auslegung dieses Rechts aus Sicht des Schiedsgerichts fiir die Beurteilung des Streitfalls
relevant und notwendig, muss das Schiedsgericht den EuGH zur Auslegung dieses Rechts bei-
ziehen. Die Entscheidung Uber den Streitfall selbst verbleibt in jedem Fall abschliessend beim
Schiedsgericht.

- Die Mdglichkeit zur Ergreifung von verhaltnismassigen Ausgleichsmassnahmen durch eine Ver-
tragspartei bei Nichteinhaltung eines Entscheids des Schiedsgerichts durch die andere Partei
wird verankert. Besagte Ausgleichsmassnahmen konnen nur im betroffenen Abkommen oder
einem anderen Binnenmarktabkommen (ausser im Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens,
vgl. erster Gedankenstrich unter Rz. 33) ergriffen werden. Folglich sind Ausgleichsmassnahmen
in nichtbinnenmarktbezogenen Bereichen (z.B. Teilnahme der Schweiz an EU-Programmen, wie
Horizon Europe) ausgeschlossen. Die Verhaltnismassigkeit dieser Ausgleichsmassnahmen kann
vom Schiedsgericht beurteilt werden. Die Parteien konnen vor dem Inkrafttreten der Ausgleichs-
massnahmen das Schiedsgericht anrufen, um eine Verlangerung der automatischen aufschie-
benden Wirkung von drei Monaten bis zum endgiltigen Entscheid uber die Verhaltnismassigkeit
zu beantragen.

9.1.3. Einschatzung der Verhandlungsergebnisse

34

35

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
institutionellen Regeln innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsatzen der Standortbestim-
mung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024
zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt.

Die Kantone halten fest, dass das Schiedsgericht stets das entscheidende Organ im Streitbeile-
gungsverfahren bleiben muss. Der EuGH wird lediglich mit Auslegungsfragen befasst, die aus-
schliesslich das Unionsrecht betreffen. In diesen Fragen ist die Auslegung durch den EuGH flir das
Schiedsgericht bindend. Die eigentliche Streitentscheidung — auch in Bezug auf die Tragweite der
dynamischen Rechtslibernahme oder die Abgrenzung des Geltungsbereichs — obliegt jedoch weiter-
hin dem Schiedsgericht. Damit ist gewahrleistet, dass der Grundsatz der Autonomie des Unions-
rechts gewahrt bleibt und gleichzeitig das Schiedsgericht die abschliessende Entscheidung im Streit-
fall fallt.

5.1.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkung auf die Kantone

36

Auf die konkreten Auswirkungen der einzelnen institutionellen Elemente wird in den einschlagigen
Ziffern dieser Stellungnahme eingegangen.

5.1.5. Abschliessende Bemerkungen

37

Die Kantone nehmen zur Kenntnis, dass_die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen der Schweiz
und der Europaischen Union Uber institutionelle Fragen innerhalb der von den Kantonsregierungen in
ihrer Stellungnahme zum Verhandlungsmandat geforderten Leitplanken liegen. Sie sind der Meinung,
dass die gefundenen Lésungen die grundlegenden Interessen des Landes wahren und gleichzeitig
die bilateralen Beziehungen zur EU langfristig stabil halten. Die erzielten Fortschritte entsprechen
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38

5.2.

wichtigen Anliegen der Kantone, inshesondere in den Bereichen Souveranitét, Rechtssicherheit und
Vorhersehbarkeit.

Die Kantone weisen darauf hin, dass die institutionellen Elemente Aspekte mit erhéhtem Kl&rungsbe-
darf aufweisen. Um eine offene Meinungsbildung zu erméglichen, sollte die Botschaft diese Punkte
angemessen beleuchten, namentlich die Folgen der dynamischen Rechtstibernahme (inkl. Referen-
dumsdynamik) sowie die mdglichen Implikationen der Rolle des EuGH fir die Rechtsstellung der
Schweiz und der Kantone.

Staatliche Beihilfen

5.2.1. Ausgangslage

39

40

5.2.2.

41

42

Die Einhaltung gleicher Spielregeln (level playing field) ist fur die EU unabdingbar und damit eine con-
ditio sine qua non fur alle Unternehmen, die am EU-Binnenmarkt teilnehmen. Vor diesem Hintergrund
fordert die EU die Vereinbarung von Beihilfebestimmungen in allen Abkommen, welche der Schweiz
einen vertieften Zugang zum EU-Binnenmarkt einrdumen.

In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar 2024
haben die Kantonsregierungen folgende Eckwerte fiir den Bereich der staatlichen Beihilfen festgelegt:

- EU-Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen sollen ausschliesslich in Bereichen Gibernommen
werden, die Gegenstand eines Marktzugangsabkommens sind (Luft- und Landverkehr sowie zu-
kinftige Abkommen wie Strom). Namentlich staatliche Garantien fir Kantonalbanken sollen da-
mit nicht betroffen sein.

- Die Uberwachung der Beihilfebestimmungen soll vollumfanglich durch die schweizerischen Be-
horden erfolgen (Zwei-Pfeiler-Ansatz) und dabei nicht wesentlich in die Kompetenzverteilung zwi-
schen Bund und Kantonen eingreifen sowie die Prinzipien der Gewaltenteilung respektieren.

- Inden Verhandlungen soll sichergestellt werden, dass die wesentlichen Interessen der Schweiz
und der Kantone bei bestehenden und kiinftigen Beihilferegelungen hinreichend berticksichtigt
werden.

Verhandlungsergebnisse

Die Vereinbarung von Beihilfebestimmungen erfolgt nicht mittels einer allgemeinen, horizontalen Re-
gelung, sondern je einzeln mittels Protokollen zu den bestehenden sektoriellen Abkommen (bzw. mit
spezifischen Regeln im Stromabkommen). Diese betreffen abschliessend

- das Abkommen Uber den grenzilberschreitenden Landverkehr,
- das Abkommen uber den Luftverkehr, sowie

- das Stromabkommen.

Damit ist gewahrleistet, dass die Beihilfebestimmungen fir die Schweiz nur in denjenigen Bereichen
gelten, in denen sie - wie von den Kantonsregierungen gefordert - einen vertieften Zugang zum EU-
Binnenmarkt erhalt und der Wettbewerb zwischen der Schweiz und der EU verfalscht werden kénnte.
Da die Verhandlungen kein klassisches Dienstleistungsabkommen enthalten, sind staatliche Garan-
tien flir Kantonalbanken - wie von den Kantonsregierungen explizit gefordert - vom Verhandlungser-
gebnis nicht beriihrt.
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43

44

5.2.3.

45

5.2.4.

46

47

48

49

50

Die Bestimmungen der sektoriellen Abkommen in den Bereichen Landverkehr, Luftverkehr sowie
Strom enthalten Regelungen - sowohl fiir die Schweiz als auch fiir die EU - zur Uberwachung der
Vergabe von staatlichen Beihilfen. Dabei ist vorgesehen, dass jede Partei je ihre eigenen Behdrden mit
der Uberwachung betraut. Die Einhaltung des gemeinsamen Beihilferechts wird somit in der Schweiz -
wie von den Kantonsregierungen gefordert - ausschliesslich durch schweizerische Behorden uber-
wacht (Zwei-Pfeiler-Ansatz). Die Schweiz hat sich in den genannten Bestimmungen verpflichtet, eine
Uberwachung vorzusehen, die mit derjenigen in der EU &quivalent ist.

Die genannten Bestimmungen enthalten zudem eine explizite Regelung, wonach Entwicklungen, wel-
che wichtige Interessen einer Vertragspartei beeintrachtigen, auf Antrag einer Partei innerhalb von 30
Tagen direkt im flr das jeweilige Abkommen zustandigen Gemischten Ausschuss Schweiz-EU auf
angemessen hoher Stufe beraten werden. Damit ist - wie von den Kantonsregierungen gefordert -
sichergestellt, dass wesentliche Interessen der Schweiz und der Kantone sowohl im Rahmen des be-
stehenden als auch kiinftigen Beihilferechts bestmdglich beriicksichtigt werden konnen. Dies betrifft
zwingendermassen insbesondere auch Beihilfen, die nicht durch die Mitgliedstaaten der EU, sondern
durch die EU selbst gewahrt werden (EU-Industriepolitik).

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

Das vorliegende Verhandlungsergebnis erfiillt alle von den Kantonsregierungen geforderten Eckwerte
(vgl. Ziff. 40).

Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

Der Bund und die Kantone erlassen kein eigenes materielles Beihilferecht, sondern iibernehmen die
Beihilfenbestimmungen der EU (mit gewissen ausgehandelten Absicherungen, beispielsweise im Be-
reich Strom). Hingegen erlassen der Bund und die Kantone eigene Verfahrensbestimmungen zur Bei-
hilfeniberwachung, welche geméss Abkommen mit den Verfahrensbestimmungen der EU gleichwer-
tig sein mUssen.

Zu diesem Zweck sieht der Bund ein neues Bundesgesetz liber die Uberwachung von staatlichen Bei-
hilfen vor (Bundesgesetz iiber die Uberwachung von staatlichen Beihilfen, BHUG), welches eine zent-
rale Uberwachungsbehorde und deren Verfahren auch fiir die Kantone (und Gemeinden) regelt.

Als Uberwachungsbehdrde sieht der Bund eine neue Beihilfekammer innerhalb der Wettbewerbskom-
mission (WEKO) vor. Die Kantone wirken bei der Bestellung der Mitglieder der Kammer mit (Mitwir-
kung in der Findungskommission). Die Erennung der Mitglieder erfolgt formal durch den Bundesrat.

Zudem haben die Kantone neben den bundesrechtlichen Verfahrensvorgaben im BHUG ihrerseits
das kantonale Verfahrensrecht geringfligig anzupassen, dies weil der Bundesrat bewusst darauf ver-
zichtet hat, weitergehende Eingriffe in die kantonale Organisations- und Verfahrensautonomie vorzu-
nehmen. Fir die Umsetzung sehen die Abkommen eine Frist von finf Jahren ab Inkrafttreten der Ab-
kommen vor.

Die Beihilfeiberwachungsbehérde tberprift geplante Beihilfen auf ihre Vereinbarkeit mit dem Beihil-
ferecht. Sie kann jedoch keine verbindlichen Entscheidungen treffen, sondern gibt ihre Einschatzung
in Form von Stellungnahmen ab. Die verbindliche Letztentscheidung liegt im Falle einer Uneinigkeit
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51

52

53

vollumfanglich bei den bestehenden Gerichten der Kantone und des Bundes. Gewahrte Beihilfen
werden aus Transparenzgriinden sowohl in der EU als auch in der Schweiz in einer éffentlich zu-
génglichen Datenbank aufgefiinrt.

Der Bund geht davon aus, dass der (iberwiegende Teil der bereits existierenden staatlichen Beihilfen
in der Schweiz aufgrund von der EU definierten pauschalen Freistellungen gewisser Bereiche (z.B.
regionale Wirtschaftsférderungen) und irrelevanten Minimalbeitragen (300'000.- bzw. 750'000.- Euro
tiber 3 Jahre pro Unternehmen) auch kiinftig mit den Abkommen vereinbar sind und damit auch in
Zukunft gewahrt werden konnen. Bereits gesprochene Beihilfen vor Inkrafttreten der Abkommen mus-
sen zudem nicht zurtickgefordert werden (Riickwirkungsverbot).

Die Regulierungskosten der Beihilfentiberwachung fir Unternehmen, sind nach Ansicht des Bundes
relativ gering, da der administrative Aufwand in erster Linie bei der Uberwachungsbehorde und den
staatlichen Beihilfegebern anfallt. Unternehmen sind allenfalls bei der Wahmehmung ihrer Rechte als
betroffene Dritte betroffen, wie beispielsweise bei der Erhebung von Konkurrentenbeschwerden vor
Gerichten.

Das BHUG sieht vor, dass die beihilfegewahrenden kantonalen Behorden eine Anmelde- bzw. Mittei-
lungspflicht sowie Zustellungs- und Berichterstattungspflichten gegeniiber der Uberwachungsbehérde
haben. Zudem ist mit einem gewissen administrativen Mehraufwand der Kantone im Falle gerichtli-
cher Verfahren zu rechnen. Der Bund schatzt den Aufwand in der Anfangsphase fiir alle Kantone auf
insgesamt 8,5 Stellen sowie dauerhaft zwei Stellen (jahrliche Vollzugskosten). Zudem wird die Beihil-
feliberwachung Kosten bei den kantonalen Gerichten verursachen, wenn Beschwerden gegen kanto-
nale Beihilfen erhoben werden. Der Bund sieht zudem vor, dass eine vorberatende Tatigkeit der
Uberwachungsbehérde zugunsten der Kantone (analog zur EU-Kommission gegeniber den Mitglied-
staaten) durch die anrufenden kantonalen Beihilfegeber finanziell zu entschadigen sind.

9.2.5. Abschliessende Bemerkungen

54

55

56

Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
staatlichen Beihilfen innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsétzen der Standortbestim-
mung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024
zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegen.

Gleichzeitig halten die Kantonsregierungen fest, dass die Beihilfenkontrollen ausschliesslich auf Be-
reiche beschrankt bleiben, bei denen ein Zugang zum EU-Binnenmarkt besteht und damit der finanzi-
elle und administrative Aufwand der innerstaatlichen Umsetzung gemessen an dem wirtschaftlichen
Potential einer geregelten Beteiligung am EU-Binnenmarkt verhaltnisméassig ist.

Auf Grundlage dieser Ausfiihrungen stimmen die Kantone dem erzielten Verhandlungsergebnis und
der innerstaatlichen Umsetzung im Bereich staatliche Beihilfen unter Beriicksichtigung der Forderun-
gen der Kantone hinsichtlich der nationalen Umsetzung, insbesondere hinsichtlich des Verfahrens zur
Ernennung der Mitglieder der neuen Kammer fir staatliche Beihilfen, zu.
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5.3.

Personenfreizligigkeit / Zuwanderung

9.3.1. Ausgangslage

57

58

59

60

Die Kantonsregierungen haben im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Feb-
ruar 2024 auch der dynamischen Rechtslibernahme im Bereich der Personenfreiziigigkeit grundsatz-
lich zugestimmt.

Gleichzeitig hielten die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme fest, dass das Schweizer Sozial-
system durch spezifische Regelungen geschiitzt werden misse. Auch die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen in Bezug auf die strafrechtliche Landesverweisung seien vollumfanglich zu respektie-
ren. Diese spezifischen Regelungen missten auch bei zukiinftigen Weiterentwicklungen des relevan-
ten EU-Rechts uneingeschrankt beibehalten werden.

Die Kantonsregierungen begrissten, dass eine Reihe von Ausnahmen, Prazisierungen und Schutz-
massnahmen im Zusammenhang mit der Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie (UBRL, Richtlinie
2004/38/EC) angestrebt wurden. Insbesondere begriissten die Kantonsregierungen, dass die Zuwan-
derung im Freiziigigkeitsabkommen (FZA) weiterhin auf Erwerbstatige ausgerichtet bleibt.

Gleichzeitig betonten die Kantonsregierungen, dass neben diesen spezifischen Regelungen und
Schutzmassnahmen auch weitere inldndische Massnahmen nétig sind, um die Ubergeordneten Ziele
zu erreichen.

9.3.2. Verhandlungsergebnisse

61

62

Wichtige Ausnahmen und Absicherungen werden im Vertragstext dauerhaft verankert und sind
dadurch von der dynamischen Rechtsiibernahme ausgeklammert. Die UBRL wird fiir die Schweiz nur
teilweise und klar definiert gelten:

- Der Weg zum Daueraufenthaltsrecht nach finf Jahren rechtmassigem Aufenthalt in der Schweiz
steht nur Erwerbstatigen und ihren direkten Familienangehdrigen offen;

- Perioden mit vollstandiger Sozialhilfeabhangigkeit von mehr als sechs Monaten werden nicht an
die Flnfjahresfrist zur Erlangung des Daueraufenthalts angerechnet;

- die Niederlassungsbewilligung bleibt vom Daueraufenthaltsrecht unabhéngig und weiterhin an
nationale Integrationskriterien geknipft;

- der strafrechtliche Landesverweis bleibt nach bisherigem System bestehen;

- der Aufenthalt von arbeitslosen Personen, die sich nicht um ihre Erwerbsintegration bemihen,
kann vor Erlangen des Daueraufenthaltsrechts beendet werden;

- das Meldeverfahren fiir Stellenantretende im Kurzaufenthalt bleibt bestehen, was Arbeitsmarkt-
kontrollen ermdglicht.

Die Kantone stellen weiter fest, dass weitere Prazisierungen vorgenommen wurden, von welchen
auch die Schweizer Biirgerinnen und Burger in der EU sowie auch der Staatsangehdrigen der EU-
Mitgliedstaaten in der Schweiz profitieren kénnen:

- Selbststandige Erwerbstatige werden in der UBRL neu angestellten Erwerbstétigen gleichge-
stellt;
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5.3.3.

67

68

69

- die Definition von «Erwerbstatigkeit», woran gewisse Rechte gekntipft sind, umfasst neu einen
weiteren Personenkreis, beispielsweise unter gewissen Bedingungen auch Personen in einer
Berufsausbildung sowie unfreiwillig arbeitslose Personen, welche mit dem RAV kooperieren und
sich um ihre Erwerbsintegration bemiihen;

- und die bisherigen Rechte von Rentnerinnen und Rentnern gelten neu auch fiir Personen im Vor-
ruhestand ab dem 63. Altersjahr.

Die Regelungen flr Grenzgangerinnen und Grenzganger sowie zum Immobilienerwerb verandern
sich kaum, was die Kantone mit Blick auf den Arbeits- und Immobilienmarkt begriissen. Grenzgéange-
rinnen und Grenzganger werden auch kiinftig registriert, haben keinen Zugang zum Daueraufent-
haltsrecht und zu Sozialhilfe und kein Recht auf Familiennachzug. Immobilienerwerb zu Spekulations-
und Anlagezwecken bleibt fiir Personen im Ausland weiterhin unzulassig.

Schliesslich enthélt das aufdatierte Abkommen eine konkretisierte Schutzklausel, welche die Schweiz
im Falle von schwerwiegenden sozialen und wirtschaftlichen Problemen aufgrund des FZA eigenstan-
dig aktivieren kann. Fr Streitfalle wird ein unabhé&ngiges Schiedsgericht geschaffen, das auch die Ver-
haltnismassigkeit von Ausgleichsmassnahmen iberpriifen kann. Im Rahmen dieser Verfahren soll der
EuGH nur zur Auslegung von européischem Recht beigezogen werden kdnnen, so wie umgekehrt auch
die Rechtsprechung des Bundesgerichts flir die Auslegung von schweizerischem Recht beigezogen
werden kann.

In Bezug auf die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit (FZA-Anhang Il) konnte erreicht
werden, dass wichtige Sozialleistungen wie die Erganzungsleistungen, die Hilflosenentschadigung
sowie einige kantonale Leistungen (z.B. Alimentenbevorschussung) weiterhin nicht ins Ausland aus-
bezahlt werden mussen.

Mit der Anpassung von Anhang Ill FZA wird die Richtlinie 2013/55/EU ibernommen, wozu die Ver-
waltungszusammenarbeit im Binnenmarkt-Informationssystem (IMl), der Europaische Berufsausweis,
der Vorwarnmechanismus und die Gemeinsamen Ausbildungsgrundsétze gehéren. Die Anpassungen
vereinfachen die Verfahren und den Informationsaustausch bei der Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen und zur Prévention von Straftaten in sensiblen Berufsfeldern.

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

Die vorliegenden Ergebnisse der Verhandlungen mit der EU tragen nach Ansicht der Kantone zu den
genannten Zielsetzungen bei, sofern sie durch gut abgestimmte und wirkungsvolle Massnahmen in
der inlandischen Umsetzung begleitet werden (s. Kapitel 5.3.4). Die Kantonsregierungen begriissen
es, dass es gelungen ist, eine beidseits akzeptierte Verhandlungsldsung zu finden, mit der die Perso-
nenfreizligigkeit nachhaltig gesichert werden kann.

Die unter Rz. 61 erwahnten Ausnahmen und Absicherungen erlauben es der Schweiz, ihr Sozialsystem
zu schiitzen und die Zuwanderung weiterhin arbeitsmarktorientiert auszugestalten, was angesichts des
Fachkraftemangels gerade fiir das Sozial- und Gesundheitswesen von grésster Bedeutung ist.

Verschiedene Ubergangsfristen und der Ausschluss der Riickwirkung beim Daueraufenthalt erleich-
tern den Kantonen die Umstellung im Vollzug vorzubereiten. Friihestens sieben Jahre nach Inkrafttre-
ten des Abkommens kénnen die ersten Antrége flir Daueraufenthaltsbewilligungen gestellt werden.
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Fur die kantonale Sozialpolitik sind weiter die Vereinbarungen zur internationalen Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit von grosser praktischer und finanzieller Bedeutung. Die Kantone
werten als Erfolg, dass die unter Rz. 65 erwahnten staatlichen Unterstutzungsleistungen weiterhin
nicht ins Ausland ausbezahlt werden sollen.

Auch wenn die Aufdatierung von Anhang Ill FZA nicht Bestandteil des Verhandlungsmandats war,
begrissen die Kantone die entsprechende Aktualisierung sowie die Teilnahme am Binnenmarkt-Infor-
mationssystem (IMI).

5.3.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

72

73

74

Die Kantone unterstiitzen die innerstaatliche Umsetzung der Schutzklausel im Auslander- und Integ-
rationsgesetz (AlG). Sie begrussen, dass kunftig jeder Kanton die Aktivierung der Schutzklausel be-
antragen kann, wenn schwerwiegende wirtschaftliche oder soziale Probleme vorliegen. Auch die vor-
gesehene Anhdrung der Kantone durch den Bund vor weitreichenden Entscheidungen ist sinnvoll.

Der Bundesrat prift die Ausldsung der Schutzklausel anhand geeigneter Indikatoren. Fiir vier Indika-
toren gelten Schwellenwerte, deren Uberschreitung eine Priifung zwingend auslést. Die diesbeziigli-
chen Bestimmungen im AIG sind fiir die Kantone zweckmassig. Die genaue Definition der Indikatoren
und der Schwellenwerte wird der Bundesrat festlegen. Die Kantone fordern, bei der Erarbeitung die-
ser Verordnung vom Bundesrat von Beginn weg einbezogen zu werden.

Die Sozialhilfe liegt im Kompetenzbereich der Kantone. Der Aufgabenbereich ist in verschiedener
Hinsicht von der Vorlage betroffen:

- Der Anspruch auf Sozialhilfe wird im AlG flir gewisse Personenkategorien ausgeschlossen (z.B.
Studierende und andere EU-Staatsangehdrige ohne Erwerbstatigenstatus). Die Kantone begriis-
sen diese Massnahme und akzeptieren eine Regulierung durch den Bund im Interesse einer ein-
heitlichen Umsetzung.

- Durch das neue Daueraufenthaltsrecht kann sich der Personenkreis mit Anspruch auf Sozialhilfe
vergrossern. Gemass der Regulierungsfolgenabschatzungsstudie (RFA) dirften jahrlich zwischen
3'000 und 4'000 Personen zusétzlich Sozialhilfeleistungen beziehen. Dadurch kénnten jahrliche
Mehrkosten von 56 bis 74 Millionen Franken verursacht werden, was rund 2.0% bis 2.7% der to-
talen Sozialhilfekosten ausmachen wiirden. Da Studien auf Annahmen beruhen, fordern die Kan-
tone, dass der Bund gemeinsam mit den Kantonen die Entwicklung im Bereich der Sozialhilfe an-
hand eines nationalen Sozialhilfe-Monitoring-Systems iberwacht, um die Arbeitsmarktintegration
zu férdern und eine langfristige Sozialhilfeabhangigkeit méglichst zu vermeiden.

- Perioden mit vollstdndigem Sozialhilfebezug wahrend mehr als 6 Monaten werden kinftig nicht
an die Frist fur den Erwerb des Daueraufenthalts angerechnet. Personen mit teilweisem Bezug
von Sozialhilfe (Working Poor) sind davon nicht betroffen. Diese Bestimmungen erfordern eine
intensivierte Zusammenarbeit zwischen Sozialdiensten, 6ffentlicher Arbeitsvermittiung und Migra-
tionsdmtern und werden zu vermehrtem Vollzugsaufwand in den Kantonen fiihren. Die interinsti-
tutionelle Zusammenarbeit muss aktiv gestaltet werden, die Kantone fordern vom Bund entspre-
chende Unterstutzungsleistungen.

- Weiter stellen die Kantone fest, dass in der vorliegenden RFA nicht alle relevanten Fragestellun-
gen geklart wurden. Sie regen an, die RFA mit Blick auf die 6ffentliche Diskussion mit Aussagen
zu dynamischen Effekten, allfalligen externen Faktoren sowie Auswirkungen auf die weiteren so-
zialen Leistungen zu ergénzen.
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77
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79

Ein wesentlicher Teil der innerstaatlichen Umsetzung des aufdatierten FZA erfolgt durch die kantona-
len Migrationsamter. Dies betrifft insbesondere alle Prozesse zum neuen Daueraufenthalt sowie neue
Regelungen flr EU-Staatsangeharige rund um die Aufenthaltstitel B, C und L. Die Kantone beurteilen
die Aufgaben als machbar und die Ubergangsfristen als grossziigig, wobei der zusatzliche Mehrauf-
wand fur die kantonalen Migrations@mter nicht unerheblich sein dirfte. So werden die Neuerungen
einen hohen Umstellungsaufwand (Investitionen in IT-Tools, Schulungen, neue Prozesse) und héhere
Betriebskosten in den Migrationsamtern nach sich ziehen. Die RFA-Studie macht Aussagen dazu,
verzichtet aber auf eine Quantifizierung der bendtigten Personalressourcen. Angesichts des zu erwar-
tenden steigenden Vollzugskosten erwarten die Kantone, dass der Bund den Mehraufwand finanziell
entschadigt.

Die Kantone stimmen auch den geplanten innerstaatlichen Begleitmassnahmen im Bereich der 6f-
fentlichen Arbeitsvermittlung im AIG zu. Die Massnahmen sind machbar und die Ubergangsfrist von
2 Jahren ab Inkrafttreten ist angemessen. Eine Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen den RAV
und den Migrations&mtern kann positive Auswirkungen auf den Schutz des Schweizer Sozialsystem
erzielen und eine Fokussierung der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt vereinfachen. Es werden In-
vestitionen und zuséatzliche Kosten im Betrieb anfallen; die diesbezlglichen Berechnungen der RFA-
Studie erwarten einen moderaten Vollzugsaufwand von 9-22 Millionen Franken. Die Finanzierung
muss konkretisiert werden, so dass ersichtlich ist, welche Zusatzaufwande von den Kantonen getra-
gen werden missen.

Die Kantone sind des Weiteren der Auffassung, dass die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Inf-
rastruktur mit geeigneten innerstaatlichen Massnahmen abzufedern sind.

In begrenztem Umfang erwarten die Kantone auch Auswirkungen bei den Grenzgangerbewilligungen,
bei den Ergénzungsleistungen sowie fir die Ausstellung biometrischer Identititskarten. In diesem Zu-
sammenhang wird von Bedeutung sein, dass die kantonalen Vollzugsbehérden entsprechende Kon-
trollen sicherstellen, um allfélligen Missbrauch zu entgegnen.

Die Aktualisierung von Anhang Ill FZA und die Ubernahme der Richtlinie 2013/55/EU haben materi-
elle Auswirkungen auf die Kantone (Verwaltungszusammenarbeit im Online-Tool IMI; Einfihrung des
Vorwarnmechanismus und des Europaischen Berufsausweises). Es soll ein neues Bundesgesetz
Uber die Verwaltungszusammenarbeit im Bereich der Anerkennung von Berufsqualifikationen (BGVB)
eingefiihrt werden. Wahrend dadurch einerseits die Verfahren fir den behordlichen Informationsaus-
tausch mit den Mitgliedstaaten der EU bei der Anerkennung von Berufsqualifikationen vereinfacht
werden und die Kantone von Informationen Gber Verbote und Beschrankungen der Berufsausiibung
oder Entzlige von Berufsqualifikation durch einen EU-Mitgliedstaat im Rahmen des Vorwarnmecha-
nismus profitieren, haben die Anpassungen anderseits einen erhdhten Ressourcenaufwand bei den
Kantonen zur Folge. Sie werden unter anderem verpflichtet, eine koordinierende Stelle fiir den Voll-
zug von Anhang Il FZA zu schaffen. Mit Blick auf eine einheitliche und zeitgleiche Umsetzung ist es
zentral, dass der Bund auch fiir die Kantone die rechtlichen Grundlagen zur Ubermittiung von persén-
lichen Daten ins Ausland schafft.
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2.3.5. Abschliessende Bemerkungen

80

81

82

83

54.

Die Kantone unterstlitzen das aufdatierte Freiztgigkeitsabkommen und seine innerstaatlichen Be-
gleitmassnahmen, mit denen es gelingt, die Personenfreiziigigkeit zu sichern, die Zuwanderung wei-
terhin konsequent auf den Arbeitsmarkt auszurichten und zugleich das Schweizer Sozialsystem und
die Bestimmungen der Bundesverfassung durch spezifische Regelungen zu schiitzen.

Wichtige Elemente sind dabei aus Sicht der Kantone die konkretisierte Schutzklausel, die Teiliiber-
nahme der UBRL mit den erreichten Ausnahmen und Absicherungen, die Machbarkeit der innerstaat-
lichen Begleitmassnahmen im Zustandigkeitsbereich der Kantone sowie angemessene Ubergangs-
fristen. Hinsichtlich der Schutzklausel fordern die Kantone, dass der Bundesrat — auf Antrag eines
oder mehrerer Kantone — die Aktivierung der Schutzklausel und die Einleitung spezifischer Massnah-
men auf regionaler Ebene priifen muss. Dariiber hinaus erachten die Kantone, dass der Bundesrat
auch die Festlegung von regionalen Schwellenwerten priifen soll, um insbesondere den Gegebenhei-
ten der Grenzkantone Rechnung zu tragen.

Gemessen am wirtschaftlichen Nutzen einer geregelten Beteiligung am EU-Binnenmarkt sind der fi-
nanzielle und administrative Aufwand zur Steuerung der Zuwanderung und zur Abfederung ihrer Aus-
wirkungen verhéltnismassig.

Die Neuregelung der Verwaltungszusammenarbeit im Online-Tool IMI sowie Einfiihrung des Vorwarn-
mechanismus und des Europaischen Berufsausweises wird fiir die Kantone mit nicht unerheblichem
Zusatzaufwand verbunden sein. In Abwéagung mit dem aus der Aktualisierung von Anhang lll FZA
entstehenden Nutzen kann dieser Zusatzaufwand in Kauf genommen werden, wobei die Kantone
eine entsprechend angemessene Begleitung der Ressourcen durch den Bund fordern. Der Vorwarn-
mechanismus des IMI ist ein wichtiges Instrument, um den Schutz vor Straftaten (z.B. Missbrauch,
Padophilie) im Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesen zu starken.

Personenfreizlgigkeit / Studiengebihren

5.4.1. Ausgangslage

84

85

Im Rahmen der Verhandlungen forderte die EU, dass Studierende aus einem Land der Européischen
Union die gleichen StudiengebUhren wie Schweizer Studierende entrichten sollen. Universitaten und
Fachhochschulen, die tiberwiegend aus offentlichen Mitteln finanziert werden, missten somit das all-
gemeine Prinzip der Nichtdiskriminierung bei Studiengeblihren einhalten. Das Thema war weder in
den Sondierungsgesprachen noch im Verhandlungsmandat angesprochen worden. Daher konnten
sich die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme vom 2. Februar 2024 nicht dazu aussern. Umge-
kehrt begrissten sie insbesondere, dass sich die Ubernahme der UBRL nur auf Personen, die auf
dem Arbeitsmarkt tatig sind, und ihre Familien beschrankte und dass die derzeitigen Bestimmungen
des Abkommens iber die Freiziigigkeit fir andere Personengruppen (insbesondere Studierende)
weiterhin gelten.

Angesichts der Erwartungen der EU und um im Hinblick auf die Gesamtverhandlungen weitere Zuge-
standnisse zu erhalten (siehe Schutzklausel; Kapitel 5.3.2.) fanden diesbezlgliche Gesprache zwi-
schen Bund und Kantonen statt, um die mdglichen Folgen im Falle einer Annahme des Kompromis-
ses auszuloten. Hierbei wurden die KdK, die EDK sowie die Schweizerische Hochschulkonferenz in
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die Uberlegungen einbezogen. Ein diesbeziiglicher Austausch mit dem Bundesrat fand auch im Rah-
men des regelméassigen Europadialogs statt, um die Position der Kantone darzulegen. Letztere ha-
ben regelméassig klargestellt, dass ein Kompromiss mit der EU in dieser Frage nur akzeptabel ist,
wenn die Einnahmeausfélle der Hochschulen entsprechend innenpolitisch abgefedert werden.

9.4.2. Verhandlungsergebnisse

86

Gemaéss den Verhandlungsergebnissen verpflichtet sich die Schweiz, Studierende aus der EU in Be-
zug auf Studiengebiihren an hauptsachlich 6ffentlich finanzierten Universitaten und Fachhochschulen
gleich zu behandeln wie Schweizer Studierende. Im Gegenzug werden Schweizer Studierende in der
EU ebenfalls gleichbehandelt wie Studierende aus der EU. Fragen des Zugangs von EU-Studieren-
den zu den Schweizer Universitaten und Fachhochschulen sowie der Gewahrung von Stipendien
bleiben ausserhalb des Geltungsbereichs des FZA. Das derzeitige System des Zugangs zu den
Schweizer Hochschulen, einschliesslich der priifungsfreien Zulassung flr Inhaber einer Schweizer
Maturitat, sowie die Gewahrung von Stipendien bleiben unverandert. Studierende aus der EU haben
weiterhin keinen Anspruch auf ein Stipendium.

9.4.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

87

Nach Ansicht der Kantonsregierungen sichert der zwischen der Schweiz und der EU erzielte Kompro-
miss das Wesentliche, ndmlich die Bedingungen zur Beteiligung am Binnenmarkt. Die abschlies-
sende Einschatzung der erzielten Einigung muss im Gesamtkontext der innerstaatlichen Umsetzung
erfolgen (vgl. Kapitel 5.4.5).

5.4.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

88

89

Die Verpflichtung zur Gleichbehandlung der Studierenden aus der EU bei den Studiengeblhren an
den kantonalen universitaren Hochschulen, den universitaren Instituten und Fachhochschulen hat
finanzielle Auswirkungen fiir die Kantone und Hochschulen. Die Gleichbehandlung der Angehdrigen
der EU-Mitgliedstaaten mit den Schweizer Studierenden generiert somit finanzielle Ausfélle. Geméss
der von Ecoplan durchgeflhrten und vom Bundesrat verdffentlichten Studie hatte eine solche Gleich-
behandlung im Jahr 2024 bei den kantonalen Universitaten und universitaren Instituten zu Minderein-
nahmen in der Hohe von rund 17,3 Mio. CHF und bei den Fachhochschulen von rund 4,5 Mio. CHF
geflhrt (insgesamt rund 21,8 Mio. CHF; Zahlenbasis Studierendenzahlen 2023/24, Studiengebiihren
2024). Da das Gleichbehandlungsgebot auch allfallige 6ffentliche Unterstiitzungsmechanismen fiir
Studiengebiihren umfasst, kénnen den Kantonen und Hochschulen auch in diesem Bereich Mehrkos-
ten entstehen.

Der Bundesrat schlégt vor, dass die nach Inkrafttreten des Anderungsprotokolls anfallenden Ausfalle
befristet und je halftig von Bund und Kantonen getragen werden. Der Bund verteilt seinen Anteil an
die kantonalen Universitaten, universitaren Institute und Fachhochschulen zum einen gemass ihren
konkreten Einbussen, zum andern gemass ihren Anteilen der Studierenden, die zu Studienzwecken
aus der EU in die Schweiz kommen. Die prozentuale Aufteilung der beiden Kriterien soll sich in den
Folgejahren dynamisch entwickeln. Der Bundesrat schlagt vor, den Bundesbeitrag im ersten Jahr zu
80 Prozent geméss den konkreten Einbussen und zu 20 Prozent geméss ihrem Anteil von Studieren-
den, die Staatsangehérige eines EU-Mitgliedstaats sind, an die beitragsberechtigten Hochschulen
auszurichten. In den drei Folgejahren sollen sich diese Anteile zugunsten des Kriteriums «Studieren-
denanteil» entwickeln.
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Die Kantone halten fest, dass die Gleichbehandlung bei den Studiengebiihren die Attraktivitat des Stu-
diums fiir Studierende aus der EU an jenen Hochschulen zusatzlich erhdhen kann. Sie kénnen jedoch
die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung nicht akzeptieren. Da der Bundesrat eine Systemanderung
angestrebt hat, um im Rahmen der Verhandlungen mit der EU andere Vorteile zu seinen Gunsten zu
erzielen, sind die Kosten flir diese Systeménderung vom Bund zu tragen. Die Kantonsregierungen sind
daher der Ansicht, dass die Mindereinnahmen zu 100 % vom Bund kompensiert werden sollten und
dass diese nicht aus gemeinsamen Fonds entnommen und somit nicht zu Lasten der Kantone oder der
vom Bund fir Bildung, Forschung und Innovation bereitgestellten Mittel gehen dirfen.

9.4.5. Abschliessende Bemerkungen

91

5.5.

Die unter Ziffer 5.4.1 aufgeflihrte Einigung ist akzeptabel, sofern die Einnahmeausfalle, die sich aus
der Nichtdiskriminierung im Bereich der Studiengebiihren ergeben, vollstandig vom Bund iibernom-
men werden, und zwar dauerhaft und nicht nur fur einen begrenzten Zeitraum. Dies ist jedoch in Arti-
kel 61a Absatz 2 des Entwurfs des Bundesgesetzes iiber die Férderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich so nicht vorgesehen. Dieser besagt: «Die Bei-
trage des Bundes decken hochstens 50 Prozent der durch das Diskriminierungsverbot verursachten
geringeren Einnahmen [...]». Die Kantone fordern daher, Artikel 61a Absatz 2 dahingehend zu an-
dern, dass 100 Prozent der geringeren Einnahmen gedeckt werden.

Personenfreizlgigkeit / Lohnschutz

5.5.1. Ausgangslage

92

93

Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024
festgehalten, dass das Niveau der geltenden schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen insge-
samt aufrechterhalten werden muss. Dabei sollen das Prinzip "gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort" als auch das duale Kontrollsystem der Schweiz gesichert werden.

Gleichzeitig unterstrichen die Kantonsregierungen, dass im Falle einer Schwéchung des Lohnschutz-
niveaus inlandische Kompensationsmassnahmen zwischen Bund, Sozialpartnern und Kantonen fest-
gelegt werden sollen.

9.5.2. Verhandlungsergebnisse

94

Mit dem vorliegenden Verhandlungsergebnis wird das Schweizer Lohnschutz-System durch ein drei-
stufiges Absicherungskonzept bestehend aus Prinzipien, Ausnahmen und einer Non-Regression-
Klausel (Riickschrittsverbot) im Grundsatz abgesichert:

- Das Prinzip «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am gleichen Ort» sowie das duale Schweizer Kon-
trollsystem wurden abgesichert.

- Fir zentrale Schweizer Besonderheiten wurden Ausnahmen vereinbart, welche von der dynami-
schen Rechtsubernahme ausgenommen sind.

- Kiinftige Anpassungen oder neue Entwicklungen des EU-Entsenderechts, die das Schweizer
Schutzniveau betreffend die Arbeits- und Lohnbedingungen verschlechtern wiirden, muss die
Schweiz aufgrund der vereinbarten Non-Regression-Klausel nicht Gbernehmen.

- Bei der EU-Spesenregelung konnte eine Lésung in dem Sinne gefunden werden, dass eine An-
passung des Entsendegesetzes zur Sicherstellung der Schweizer Spesen im Schweizer Recht
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vorgesehen wird. Dabei nutzt die Schweiz den vorhandenen Spielraum bei der innerstaatlichen
Umsetzung maximal und gewahrleistet dabei das Prinzip «gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit am
gleichen Ort», um unlauteren Wettbewerb zu verhindemn.

5.5.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

95

96

Die Verhandlungsresultate im Bereich des Lohnschutzes entsprechen weitestgehend den Parame-
tern, welche die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme vom 2. Februar 2024 festgelegt haben.
Das Schweizer Lohnschutz-System ist damit im Grundsatz abgesichert.

Gleichzeitig sind die Kantonsregierungen gemeinsam mit Bund und Sozialpartnern einig, dass zu-
satzlich zum Verhandlungsergebnis inlandische Massnahmen nétig sind, um ein gleichwertiges Lohn-
schutzniveau sicherzustellen.

5.5.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

97

98

99

Bund, Kantonen und Sozialpartnern ist es gelungen, eine Einigung flir ein inlandisches Massnahmen-
paket zwecks Sicherung des Schweizer Lohnschutzniveaus zu erzielen. Hierzu haben sich Bund,
Kantone und Sozialpartner am 20. Marz 2025 auf eine gemeinsame Verstandigung geeinigt. Diese
Massnahmen sind integral in die vorliegende Vernehmlassungsvorlage Gbernommen worden und
werden von den Kantonsregierungen unterstiitzt. Die inlandischen Begleitmassnahmen sichern in
Kombination mit dem Verhandlungsergebnis aus Sicht der Kantonsregierungen das aktuelle Lohn-
schutzniveau ab. Gleichzeitig schaffen die Massnahmen keine wesentlichen neuen Belastungen flir
Schweizer Firmen und schrénken den flexiblen Arbeitsmarkt nicht wesentlich ein.

Sowohl die Umsetzung der Verhandlungsergebnisse wie auch jene des inlandischen Massnahmen-
pakets zum Lohnschutz betreffen teilweise den kantonalen Vollzug. Die Umsetzung erfolgt im Rah-
men der Anpassungen des Entsendegesetzes (EntsG), des Bundesgesetzes liber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B), des Bundesgesetzes iber die Allgemeinverbindlicherklérung von Gesamtar-
beitsvertragen (AVEG) sowie des Obligationenrechts (OR). Diese innerstaatliche Umsetzung, wie bei-
spielsweise die Automatisierung und Zentralisierung des Meldeverfahren, wird von den Kantonsregie-
rungen insgesamt als mach- und vollziehbar beurteilt.

Die innerstaatliche Umsetzung ist mit einem finanziellen und administrativen Aufwand firr die Kantone
verbunden. Dieser wird von den Kantonsregierungen im Grundsatz als verhaltnismassig beurteilt, ins-
besondere gemessen an dem wirtschaftlichen Potential einer geregelten Beteiligung am EU-Binnen-
markt. Gleichzeitig fordem die Kantonsregierungen, dass zusétzliche Kosten, welche Uber die gelten-
den Leistungsvereinbarungen zwischen Bund und Kantonen hinausgehen (beispielsweise fiir die
Zentralisierung des Meldeverfahrens) vom Bund iberommen werden.

5.5.5. Abschliessende Bemerkungen

100 Mit der Stabilisierung der Abkommen mit der EU wollen die Kantonsregierungen, dass das Niveau

der geltenden schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen insgesamt aufrechterhalten werden
muss. Aus Sicht der Kantone erflllt das Verhandlungsergebnis diese Anforderungen weitgehend und
wird zusétzlich durch ergénzende inlandische Massnahmen gestutzt, die gemeinsam mit dem Bund
und den Sozialpartnern vereinbart wurden und keine erheblichen zusatzlichen Belastungen flir die
Kantone oder Unternehmen mit sich bringen.
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5.6. Landverkehr

9.6.1. Ausgangslage

101 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024
festgehalten, dass die Spezifitaten im schweizerischen Schienen- und Strassenverkehr beibehalten
werden sollen. Dazu gehdren die Wahrung der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA)
im Rahmen der Verlagerungspolitik, die Wahrung des Taktfahrplans und der Tarifintegration im
Schienenpersonenverkehr sowie die im Landverkehrsabkommen enthaltenen Regelungen in Bezug
auf das Nacht- und Sonntagsfahrverbot und die 40-Tonnen Limite flir Lastwagen.

102 Dariber hinaus haben die Kantone die Erwartung ausgedruickt, wonach die Anwendung und Aktuali-
sierung des Landverkehrsabkommens den effizienten Betrieb und den Ausbau des grenziiberschrei-
tenden offentlichen Verkehrsnetzes, das fir die Grenzkantone von zentraler Bedeutung ist, nicht be-
eintrachtigen darf.

103 Des Weiteren haben die Kantonsregierungen unterstrichen, dass Beihilferegeln im Landverkehr unter
Vorbehalt des aktuell geltenden Anwendungsbereichs des Landverkehrsabkommens anwendbar wé-
ren, d.h. nur im internationalen Strassen- und Schienenverkehr (Giiter- und Personenverkehr) und
unter Wahrung der bestehenden, gegenseitig vereinbarten Subventionsregeln. Diese Pramisse ist
wichtig fiir die Wahrung des &ffentlichen Verkehrs in der Schweiz als Service Public.

9.6.2. Verhandlungsergebnisse

104 Die wesentlichen Themenbereiche bleiben unverandert wie bisher:

Der Anwendungsbereich des Landverkehrsabkommen bleibt unverandert. So beschrankt sich
dieser in den Bereichen Schiene, Strasse, Glter, Personen ausschliesslich auf den grenziiber-
schreitenden, sprich internationalen Verkehr und betrifft folglich nicht den lokalen grenziber-
schreitenden Verkehr;

Die Grundsatze des Landverkehrsabkommens bleiben bestehen (Binnenmarktbeteiligung Glter-
verkehr und Strassenpersonenverkehr, Anerkennung Bewilligungen etc.);

Es gilt das Aquivalenzprinzip bei der Rechtsiibernahme, was in besonderem Interesse der
Schweiz ist;

Bestehende Errungenschaften bleiben bestehen (LSVA, Kabotageverbot Strasse, Nacht- und
Sonntagsfahrverbot, 40 Tonnen Limite).

105 Der Anwendungsbereich des Regelwerkes wurde prazisiert und fiir die kontrollierte Offnung des inter-
nationalen Schienenpersonenverkehrs wurden Kriterien definiert;

Eine Kabotagemdglichkeit darf nur unter dem Hauptzweck des internationalen Verkehrs durchge-
fihrt werden.

Der schweizerische Taktverkehr hat stets Vorrang. Restkapazitaten diirfen an den internationa-
len Personenverkehr vergeben werden. Es gelten dabei das Netznutzungskonzept und die Netz-
nutzungspléne.

Die schweizerischen Sozialstandards miissen eingehalten werden.
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- Unternehmen werden verpflichtet, die Tarifregeln der Schweiz einzuhalten. Schweizer und aus-
landische Unternehmen haben folglich gleiche Tarifpflichten.

106 Zudem erhalt die Schweiz das Recht auf eine Teilnahme an der Eisenbahnagentur der EU (ERA) und
kann die bestehende Ubergangsldsung mit dieser weiterfiihren.

107 Die Bestimmungen zur LSVA wurden angepasst, um eine Weiterentwicklung zu einem spéteren Zeit-
punkt zu ermdglichen.

5.6.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

108 Die Kantone unterstiitzen die erreichten Verhandlungsergebnisse im Bereich des Schienenpersonen-
verkehrs, die mit verschiedenen Instrumenten und Vorgaben abgesichert ist, um den qualitativ hoch-
wertigen Offentlichen Verkehr in der Schweiz als Service Public zu schitzen.

109 Im Bereich der staatlichen Beihilfen sind die innerstaatlichen Abgeltungen nicht betroffen. Die
Vergabe und Bestellung von grenziiberschreitenden regionalen oder lokalen Buslinien des 6ffentli-
chen Verkehrs orientieren sich am EU-Recht, wobei die fur die Schweiz relevanten Regelungen im
Schweizer Recht, insbesondere im Personenbeférderungsgesetz, bereits abgebildet sind.

110 In sich abgeschlossene Netze wie Meterspurnetze oder Tramnetze und die ausschliesslich darauf
verkehrenden Unternehmen sind nach wie vor vom Landverkehrsabkommen ausgenommen. Auf den
librigen Netzen sind im grenziberschreitenden regionalen Schienenpersonenverkehr Direktvergaben
auf Schweizer Boden weiterhin moglich und werden auch die Regel bleiben.

111 Das Verhandlungsmandat ist aus Sicht der Kantone folglich erfullt.

5.6.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

112 Aufgrund des geltenden Schweizer Rechts und der in den Verhandlungen fir die Schweiz erreichten
Ausnahmen verbleibt fiir die Umsetzung nur wenig Anderungsbedarf im nationalen Recht (Personen-
beforderungsgesetz, PBG). Fir die Kantone relevant sind die folgenden drei Punkte:

- Die Ausschreibungsplanung fiir den bestellten Verkehr, welche bereits heute unter der Federfiih-
rung der Kantone erstellt wird (Art. 31c PBG), soll kiinftig auch samtliche geplanten Ausschrei-
bungen von 6V-Angeboten enthalten, welche Linienabschnitte in einem Nachbarstaat haben und
von den Kantonen und/oder Gemeinden ohne Bundesbeteiligung bestellt werden (grenziiber-
schreitende Angebote).

- Die Verdffentlichung der bestehenden bestellten RPV-Angebote, welche vom BAV bereits heute
jahrlich gemacht wird, soll kiinftig mit sémtlichen 6V-Angeboten erganzt werden, welche Linien-
abschnitte in einem Nachbarstaat haben und von den Kantonen und/oder Gemeinden ohne Bun-
desbeteiligung bestellt werden (grenziberschreitende Angebote).

- Die im Netznutzungskonzept und Netznutzungsplane gesicherten Verstarkungszige zur Haupt-
verkehrszeit sollen auch kinftig gesichert werden und Vorrang gegeniiber dem internationalen
Personenverkehr (IPV) erhalten.

113 Die erwéhnten Neuerungen dienen dazu, mehr Transparenz Uber kiinftige und aktuelle 6V-Angebote
zu erreichen, welche finanziell abgegolten werden und fiir welche sich sowohl Schweizer als auch 6V-
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Unternehmen aus der EU in einem Ausschreibungsverfahren allenfalls interessieren konnten. Fir die
Kantone entsteht dadurch ein begrenzter Aufwand bei der Datenlieferung zu den von ihnen bestellten
grenziiberschreitenden Angeboten ohne Bundesbeteiligung. Diese Anderungen haben jedoch keinen
Einfluss darauf, ob und wann eine Ausschreibung gemacht werden muss, die Kantone sind dazu - in
Absprache mit den Partnerbehdrden - weiterhin frei. Die bestehenden Regelungen zur Ausschreibe-
pflicht (Art. 32 PBG) gelten weiterhin.

9.6.5. Abschliessende Bemerkungen

114 Die Kantone kommen zum Schluss, dass die im Bereich des Landverkehrs erzielten Ergebnisse ihren
Erwartungen entsprechen. Sie unterstitzen das aufdatierte Landverkehrsabkommen und seine inner-
staatlichen Umsetzungsmassnahmen. Die vorgesehenen Verordnungsanpassungen entsprechen den
Abmachungen, die im Rahmen der Verhandlungen getroffen und von den Kantonen untersttitzt wurden.

9.7. Luftverkehr
2.7.1. Ausgangslage

115 Das Luftverkehrsabkommen regelt die gegenseitige Beteiligung der EU- und Schweizer Fluggesell-
schaften zum liberalisierten Luftverkehrsmarkt. Dank diesem Abkommen sind Schweizer Fluggesell-
schaften ihren EU-Mitbewerbern weitgehend gleichgestellt. Zudem sorgt das Luftverkehrsabkommen
fir ein hohes Sicherheitsniveau und regelt die Schweizer Teilnahme an der Européischen Agentur flr
Flugsicherheit (EASA), die fiir internationale Sicherheitsbestimmungen massgebend ist. Auch sichert
das Abkommen die Teilnahme der Schweiz am einheitlichen europaischen Luftraum (Single Euro-
pean Sky), der die Modernisierung des europaischen Flugsicherungssystems anstrebi.

9.7.2. Verhandlungsergebnisse

116 Die Schweiz konnte im Rahmen der Verhandlungen die Realisierung der Kabotage (8.und 9. Freiheit)
erreichen. Dies ermdglicht es Schweizer Luftfahrtunternehmen, Fliige innerhalb eines EU-Landes
durchzufiihren und gewahrt Luftfahrtunternehmen aus dem EU-Raum die Mdglichkeit, gewerbsmas-
sige Inlandfllige in der Schweiz durchzufiihren.

117 Des Weiteren konnte die Schweiz die Beteiligung am Forschungsprogramm SESAR 3 erreichen. Die-
ses verfolgt die Modernisierung der européischen Flugsicherung sowie die Férderung und Marktin-
tegration von neuen, richtungsweisenden Technologien.

118 Zudem wurden die institutionellen Regeln sowie die Vorschriften (iber die staatlichen Beihilfen im
Luftverkehrsabkommen aktualisiert.

9.7.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

119 Die Kantone haben sich in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 nicht spe-
zifisch zum Luftverkehr gedussert. Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung der guten internationalen
Anbindung der Schweiz als global stark vernetztes Land und der diesbeziiglichen Wahrung von guten
Rahmenbedingungen fiir den Luftverkehr sowie den Landesflughéfen begriissen die Kantone die er-
reichten Verhandlungsergebnisse.
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5.7.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

120 Die Kantonsregierungen nehmen zur Kenntnis, dass Auswirkungen im Rahmen der innerstaatlichen

Umsetzung potenziell die Gewahrung von staatlichen Beihilfen an Regionalflughafen betreffen kénn-
ten. Die Kantone fordern, dass sich der Bundesrat in den zustandigen européischen Gremien fir eine
weitere Verlangerung der «Leitlinien fur Beihilfen an Flugh&fen und Luftfahrtunternehmeny einsetzt,
die mdgliche Investitions- und Betriebsbeihilfen fiir Regionalflughafen bis mindestens April 2027 zu-
lassen. Dariber hinaus fordern die Kantone, dass die Kosten fur die Flugsicherheit weiterhin vom
Bund fiir alle Regionalflugplatze Gibernommen und finanziert werden. In diesem Zusammenhang wird
auf die grundsétzlichen Ausflinrungen unter Kapitel 5.2, insbesondere die erwahnten Freistellungen
in Rz. 51, verwiesen.

9.7.5. Abschliessende Bemerkungen

121 Als wirtschaftlich stark vernetztes Land ist die Schweiz auf eine optimale internationale Anbindung

5.8.

angewiesen. Die vereinbarten Anpassungen des Luftverkehrsabkommens sorgen flir stabile Rah-
menbedingungen fir die Luftfahrt und dienen somit letztendlich dem Standort Schweiz. Folglich stim-
men die Kantone dem erzielten Verhandlungsergebnis und der innerstaatlichen Umsetzung im Be-
reich des Luftverkehrs zu.

Programmbeteiligungen

5.8.1. Ausgangslage

122 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 un-

terstrichen, dass die systematischere Teilnahme der Schweiz an den EU-Programmen, insbesondere
in den Bereichen Forschung und Innovation, Bildung, Ausbildung, Weltraum, Jugend, Sport und Kultur,
von zentraler Bedeutung ist. Die Verhandlungen sollen eine Schweizer Beteiligung am Horizon-Paket
2021-2027 sowie an Erasmus+ 2021-2027 so schnell wie mdglich sicherstellen.

9.8.2. Verhandlungsergebnisse

123 Die Kantonsregierungen sind mit den Ergebnissen des Horizon-Pakets sehr zufrieden. So konnte in

den Verhandlungen eine vollstandige Beteiligung der Schweiz am Forschungsprogramm Horizon Eu-
rope, das Euratom-Programm und das Digital Europe Programm ab 2025 erreicht werden. Weiter ist
ab 2026 eine Assoziierung der Schweiz am internationalen Kernfusionsreaktor ITER geplant. Die
Kantone begrissen auch die Ergebnisse, die eine Beteiligung der Schweiz an den Komponenten Ga-
lileo und EGNOS des Weltraumprogramms der EU ermdglichen.

124 In den Verhandlungen konnte eine vollstandige Beteiligung der Schweiz am Programm Erasmus+ ab

2027 vereinbart werden, was die Kantonsregierungen begrissen. Die Kantone bedauern jedoch,
dass in den Verhandlungen mit der EU nicht die gewlinschten Beitragsbetrége fir die Schweizer Be-
teiligung am regularen Budget des Programms erreicht werden konnten. Die Kantonsregierungen er-
innern daran, dass dieser Beitrag weder zu Lasten der Kantone noch zu Lasten der Bundeskredite fiir
Bildung, Ausbildung, Forschung und Innovation gehen darf. Sie ermutigen das Bundesparlament, die
beantragten Bundeskredite zu genehmigen.
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125 Was die Teilnahme am EU-Programm Kreatives Europa (einschliesslich Medien, Film und audiovisu-
elle Medien) betrifft, stellen die Kantonsregierungen fest, dass der Beitritt zu diesem Programm, ins-
besondere aufgrund des Fehlens einer unabhéngigen Medienaufsichtsbehdrde in der Schweiz formal
nicht moglich war und aus dem Verhandlungspaket herausgenommen wurde. Nichtsdestotrotz erach-
ten die Kantone, dass eine Zusammenarbeit mit der EU im Kulturbereich im Interesse der Schweiz
ist. Aus diesem Grund rufen die Kantone den Bundesrat und die betroffenen Akteure auf, eine Beteili-
gung der Schweiz an kiinftigen EU-Programmen in diesem Bereich in Betracht zu ziehen.

5.8.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

126 Bezuglich der Verhandlungen uber eine systematische Teilnahme der Schweiz an den EU-Program-
men sind die Kantonsregierungen der Ansicht, dass die Ergebnisse erreicht wurden.

127 In diesem Zusammenhang begrissen die Kantone, dass der Bundesrat am 9. April 2025 das EU-Pro-
grammabkommen (EUPA) und die dazugehdrigen Protokolle in den Bereichen Bildung, Forschung,
Innovation und Gesundheit gutgeheissen und Bundesrat Guy Parmelin ermachtigt hat, dieses Ab-
kommen zu unterzeichnen. Die Unterzeichnung wird eine rickwirkende Assoziierung per 1. Januar
2025 an Horizon Europe, dem Euratom-Programm und dem Digital Europe Programme ermdglichen.
Sie wird insbesondere akademischen Institutionen ermdglichen, wieder an Sichtbarkeit zu gewinnen,
sich wieder vollstandig in die europaischen und internationalen Wissenschaftsnetzwerke zu integrie-
ren und die Mobilitat der Studierenden sowie den internationalen Austausch stark zu fordern. Auf
diese Weise wird sie zur Starkung der Innovation und Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer For-
schung beitragen.

5.8.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

128 In der Sommersession 2025 hat das Bundesparlament einen Kredit fir Horizon Europe bewilligt. Da-
mit kann die Schweiz an den europaischen Forschungsprojekten teilnehmen. Die Kantone sind zufrie-
den und begrussen diese Entwicklungen.

129 Die Assoziierung an Erasmus+ erfordert im Vergleich zur aktuellen «Schweizer Losung» zusatzliche
finanzielle Ressourcen vom Bund, insbesondere zu Handen der nationalen Agentur Movetia. Die
volle Beteiligung der Schweiz wurde somit erreicht, vorbehaltlich jedoch der Genehmigung der erfor-
derlichen Kredite durch das Bundesparlament. Die Kantonsregierungen sind der Ansicht, dass Aus-
tausch, Mobilitat und internationale Zusammenarbeit eine wichtige Rolle in unserem Bildungssystem
spielen: Sie tragen zur Entwicklung des Bildungsraums Schweiz sowie zur Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft der Schweiz bei und starken die Prasenz unseres Landes im europaischen und inter-
nationalen Kontext. In diesem Sinne férdern die Kantonsregierungen eine Weiterentwicklung der Be-
teiligung der Schweiz an Erasmus+ und begriissen, dass die Schweiz im Gegenzug fir den hdheren
Beitrag auch mehr Mitwirkungsmaglichkeiten erhalt. Es gibt jedoch mehrere Bereiche dieses Pro-
gramms, an denen die Schweiz noch nie teilgenommen hat (z. B. Sprachaufenthalte, Austausch auf
Gymnasial- und Berufsschulstufe, Zusammenarbeit zwischen Hochschulen). Diese kénnten eine po-
sitive Entwicklung im Hinblick auf den Aufbau wertvoller Kompetenzen fiir die Beschaftigungsfahigkeit
darstellen. Es ist daher mit einer Umsetzungsfrist von mindestens zwei bis drei Jahren zu rechnen,
bis die Beteiligung der Bildungsinstitutionen unseres Landes dem bewilligten finanziellen Beitrag ent-
spricht.
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130 Was die Beteiligung der Schweiz an den Komponenten Galileo und EGNOS des Weltraumpro-
gramms der EU betrifft, muss der Bund die Schweizer Akteure im Weltraumsektor in den Kantonen
liber das Swiss Space Office in die Umsetzung dieses Abkommens einbeziehen.

2.8.5. Abschliessende Bemerkungen

131 Die Kantone sind mit den Verhandlungsergebnissen hinsichtlich der Beteiligung der Schweiz an den
EU-Programmen zufrieden und begriissen die erzielte Losung, die eine Teilnahme der Schweizer
Forschenden ab dem 1. Januar 2025 ermdglicht. Die Erreichung einer vollstdndigen und dauerhaften
Beteiligung der Schweiz an Horizon ist ein langfristiges und nachhaltiges Ziel.

132 Die Kantonsregierungen erinnern daran, dass dieser Beitrag weder zu Lasten der Kantone noch zu
Lasten der Bundeskredite flir Bildung, Ausbildung, Forschung und Innovation gehen darf. Sie ermuti-
gen das Bundesparlament, die beantragten Bundeskredite zu genehmigen. Der Bund muss alles da-
ransetzen, um eine umfassende und dauerhafte Assoziierung an die langfristigen europaischen Pro-

gramme sicherzustellen.

9.9. Schweizer Beitrag

5.9.1. Ausgangslage

133 Mit dem Schweizer Beitrag beteiligt sich die Schweiz seit 2007 an der Verringerung der wirtschaftli-
chen und sozialen Ungleichheiten in der EU sowie an der Bewaltigung von Migrationsbewegungen.
Mit dem Beitrag starkt und vertieft die Schweiz dariiber hinaus ihre bilateralen Beziehungen mit den
Partnerlandern. Die Gelder fliessen nicht ins Budget der EU, sondern ihre Verwendung wird direkt mit
den Partnerlandern festgelegt. Dabei kann die Schweiz eigene thematische Schwerpunkte einbringen
und sicherstellen, dass die Mittel in Zusammenarbeit mit den Partnerlandern zielgerichtet eingesetzt

werden und Schweizer Projektpartner einbeziehen.

134 Im Rahmen der Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 haben die Kantonsregie-
rungen festgehalten, dass sie sich nicht gegen einen regelmassigen, einvernehmlichen festgelegten
und gerechten Beitrag des Bundes zur Verringerung der wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten

innerhalb der EU stellen.

9.9.2. Verhandlungsergebnisse

135 Das Abkommen schafft einen rechtsverbindlichen Mechanismus flir einen regelmassigen Schweizer
Beitrag. Die Schweiz hat erreicht, dass neben dem Hauptpfeiler Kohasion, der auf die wirtschaftlich
und sozial schwéchsten Regionen abzielt, weiterhin auch «wichtige gemeinsame Herausforderun-
gen» berlcksichtigt werden kdnnen, z.B. die Migration.

136 Die Schweiz wird, wie bisher, fir jeden kinftigen Beitrag bilaterale Umsetzungsabkommen mit den
Partnerlandern abschliessen: Die Mittel fliessen nicht ins EU-Budget, sondern werden direkt in den
Partnerlandern fir gemeinsam vereinbarte Programme und Projekte eingesetzt. Bei Korruptionsfallen
oder bei Verletzung der gemeinsamen Werte (z.B. Rechtsstaatlichkeit) in der Umsetzung kann die
Schweiz wirksame Massnahmen ergreifen, so die Suspendierung von Zahlungen.
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137 Die Hohe des ersten Beitrags fiir 2030-36 betragt 350 Millionen Franken jahrlich. Zudem hat sich die
Schweiz zu einer einmaligen zusatzlichen finanziellen Leistung verpflichtet, die den Umfang der Part-
nerschaft mit der EU und die Zusammenarbeit im Zeitraum zwischen Ende 2024 und dem Inkrafttreten
des neuen Mechanismus widerspiegeln soll. Diese finanzielle Verpflichtung belauft sich auf jahrlich 130
Millionen Franken ab Ende 2024 bis zur Inkraftsetzung des Pakets. Ab Inkraftsetzung entspricht sie bis
2030 der Hohe des ersten Beitrags von 350 Millionen Franken jahrlich. Die entsprechenden Mittel wer-
den, gleichzeitig mit dem ersten Beitrag, zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Pakets fallig

5.9.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

138 Die Kantone nehmen zur Kenntnis, dass ein Verhandlungsresultat im Bereich der Verstetigung des
Schweizer Beitrags gefunden werden konnte, welches aus Sicht des Bundesrats dem Mandat ent-
spricht.

9.9.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

139 Die Kantonsregierungen tragen ein Bundesgesetz als Rechtsgrundlage fir die innerstaatliche Umset-
zung des Abkommens mit. Der Vollzug der vorgeschlagenen Bundesbeschliisse obliegt ausschliess-
lich dem Bund und hat keine finanziellen oder personellen Auswirkungen auf die Kantone und Ge-
meinden. Die Kantone stehen flr die Zusammenarbeit mit den fiir die Umsetzung des Beitrags zu-
standigen Bundesamtern zur Verfligung.

2.9.5. Abschliessende Bemerkungen

140 Keine.

5.10. Gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (Mutual
Recognition Agreement MRA)

9.10.1.Ausgangslage

141 Schweizer Unternehmen missen die gleichen Bedingungen bei der Beteiligung am EU-Markt haben
wie ihre Konkurrenten aus dem EU-Raum. Dies bedeutet, dass technische Handelshemmnisse besei-
tigt werden mUssen. Dies ist von grundlegender Bedeutung fur die wirtschaftliche Attraktivitat des
Landes und damit auch der Kantone. So waren auch die Kantonsregierungen in ihrer Stellungnahme
vom 2. Februar 2024 der Ansicht, dass die Verhandlungen zu einer raschen Deblockierung bei der
gegenseitigen Anerkennung von aktuell ausstehenden Konformitatsbewertungen fiihren sollten. Die
Kantonsregierungen erwarteten vom Bundesrat, dass er von der EU in diesem Bereich zeitnah ein
positives Zeichen erhélt.

9.10.2.Verhandlungsergebnisse

142 Die Verhandlungen mit der EU haben es ermdglicht, alle vom MRA abgedeckten Produktekategorien
zu aktualisieren.

143 Die im Abkommen festgelegten institutionellen Bestimmungen gewahrleisten die Beteiligung der
Schweiz an der Entscheidungsfindung der EU (decision shaping) sowie an der Umsetzung des EU-
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Rechts (Zusammenarbeit bei der Marktiberwachung, Teilnahme an Ausschiissen und Arbeitsgrup-
pen, die eine einheitliche Umsetzung des Rechts gewahrleisten) in den vom Abkommen abgedeckten
Bereichen. Mit Bezug auf die Ausflihrungen unter Ziffer 3 zur Mitwirkung der Kantone erwarten die
Kantonsregierungen vom Bund, dass er diese diesbezlglich rechtzeitig einbezieht, sofern die von der
EU geplanten Regelungen Auswirkungen auf ihre Zustandigkeiten haben konnten oder wenn dies
zusatzliche Aufgaben bei der Umsetzung dieser Regelungen mit sich bringen wiirde.

144 Gleiches gilt fur die Beteiligung der Schweizer Behdrden an den Verfahren der EU zum Informations-
austausch und zur Zusammenarbeit bei der Marktiberwachung. Die Kantonsregierungen begriissen
diese Fortschritte, da sie eine einheitliche Rechtsanwendung und damit Rechts- und Planungssicher-
heit fur die Unternehmen sowie sichere Produkte fir die Verbraucherinnen und Verbraucher auf bei-
den Seiten der Grenze gewahrleisten.

9.10.3.Einschatzung Verhandlungsergebnisse

145 Die Kantonsregierungen stellen fest, dass die Verhandlungsergebnisse ihren Erwartungen entspre-
chen.

5.10.4.Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

146 Die unter das MRA fallende technische Gesetzgebung fallt weitgehend in die Zustandigkeit des Bun-
des. Nach Ansicht des Bundes haben das institutionelle Protokoll und das Zusatzprotokoll zum MRA
keine Auswirkungen auf die Kantone. Die Kantonsregierungen erwarten daher keine zusatzlichen
Umsetzungsmassnahmen oder finanzielle Aufwendungen.

2.10.5.Abschliessende Bemerkungen

147 Ungeachtet der grundsétzlich positiven Einschatzung der vorliegenden Verhandlungsresultate bedau-
ern die Kantone jedoch, dass die EU keine Ubergangsmodalitéten oder eine sofortige vorlaufige An-
wendung der Aktualisierung des MRA akzeptiert hat. Die Kantonsregierungen sind jedoch der An-
sicht, dass die Signale positiv sind. Da die Verhandlungen erfolgreich waren, ist davon auszugehen,
dass die Erosion gestoppt wird und sich die Situation stabilisiert, sobald die Abkommen ratifiziert wer-
den konnten. Die Kantonsregierungen fordern den Bundesrat auf, die EU erneut um die sofortige In-
kraftsetzung der in den Verhandlungen erzielten Aktualisierungen des MRA zu ersuchen. Sollte dies
nicht der Fall sein, miisste der Bund Begleit- oder Ausgleichsmassnahmen fiir die betroffenen Unter-
nehmen vorsehen.
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6. Erwagungen zu den Verhandlungsergebnissen und der inner-
staatlichen Umsetzungsgesetzgebung: Weiterentwicklungsteil

6.1. Strom
6.1.1. Ausgangslage

148 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf vom 2. Februar 2024 be-
tont, dass der Abschluss eines Stromabkommens Uber die Beteiligung am EU-Strombinnenmarkt un-
erlasslich ist, um die Netzstabilitat und die Versorgungssicherheit in der Schweiz zu gewahrleisten.

149 DarUber hinaus haben die Kantonsregierungen festgehalten, dass es im Falle einer Markt6ffnung flr
alle Endverbraucher und Endverbraucherinnen, also auch flir Haushaltskunden und kleineren Unter-
nehmen, weiterhin eine regulierte Grundversorgung braucht. Die freie Wahl dieser Kunden (Haus-
halte und kleinere Unternehmen) zwischen dem Markt und einer regulierten Grundversorgung mit re-
gulierten Tarifen inkl. Rlickkehrrecht muss abgesichert werden.

150 Ebenfalls haben die Kantonsregierungen unterstrichen, dass die mit der Markt6ffnung einhergehen-
den Entflechtung der Verteilnetzbetreiber verhaltnismassig zu erfolgen hat und das ausreichend
lange Fristen fur die Umsetzung des Abkommens durch die Schweiz vereinbart werden missen. Zu-
dem soll der Geltungsbereich des Abkommens auf Fragen des Strommarktes beschrankt werden.

151 Abschliessend haben die Kantonsregierungen betont, dass das Abkommen die Zustandigkeiten der
Kantone vollumfanglich wahrt und nicht in die kantonalen Hoheiten, insbesondere im Bereich Was-
serkraft, eingreifen darf. Zudem haben sich die Kantonsregierungen dafiir ausgesprochen, eine Per-
spektive fiir Verhandlungen mit der EU (ber die Integration der Schweiz in den européischen Was-
serstoffmarkt aufzunehmen.

6.1.2. Verhandlungsergebnisse

152 Die Verhandlungsergebnisse kdnnen wie folgt zusammengefasst werden:

- Die gleichberechtigte Teilnahme am européischen Strommarkt und die Einbindung in die Gre-
mien, die fir die Netzstabilitat und die Krisenvorsorge relevant sind, werden sichergestellt.

- Der Schweiz wird die Mdglichkeit zugesichert, fur Haushalte und Unternehmen unterhalb einer
gewissen Verbrauchsschwelle eine Grundversorgung mit regulierten Tarifen inkl. Rickkehrrecht
vorzusehen.

- Nur die gréssten Schweizer Stromversorgungsunternehmen (uber 100.000 Endkunden) missen
den Netzbetrieb von ihren iibrigen Téatigkeitsbereichen trennen und es muss keine eigentums-
rechtliche Entflechtung vorgenommen werden.

- Die kantonalen Kompetenzen im Energiebereich werden mit wenigen Ausnahmen bewahrt: Die
Entscheidungshoheit tber die Nutzung der Wasserkraft bleibt den Kantonen zugesichert und
Wasserkraftwerke konnen in offentlicher Hand verbleiben. Insbesondere &ndert sich mit dem
Stromabkommen nichts fiir die Wasserrechtskonzessionen und die Wasserzinsen, da diese nicht
Teil des Abkommens sind. Zudem tangiert das Abkommen weder die kantonalen Planungs- und
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6.1.3.

Bewilligungsverfahren noch den Verbrauch von Energie in den Gebauden. Die kantonalen Zu-
standigkeiten im Bereich der Netzgebiete und Netzanschliisse werden spatestens 5 Jahre nach
Inkrafttreten des Abkommens an die EICom Ubergehen.

- Die Schweiz Ubernimmt sektoriell Regeln fiir staatliche Beihilfen. Die wichtigsten Forderinstru-
mente fiir erneuerbare Energien des Bundes sind fiir 6 bzw. 10 Jahre abgesichert. Dies bedeutet
nicht, dass diese sowie weitere Beihilfen unzuldssig werden, diese unterstehen jedoch kiinftig
der Beihilfeniiberwachung. Es ist gewahrleistet, dass die Uberwachung von Beihilfen im Rahmen
des Zwei-Pfeiler-Ansatz durch eine schweizerische Behorde erfolgen wird.

- Die Schweiz kann weiterhin im Inland eine aussermarktliche Stromreserve vorhalten. Die Dimen-
sionierung wird nach einer europaischen Methodik, aber unter Berticksichtigung spezifischer Ei-
genheiten der Schweiz, bestimmt. Zudem behélt die Schweiz ihren mit Langfristvertragen verein-
barten Zugang zu franzésischen Kernkraftwerken. Fir effektive Stromlieferungen in die Schweiz
mussen jedoch kiinftig jeweils Grenzkapazitaten erworben werden.

- Die Schweiz sagt zu, ein hohes und zur EU mindestens aquivalentes Niveau an Umweltschutz im
Strombereich zu garantieren. Sie muss dazu keine entsprechenden Rechtsakte der EU Uberneh-
men.

- Zudem wird eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien im Energiesystem angestrebt.
Dazu wird flr die Schweiz ein indikatives Ziel festgelegt.

- Das Stromabkommen sieht eine mégliche kiinftige Zusammenarbeit im Bereich Wasserstoff vor.

Einschatzung Verhandlungsergebnisse

153 Nach Ansicht der Kantonsregierungen wurden die im Verhandlungsmandat festgelegten Ziele insge-

samt erflillt. Diese entsprechen dem von den Kantonen vorgegebenen Rahmen. In verschiedener
Hinsicht besteht aus Sicht der Kantonsregierungen jedoch Bedarf fiir weitergehende Erklarungen in
der Botschaft des Bundesrates.

154 Fiir die Kantone ist die Nutzung der Wasserkraft von besonderer Bedeutung und bedarf eines hohen

Masses an Rechtssicherheit. Die Kantone halten fest, dass es in den Bereichen der Konzessionsver-
gabe, der Konzessionsinhalte, der Wasserzinsen und der Austbung des Heimfalls sowie des 6ffentli-
chen Eigentums an der Wasserkraft und an den Versorgungsunternehmen nicht zu dynamischen
Rechtslibernahme kommen darf und somit eine Erweiterung des Geltungsbereichs bzw. der Ziele des
Abkommens ausgeschlossen wird. Der in den genannten Bereichen gebotene Anspruch an hoher
Rechtssicherheit verlangt, dass der Geltungsbereich des Stromabkommens bereits heute klar defi-
niert ist. Deshalb wird der Bundesrat aufgefordert, in geeigneter Form nachzuweisen, dass seine In-
terpretation des Geltungsbereichs mit derjenigen der EU Ubereinstimmt. Da nicht ausgeschlossen
werden kann, dass diese Themen kiinftig Gegenstand politischer Diskussion zwischen der EU und
der Schweiz werden kdnnten, hat der Bundesrat in der Botschaft ausflhrlicher darzulegen, wie die
Interessen der Schweiz und die Hoheit der Kantone in diesem Bereich dauerhaft gewahrt werden und
zu bestatigen, dass er sich entsprechend beim Gemischten Ausschuss einsetzen wird.

155 Das Stromabkommen bringt Anderungen im Schweizer Rechtsrahmen und tangiert etablierte Struktu-

ren und Praktiken. Zudem finden die Anderungen in einem Umfeld statt, das mit dem Umbau des
Energiesystems bereits starke Dynamiken und grosse Veranderungen aufweist. Zu nennen sind bei-
spielsweise die staatlichen Beihilfen oder die Reserven. In der Botschaft sind die in diesem Kontext
geplante Funktionsweise der Neuerungen und die zu erwartenden Implikationen fiir die Schweiz und

Seite 31/41



die einzelnen Akteure - inklusive Kantone - starker zu beleuchten. Die innerstaatliche Umsetzung
muss so schlank wie mdglich erfolgen.

6.1.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

156 Bei der innenpolitischen Umsetzung des Stromabkommens missen mehrheitsfahige und pragmati-
sche Losungen gefunden werden. Die Spielrdume, die das europaische Recht und das Stromabkom-
men gewahren, mussen im Interesse der Schweiz genutzt werden.

157 Die Kantone haben sich im Interesse der innenpolitischen Lésungsfindung dafiir ausgesprochen,
dass wenn es zur Offnung des Strommarktes fiir alle Endverbraucherinnen und Endverbraucher
kommt, weiterhin eine Grundversorgung mit regulierten Tarifen inkl. Riickkehrrecht bestehen soll.
Dazu soll der Bundesrat in der Botschaft naher darlegen, aufgrund welcher Kriterien die Aufrechter-
haltung dieser Grundversorgung in Zukunft beurteilt wird. Zudem ist Folgendes zu beachten:

Sowohl flr die Grundversorgung als auch fir den freien Markt ist eine moglichst einfache und
verstandliche Gesetzgebung notwendig. Die neuen Bestimmungen missen realistisch umsetzbar
sein, da andernfalls die anfallenden Regulierungskosten die mit dem Stromabkommen einherge-
henden Einsparungen bei den Systemkosten konterkariert werden.

Die Regulierung der Grundversorgung muss in sich koharent sein. Die Bedurfnisse der Kundin-
nen und Kunden missen mit jenen der Grundversorger so weit méglich in Einklang gebracht
werden: Fir die Kundschaft braucht es Sicherheit, fiir die Versorger Planbarkeit. Die Chancen
und Risiken einer Marktdffnung mit Grundversorgung sind ausgewogen auf die verschiedenen
Akteure zu verteilen.

Die Weiterfiihrung der heutigen, stark regulierten Grundversorgung erschwert eine effiziente Um-
setzung der Grundversorgung und der Markt6ffnung. Es sollte daher ein Regulierungsabbau ge-
prift werden. Sollte die Regulierung in den vorgeschlagenen Ziigen beibehalten werden, wird ein
starker Anreiz fr den Verbleib in der Grundversorgung beftirwortet, welcher einen finanziellen
Ausgleich der Auswirkungen auf den Grundversorger und seine Kunden gewahrleistet. Es muss
vermieden werden, dass kurzfristige Beschaffungen infolge von Kundenwechseln zu von Jahr zu
Jahr stark schwankenden Preisen in der Grundversorgung flhren.

Es ist eine Ubertragung der Abnahme- und Vergiitungspflicht vom Verteilnetzbetreiber an eine
unabhangige zentrale Stelle zu priifen. Die Grundversorgung bietet keine hinreichende Sicherheit
mehr fir den kostendeckenden Weiterverkauf dieser Energie.

Die Strommarktoffnung bietet Stromkundinnen und -kunden Chancen. Durch die Wahlfreiheit er-
halten sie eine grossere Auswahl an Anbietern und Angeboten. Es sind vermehrt individuell zu-
geschnittene und innovative Stromprodukte zu erwarten. Zudem férdert der Wettbewerb die Effi-
zienz.

Regulatorische Vorgaben fiir das Marktsegment missen schlank bleiben. Zum Schutz der Kun-
den sollen die Gewahrleistung von Transparenz (z.B. mittels Vergleichsplattform) und der Zu-
gang zu einer Schlichtungsstelle im Fokus stehen. Es ist zu gewahrleisten, dass Kunden zur sel-
ben Zeit mehrere Liefervertrage haben kdnnen.

Mittelfristig sind Lockerungen der regulatorischen Vorgaben in Betracht zu ziehen, insbesondere
im Bereich der Grundversorgung.

Fir den Ubergang von der Teilmarktdffnung zur vollstandigen Marktdffnung sind geeignete Fris-
ten vorzusehen, um Marktverzerrungen aufgrund des gleichzeitigen Wechsels einer grossen Zahl
von Kunden zu vermeiden.
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158 Es ist zu begrlissen, dass sich die Umsetzungsbestimmungen zu den Entflechtungsvorgaben auf die
grossen Verteilnetzbetreiber mit mehr als 100°000 angeschlossenen Kunden beschranken. Den Un-
ternehmen soll diskriminierungsfrei eine Umsetzungsfrist von 3 Jahren eingerdumt werden. Fur die
Umsetzung braucht es zudem pragmatische Losungsansatze und der im EU-Recht vorhandene
Spielraum bez(iglich der personellen Entflechtung ist zu nutzen.

159 Fiir die Gewahrleistung der Versorgungssicherheit ist der weitere zligige und starke Ausbau der er-
neuerbaren Energien inkl. Wasserkraft im Inland eine zentrale Voraussetzung. Es muss sichergestellt
werden, dass die Investitionsbereitschaft der Energieunternehmen und Privaten in die erneuerbaren
Energien in der Schweiz nicht nachlasst und der Rechtsrahmen den Erhalt und weiteren Ausbau die-
ser Energien nicht bremst. In Kombination mit der wegfallenden Absatzsicherheit in der Grundversor-
gung und den Unsicherheiten im Zusammenhang mit der Einflihrung der Beihilfeniiberwachung stel-
len die geplanten Anpassungen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien eine Herausforderung
dar.

- In Bezug auf die Beihilfen stellen die Kantonsregierungen gestlitzt auf den aktuellen EU-Rechts-
rahmen fest, dass der Ausbau der erneuerbaren Energien erwlinscht ist und eine adaquate For-
derung méglich bleibt. In der Botschaft ist jedoch genauer darzulegen, welche Instrumente dau-
erhaft zur Verfligung stehen kénnten und wie der Bundesrat vorzugehen gedenkt, um bei einer
anhaltenden Tiefpreisphase die Investitionskraft in die erneuerbare Produktion erhalten zu kén-
nen.

- Die Kantonsregierungen anerkennen den Willen, eine marktkonforme Einspeisung ins Stromnetz
zu férdern und die Systemintegration zu verbessern. Sie empfehlen dazu jedoch eindringlich ein
schrittweises Vorgehen. Im Kontext des Stromabkommens ist die Abnahmevergiitung nur im vom
europaischen Recht vorgegebenen Mass anzupassen. Wenn die Anreize mittelfristig weiter Gber-
arbeitet werden mssen, soll dies in einem eigenstandigen Erlass vorgeschlagen werden.

6.1.5. Abschliessende Bemerkungen

160 Unter Hinweis auf die vorstehenden Bemerkungen stimmen die Kantonsregierungen dem Stromab-
kommen zu.

6.2. Lebensmittelsicherheit

6.2.1. Ausgangslage

161 Die EU ist bei den Agrarerzeugnissen die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz. Im Jahr 2023 gin-
gen 50% der Exporte in die EU, 74% der Importe stammten aus der EU.

162 In ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates vom 2. Februar
2024 haben die Kantonsregierungen folgende Eckwerte fur den Bereich der Lebensmittelsicherheit
festgelegt:

- Die Ausweitung des Geltungsbereichs des Abkommens Uber den Handel mit landwirtschaftlichen
Erzeugnissen auf die gesamte Nahrungsmittelkette muss vorrangig auf die Lebensmittelsicher-
heit und den Verbraucherschutz ausgerichtet sein und eine Senkung der Standards in der
Schweiz verhindern.
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- Der Zugang zum Aussenmarkt soll durch eine umfassende Reduzierung der nichttarifaren Han-
delshemmnisse verbessert werden.

- Die Kantonsregierungen bekréftigen, dass eine Harmonisierung der Agrarpolitik ausgeschlossen
ist. Die bestehenden Ausnahmen im Landwirtschaftsabkommen miissen bestehen bleiben.

163 Die Kantonsregierungen unterstitzen eine Beteiligung der Schweiz am Schnellwarnsystem fir Le-
bens- und Futtermittel, am Europaischen Netzwerk zur Bekd@mpfung von Lebensmittelbetrug und am
Netzwerk fiir administrative Unterstlitzung und Zusammenarbeit.

6.2.2. Verhandlungsergebnisse

164 Das Landwirtschaftsabkommen wurde in einen sogenannten Agrarteil und einen Teil «Lebensmittelsi-
cherheit» unterteilt. Dabei wurden die institutionellen Elemente in das Landwirtschaftsabkommen inte-
griert und die Erweiterung des Landwirtschaftsabkommens im Bereich der Lebensmittelsicherheit in
einem Protokoll zum Landwirtschaftsabkommen geregelt.

165 Wesentliche Bereiche des bisherigen Landwirtschaftshandels — wie namentlich die nichttierischen
Lebensmittel — werden durch das neue Abkommen erweitert. Damit soll mittels Anwendung derselben
Rechtsvorschriften ein gemeinsamer Lebensmittelsicherheitsraum mit der EU geschaffen werden, der
alle pflanzengesundheitsrelevanten, veterinar- und lebensmittelrechtlichen Aspekte entlang der Le-
bensmittelkette umfasst. Dazu gehoren ein umfassender Abbau nichttarifarer Handelshemmnisse so-
wie die Beteiligungen am EU-Warnsystemen und der EU-Behdérde fiir Lebensmittelsicherheit EFSA.

166 Ausnahmen verhindern eine Senkung der in der Schweiz geltenden Standards, insbesondere in den
Bereichen des Tierschutzes und der neuen Technologien in der Lebensmittelproduktion (hinsichtlich
gentechnisch veranderter Organismen). Auch eine Harmonisierung der Agrarpolitiken bleibt ausge-
schlossen. In diesen Bereichen bleibt die Schweiz weiterhin eigenstandig, was zu begriissen ist und
die Akzeptanz des Abkommens erhoht.

167 In den Verhandlungen wurde erreicht, dass die institutionellen Elemente, insbesondere die dynami-
sche Rechtsiibernahme, auf den Agrarteil nicht anwendbar sind. Es soll aber auch fiir den Agrarteil
klnftig ein Streitschlichtungsmechanismus mit einem Schiedsgericht zur Verfligung stehen. Dabei ist
jedoch keine Rolle fiir den EuGH vorgesehen. Zudem sind im Agrarteil des Landwirtschaftsabkom-
mens keine Ausgleichsmassnahmen im Falle einer Verletzung eines anderen Abkommens maglich,
welches die Beteilung am EU-Binnenmarkt regelt.

168 An den bestehenden Anhangen des Agrarteils des Landwirtschaftsabkommens wurden keine Ande-
rungen vorgenommen. Sie werden auch in Zukunft weiterfunktionieren und aktualisiert werden wie
bisher. Dies beinhaltet die gegenseitigen Zollzugesténdnisse sowie den Késefreihandel, den Handel
mit Weinbauerzeugnissen und Spirituosen inkl. die gegenseitige Anerkennung der Wein- und Spiritu-
osenbezeichnungen, die landwirtschaftlichen Erzeugnisse und Lebensmittel aus biologischem/6kolo-
gischem Landbau, die Anerkennung der Kontrolle der Konformitat mit den Vermarktungsnormen fir
frisches Obst und Gemlise sowie den Schutz von Ursprungsbezeichnungen und geografischen Anga-
ben fir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel.
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6.2.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

169 Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich der
Lebensmittelsicherheit innerhalb der von den Kantonen formulierten Grundsétzen der Standortbe-
stimmung vom 24. Marz 2023 sowie der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar
2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundesrates bewegt, und daher dem erzielten Ver-
handlungsergebnis im Bereich der Lebensmittelsicherheit zugestimmt werden kann.

170 Der gemeinsame Lebensmittelsicherheitsraum umfasst einerseits die im Landwirtschaftsabkommen
bereits bestehenden Bereiche Pflanzengesundheit, Futtermittel und Saatgut sowie den Veterinarbe-
reich betreffend den Handel mit Tieren und tierischen Erzeugnissen einschliesslich Lebensmittel tieri-
scher Herkunft. Andererseits wird darin neu auch der Handel mit nichttierischen Lebensmitteln und
die Zulassung von Pflanzenschutzmitteln geregelt. Die Kantonsregierungen begriissen, dass das Ab-
kommen somit um einen bedeuteten Bereich erganzt wird. Sie halten zugleich fest, dass Trinkwasser
nicht in den Geltungsbereich des Abkommens fallt. Die Schweiz wird den gewiinschten Zugang zur
EFSA und den relevanten Netzwerken der EU erhalten. Ebenso wird die Schweiz in das Zulassungs-
system fir Pflanzenschutzmittel der EU eingebunden werden.

171 Schweizer Lebensmittelproduzentinnen und -produzenten profitieren von einer erleichterten Beteili-
gung am EU-Binnenmarkt (und EU- Produzentinnen und Produzenten umgekehrt am Schweizer
Markt) und die Zusammenarbeit bei der Zulassung von neuartigen Lebensmitteln wird gestérkt. Un-
ternehmen, die ihre Produkte in der Schweiz und in der EU in Verkehr bringen, profitieren, weil sie
sowohl in der Schweiz als auch in der EU jederzeit den gleichen Regelungen unterstellt sind. Damit
erlibrigen sich zum Beispiel Anpassungen der Verpackungen oder an der Rezeptur.

6.2.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

172 Die EU-Rechtsakte im Geltungsbereich des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit werden mit ihrer
Integration durch einen Beschluss des Gemischten Ausschusses in den Anhang | des Protokolls zur
Lebensmittelsicherheit Teil der schweizerischen Rechtsordnung. Ihre Bestimmungen kénnen, sofern
sie hinreichend konkret sind, direkt von den rechtsanwendenden Behdrden angewendet werden. Eine
Umsetzung ins nationale Recht, wie dies bisher mit der Aquivalenzmethode praktiziert wurde, ist
grundsatzlich nicht mehr nétig.

173 Innerstaatlich zu regeln sind lediglich die nicht in den Geltungsbereich des Protokolls fir Lebensmit-
telsicherheit fallenden Regelungsgegensténde sowie Bereiche, in denen das EU-Recht Umsetzungs-
spielraum I&sst bzw. einer Konkretisierung bedarf. Entsprechend sind s&mtliche betroffene Erlasse
auf Gesetzes- und Verordnungsstufe zu revidieren. Insbesondere sind sdmtliche Bestimmungen auf-
zuheben, die kiinftig direkt anwendbarem EU-Recht entsprechen. Dies erfordert eine grundlegende
Anpassung von Struktur und Gliederung, die in einer Totalrevision des Lebensmittelgesetzes umge-
setzt wird. Darin mussen zudem auch kiinftig jene Bereiche geregelt werden, die nicht in den Gel-
tungsbereich des Protokolls fiir Lebensmittelsicherheit fallen. Im Sinne des Subsidiaritatsprinzips sol-
len unnétige Verschiebungen von Kompetenzen an hohere Instanzen sowie rechtliche Liicken ver-
mieden werden. Zu regeln ist auch die Bereitstellung der notwendigen Ressourcen hinsichtlich des
decision shaping und fir den Zugang zur EFSA sowie den relevanten Netzwerken der EU durch den
Bund. Da der Anpassungsbedarf im Tierseuchengesetz, Tierschutzgesetz, Landwirtschaftsgesetz
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und Waldgesetz weniger umfangreich ist, beschrénken sich die legislatorischen Arbeiten in diesen
Bereichen auf eine Teilrevision.

174 Materiell filhrt die vorliegende Anderung der Lebensmittelgesetzgebung zu grésseren Anpassungen,
obwohl das schweizerische Lebensmittelrecht schon bisher auf dasjenige der EU abgestimmt wurde.
Die Organisation des Vollzugs muss nicht grundlegend Uberarbeitet werden. Es sind jedoch neue
Verfahrenselemente und zuséatzliche Anwendungsbereiche einzubauen. Die kinftige direkte Anwen-
dung des im Protokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierten EU-Rechts fiihrt bei den kantonalen
Vollzugsstellen zu einem hohen Schulungsbedarf.

175 Die kantonalen Vollzugsbehdrden werden angeordnete Massnahmen in den vom Protokoll zur Le-
bensmittelsicherheit abgedeckten Bereichen neu direkt auf das im Protokoll zur Lebensmittelsicher-
heit integrierte EU-Recht abstiitzen. Fiir diese Umstellung und die Aktualisierung infolge allfalliger
dynamischer Rechtsiibernahmen sind Schulungen erforderlich, die vom BLV gemeinsam mit dem
kantonalen Vollzug bzw. den entsprechenden Fachkonferenzen durchzufiihren sind.

176 Die Neuregelung zum Lebensmittelbetrug sollte keinen Mehraufwand flir die Unternehmen zur Folge
haben, sofern sie ihren bereits geltenden gesetzlichen Verpflichtungen nachkommen und den mégli-
chen Lebensmittelbetrug im Rahmen ihrer Selbstkontrolle berticksichtigen. Schulungen fiir die Unter-
nehmen sind Sache derselben bzw. ihrer Verbande und nicht durch die kantonalen Vollzugsbehdrden
durchzufiihren.

177 Die Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen im Online-Handel an diejenigen im physischen
Verkauf diirfte sich positiv auswirken. Dadurch wird sichergestellt, dass die Verbraucherinnen und
Verbraucher unabhéngig vom Verkaufskanal gleich gut geschiitzt sind. Die Ausweitung der Vollzugs-
aufgaben auf Online-Plattformen, Hosting-Dienste, Fulfillment-Dienstleistungen sowie betrligerische
und irrefiihrende Praktiken wird bei den Kantonen zusétzliche Kosten verursachen und Ressourcen
beanspruchen. Der verbesserte Informationsaustausch zwischen den Behdrden erméglicht gezieltere
Kontrollen und hilft mit, Verstdsse gegen die Lebensmittelgesetzgebung besser zu bekampfen.

178 Pflanzengesundheit: Alle Quarantédneorganismen, die sich in der Schweiz ansiedeln kénnten, miissen
gemass EU-Recht im Landesinneren dem Risiko entsprechend und mindestens alle 10 Jahre amtlich
liberwacht werden. In der Folge haben die Kantone ihr Hoheitsgebiet neu weitere Quarantaneorga-
nismen zu {iberwachen. Der Volizug und die Uberwachung der EU-Bestimmungen im Bereich der
Pflanzengesundheit haben flr die Kantone allein im Wald einen Mehraufwand von schatzungsweise
1 Million Franken pro Jahr gegenuber heute zur Folge (insgesamt fir alle Kantone, inklusive Perso-
nal). Die Kantonsregierungen erwarten, dass der Bund fir die bei den Kantonen zusatzlich entstehen-
den Vollzugskosten aufkommt. Da ein Teil der Kosten fir die Betriebskontrollen von den kontrollierten
Betrieben getragen wird, diirfte der Aufwand fiir die Betriebe steigen. Beim Auftreten eines prioritaren
Quarantaneorganismus mussen die Kontrollen in fir das Ausstellen von Pflanzenpassen zugelasse-
nen Betrieben auf zwei pro Jahr erhéht werden. Dies trégt jedoch zur Minderung der Verbreitung von
Schadorganismen und der damit zusammenhangenden volkswirtschaftlichen Kosten bei. Allgemein
wird den pflanzenproduzierenden Betrieben ein erleichterter Handel ermdglicht.

179 Pflanzenvermehrungsmaterial: Falls der Bund keine Einfuhrkontrollen fiir forstliches Vermehrungsgut
mehr durchfiihrt, werden die Kantone in diesem Bereich mehr Verantwortung tragen miissen, da sie
gemass Artikel 21 der Waldverordnung die Versorgung mit geeignetem forstlichem Vermehrungsgut
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sicherstellen. Die anfallenden Kosten sind vom Bund zur tragen. Fiir Pflanzenvermehrungsmaterial
von Obst-, Gemise- und Zierpflanzenarten wird ein Anschluss an den EU-Binnenmarkt erreicht. Die
Kantone fordern, dass der Bund die Einfuhrkontrollen aus Drittstaaten weiterhin durchfiihrt.

180 Pflanzenschutzmittel: Die Aufgaben der Kantone als Vollzugsbehdrden werden sich inhaltlich nicht
andern. Gegebenenfalls konnte eine Verstarkung der Kontrollen notwendig werden. Dies gilt insbe-
sondere flir den Fall, dass die Européische Kommission eine einheitliche Mindesthaufigkeit der amtli-
chen Kontrollen festlegt, wenn beispielsweise ein Mindestmass an amtlicher Kontrolle erforderlich ist,
um den anerkannten einheitlichen Gefahren und Risiken zu begegnen. Die Kantonsregierungen er-
warten, dass der Bund fiir die bei den Kantonen anfallenden Mehrkosten aufkommt. Gleichzeitig wird
die Integration der Schweiz in das nach Zonen unterteilte Zulassungssystem der EU die Arbeit der
Unternehmen erleichtern, die ihre Pflanzenschutzmittel in der Schweiz in Verkehr bringen wollen. Da-
von darf auch eine bessere Versorgung des Schweizer Markes mit Pflanzenschutzmitteln erhofft wer-
den. Von der Integration der Schweiz in das Zulassungsverfahren der EU dlirfte die schweizerische
Zulassungsstelle profitieren. Neu sollte es ihr gelingen, Gesuche zur Zulassung von Pflanzenschutz-
mittel rascher zu bearbeiten. Die Aufstockung der Ressourcen, insbesondere von fachlich qualifizier-
tem Personal, ist dennoch unabdingbar.

181 Futtermittel: Die auf der Stufe der Primarproduktion in die Zustandigkeit der Kantone fallenden Voll-
zugsaufgaben &ndern sich weder in Bezug auf die Haufigkeit noch hinsichtlich der Vorgehensweise.

182 Tierseuchengesetzgebung: Materiell fiihrt die vorliegende Anderung der Tierseuchengesetzgebung
zu keinen grossen Anpassungen, da das schweizerische Tierseuchenrecht schon heute dem ein-
schlégigen EU-Recht entspricht. Die Kantonsregierungen erwarten, dass die Folgen der Aufhebung
von Artikel 9a TSG naher untersucht werden. Aufgrund der grundsatzlich direkten Anwendung des in
das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierten EU-Rechts sowie der Anderung der bundes-
rechtlichen Tierseuchengesetzgebung wird auch die kantonale Tierseuchengesetzgebung angepasst
werden miissen. Auch die Organisation des Vollzugs erfahrt keine Veranderung. Die kantonalen Voll-
zugsorgane werden die Tierseuchengesetzgebung kiinftig hauptséchlich gestiitzt auf das in das Pro-
tokoll zur Lebensmittelsicherheit integrierte EU-Recht vollziehen.

183 Aufgrund des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit werden sodann neue Konzepte anwendbar. Die
notwendigen Anderungen bei der Gesetzgebung, die Umstellung der Verfiigungspraxis sowie die An-
wendung der neuen Konzepte werden bei den Vollzugsorganen zu einem Mehraufwand flihren. Wei-
ter flihren die zusatzlichen Registrierungs- und Zulassungspflichten ebenfalls zu einem steigenden
Aufwand im Vollzug. Insgesamt ist in den Kantonen mit einem Mehraufwand zu rechnen, der sich
zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht genau beziffern lasst. Die Kantonsregierungen erwarten, dass der
Bund fir die bei den Kantonen anfallenden Mehrkosten aufkommt.

184 Das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit sieht flr gewisse Betriebe Registrierungs- und Bewilligungs-
pflichten vor, die im Schweizer Recht nicht vorgesehen sind. Die Registrierungspflicht gilt auch fur
Unternehmen, die unabhéngig von einem Betrieb Auftriebe durchfiinren. Neue Bewilligungspflichten
ergeben sich zudem in den Bereichen Aquakultur und Geflligelhaltung. Weiter sind sogenannte «Tier-
gesundheitsbesuche» durch eine Tierarztin oder einen Tierarzt vorzunehmen, die der Seuchenpra-
vention dienen.
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6.2.5. Abschliessende Bemerkungen

185 Die Schweiz wird in der Ausgestaltung ihrer Agrarpolitik weiterhin eigenstandig bleiben. Auch der be-
stehende Grenzschutz (inkl. Z6lle und Kontingente) bleibt erhalten. Allfallige Ausgleichsmassnahmen
im Agrarteil des Landwirtschaftsabkommens sind nur im Falle einer Verletzung des Landwirtschafts-
abkommens (inkl. Lebensmittelsicherheit) mdglich, nicht jedoch im Falle einer Verletzung eines ande-
ren Binnenmarktabkommens. Allfallige Ausgleichsmassnahmen miissen zudem verhéltnismassig
sein. Damit erhéht sich die Rechtssicherheit flir die Schweiz.

186 Die kiinftige direkte Anwendung von EU-Recht im Geltungsbereich des Protokolls zur Lebensmittelsi-
cherheit verbessert die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen flr Schweizer Unternehmen. Anpas-
sungen der EU-Erlasse sind ohne Verzégerung auch in der Schweiz anwendbar, was technischen
Handelshemmnissen vorbeugt, die Rechts- und Planungssicherheit starkt und die Versorgung des
Marktes sicherer macht, ohne den Schutz fiir Menschen, Tiere und Umwelt zu schwachen.

187 Im Bereich der Lebensmittelsicherheit wird bei den Kantonen aufgrund des Protokolls zur Lebensmit-
telsicherheit ein erheblicher zusatzlicher Ressourcenbedarf entstehen, da der Bund diesen vollstan-
dig auf die Kantone liberwalzt. Dies ist nicht angebracht und bedarf einer Anpassung. Auf die Einflih-
rung zusétzlich vorgeschlagener Kompetenzen und Weisungsbefugnisse der Bundesbehdrden, die
nicht durch das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit bedingt sind und ebenfalls Mehraufwand fir die
Kantone zur Folge haben, ist zu verzichten (z.B. Art. 41 Bst. c und Art. 85 VE-LMG). Zudem muss der
Bund dem BLV zwingend ausreichend Ressourcen zur Verfiigung stellen, damit es beispielsweise
zum wirksamen Schutz des Grund- und Trinkwassers die Mdglichkeit nutzen kann, nationale Beson-
derheiten festzulegen.

188 Das Protokoll zur Lebensmittelsicherheit und die erforderlichen Anpassungen im schweizerischen
und kantonalen Recht, haben Auswirkungen auf die Organisation und die Aufgaben der Mitarbeiten-
den bei den kantonalen Vollzugsbehorden. Diese sind vom Bund auf die neuen Rechtsgrundlagen
und Verfahren hin zu schulen. Schulungen fiir die Unternehmen sind Sache derselben bzw. ihrer Ver-
bande und nicht durch die kantonalen Vollzugsbehérden durchzufiihren Die Weisungskompetenz des
Bundesrates im neuen Lebensmittelgesetz (Art. 41 lit. ¢ VE-LMG) soll sich jedoch lediglich auf die
Durchflihrung von Untersuchungsprogrammen beschrénken. Zudem soll die Totalrevision des Le-
bensmittelgesetzes genutzt werden, um sachfremde Kontrollgebiete in eine sachgerechtere Gesetz-
gebung zu transferieren und gleichzeitig eine rechtliche Basis zu schaffen, damit aus internationalen
Vertragen resultierende Verpflichtungen vom Bund finanziert werden kénnen. Zudem ist die Koordi-
nation sowohl zwischen Bund und Kantonen als auch mit dem Agrarsektor in der Umsetzung des Ab-
kommens sicherzustellen.

189 In den Bereichen, in denen neue Aufgaben oder eine deutliche Intensivierung und Anpassung der
bisherigen Aufgaben auf die kantonalen Vollzugsbehérden zukommen (Pflanzengesundheit, forstli-
ches Pflanzenvermehrungsmaterial und Tierseuchenpravention), ergibt sich bei den Kantonen ein
Mehraufwand im Vollzug, der durch den Abbau bisheriger Regelungen, finanzielle Abgeltungen durch
den Bund und die Straffung bisheriger Verfahren zu kompensieren ist. Der Mehraufwand fiir die Kan-
tone im Vollzug lsst sich zum heutigen Zeitpunkt noch nicht genau beziffern. Andererseits werden
der Anschluss und die Mitarbeit der Schweiz in den Informationssystemen der EU den schweizeri-
schen Vollzugsbehdrden den effizienten Vollzug erleichtern und die Lebensmittelsicherheit weiter
starken.
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190 Im Bereich Pflanzenschutzmittel fihrt die Umsetzung des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit zu
keinen grosseren materiellen Anderungen. So wurde die Verordnung vom 12. Mai 2010 {ber das In-
verkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln (Pflanzenschutzmittelverordnung; PSMV) in den letzten
Jahren bereits mehrfach revidiert, um autonome Anpassungen an das EU-Recht vorzunehmen. Mit
dem Protokoll zur Lebensmittelsicherheit wird erreicht, dass die Schweiz in das gemeinschaftliche
System fiir das Inverkehrbringen von Pflanzenschutzmitteln integriert wird. Erlangt die Schweiz in die-
sem Bereich den gleichen Status wie ein Mitgliedstaat, wird sie Zugang zu zahlreichen Daten- und
Informationsquellen der Europaischen Behdrde flir Lebensmittelsicherheit (EFSA), der Europaischen
Kommission oder Mitgliedstaaten haben. Zudem wird sie sich aktiv an der Bewertung und Genehmi-
gung von Wirkstoffen beteiligen konnen, anstatt diese autonom nachzuvollziehen. Zukiinftig wird das
Bewertungs- und Genehmigungsverfahren fiir in Pflanzenschutzmitteln verwendete Wirkstoffe nach
dem bereits jetzt innerhalb der EU geltenden Modell erfolgen. Die Bewertung und Zulassung der
Pflanzenschutzmittel werden hingegen auf nationaler Ebene in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaa-
ten durchgefihrt. Dies ist nicht nur im Interesse der Industrie und der Anwenderinnen und Anwender
von Pflanzenschutzmitteln, sondern wird auch den Schutz von Menschen, Tieren und Umwelt star-
ken.

191 Insgesamt sind die relevanten Auswirkungen auf die Kantone, die Volkswirtschaft, die Gesellschaft
oder die Umwelt positiv zu beurteilen.

6.3. Gesundheit
6.3.1. Ausgangslage

192 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf festgehalten, dass sie die
Starkung der Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit grundsatzlich unterstiitzen.
Hierzu soll sich die Schweiz an den relevanten Gesundheitssicherheitsmechanismen der EU, am Eu-
ropaischen Zentrum flir Pravention und die Kontrolle von Krankheiten und seinen verschiedenen Netz-
werken und Plattformen, sowie am Mehrjahresprogramm der EU im Gesundheitsbereich beteiligen.

6.3.2. Verhandlungsergebnisse

193 Das Abkommen gewahrleistet flr die Schweiz einen umfassenden Zugang zu den Gesundheitssicher-
heitsmechanismen der EU sowie die Teilnahme am Europaischen Zentrum fiir die Préavention und die
Kontrolle von Krankheiten (ECDC) und seinen verschiedenen Netzwerken und Plattformen. Uberdies
ist ein partieller Zugang zum mehrjéhrigen Gesundheitsprogramm der EU vorgesehen. Das Abkommen
starkt die verfiigbaren Instrumente zum besseren Schutz der Schweizer Bevolkerung durch eine er-
héhte Friihwarn- und Reaktionsfahigkeit im Bereich der epidemiologischen Uberwachung.

194 Das Abkommen beschrankt sich auf die Gesundheitssicherheit, wobei die Méglichkeit einer kiinftigen
Ausweitung auf andere Gesundheitsbereiche vorgesehen ist, wenn dies im Interesse beider Seiten
liegt. Die Kantonsregierungen begrussen dies und unterstreichen, dass — sollten der Bundesrat und
die EU dieses Kooperationsabkommen in Zukunft auf weitere Bereiche der Gesundheit ausdehnen
wollen - die Kantone vorgéngig dazu konsultiert werden mussen zwecks Prufung ihrer Betroffenheit
und ihrer Interessenslage.

195 Die Teilnahme der Schweiz am mehrjahrigen Gesundheitsprogramm der EU beschrénkt sich auf den
Teil, der mit dem Geltungsbereich des Gesundheitsabkommens zusammenhangt, also den Bereich
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«Krisenvorsorge». Die Kantonsregierungen erachten dies als zweckmassig, da die Schweiz somit nur
den Programmteil mitfinanziert, zu dem sie Zugang hat.

6.3.3. Einschatzung Verhandlungsergebnisse

196 Die Kantonsregierungen kommen zum Schluss, dass sich das Verhandlungsergebnis im Bereich Ge-
sundheit grundsatzlich im Rahmen der von den Kantonen formulierten Eckwerte der Stellungnahme
der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024 zum Entwurf des Verhandlungsmandats des Bundes-
rates bewegt. Dem erzielten Verhandlungsergebnis kann vollumfanglich zugestimmt werden, denn
die grenzuberschreitende Zusammenarbeit im Bereich der Gesundheitssicherheit ist von grosster Be-
deutung, wie zuletzt die COVID-19-Pandemie eindriicklich aufgezeigt hat.

6.3.4. Innerstaatliche Umsetzung und Auswirkungen auf die Kantone

197 Die Umsetzung des Gesundheitsabkommens hat gemass Bund keine Auswirkungen auf die inner-
staatlichen Zusténdigkeiten im Vollzug. Die Umsetzung wird jedoch einen Ausbau der nationalen Sys-
teme zur Uberwachung von (ibertragbaren Krankheiten erfordern, was fiir die Kantone mit einem ge-
wissen Mehraufwand verbunden sein wird. Einerseits einmalig, um die bestehenden Verfahren an die
neuen Verpflichtungen anzupassen, anderseits dauerhaft im Rahmen zusétzlicher oder angepasster
Meldepflichten. Dieser Mehraufwand ist nicht abschliessend bezifferbar. Die in diesem Bereich ge-
planten Digitalisierungsprojekte des Bundes sollten sich jedoch entlastend auf die benétigten kanto-
nalen Ressourcen auswirken.

6.3.5. Abschliessende Bemerkungen

198 Das Abkommen mit der EU im Bereich der Gesundheitssicherheit ist aus Sicht der Kantone zu be-
grussen. Dadurch wird die Schweiz ihre Frihwarn- und Reaktionsfahigkeit bei schwerwiegenden
grenziberschreitenden Gesundheitsbedrohungen verstérken kénnen. Dank des Gesundheitsabkom-
mens kann die Gesundheit der Schweizer Bevélkerung besser geschitzt werden, was im Interesse
der Kantone liegt. Wichtig ist, dass die Schweiz auch unter Geltung des Gesundheitsabkommens be-
zliglich Entscheide, ob Massnahmen zur Verh(ltung und Bewéltigung von Gesundheitsbedrohungen
getroffen werden mussen, souveran bleibt. Sollte dereinst eine Erweiterung des Geltungsbereichs
des Gesundheitsabkommen zur Diskussion stehen, sind die Kantone auf jeden Fall vorgangig dazu
zu konsultieren.

199 Der Nutzen des Gesundheitsabkommens vermag einen zukiinftig anfallenden Mehraufwand firr die
Kantonen zu rechtfertigen. Allerdings muss auch der Bund bereit sein, zusatzliche personelle Res-
sourcen zur Umsetzung des Gesundheitsabkommens bereitzustellen. Die Starkung der grenziber-
schreitenden Gesundheitssicherheit darf nicht zulasten der inlandischen éffentlichen Gesundheit ge-
hen (z.B. aufgrund von Budgetkiirzungen und Aufgabenverzichten beim BAG). Sollten vereinzelte
personelle Kompensationsmassnahmen innerhalb der Bundesverwaltung unumgénglich sein, wird
zwingend auf eine angemessene und verhaltnismassige Umsetzung zu achten sein.
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7. Weitere Verhandlungsergebnisse

7.1. Hochrangiger Dialog
7.1.1. Ausgangslage

200 Die Kantonsregierungen haben in ihrer Stellungnahme zum Mandatsentwurf festgehalten, dass die
Einrichtung eines hochrangigen Dialogs zwischen der Schweiz und der EU ausdricklich begrisst
wird. Sie sehen in diesem Format ein zentrales Instrument zur politischen Diskussion Uiber zentrale
Themen und Entwicklungen im Verhaltnis Schweiz-EU sowie zur strategischen Weiterentwicklung
der bilateralen Beziehungen.

201 In diesem Zusammenhang fordern die Kantone, im Rahmen ihrer verfassungsmassigen Mitwirkungs-
rechte in der Aussenpolitik direkt am hochrangigen Dialog beteiligt zu werden, sofern inre Kompeten-
zen oder wesentlichen Interessen betroffen sind. Diese Beteiligung soll einerseits verbindlich geregelt
werden und sich andererseits nicht nur auf formelle Konsultationen beschrénken.

7.1.2. Verhandlungsergebnisse

202 Beide Seiten haben vereinbart, dass ein regelméassiger hochrangiger Dialog geschaffen werden soll.
Dieser ist auf Ministerebene angesiedelt und soll primar der Zusammenarbeit im Rahmen des ausge-
handelten Pakets und der méglichen Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen CH-EU dienen.
In diesem Rahmen wird im Dialog auch regelmassig die Arbeit der verschiedenen fiir die einzelnen
bilateralen Abkommen zustandigen Gemischten Ausschiisse evaluiert. Daneben kénnen im hochran-
gigen Dialog auch allgemeine Fragen von gemeinsamem Interesse erortert werden. Geméass den Er-
lauterungen des Bundes sollen bestehende politische und fachspezifische Dialoge daneben weiterge-
fuhrt werden.

7.1.3. Fazit und weitergehende Bemerkungen

203 Aus Sicht der Kantonsregierungen wurde das vom Bundesrat definierte Verhandlungsmandat im Hin-
blick auf den hochrangigen Dialog erfiillt und entspricht den Erwartungen und Forderungen, wie sie in
der Stellungnahme der Kantonsregierungen vom 2. Februar 2024 formuliert wurden. Um die Informa-
tions- und Teilnahmerechte der Kantone am hochrangigen Dialog institutionell zu sichern, sind diese
mittels einer entsprechenden Vereinbarung zu verankern. In diesem Zusammenhang wird auf die Aus-
fuhrungen zur Mitwirkung der Kantone und zu den innerstaatlichen Reformen (Ziff. 3) verwiesen.
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