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2 BR: Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 14 Abs. 2

In der mehrsprachigen Schweiz sind Produkte haufig in drei Sprachvarianten
gekennzeichnet. Es ist beispielsweise nicht zielfiihrend, wenn “Erdnussbut-
ter” auf Deutsch, aber der genauso gangige Begriff “burro d’arachidi“ auf
Italienisch nicht zulassig sein soll.

Ein Begriff, der gemass Anhang 1 des Beschlusses der Kommission
2010/791/EU auf Deutsch, ltalienisch oder Franzésisch zuléssig ist, soll in
allen drei Sprachvarianten verwendet werden diirfen (Ubliche Bezeichnung).

Der Vorschlag bedingt auch eine Anpassung von Art. 32 Abs. 3 der Getran-
keverordnung. Die dort festgelegten Bestimmungen zur Sachbezeichnung
von Soja-, Mandel- und Getreidedrinks mussen die Méglichkeit zur Verwen-
dung von z.B. des Begriffs “Lait damande / Latte di mandorla” aufnehmen.

Es wird ein eigener Anhang mit zuldssigen Begriffen in
drei Amtssprachen; alternativ Informationsschreiben
(analog Fischliste) beantragt.

Anpassung/Aufhebung von Art. 32 Abs. 3 Getrankever-
ordnung: vgl. Tabelle 9 unten.

Art 31 Abs. 5

Es wird begrisst, dass kiinftig auch Fermenterprodukte den Bestimmungen
Uber neuartige Lebensmittel unterstellt werden.

Art. 39 Abs. 2
Bst. d

Offenverkauf: Angabe Verbrauchsdatum bei nicht vorverpackten, leicht ver-
derblichen Lebensmitteln

Bei nicht vorverpackten, leicht verderblichen Lebensmitteln (wie Fleisch oder
Patisseriewaren), die auf Wunsch der Konsumentenschaft am Ort der Abga-
be umhiillt oder vorverpackt werden, soll neu das Verbrauchsdatum stehen.

Diese Neuregelung ist weder zweckmassig noch vollziehbar. Zudem liefert
sie keinen Beitrag zur Lebensmittelsicherheit.

Art. 39 Abs. 2 Bst. d ersatzlos streichen
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3 BR: Lebensmittelvollzugsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Die LMVV wurde — im Gegensatz zu anderen Verordnungen des Revisionspakets — einer Totalrevision unterzogen. Der Umfang und der Detaillierungs-
grad der Anforderungen an die kantonalen Vollzugsbehdérden werden massiv steigen. Damit verbunden werden auch die Verwaltungskosten steigen. Wei-
ter erfolgt aufgrund der Anpassung an die europaische Verordnung und das europaische Vollzugssystem eine organisatorische Trennung zwischen Voll-
zugsbehorden und amtlichen Laboratorien, die in dieser Form fur die Schweiz nicht zwingend ist. Um das bewahrte, effiziente und kostenglinstige Schwei-
zer Vollzugssystem zu erhalten, sollte die organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehdrden und Laboratorien nicht zum Regelfall werden. Dies
muss aus den Kommentaren als unmissverstandliche Botschaft erkennbar werden.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 1 Abs. 1 Der Zusatz «andere amtliche Tatigkeiten» schliesst ein, dass ein gemass andere amtliche Tatigkeiten» streichen;

Bst.aund Art. | S 916.402 ordnungsgemass ausgebildeter amtlicher Tierarzt des Offentlichen | Artikel zu den Ausbildungen zum amtlichen Tierarzt

2 Abs. 1 Bst. f, | Veterinardienstes, z. B. der grenztierarztliche Dienst (Kontrolle und Probe- analog zum Lebensmittelinspektor gestalten (LIVI/ D

48, 64-98 nahmen), zusatzlich die Ausbildungen der genannten Verordnung absolvie- DLAL) und Schaffung einer gemeinsamen Grundlage fur
ren muss, was faktisch ineffizient ist. In Europa handelt es sich offensichtlich | die Ausbildung, welche ausserdem vereint im Bundes-
um den amtlichen Tierarzt. Die vorgesehenen Ausbildungen anpassen und amt (BLV) durchgefihrt wird
fur den amtlichen Tierarzt DLAL analog anwenden

Art. 7 Abs. 2 Die Festlegung und der Umfang der mindestens jahrlich zu veréffentlichen- Art. 7 Abs. 2 LMVYV ersatzlos streichen

den Informationen als Anforderungen an die Behoérden in dieser Verordnung
sind fragwiirdig. Es wird auf die Moglichkeit einer gemeinsamen Veroffentli-
chung im Rahmen des Berichts gemass Art. 21 der Verordnung Uber den
nationalen Kontrollplan verwiesen, der aber sehr allgemein gehalten ist und
die in Art. 7 gemachten Anforderungen bei Weitem nicht erflllt oder erfillen
muss. Die Informationspflicht kann nicht mit verpflichtenden Checklisten und
Anforderungskatalogen sichergestellt werden. In dieser Form werden Pseu-
doinformationen generiert, welche die Verwaltungskosten steigern ohne da-
bei die in Art. 7 Abs. 2 geforderte Transparenz zu schaffen.

Die Erhebung von vergleichbaren Daten ist dusserst aufwandig und die Aus-
sagekraft betreffend die Wirksamkeit des Vollzugs ist beschrankt. Die dafir
bendtigten Ressourcen sind bei den kantonalen Veterinaramtern nicht vor-
handen bzw. gehen bei einer Umsetzung zu Lasten des Vollzugs. Als wirk-
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sameres und effizienteres Instrument erachten wir Systemaudits (s. Bemer-
kungen zu Artikel 20 NKPV).

Art. 13 Abs. 3

Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine unab-
hangig geprifte interne Auditierung vorgeschrieben. Dazu fehlt im Lebensmit-
telgesetz eine gesetzliche Grundlage. Zudem widerspricht dies dem Willen
des Bundesrates und des Parlaments, die mit der neuen Lebensmittelge-
setzgebung 2014 eben diese Auditierungs- bzw. Akkreditierungspflicht fur
Vollzugsbehdrden aufgehoben haben.

Art. 13 Abs. 3 LMVV ersatzlos streichen

Art. 37 Abs. 8

In Art. 37 Abs. 8 werden die Aufgaben nach Abschluss verstarkter Kontrollen
bei der Ein- oder Durchfuhr bestimmter Lebensmittel festgelegt. Bei der Auf-
zahlung der Aufgaben ging vergessen, die fir den Betrieb zustandigen kan-
tonalen Behdrden Uber das Kontrollergebnis zu informieren. Nur so kann
verhindert werden, dass bereits an der Grenze Uberpriifte Ware durch kanto-
nale Stellen nochmals Uberpriift werden

Erganzung Art. 37 Abs. 8 mit zusatzlichem Bst. d:
d. Es informiert die zustandige kantonale Kontrollstelle
Uber das Kontrollergebnis.

Art. 45 Abs. 1
Bst. a—d und
Abs. 2

Die hier beschriebenen Forderungen werden auch durch die EN ISO/IEC
17025 an ein Laboratorium gestellt.

Abséatze sind ersatzlos zu streichen.

Art. 46 Abs. 2

Auf Prifberichten von akkreditierten Laboratorien nach EN ISO/IEC 17025
wird auf die eingesetzten Verfahren hingewiesen.

Absatz ist ersatzlos zu streichen.

Art. 48 und
Art. 52

Art. 48 respektive Anhang 4 legen fiir die Uberpriifung von Waren auf be-
stimmte Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest. Demnach
sind Einzelproben und Proben nach einem Stichprobenplan nicht mdglich.
Ausnahmen sind gemass Art. 52 ausschliesslich méglich, wenn die Metho-
den nach Anhang 4 nichts anderes vorsehen.

Fur die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die Konsumenten ist
es wichtig, dass die Vollzugsorgane mit Stichproben auch kleinere Mengen
einer Charge im Handel prifen kénnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung
wirden Stichproben ausserhalb der reprasentativen Probenahme im Detail-

Art. 48 und Anhang 4 sind ersatzlos streichen
Art. 52 ist anpassen.
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handel fiir die festgelegten Analyten und Lebensmittel verunmaoglicht. Erfillt
eine fir Konsumenten bestimmte nicht reprasentative Stichprobe die rechtli-
chen Anforderungen nicht, so missen auch aus Grinden des vorsorglichen
Gesundheitsschutzes angepasste Massnahmen mdglich sein, z.B. dass der
Inverkehrbringer belegen muss, dass das ganze Warenlos trotz der unsiche-
ren Stichprobe sicher ist. Ein verpflichtender pauschaler Verweis auf die eu-
ropaischen Verordnungen mit umfangreichen reprasentativen Probenahmen
ist in diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Analog muss auch die VHK an-
gepasst und mit der LMVV abgestimmt werden. Die neuen Vorschriften wir-
den zu zusatzlichen Warenverlusten und Schaden im beprobten Warenlager
und als Folge davon zu einer Kostensteigerung im Handel und im Vollzug
fuhren.

Auch im Bereich der Methoden muss fir die Lebensmittelsicherheit und zur
Verhinderung von Betruigereien mit Lebensmitteln der amtliche Vollzug die
Maoglichkeit haben, validierte alternative Methoden anzuwenden und aus den
so erhaltenen Erkenntnissen entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Der
analytische Fortschritt wird sonst behindert und Betrligereien im Zusammen-
hang mit Lebensmitteln wiirden damit geférdert.

Art. 48 Abs. 5
und Anhang 5

Die in Anhang 5 beschriebenen Merkmale der Analysenmethoden sind eine
Forderung gemass EN ISO/IEC 17025 (vgl. 7.2 Auswahl, Verifizierung und
Validierung von Verfahren), die verbindlich ist fur ein akkreditiertes Labor.

Art. 48 Abs. 5 und Anhang 5 sind ersatzlos zu streichen

Art. 70

Es ist im Grundsatz sinnvoll, erfahrene Berufsleute (und die Prufungsstellen)
mit einer Ausnahme- oder Ubergangsregelung zu entlasten. Dies erfolgt in
Art. 79 Abs. 2 flr Lebensmittelinspektorin oder Lebensmittelinspektor, als
Lebensmittelkontrolleurin oder Lebensmittelkontrolleur oder als amtliche
Prufleiterin oder amtlicher Prufleiter.

Fir amtliche Fachassistenten fehlt eine solche Bestimmung. Eine solche
Regelung ist unbedingt auch fiur die amtlichen Fachassistenten einzufthren.
Art. 70 muss daher entsprechend mit einem zweiten Absatz erganzt werden.

Es ist nicht sinnvoll, dass eine Person, die in einem Spezialgebiet seit Jahren

Kontrollen kompetent durchfiihrt, diese Tatigkeit in Zukunft ohne Priifung
nicht mehr durchfihren darf.

Art. 70 ist mit Absatz zur Ausnahmeregelung (analog
Art. 79 Abs. 2) zu erganzen
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4 BR: Verordnung uber den nationalen Kontrollplan

Allgemeine Bemerkungen

Die MNKPV umfasst Kontrollen entlang der gesamten Lebensmittelkette. Die vollstandige Integration der landwirtschaftlichen Primarproduktion wird be-
grusst. Die in der geltenden Fassung der NKPV bestehenden Lucken wurden Ubersichtlich durch die neue Gliederung grundséatzlich geschlossen, was
sehr begrusst wird. Die nachstehenden Antrage sind jedoch zu berticksichtigen. Grundsétzlich sollen die Begriffe und die weiteren Bestimmungen, die
analog in der VKKL und der MNKPV vorkommen missen, nochmals auf unnétige Formulierungsabweichungen tberprift werden, um Missverstandnissen
vorzubeugen. Dies betrifft auch die Begriffe zu den einzelnen Kontrolltypen. Das Inkrafttreten der Moglichkeit zu Verwaltungskontrollen muss auf spater
festgesetzt werden, weil die Umsetzung nicht bereit ist und ein vergleichbares Vorgehen fiir den Nationalen Kontrollplan unabdingbar ist. Die nationalen
Ruckstandskontrollplane (NRKP) sollten ebenfalls in das vorliegende Projekt integriert werden.

Was das Kapitel 11 des Landwirtschaftsiibereinkommens betrifft, so ist unseres Wissens die pflanzliche Primarproduktion nicht Teil des Abkommens und
die Schweiz kann sich die Frage stellen, ob die Risikoanalyse eine so strikte Anwendung rechtfertigt.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 2 Abs. 2 Die Zustandigkeit bezlglich der Uberpriifung und Kontrolle der Pflanzenge- In der pflanzlichen Primarproduktion die Zustandigkeiten
Bst. a und Art. sundheit ist weder in der Verordnung tber die Primarproduktion noch im LMG | besser definieren

10 Abs. 1 klar bezeichnet. Auch besteht in der Schweiz seit 2006 ein ziemlich unein-

Bst.c heitliches Mosaik an zustéandigen Vollzugsbehoérden.

Art. 2 Abs. 2 Gemass den Erlauterungen soll durch die Erganzung in Art. 2 Abs. 2 Bst. h Art. 2 Abs. 2 Bst. h.

Bst. h die Kontrolle von Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der

Lebensmittelkette sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen
werden — gemass Landwirtschaftsrecht — von den Organen der kantonalen
Lebensmittelkontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung (Tauschungs-
schutz) vollzogen. Mit der unspezifischen Ausdehnung des Geltungsbereichs
auf "Bezeichnungen des Landwirtschaftsrechts" wird sozusagen eine agence
de vigilance geschaffen, was massive Mehrkosten ohne Mehrwert generiert
und kaum beabsichtigt war. Damit wiirde die parlamentarische Motion von
Géraldine Savary (18.4411, "Private Kontrollbeauftragte. Verstarkt gegen
Betrugsfalle im Bereich der geschitzten Bezeichnungen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse vorgehen") vor dem abschliessenden Parlamentsentscheid statt

1. Anpassen:
geschiitzte Kennzeichnungen von Lebensmitteln
2. Sachverhalt "gemass Landwirtschaftsrecht" konkre-
tisieren:
Abschliessende Aufzdhlung, um welche landwirt-
Schaftsrechtlichen Erlasse es sich hier handelt.
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auf privater Ebene sogar als staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.

Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung "gemass Landwirtschafts-
recht" nicht auf einen genligend konkreten Sachverhalt. Die landwirtschafts-
rechtlichen Bezeichnungen sind zu konkretisieren.

Art. 7 Abs. 2

Zu den Grundkontrollen mit festgelegten Kontrollfrequenzen sollen bei rund
2% der Betriebe zufallige Kontrollen durchgefihrt werden. Damit soll gemass
Erlauterungen sichergestellt werden, dass sich die Betriebe nicht zu stark an
den Kontrollhaufigkeiten orientieren. Dies wird begrisst. Solche signalbasier-
ten Kontrollen gehdéren zum festen Instrumentarium der amtlichen Lebensmit-
telkontrolle. Vorliegend wird aber mit dem Wortlaut in Art. 7 Abs. 2 eine zu-
satzliche Kontrollart mit verpflichtender Menge eingefihrt, was nicht der in
den Erlauterungen beschriebenen sinnvollen Absicht entspricht. Die Moglich-
keit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 umfassend abgehandelt.

Art. 7 Abs. 2 und Art. 3 Bst. h streichen

Art. 8 Bst. d

Es ist verwirrend, dass der Begriff “Zwischenkontrollen” nur fir die PrP ver-
wendet werden soll, und dass zusatzliche risikobasierte Kontrollen in anderen
Betrieben nach Art. 7 Abs. 5 gehandhabt werden (Erhéhung der Grundkon-
trollfrequenz).

Textliche Klarung

Art. 11 Abs. 1

Bei den Verwaltungskontrollen stellt das Abweichen keine Ausnahme dar, da
diese nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt stattfinden kénnen, sondern sich
aus mehreren Teilprifungen zu verschiedenen Zeitpunkten zusammenset-
zen, wie auch in Art. 12 postuliert wird. Ebenso muss eine zufallige Kontrolle
zufallig bleiben und es handelt sich nicht um eine Ausnahme. Es ist eine
Formulierung zu wahlen mit «davon abgewichen werden kann» oder es sind
die Ausnahmen und separat die Falle wo abgewichen wird darzustellen.

Erster Satz wie vorgeschlagen. Davon abgewichen wer-
den kann: a. bis d.

Art. 11 Abs. 2

Es wird im Entwurf statuiert, dass alle Kontrollen nach TSchV, TAMV, etc.
untereinander und mit denjenigen nach VKKL zu koordinieren seien. Also
Grundkontrollen und alle Formen der zusatzlichen Kontrollen. Im Zustandig-
keitsbereich des Veterinardienstes selber dirfte dies aus verwaltungsékono-
mischen Grinden nur schwerlich umzusetzen sein, eine Muss-Formulierung

Die Grundkontrollen, die auf ...., missen mit den
Grundkontrollen nach ....
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ist ressourcentreibend. Zudem ist es fiir die Koordination von Kontrollen unter
den Behdérden nach der VKKL schlicht weder technisch méglich, noch mit
vertretbarem Aufwand machbar, noch kann es inhaltlich gewollt sein, dass
man jede Kontrolle untereinander abspricht. Es sind ja zudem nur Vorgaben
zur Haufigkeit pro Jahr zu Grundkontrollen in der VKKL und in dem vorlie-
genden Entwurf enthalten, so dass der Zweck der weitergehenden Koordina-
tion fehlt.

Zusammengefasst: Grundkontrollen sind wie auch in der VKKL festgelegt
umfassend zu koordinieren — weitere Kontrollen konnen nicht koordiniert
werden.

Art. 12

Wie Verwaltungskontrollen tiberhaupt wirksam erfolgen konnen und dann in
die Kontrollkoordination eingebaut werden kdnnen, bedarf weiterer Ausfiih-
rungen auf Verordnungsstufe und technischer Ausfiihrungen bevor solche
eingeflhrt werden kénnen.

Die vorliegende Kann-Formulierung ermdglicht es jeder kantonalen Vollzugs-
behorde selber zu bestimmen, wann es Verwaltungskontrollen einfiihrt, was
dem nationalen Kontrollplan nicht gerecht wird.

Fachlich sind die Voraussetzungen zum Einfiihren der Kontrollen noch nicht
gegeben; dazu laufen zurzeit umfassende Projektarbeiten. Diese sind aus-
zuwerten und es bedarf der eingehenden Diskussion mit den Vollzugsbehor-
den Uber Wirkung, Aufwand fur die Behdrden, Kontrolldatenerfassung, Infor-
mationsfluss und Entlastung der Primarproduktionsbetriebe.

Somit wird beantragt, die Inkraftsetzung dieser Bestimmung auf spater zu
verschieben; die Kompetenz daftr kann dem BLV Ubertragen werden.

Inkrafttreten spater. Das BLV bestimmt den Zeitpunkt.

Art. 13 Abs. 1
und 2

Redaktionelle Anpassungen

1 ... nach Artikel 3 Buchstaben f durchgefiihrt.
2 Die Haufigkeit dieser Kontrollen wird von ...

Art. 14

Die Berechnung der unangemeldeten Kontrollen ist korrekt formuliert und so
auch mit kleinem Aufwand umsetzbar.

Ausdruckliche Zustimmung.
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Art. 16

Der Wortlaut muss in Ubereinstimmung mit dem vorgeschlagenen Art. 7
VKKL stehen, weshalb ,offensichtlich zu streichen ist. Auch inhaltlich ist
dieses Adjektiv Uberflissig, da erkannte Mangel zu melden sind.

«offensichtlich» streichen.

Art. 17 Abs. 1

Der Titel des Artikels lautet ,Schwerpunktprogramme in der tierischen Pri-
marproduktion®. Diese soll das BLV in Absprache mit den kantonalen Tier-
schutzbehoérden festlegen, was impliziert, dass Schwerpunktprogramme den
Tierschutz betreffen. Schwerpunktprogramme sollten jedoch fir samtliche
Bereiche der PrP durchgefuhrt werden. Angesichts von STAR drangt sich z.
B. ein Schwerpunktprogramm beziiglich Tiergesundheit und Antibiotikaein-
satz in der Kalbermast auf.

In Absprache mit den kantonalen Ferschutz Behdrden
kann das BLV

Art. 19 Abs. 1

und Abs. 2 Bst.

Cc

Da die Daten durch die kantonalen Vollzugsbehérden erhoben werden, sind
sie in den Entscheid dartiber, welche Daten wie zu erheben sind, mit einzu-
beziehen.

Erganzen: Das BLW und das BLV erfassen nach Anhé6-
rung der Kantone Daten,.....

Art. 20 Bst. d

Es ist nicht klar, was damit gemeint ist. Welche Stufe? Die Wirksamkeit des
Systems sollte beurteilt werden: Es sollten deshalb die Massnahmen auf
Stufe Aufsicht sein: BLK Audits und von den Kantonen eingereichte Mass-
nahmenplane / getroffene Massnahmen. Nachverfolgung sollte hier verbes-
sert werden.

Daten auf Stufe Vollzug (Anzahl Verfiigungen, Beschlagnahmungen etc.)
sagen wenig Uber die Wirksamkeit aus.

Prazisieren

Art. 25

Das Inkrafttreten ist mit demjenigen der VKKL gleichzeitig vorzusehen, um
weitere Licken zu vermeiden.

Abstimmen mit dem Datum des Inkrafttretens der VKKL

Anhang 1,
Liste 1

Die Begrenzung des Cut-Off auf 3 GVE unabhangig von den SAK wird be-
grusst.
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Anhang 1,

Zeitspanne Uberall auf 4 Jahre festlegen.

Ersetzen mit 4.

den Bund finanziert. Daher sollte im vorliegenden Entwurf der Verord-
nung bestimmt werden, wer und wie ab 2020 die NFUP auf nationaler
Ebene finanziert werden.

Liste 3

A 202, A 204,

A 205

Ergénzung : Die Probenahmeplane des nationalen Fremdstoffuntersuchungsprogrammes | Anhang 2 MNKPV mit den NFUP 2020 ergénzen und
NFUP NFUP 2020, basierend auf der Richtlinie 96/23/EG, werden nicht mehr durch

die Ermittlung des Verteilungsschlissels der Finanzie-
rung festlegen
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5 BR: Verordnung uber das Schlachten und die Fleischkontrolle

Allgemeine Bemerkungen

Die vorgeschlagenen Bestimmungen zur Hof- und Weideschlachtung sind unter dem Aspekt des Tierschutzes nachvollzieh- und akzeptierbar. Wir weisen
aber auf den zu erwartenden hohen Vollzugsaufwands hin. Dieser kann mit den bestehenden Ressourcen nicht bewaltigt werden.

Wenn die Hof- und Weideschlachtung kiinftig erméglicht wird, sind zwingend Anpassung und Ergdnzung der Bestimmungen vorzunehmen, um das Niveau
insbesondere des Tierschutzes und der Hygiene vergleichbar mit demjenigen in Kleinschlachtbetrieben und wie von der Bevolkerung erwartet, zu gewahr-
leisten. Ansonsten droht Vertrauensverlust gegentiber dem Veterinardienst.

Zudem ersuchen wir den Gesetzgeber, die Begrifflichkeit ,Hof- und Weideschlachtung® dringend zu tGiberdenken, um Tauschung und romantischen Marke-
tingvorstellungen entgegen zu wirken.

Die Moglichkeit, kostendeckende Gebiihren fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei der Hof-und Weideschlachtung erheben zu kénnen begris-
sen wir ausdriicklich. Ebenfalls beflirworten wir die Mdglichkeit fir Leistungen ausserhalb der normalen Arbeitszeiten héhere Tarife verrechnen zu kénnen.
Die Durchfiihrung der Schlachttier- und Fleischuntersuchung ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeiten stellt fiir die Veterinarbehoérden eine sehr grosse
organisatorische und personelle Herausforderung dar und Steuerungsmaoglichkeiten in diesem Bereich sind unabdingbar.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3Bst. q Die Definitionen der Hof- und Weideschlachtungen sollten durch ,Hof- und Hofbetédubung statt Hofschlachtung.
undr Weidebetdubung® ersetzt werden, so dass klargestellt ist, dass die weiteren

Schlachtschritte nur in einer bewilligten Schlachtanlage durchgefiihrt werden
durfen. Der Begriff ,Schlachtung® suggeriert, dass der ganze Schlachtprozess
auf dem Hof bzw. auf der Weide stattfindet. Zudem besteht die Gefahr der
Verwechslung mit dem landlaufigen Begriff “Hausschlachtung”, welcher eine
Schlachtung fiir die private hausliche Verwendung bezeichnet

Weiter sollte der Begriff “mobile Schlachtanlage” in den Definitionen aufge-
nommen werden. Es ist davon auszugehen, dass dies ein gangiges Modell
sein wird. Mit der Bewilligungspflicht fiir den Tierhalter ist dieses Modell nicht
abgedeckt. Allenfalls kdnnte man das Problem mobile Schlachtanlagen so
I6sen, dass man die Bestimmungen flir Schlachtbetriebe als anwendbar er-
klart.

Weidebetéubung statt Weideschlachtung.

Bst s. Mobile Schlachtanlage: Mobile Einheit in der das
Betauben und Entbluten der Tiere im Herkunftsbestand
stattfindet.
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Art. 6 Abs. 3

Nicht nur die Frequenz pro Tierart, sondern auch pro Tierkategorie zumindest
bei Schwein und Rind muss mit der Betriebsbewilligung festgelegt werden
kénnen, da je nach Betdubungseinrichtung und wegen der Fleischkontrolle
dies unterschiedlich ausfallen kann.

... fUr jede bewilligte Tierart, bei Rind und Schwein fiir
jede Tierkategorie

Art. 9a Abs. 1

Bei der Weideschlachtung ist der Abschuss auf Distanz von Jungtieren unter
4 Monaten mit zu hohen Risiken fur Fehlschiisse wegen deren Grésse und
Aktivitat nahe der Mutter oder im Kalberverband verbunden und deshalb aus
Sicht des Tierschutzes abzulehnen.

Zudem systematisch nicht mehr korrekt eingeordnet ist die Weideschlachtung
von Gehegewild (vgl. Art. 9 Abs. 3). Wir beantragen die korrekte Einordnung
von Zuchtschalenwild der Familie der Cervidae und Bisons in Art. 9a, da kein
Unterschied zur Handlung beim Rind besteht. Der Abschuss auf der Weide
wird heute schon mit der Wildtierhaltebewilligung geregelt. Generell sollen
Tiere kleiner 4 Monate ausgenommen werden, was anhand der Geburtsmel-
dungen auch gut tberprifbar ist.

, die Weideschlachtung fir Tiere der Rindergattung, fir
Bisons und Zuchtschalenwild, ausgenommen Tiere un-
ter 4 Monaten.

Art. 9a Abs. 2

In den Erlauterungen wird zwar statuiert, dass samtliche Aspekte des Tier-
schutzes und der Lebensmittelhygiene bei der Betdubung und Entblutung auf
dem Hof oder der Weide mit anschliessendem Verbringen in eine benannte
Schlachtanalage gegeben sein mussen. Dies soll durch Bewilligungsauflagen
gemass Bst. a. bis c sichergestellt werden. Die vorgeschlagene Aufzéhlung
ist abschliessend. Eine solche Formulierung ist als ungentigend zuriickzu-
weisen. Prift man welche Artikel der VSFK, der Tierschutzverordnung, der
Verordnung Tierschutz beim Schlachten und der Verordnung des EDI Uber
die Hygiene beim Schlachten fir die Betdubung und Entblutung generell und
zusatzlich speziell in einem bewilligten Schlachtbetrieb gegeben sein missen
und sinngemass auch fir die Betaubung und Entblutung auf dem Hof oder
der Weide angewendet werden mussen, kénnen verschiedene Aspekte im
vorgeschlagenen Entwurf nicht unter a. bis c. als Auflage formuliert werden.
Dass sie per se, also ausserhalb der Bewilligung Anwendung finden, und im
Bedarfsfall keine Auflagen dazu formuliert werden kénnen, kann nicht Mei-
nung des Gesetzgebers sein. Zusammengefasst fehlt im Entwurf generell die
Kompetenz zu Tierschutzauflagen und verschiedene Bestimmungen finden

Tierhalter, die Hof- oder Weidebetaubungen vornehmen
wollen, bedirfen einer Bewilligung der zustandigen kan-
tonalen Behdrde.

Diese wird mit folgenden Auflagen erteilt:

a. Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss gewahrleis-
ten, dass die Tierschutzanforderungen an die Betau-
bung und Entblutung eingehalten werden. Insbeson-
dere:

1. maussen bei der Hofbetdubung die Tiere in einer
geeigneten Einrichtung fixiert und durch eine
Fachperson nach Artikel 177 Absatz 1°sder
Tierschutzverordnung vom 23. April 20084 be-
taubt und entblutet werden.

2. mussen bei der Weidebetdubung die Tiere unter
sicheren Bedingungen durch eine Jagerin oder
einen Jager geschossen und durch eine Fach-
person nach Artikel 177 Absatz 1°s entblutet

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

14/40



nicht einmal Anwendung, da die Hofschlachtung und die Weideschlachtung werden.

nicht in einem bewilligten Schlachtbetrieb stattfinden und die Normen sich nur 3. muss der Betdubungserfolg, die ausreichende
darauf beziehen. Es sind dies beispielsweise Art. 8 und Art. 9 Verordnung Entblutung sowie der Todeseintritt Giberprift und
Tierschutz beim Schlachten, welche sich ausschliesslich an den Betreiber die Sofortmassnahmen sichergestellt werden.
von Schlachtanlagen richten. 4. muss zuhanden der Behdérden schriftlich festge-
halten werden, welche Personen im Einzelfall
Der Auditbericht der BLK zur Fleischkontrolle in Schlachtbetrieben von 2018 die Betdubung und Entblutung vornehmen; zu-
zeigt fur Kleinschlachtbetriebe auf, dass die Betdubung und Entblutung o&fters dem sind Mangel und Sofortmassnahmen
Mangel aufweist. Umso mehr mussen fir Hof- und Weideschlachtung die nachvollziehbar schriftlich festzuhalten.
sichernden Voraussetzungen an Ausrustung (z.B. Ersatzgerat, Wartung),
Personal und nachvollziehbarer Uberpriifung des Betdubungs- und Entblu- b. Die Tiere missen nach dem Entbluten in einen zum
tungserfolgs gegeben sein. Voraus bestimmten Schlachtbetrieb, der ein zeitna-
hes ausschlachten ermdglicht, transportiert werden,
Ein weiterer Mangel der Vorlage ist, dass die Fachlichkeit nach Art. 177 Abs. in dem die Schlachtung beendet wird. Auf dem Be-
1bis TSchV bei der Hofschlachtung nur fir die Betaubung gegeben sein gleitdokument muss der Zeitpunkt der Betdubung
muss, der Entblutungsschnitt kann irgendwer ausfihren und der Kanton darf und Entblutung festgehalten sein.
keine Auflage dazu machen, was nicht sein darf. Auch bei der Weideschlach-
tung haben Jager zwar zu schiessen, die Fachlichkeit zum Entbluten ist nicht | c. Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss ge-
gefordert. Jager haben z.B. den Bruststich beim Muni nirgends gelernt und wahrleisten, dass die hygienischen Anforderungen an
sind nach Entwurf nicht verpflichtet diesen auszufiihren. die Schlachtung eingehalten werden; insbesondere

muss sie oder er daflir sorgen, dass das Stichblut aufge-
Weiter fehlt ganzlich die Dokumentationspflicht wer betdubt und wer entblutet | fangen und zusammen mit den Schlachttierkérpern in
und zur Uberpriifung des Betaubungs- und Entblutungserfolgs. Die Selbst- den Schlachtbetrieb verbracht wird.

kontrolle ist ja nur fir bewilligte Schlachtbetriebe vorgeschrieben. Dies sind
jedoch wichtige Anforderungen, die es gilt per Auflage sicherzustellen, um
dem Tierschutz und auch dem Konsumentenvertrauen gerecht zu werden.

Bst b ist zu erganzen, dass in der Bewilligung der Hof- oder Weideschlach-
tung derjenige Schlachtbetrieb zum fertig schlachten so 6rtlich gelegen und
so betrieben (z.B. kein Grossschlachtbetrieb mit laufender sonstiger Schlach-
tung), dass das aus hygienischen Grinden nétige baldige Ausnehmen der
Tiere Uberhaupt méglich ist. Zu erganzen ist zudem, dass Zeitpunkt der Be-
taubung und Entblutung zuhanden der Fleischkontrolle des Schlachtbetriebs
auf dem Begleitdokument aufgeflihrt sein muss, ansonsten er keinen korrek-
ten Entscheid zur Fleischuntersuchung treffen kann (z.B. Notwendigkeit einer
MFU).

Aus all dem ergibt sich der nebenstehende Formulierungsvorschlag.

15/40
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Sollen die notwendigen Bestimmungen zum Tierschutz aus systematischen
Grinden nicht in die VSFK muss die Tierschutzverordnung oder die Verord-
nung Tierschutz beim Schlachten mit einem entsprechenden Abschnitt er-
ganzt werden. Das Festhalten der Bestimmungen alleine auf Ebene Techni-
sche Weisungen ist nicht ausreichend.

Art. 9a Abs. 3 | Eine mindestens jahrliche Uberwachung der Hofbetdubung muss ergénzt Bei der Weidebetaubung muss der Abschuss und das
werden. Angesichts der Probleme der korrekten Betaubung und Entblutung in | Entbluten der Tiere von einer amtlichen Tierarztin oder
Kleinschlachtbetrieben, muss im gesellschaftlich heiklen Bereich der Hofbe- | €inem amtlichen Tierarzt iberwacht werden. Bei der
taubung eine behdrdliche Uberwachung auch vorgegeben sein. Der Aufwand | Hofbetdubung muss sie oder er das Betduben und ent-
dazu ist begrenzt, da dies zeitlich mit der Schlachttieruntersuchung zusam- bluten jahrlich stichprobenweise iberwachen.
men erfolgen kann. Die Dokumentation der Uberwachung muss prazisiert

sowie die Weiterleitung der Information in den Schlacht-
betrieb bzw. zur Fleischkontrolle sichergestellt werden.

Art. 28 Abs. 1 Wir begriissen die Wiedereinfihrung der Schlachttieruntersuchung fiir Rinder | Bei verunfalltem und krankem Schlachtvieh muss die

&2 im Herkunftsbestand ausdriicklich. Dies erleichtert die Organisation der Schlachttauglichkeit und die Transportfahigkeit beurteilt
Fleischkontrolle insbesondere in Kleinbetrieben. Ebenfalls begriissen wir die und auf der Gesundheitsbescheinigung bestatigt wer-
Schlachttieruntersuchung durch den Bestandestierarzt bei verunfallten und den.
kranken Tieren. Damit wird das Recht an die schweizweit gangige Praxis
angepasst. Der Bestandestierarzt muss in diesen Fallen, wie in den Erlaute-
rungen erwahnt, die Schlachttauglichkeit und Transportfahigkeit beurteilen (in
Rechtstext ergénzen).

Art. 38 Abs. 2 Im Rahmen der sich im Ausbau befindenden verschiedenen Stichprobenpro- | Die fur die amtlichen Probenahmen notwendige techni-

Bst. h gramme in den Schlachthéfen ist dieser Absatz zu erganzen: sche Infrastruktur zur Verfigung stellen und bei der

Untersuchung von Schlachttierkdrpern und Teilen un-
eingeschrankt zusammenzuarbeiten.

Art. 52 Abs. 3 Nichtamtliche Tierarztinnen und Tierarzte sollen auch die Schlachttierunter- Fir die Schlachttieruntersuchung bei Hofbetaubungen

Bst. b suchung bei Hofbetdaubung durchfiihren dirfen. Eine diesbeziigliche Unter-

scheidung zwischen Hof- und Weidebetaubung ist nicht nachvollziehbar.
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Art. 60 Abs. 3
Bst. a

Der Satz ,pro Schlachttier;* muss noch am Ende mit einem ,oder” erganzt
werden.

pro Schachttier; oder

Art. 60 Abs. 4

Die Erhéhung der Altersgrenze fiir die Gebilihrenkategorie Kalb von 6 Wo-
chen auf 8 Monate wird die Einnahmen bei den Gebiihren senken. Dies ist
angesichts des Aufwands fiir die STU und FU bei den Kalbern nicht gerecht-
fertigt. Die Gebuhren bei der Rindergattung sollten nicht nach dem Alter un-
terteilt werden. Es sollte wie bei allen anderen Tierkategorien ein einziger
Tarif festgelegt werden, der den Kantonen den nétigen Spielraum zur Auf-
wanduberwalzung lasst.

a. Tier der Rindergattung 7.50-12.-

Art. 61 Abs. 1

Wir begriissen die kostendeckenden Gebiihren fiir die Uberwachung der
Weidebetdubung.

Art. 61 Abs. 2

Wir begriissen die Moglichkeit, fir Leistungen ausserhalb der Arbeitszeiten
héhere Geblhren zu verrechnen. Die Arbeitszeiten sollten jedoch auf 06.00-
18.00 h angepasst werden. Achtung: Divergenz zw. Rechtstext und Erlaute-
rungen (18 h bzw. 20 h)

Beide Textentwitrfe klaren.

Erganzung:
Anderung des
geltenden
Rechts

Art. 3 der Verordnung Uber den Schlachtvieh- und Fleischmarkt, SV (SR
916.341) und Art. 3 VSFK haben nicht dieselben Grenzwerte an Einheiten.

Anpassen von Artikel 3 SV an die Limite von 1500 von
Art. 3 Bst. m VSFK.

Anpassungen
TVD-VO und
ISVET-VO

Zugriffsrecht zu STU-/FU-Daten darf erst erfolgen, wenn FleKo+ einwandfrei
funktioniert und so ausgelegt ist, dass die Erfassung der zusatzlichen Daten
ohne wesentlichen Zusatzaufwand maglich ist.

Inkrafttreten auf einen spateren Zeitpunkt aufschieben.

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

17/40



6

EDI: Hochstgehalte fur Pestizidriickstande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher und tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 1

Leider fallen im Anhang 1 mit der Aktualisierung ein paar verarbeitete Er-
zeugnisse weg (Kurbiskerndl, Getreideprodukte, Trockengemiise, Trocken-
obst und Wein). Da auch kaum rechtsverbindliche Verarbeitungsfaktoren
vorliegen, wird eine Beurteilung dieser in Anhang 1 nicht mehr gefiihrten,
verarbeiteten Lebensmittel schwierig.

Fur die Beurteilung von verarbeiteten Lebensmitteln werden entweder ent-
sprechende RHG oder Verarbeitungsfaktoren bendtigt (fur jede Matrix-
Wirkstoff Kombination). Es ist klar, dass die EU den Anhang VI der EU-
Verordnung 396/2005 (=Verarbeitungsfaktoren) nicht prioritdr behandelt. Fir
eine rechtssichere Beurteilung verarbeiteter Lebensmittel sind Verarbeitungs-
faktoren unabdingbar. Diese fehlen im europaischen Recht fiir viele Matrizes
oder es sind nur indikative Werte in Datenbanken zu finden (z.B. BfR-
Datensammlung zu Verarbeitungsfaktoren). Darum ware wiinschenswert,
dass (viel) mehr verarbeitete Lebensmittel aufgenommen werden oder aber,
dass Verarbeitungsfaktoren zur Verfiigung gestellt werden.

Vgl. Kommentar
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7 EDI: Lebensmittel fiir Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

19/40
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8 EDI: Lebensmittel tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen den Entwurf, haben aber folgende Bemerkungen.

einmal taglich zu melken. Dennoch muss dieses Melken sicherlich regelmas-
sig erfolgen und nicht nur einmalig.

Wir bezweifeln, dass die neue Definition der Milch so hygienisch ist wie die
Alte.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 4 Abs. 4 Angesichts der verschiedenen Ubersetzungen besteht eine unterschiedliche Eine schmeichelhaftere Terminologie und eine Abkur-
und Art. 8 Abs. | Wahrnehmung des Konsumenten. zung fur Separatorenfleisch auf Deutsch evaluieren z. B.
1 mechanisch separiertes Fleisch (MSF) oder mechanisch
- in der franzosischen Version spricht man von viande séparée mécanique- entbeintes Fleisch (MEF).
ment a basse pression, abgeklirzt VSM
- auf Englisch von mechanically separated meat, MSM
- auf Deutsch gibt es keine Abklirzung und das Empfinden des Kunden ge-
geniliber Separatorenfleisch gibt ein schlechtes Bild dieses Produktes.
Deshalb und angesichts der wochentlichen Volumen an Fleisch um die es
sich handelt, sollte auch auf Deutsch eine Abkirzung wie MSM (englisch)
verwendet werden kénnen.
12 Abs. 6 Bst. Der vorliegende Entwurf Iasst zu offen, welche anderen Behandlungen als Analog VTNP Anhang 5 Ziff. 33: «[...] die in einem [an-
C unter Bst a und b genannt zugelassen sind. Die Bezeichnung «andere Be- deren] Verfahren hergestellt werden, bei dem gewahr-
handlung» ist zu weit gefasst und ist deshalb zu konkretisieren. leistet ist, dass das Rohmaterial einer Saure- oder Lau-
genbehandlung unterzogen und danach abgespult wird.
Gelatine ist durch Erhitzen mit anschliessender Reini-
gung durch Filtrieren und Sterilisieren zu extrahieren.»
Art. 32 Abs. 1 Die neue Definition ist unklar. Offenbar ist es nicht mehr nétig Tiere mehr als | Milch ist das durch ein- oder mehrmals tagliches, regel-

massiges Melken gewonnene....

Die alte Formulierung behalten.
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Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kénnte somit auch aus Milch stillender Tieren gewonnen werden, siehe
auch Art. 10 VHyMP.

Der Anderung kann nur zugestimmt werden, wenn Transparenz liber die

Gehalte herrscht und die Vorgaben der VHyYMP in allen Teilen eingehalten
werden.
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9 EDI: Getrankeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 32 Abs. 3

vgl. Kommentar zu Art. 14 Abs. E- LGV in Tabelle 2 oben

Betrifft v.a. franzosische und italienische Version. Ggf.
Anpassung oder Streichung nétig, je nachdem wie die
Ausnahmen traditioneller Bezeichnungen vegetarischer
Milchalternativen (Soja, Mandel, Getreidedrinks) in

Art. 14 Abs. 2 LGV umgesetzt werden.
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10 EDI: Verordnung liber Nahrungserganzungsmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

23/40
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11 EDI: Verordnung liber Hochstgehalte fiir Kontaminanten

Allgemeine Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Artikel Kommentar / Bemerkungen
Anhang 9 Teil Grundsatzlicher Hinweis: Vorgaben, beziiglich Probenahme und Analytik
C dirfen nicht dazu fihren, dass die Lebensmittelkontrolle nur noch Massnah-

men bei reprasentativ gezogenen Mustern und aufgrund normierter Untersu-
chungsverfahren anordnen kann. Siehe dazu auch die Bemerkungen zu Art.
48 LMVV in Tabelle 3 oben.
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12 EDI: Lebensmittelinformationsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 5 Abs. 1
Bst. a Ziffer 1
und 2

Offenverkauf Fleisch und Fische: Herkunftsangabe der Tiere

Mit dem Anderungsvorschlag wird Art. 39 Abs. 1 LGV nicht vollstandig umge-
setzt und die neu eingefiihrte Abgrenzung durch die Bezeichnung "in Stu-
cken" ist kaum vollziehbar. Sie kann im Hinblick auf die Bestimmungen von
Art. 17 zu Unklarheiten fihren (dort ist Geschnetzeltes kaum gemeint).

Gemass dem jetzt vorliegenden Vorschlag muss u.a. von Hackfleisch (frisch

oder verarbeitet) und Fleischzubereitungen wie Kebab, Hamburger, Hackbra-
ten oder Adrio keine Tierherkunft angegeben werden. Dies ist nicht im Sinne

der Konsumentenschaft und auch nicht im Sinne der parlamentarischen Dis-

kussionen sowie der Forderung der Landwirtschaft.

Beim Anderungsvorschlag ist u.a. auch stossend, dass bei Formfleisch keine
Herkunftsangabe der Tiere aufgefiihrt werden muss.

Die Anpassungen sind im Sinne des friher geltenden Art. 36 Abs. 2 Bst. b
LKV unter Berucksichtigung der seither grundlegend angepassten Definitio-
nen im Zusammenhang mit Fleisch vorzunehmen.

Die oben erwdhnten Anmerkungen gelten entsprechend auch fir Fisch und
Fischereierzeugnisse.

Es fragt sich zudem, weshalb Hauskaninchen und Wild von dieser Bestim-
mung ausgenommen wurden. Eine Berlcksichtigung auch dieser Kategorien
ware wunschenswert.

Diese Anderungen haben auch eine Anpassung der Erlduterungen sowie von
Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 zur Folge.

Die Anpassungen im Sinne des friiher geltenden Art. 36
Abs. 2 Bst. b LKV vornehmen:

"a Die Herkunft der Tiere ist in jedem Fall schriftlich an-
zugeben bei:

1. Fleisch von Tieren nach Artikel 2 der Verord-
nung des EDI vom 16. Dezember 20164 Uber Le-
bensmittel tierischer
Herkunft (VLtH), ganz oder in Stliicken. Bei
Fleischzubereitungen und Fleischerzeugnissen
aus solchem Fleisch ist Art. 16 Abs. 3 LIV an-
wendbar."

2. Fisch und Fischereierzeugnisse aus Fisch nach
Art. 17 VLtH, frisch, zubereitet oder verarbeitet.
Bei Fischereierzeugnissen ist Art. 16 Abs. 3 LIV
anwendbar."

Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3. soll aufgrund Anderung An-
passungsantrag vorstehend wie folgt abgeédndert wer-
den:

Artikel 17 findet keine Anwendung.
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13 EDI: Verordnung liber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, Pilze und Speisesalz

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14 EDI: Verordnung tiber neuartige Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

| Artikel | Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

27140
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15 EDI: Zusatzstoffverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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16 EDI: Verordnung liber den Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 4 Abs. 4
und Il
Abs. 2

Toleranzbereiche bei Vitamin- und Mineralstoffangaben

Die Streichung des Anhangs 8 hat zur Folge, dass aus «hard law» (Regelung
in der Verordnung) «soft law» (Regelung nach Infoschreiben BLV 2017/7 und
Leitfaden EU zu Toleranzen der deklarierten Nahrwerte) wird. Im Leitfaden
der EU steht, dass der Leitfaden keinen formalen rechtlichen Status hat. Bei
Vitaminen und Mineralstoffen sollten die Toleranzbereiche verbindlich und
somit auf Stufe Verordnung geregelt sein. Deshalb sollte Anhang 8 nicht
gestrichen werden.

Anhang 8 ist beizubehalten

Art. 6 Abs. 1

Neu wird nicht mehr auf die Kennzeichnung von Vitaminen im Zutatenver-
zeichnis eingegangen (dies im Gegensatz zu Mineralstoffen und sonstigen
Stoffen). Es ist aber wichtig zu wissen, was bei Vitaminen als Sachbezeich-
nung in der Zutatenliste aufzufihren ist. Die Angaben in den Erlduterungen
sind nicht ausreichend. Werden bei Vitaminen im Zutatenverzeichnis auch
die Bezeichnungen nach Anhang 10 Teil A LIV toleriert, so ist direkt darauf zu
verweisen.

Art. 6 Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:

" Wird einem Lebensmittel ein Vitamin, ein Mineralstoff
oder ein sonstiger Stoff mit ernahrungsbezogener oder
physiologischer Wirkung zugesetzt, so ist im Verzeichnis
der Zutaten des Lebensmittels auf die zugesetzte Ver-
bindung oder den Trivialnahmen und die zugesetzten
lebenden Bakterienkulturen hinzuweisen."

Werden bei Vitaminen im Zutatenverzeichnis anstelle
der Verbindungen auch die Bezeichnungen wie "Vitamin
C" toleriert, so ist beispielsweise folgende Erganzung
angebracht:

"Bei Vitaminen kann im Verzeichnis der Zutaten anstelle
der Verbindung auch die Bezeichnung nach Anhang 10
Teil A LIV angegeben werden."

Anhang 2

Sonstige Stoffe — Offnung der Liste
Neu handelt es sich bei Anhang 2 um eine offene Liste, in welcher Anwen-
dungsbeschrankungen fir einzelne Stoffe festgelegt werden kénnen. Neu

Es wird beantragt, Anhang 2 VZVM, nicht zu 6ffnen und
als geschlossene Liste im Sinne der Kommentare bei-
zubehalten. In diesem Sinne ist auch der Titel "Sonstige
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wird es folglich moglich, dass, abgesehen von den Lebensmittelkategorien Stoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden dirfen” bei-
nach Anhang 3 (wie nicht verarbeitetes Gemise, Obst, Fleisch), alle "Le- zubehalten.

bensmittel fir den allgemeinen Verzehr" mit "allerlei" sonstigen Stoffen ange-
reichert werden kdnnen, auch solchen die bisher nur bei Nahrungsergan-
zungsmitteln oder Lebensmitteln flr Sportler zuldssig waren.

So kénnen "Lebensmittel fir den allgemeinen Verzehr" zukiinftig u.a. Stoffe,
fur welche in der VNem bzw. der VLBE Anwendungsbeschrankungen beste-
hen, ohne Mengenbeschrankung zugegeben werden, da keine solchen in
Anhang 2 festgelegt sind (Bsp. Aminosauren, Kreatin, Katechine, konjugierte
Linolsdure, MSM). Dies ist weder im Sinne des Gesundheits- noch des Kon-
sumentenschutzes.

Lebensmittel fir den allgemeinen Verzehr haben sich bezlglich ihrer Zu-
sammensetzung fur die Konsumenten klar erkennbar von Nahrungsergan-
zungsmitteln und Lebensmittel fir Sportler zu unterscheiden. Entsprechend
ist die Zugabe sonstiger Stoffe mit entsprechenden Héchstmengen ab-
schliessend zu regeln, und Anhang 2 ist als geschlossene Liste beizubehal-
ten.

Cholin sei gemass Erlauterungen nur in Nahrungsergadnzungsmitteln und evtl. | Bei Cholin und Betain ist zu tUberprifen, ob diese Stoffe
Lebensmitteln flir Sportler zulassig. Dies ist somit ein Grund mehr, wieso bei Lebensmitteln fiir den allgemeinen Verzehr weiterhin
Anhang 2 als geschlossene Liste beibehalten werden soll. Ware Anhang 2 eingesetzt werden dirfen.

eine offene Liste, so konnte Cholin ohne weiteres bei Lebensmitteln fir den
allgemeinen Verzehr zugesetzt werden.

Wir fragen uns aber, weshalb Cholin seit 2014 als sonstiger Stoff mit 550 mg | Falls ja: Stoffe in Anhang 2 mit Hochstmengen auffiih-
pro Tagesdosis bei Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr zugesetzt ren.
werden kann.

Solange Betain in der Unionsliste der neuartigen Lebensmittel noch nicht
aufgenommen ist, ist Betain weiterhin in Anhang 2 anzugeben.
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17 EDI: Verordnung liber Aromen und Lebensmittelzutaten mit Aromaeigenschaften in und auf Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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18 EDI: Verordnung liber gentechnisch veranderte Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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19 EDI: Verordnung liber die Hygiene beim Umgang mit Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

Es ist nachvollziehbar, dass der Anhang 1 Teil 3 nach Genehmigung der Leitlinie ,Gute Verfahrenspraxis im Gastgewerbe” (GVG) gestrichen werden soll.
Jedoch muss das in den Erlauterungen zur Anderung der HyV angekuindigte Informationsschreiben mit den gesammelten Richtwerten moglichst bald ver-
offentlicht werden. Insbesondere muss darin explizit darauf hingewiesen werden, dass die Werte der Branchenleitlinien grundséatzlich fur alle Lebensmit-

telbetriebe gelten, welche entsprechende Produkte herstellen oder damit umgehen, auch wenn Sie nicht direkt der Branche angehoren.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 29 Abs.
4bis Bst. A und
dter

Fir den Transport von Schlachttierkérpern, welche zur Warmzerlegung be-
stimmt sind, scheint uns die Transportzeit von 6 Stunden Ubertrieben. Die
aktuelle Version sieht 2 Stunden vor. Meist sind es kleine Metzgereien, die so
vorgehen, weshalb eine maximale Transportzeit von 4 Stunden allemal aus-
reicht.

Fir Abs. 4bis 4h einsetzen.
Abs. 4ter streichen.

Art. 29 Abs.
4bis, Art. 30
Abs. 1bis,

Terminologie anpassen gemass VSFK Art. 3 Bst. n. Der Begriff “zerlegen” ist
durch “zerteilen” zu ersetzen.

4bis Der Transport von Schlachttierkérpern, -halften
oder -vierteln oder in drei Teile zerlegten zerteilen
Schlachttierkdrperhalften von Schafen, Ziegen, Rindern
oder Schweinen kann erfolgen, bevor die in Absatz 1
Buchstabe a vorgegebene Kerntemperatur erreicht ist,
sofern folgende Voraussetzungen erfullt sind:

1bis Schlachttierkérper, Schlachttierkérperhalften oder -
viertel oder in hochstens drei Teile zerlegte zerteilte
Schlachttierkdrperhalften kdnnen vor dem Erreichen der
in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a genannten Tempera-
tur zerlegt zerteilt und entbeint werden, wenn sie ge-
mass der Ausnahmeregelung nach Artikel 29 Absatz
4bis beférdert wurden. In diesem Fall muss das Fleisch
bei einer Lufttemperatur zerlegt zerteilt und entbeint
werden, die eine kontinuierliche Senkung der Tempera-
tur des Fleisches gewahrleistet. Sobald das Fleisch
zerlegt zerteilt und gegebenenfalls verpackt ist, muss es
auf die Temperatur nach Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe
a abgeklhlt werden.
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Art. 30 Abs. 1
bis

In Europa betragt die maximale Raumtemperatur 12° Celsius. Die Formulie-
rung ist nicht prazise genug.

Prazisierung: Raumtemperatur aber maximal 12°C.

Art. 32

Angesichts der verschiedenen Ubersetzungen besteht eine unterschiedliche
Wahrnehmung des Konsumenten.

- in der franzdsischen Version spricht man von viande séparée mécanique-
ment a basse pression, abgeklirzt VSM

- auf Englisch von mechanically separated meat, MSM

- auf Deutsch gibt es keine Abkiirzung und das Empfinden des Kunden ge-
genuber Separatorenfleisch gibt ein schlechtes Bild dieses Produktes.
Deshalb und angesichts der wochentlichen Volumen an Fleisch um die es
sich handelt, sollte auch auf Deutsch eine Abklirzung wie MSM (englisch)
verwendet werden kénnen.

Eine andere Terminologie und eine Abktirzung flir Sepa-
ratorenfleisch auf Deutsch evaluieren.

Art. 66 Abs. 4

Gemass Art. 66 Abs. 4 wird das BLV ein Informationsschreiben mit den zu-
sammengefassten Richtwerten aus den Branchenleitlinien verdéffentlichen
zwecks Harmonisierung des Vollzugs.

Aus der HyV oder den Branchenleitlinien geht jedoch nicht hervor, ob die
mikrobiologischen Richtwerte zur Uberpriifung der GVP der genehmigten
Branchenleitlinie fur alle Betriebe oder nur fur die Betriebe der jeweiligen
Branche gelten.

Wie ist z. B. Lachs, erhoben in einem Restaurant, zu beurteilen? Im geplan-
ten Informationsschreiben muss explizit darauf hingewiesen werden, dass die
Werte der Branchenleitlinien grundsétzlich fir alle Lebensmittelbetriebe gel-
ten, welche entsprechende Produkte herstellen oder damit umgehen. Von der
Rechtsetzung her ware eine rechtliche Grundlage zu dieser Anforderung zu
bevorzugen.

Art. 66 Abs. 4 ist mit dem Hinweis zu erganzen, dass die
in Branchenleitlinien festgelegten Werte fir alle Le-
bensmittelbetriebe gelten, welche die entsprechenden
Produkte herstellen oder damit umgehen.

Art. 71

Gemass Art. 71 muss bei der Uberschreitung eines Lebensmittelsicher-
heitskriteriums immer eine Ricknahme bzw. ein Rickruf gemass Art. 84 LGV
durchgefiihrt werden. Art. 84 LGV erwadhnt aber die Gesundheitsgefahrdung,
welche auf Grund von Art. 7 LMG und Art. 8 LGV evaluiert werden muss.

Art. 71 Abs. 1 Bst. b ist wie folgt anzupassen:

Bei unbefriedigenden Ergebnissen hinsichtlich der Un-
tersuchung der Lebensmittelsicherheitskriterien in An-
hang 1 Teil 1 muss das Produkt oder die Partie Le-
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Dieser Interpretationsspielraum soll auch in Art. 71 widerspiegelt werden
(z.B. Salmonella in rohem Pouletfleisch mit Warnhinweis auf Packung etc.).
Art. 71 Abs. 1 Bst. b ist entsprechend anzupassen.

bensmittel nach Artikel 84 LGV vom-Markigenommen
oderzuriickgerufen-werden beurteilt werden.

Anhang 1 Teil
3

Ziffer 3.2.3 und
3.2.7 und
Ziffer 3.2.8 bis
3.2.10

Anhang 1 Teil 3, welcher bis anhin Richtwerte zur Beurteilung der guten Ver-
fahrenspraxis enthielt, soll gestrichen werden. Jedoch wird in Art. 66 Abs. 4
erwahnt, dass das BLV Richtwerte festlegen kann, falls diese nicht in den
Branchenleitlinien erfasst sind.

In welchem Geféass sollen diese Richtwerte festgelegt werden? Es wirde
vielmehr Sinn machen, Anhang 1 Teil 3 zu erhalten und als zukiinftig mogli-
ches Gefass fir Richtwerte des BLV beizubehalten. Damit wiirde die Mog-
lichkeit bestehen, bei Bedarf auch schnell Richtwerte festzulegen.

Die Einleitung bzw. der Geltungsbereich fur die Anwendbarkeit von Anhang 1
Teil 3 muss dazu noch angepasst werden. Die Einschrédnkung auf herstellen-

de, verarbeitende oder zubereitende Einzelhandelsbetriebe (Art. 2 Abs. 1 Ziff.

3 LGV) ist eine unndtige (ungewollte?) Einschrankung, die kaum begriindbar
ist. Die Richtwerte sind auf Lebensmittel aus allen Betrieben anwendbar.

Gemass den Erlauterungen soll Teil 3 von Anhang 1 mit den Richtwerten zur
Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis in Einzelhandelsbetrieben aufgeho-
ben werden, da sédmtliche Richtwerte dieses Anhangs in Branchenleitlinien
verankert seien.

Indes wurden nicht alle Richtwerte in die GVG tGbernommen. In der GVG
nicht abgebildet sind die Produktekategorien gemass Ziff. 3.2.3 (Genussferti-
ge, offen ausgegebene Getranke aus Automaten) und 3.2.7 (Genussfertige
Lebensmittel, ausser schimmelgereifte).

FUr Fleischerzeugnisse gekocht sind bis anhin 3 Produktekategorien vorhan-
den: Ziff. 3.2.8 fiir ganze, 3.2.9 flr geschnittene oder portionierte und 3.2.10
fur in der Packung pasteurisierte Fleischerzeugnisse. In der GVG wird nur
eine entsprechende Kategorie gefiihrt.

Anhang 1 Teil 3

- beibehalten

- Geltungsbereich streichen

- Produktkategorien 3.2.7 und 3.2.3 beibehalten

Wahrend bei verschimmelten Produkten (bis anhin Ziff.
3.2.7) eine Beurteilung nach Art. 7 LMG und Art. 8 LGV
moglich ist, sollte die Werte gemass Ziff. 3.2.3 bei der
nachsten Revision in die GVG Gbernommen werden.
Andernfalls muss aufgezeigt werden, wie entsprechende
Produkte zu beurteilen sind (Verweis auf andere Bran-
chenleitlinie, Einteilung in bereits vorhandene GVG Ka-
tegorie usw.).

Bei den Fleischerzeugnissen muss in der GVG prazisiert
werden, dass fur alle bisherigen Produktekategorien
gemass Ziff. 3.2.8, 3.2.9 und 3.2.10 die Leitlinie des
Schweizer Fleischfachverbandes zu beriicksichtigen ist
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20 EDI: Verordnung liber die Hygiene beim Schlachten

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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21 EDI: Verordnung liber die Hygiene bei der Milchproduktion

Allgemeine Bemerkungen

Wir haben Vorbehalte beziiglich der vorgeschlagenen Anderungen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 10 Abs. 1 Analog zu Art. 32 der Verordnung Uber Lebensmittel tierischer Herkunft (SR Art. 10 Abs. 1 Bst. h in seiner aktuellen Version nach
Bst. h 817.022.108) bezweifeln wir, dass die neue Definition der Milch so hygienisch | geltendem Recht lassen.

ist wie die Alte.

Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kénnte somit auch aus Milch stillender Tieren gewonnen werden, was
zum Beispiel fur eine Kaseproduktion von hoher Qualitat nicht mdglich ist.
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22 EDI: Verordnung liber Trinkwasser sowie Wasser in o6ffentlich zuganglichen Badern und Duschanlagen

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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23 BR: Verordnung uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten

Allgemeine Bemerkungen

Die Anderungen werden mit nachfolgenden Préazisierungen gutgeheissen.

Das Bund wird die Importunternehmen in TRACES nicht mehr registrieren, was eine Ressourcenbelastung bei denen Kanton nach sich ziehen wird.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 4c Bst. h Gehort etwas einer Art an, ist es automatisch auch die selbe Klasse "und Klasse” streichen
Art. 17 Ziff. 3 Es ist sprachlich anzupassen: die sich "als” anmeldepflichtige Personen re- "als” erganzen

gistrieren lassen wollen
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24 BR: Verordnung tiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit den EU-Mitgliedstaaten,
Island und Norwegen

Allgemeine Bemerkungen

| Artikel | Kommentar / Bemerkungen | Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

40/40
011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%%

Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches
Departement des Innern
Herr Alain Berset
Bundesrat

3003 Bern

Frauenfeld, 13. August 2019

Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, in erwahnter Angelegenheit Stellung nehmen zu
kénnen. Die Revision der Verordnungen des Lebensmittelrechts (Stretto Ill) wird mehr-
heitlich begrtsst. Wir orten allerdings verschiedentlich Anpassungsbedarf und stellen
dazu mehrere Anderungs- und Streichungsantrage.

.  Allgemeine Bemerkungen

Mit dieser Revision wird, nach dem Inkrafttreten des revidierten Lebensmittelrechts am
1. Mai 2017, eine weitere, umfassende Harmonisierung mit dem Recht der Europai-
schen Union angestrebt, was materiell und vollzugstechnisch zu begrissen ist. Zudem
sollen drei Motionen im Lebensmittelrecht umgesetzt werden.

ll. Detaillierte Bemerkungen
A. Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung (LGV)

1 "ohne Gentechnik hergestellt" trotz GVO-Futtermittelzusatzen — mit vorsatz-
licher Tauschung angepriesen (Art. 37 LGV)

1.1 Inhalt der Neuregelung

Verschiedene Futtermittelzusatze werden durch gentechnisch veranderte Mikroorga-
nismen gewonnen und sind kaum in gentechnikfreier Qualitat verfligbar bzw. sie wer-
den gar nicht mehr in gentechnikfreier Qualitat hergestellt (z. B. Vitamin B12).

Regierungsgebaude

8510 Frauenfeld

T +41 58 345 5310, F +41 58 345 5354
www.tg.ch
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Nach Art. 37 Abs. 5 LGV soll es neu moglich sein, Lebensmittel tierischer Herkunft mit
dem Label "ohne Gentechnik hergestellt" auszuloben, obwohl die Tiere mit Futtermitteln
mit solchen GVO-Futtermittelzusatzen geflttert wurden.

1.2 Beurteilung

Auch wenn auf den Einsatz solcher Erzeugnisse nicht vollumfanglich verzichtet werden
kann, weil diese nicht in gentechnikfreier Qualitat verfigbar sind, so ist in diesen Fallen
der ausdrickliche Hinweis "ohne Gentechnik hergestellt" eine im Grundsatz falsche An-
gabe. Es entspricht der berechtigten Konsumentenerwartung, dass im Falle einer Aus-
lobung "ohne Gentechnik hergestellt" auch tatsachlich das Futter bzw. dessen Bestand-
teile nicht mit Gentechnik hergestellt wurden. Die Auslobung flhrt zu einer groben Kon-
sumententauschung. Die Konsumentinnen und Konsumenten werden aktiv falsch in-
formiert, so dass auch ein qualifizierter Kaufentscheid nicht mehr moglich ist.

Mit der ausdrticklichen Zulassung dieser falschen Auslobung wird der Zweckartikel des
Lebensmittelgesetzes grundlegend verletzt, auch wenn der Einsatz solcher GVO-Futter-
mittelzusatze unvermeidbar ist.

Die Umsetzung der vom Parlament angenommenen Motion von Jacques Bourgeois
(15.4114, Sinnvolle Vorschriften fur eine Kennzeichnung "ohne GVO/ohne Gentechnik
hergestellt") durch den Bundesrat in dieser Form hat keine gesetzliche Grundlage. Sie
wurde eine Anpassung des Lebensmittelgesetzes durch das Parlament bedingen.

1.3 Antrag

Art. 37 Abs. 5 LGV muss gestrichen werden.
Auf die Umsetzung der Motion in dieser Form ist zu verzichten.

Verordnung tiber den Vollzug der Lebensmittelgesetzgebung (LMVV)

2  Trennung der amtlichen Vollzugbehérden von den amtlichen Laboratorien —
wir opfern unsere Effizienz

2.1 Inhalt der Neuregelung

Auf Grund zahlreicher Anpassungen an die europaische Verordnung und das europai-
sche Vollzugssystem erfolgt eine organisatorisch klare Trennung zwischen Vollzugsbe-
hérden und amtlichen Laboratorien, die in dieser Form fur die Schweiz nicht zwingend
ist.

2.2 Beurteilung

Im Grundsatz besteht im Lebensmittelgesetz die rechtliche Moglichkeit einer drtlichen
und organisatorischen Trennung zwischen kantonaler Vollzugsbehérde und dem durch
den Kanton bezeichneten amtlichen Laboratorium.
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Die Einheit der amtlichen analytischen Untersuchung und des Vollzugs unter einer or-
ganisatorischen Leitung ist eine herausragende Starke des schweizerischen Vollzugs
der Lebensmittelgesetzgebung, um die wir auch von unseren europaischen Kollegen
beneidet werden. Sie ist mitverantwortlich fir die Effizienz und die schnelle Handlungs-
fahigkeit unserer Behorden.

Mit den Anpassungen der Begrifflichkeiten und der Ablaufe an die europaische Voll-
zugsverordnung wird das umstandliche europaische System ohne zwingenden Grund
ubernommen und eine klare Trennung zwischen Vollzug und Labor eingefuhrt. Es wer-
den Bestimmungen eingefuhrt wie z. B. Art. 46 LMVV, der vorgibt, dass bei der analyti-
schen Feststellung eines Verstosses gegen die Lebensmittelgesetzgebung die zustan-
digen Behorden unmittelbar zu informieren sind. In der Schweiz war bisher die fur die
Analytik zustandige Person selber auch flur die Anordnung der notwendigen Vollzugs-
massnahmen verantwortlich. Die Information der zustandigen Behoérden ist ein Selbst-
gesprach und innerhalb der organisatorischen Einheit selbstverstandlich.

In der LMVV soll jetzt der Spezialfall bis ins kleinste Detail geregelt werden. Es ist zu
beflirchten, dass damit weitere administrative Anforderungen zur Sicherstellung selbst-
verstandlicher Ablaufe auf die Kontrollbehérden zukommen werden.

2.3 Antrag

Um das bewahrte, effiziente und kostenglinstige Schweizer Vollzugssystem zu erhalten,
soll eine organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehdrden und Laboratorien nicht
der Regelfall werden. Dies muss mindestens in den Kommentaren als unmissverstand-
liche politische Botschaft erkennbar werden.

Wir erwarten, dass einleitend ein Artikel eingefugt wird, der festlegt, dass die amtlichen
Laboratorien "in der Regel" gemeinsam mit der Vollzugsbehorde eine organisatorische
Einheit bilden.

3 Umfang und Detaillierungsgrad der Aufgaben in der LMVV steigt — die Kos-
ten auch

Die LMVV wurde — im Gegensatz zu anderen Verordnungen des Revisionspakets — ei-
ner grundsatzlichen Umstrukturierung und Totalrevision unterzogen. Der Umfang und
der Detaillierungsgrad der Anforderungen an die kantonalen Vollzugsbehérden (und
damit auch die kantonalen Verwaltungskosten) werden damit massiv steigen. Beispiel-
haft kbnnen die Anforderungen an Inspektionsdienste und an die Berichterstattung an-
gefuhrt werden:
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3.1 Externe Audits fiir Inspektionsdienste werden wieder eingefiihrt (Art. 13
Abs. 3 LMVV)

3.1.1 Inhalt der Neuregelung

Die Behorden haben zur Gewahrleistung der Pflichten nach dieser Verordnung interne
Audits durchzufuhren oder sich einem externen Audit zu unterziehen. Die Audits mus-
sen nach Art. 13 Abs. 3 LMVV einer unabhangigen Prifung unterzogen werden.

3.1.2 Beurteilung

Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine unabhangig (ex-
tern) geprifte interne Auditierung vorgeschrieben. Dazu fehlt im Lebensmittelgesetz ei-
ne gesetzliche Grundlage.

Zudem widerspricht dies dem Willen des Bundesrats und des eidgendssischen Parla-
ments, die mit der neuen Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese Auditierungs-
bzw. Akkreditierungspflicht fir Vollzugsbehdrden (im Gegensatz zur Akkreditierungs-
pflicht fir amtliche Laboratorien) aufgehoben haben.

3.1.3 Antrag
Art. 13 Abs. 3 LMVV ist ersatzlos zu streichen.

3.2 Pseudotransparenz der amtlichen Kontrollen (Art. 7 Abs. 2 LMVV)

3.2.1 Inhalt der Neuregelung

Die Behorden haben der Offentlichkeit relevante Informationen Uber Organisation und
Durchfuhrung der Kontrollen zuganglich zu machen. Insbesondere sollen regelmassig
Art, Anzahl und Ergebnis amtlicher Kontrollen, Art und Anzahl der festgestellten
Verstosse, Art und Anzahl der ergriffenen Massnahmen sowie Art und Anzahl er-
griffener Sanktionen veroffentlicht werden.

3.2.2 Beurteilung

Der Umfang und die rechtliche Festlegung der mindestens jahrlich zu veroéffentlichen-
den Informationen als Anforderung an die Behorden sind in dieser Verordnung fragwur-
dig. Es wird zwar auf die Mdglichkeit einer (gemeinsamen) Verdéffentlichung im Rahmen
des Berichts gemass Art. 21 der Verordnung Uber den nationalen Kontrollplan (SR
817.032) verwiesen, der aber sehr allgemein gehalten ist und diese Anforderungen bei
Weitem nicht erfullen muss (und erfullt).

Die Behdrden haben eine Pflicht zur Transparenz und zur Information, der sie tbrigens
gerne nachkommen. Fur die in Art. 7 Abs. 2 LMVV festgelegten Anforderungen wirkt
der Titel "Transparenz" zynisch. Die Informationspflicht kann nicht mit verpflichtenden
Checklisten und Anforderungskatalogen sichergestellt werden. In dieser Form werden
sinnfreie Pseudoinformationen generiert, welche die Verwaltungskosten steigern, ohne
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aber Transparenz zu schaffen oder einen Mehrwert zu generieren. Deshalb muss Art. 7
Abs. 2 LMVV gestrichen werden.

3.2.3 Antrag
Art. 7 Abs. 2 LMVV ist ersatzlos zu streichen.

4 Fehlende Information bei verstarkten Kontrollen (Art. 37 LMVV)

4.1 Inhalt der Neuregelung

Die Aufgaben des BLV nach Abschluss verstarkter Kontrollen werden in Art. 37 Abs. 8
LMVV abschliessend festgelegt.

4.2 Beurteilung

Bei den abschliessend aufgeflihrten administrativen Aufgaben des BLV nach Abschluss
von verstarkten Kontrollen ging die Information der fir den Betrieb zustandigen kanto-
nalen Behdrden Uber das Kontrollergebnis vergessen. Um Doppelspurigkeiten auszu-
schliessen, ist dieser Informationsfluss wichtig. Nur so kann verhindert werden, dass
bereits an der Grenze durch verstarkte Kontrollen tberprifte Ware durch kantonale
Stellen nochmals Uberpruft wird.

4.3 Antrag

Erganzung von Art. 37 Abs. 8 LMVV mit zusatzlichem Bst. d:
d. Esinformiert die zustandigen kantonalen Kontrollstellen Uber das Kontrollergebnis.

5 Festlegung von Probenahme- und Untersuchungsverfahren — die Stichpro-
benkontrolle im Detailhandel wird verunmoglicht und Food Fraud gefordert
(Art. 48 und 52 LMVV, VHK)

5.1 Inhalt der Neuregelung

Art. 48 LMVV respektive Anhang 4 legt fiir die Uberpriifung von Waren auf bestimmte
Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest. Ausnahmen sind gemass
Art. 52 LMVV ausschliesslich mdglich, wenn keine Methoden vorgesehen sind. Analoge
Bestimmungen finden sich in der Verordnung Uber Hochstgehalte fiir Kontaminanten
(VHK).

5.2 Beurteilung

Es ist fur die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die Konsumentinnen und
Konsumenten wichtig, dass die Vollzugsorgane mit Stichproben auch kleinere Mengen
einer Charge im Handel prufen kdnnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung wirden
Stichproben ausserhalb der reprasentativen Probenahmen im Detailhandel fur die fest-
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gelegten Analyten und Lebensmittel verunmdglicht. Erflllt eine fir Konsumentinnen und
Konsumenten bestimmte nicht reprasentative Stichprobe die rechtlichen Anforderungen
nicht, so muissen schon nur aus Griinden des vorsorglichen Gesundheitsschutzes an-
gepasste Massnahmen (unter Bertcksichtigung der nicht reprasentativen Probenahme)
moglich sein, z. B. dass der Inverkehrbringer belegen muss, dass das ganze Warenlos
sicher ist, trotz der unsicheren Stichprobe.

Ein verpflichtender pauschaler Verweis auf europaische Verordnungen mit umfangrei-
chen reprasentativen Probenahmen (z. B. auf EU VO 401/2006) ist in diesem Zusam-
menhang nicht sinnvoll. Analog muss auch die VHK angepasst und mit der LMVV ab-
gestimmt werden. Die neuen Vorschriften wirden zu zusatzlichen Warenverlusten und
Schaden im beprobten Warenlager und als Folge davon zu einer Kostensteigerung im
Handel und Vollzug flhren.

Auch im Bereich der Methoden muss fur die Lebensmittelsicherheit und zur Verhinde-
rung von Food Fraud der amtliche Vollzug die Moglichkeit haben, validierte alternative
Methoden anzuwenden und aus den so erhaltenen Erkenntnissen entsprechende
Massnahmen zu ergreifen. Wie verschiedene Beispiele in der Vergangenheit zeigen,
werden Kriminelle durch die Festlegung einer vorgeschriebenen Analysenmethode ge-
radezu herausgefordert. Was mit der vorgeschriebenen Methode nicht nachweisbar ist,
kann nicht entdeckt werden — der analytische Fortschritt wird so behindert und Food
Fraud wird gefordert.

5.3 Antrag

Art. 48 und Anhang 4 sind ersatzlos zu streichen, Art. 52 ist anzupassen.

Eventualiter sind Art. 48 und Anhang 4 sowie Art. 52 LMVV so zu prazisieren, dass
Stichproben nach wie vor moglich sind und dass ausschliesslich Leistungskriterien fur
Methoden, aber keine konkreten Methoden vorgeschrieben werden.

C. Verordnung iiber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fiir die Lebens-
mittelkette und die Gebrauchsgegenstinde (MNKPYV)

6 Kontrollen von Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der
gesamten Lebensmittelkette? (Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV)

6.1 Inhalt der Neuregelung

Der Geltungsbereich der MNKPV soll auf Kontrollen im Bereich der Bezeichnungen
gemass Landwirtschaftsrecht entlang der gesamten Lebensmittelkette erweitert werden
(Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV).

6.2 Beurteilung

Die MNKPV umfasst Kontrollen entlang der gesamten Lebensmittelkette. Die vollstan-
dige Integration der landwirtschaftlichen Primarproduktion ist zu begrissen. Gemass Er-
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lauterungen zur Revision soll durch die Erganzung mit Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV die
Kontrolle von Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der Lebensmittel-
kette (Ruckverfolgbarkeit) sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen
werden — gemass Landwirtschaftsrecht — von den Organen der kantonalen Lebensmit-
telkontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung (Tauschungsschutz) vollzogen. Mit
der unspezifischen Ausdehnung des Geltungsbereichs auf "Bezeichnungen des Land-
wirtschaftsrechts" wird sozusagen eine "agence de vigilance" geschaffen, was massive
Mehrkosten ohne Mehrwert generiert und kaum beabsichtigt war. Damit wurde die par-
lamentarische Motion von Géraldine Savary (18.4411, "Private Kontrollbeauftragte.
Verstarkt gegen Betrugsfalle im Bereich der geschiitzten Bezeichnungen landwirtschaft-
licher Erzeugnisse vorgehen") vor dem abschliessenden Parlamentsentscheid statt auf
privater Ebene sogar als staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.

6.3 Antrag

Der Geltungsbereich der MNKPV muss fur Bezeichnungen nach Landwirtschaftsrecht
auf die Kennzeichnung eingeschrankt werden. Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV: geschilitzte
Kennzeichnungen von Lebensmitteln geméss Landwirtschaftsrecht.

Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung "gemass Landwirtschaftsrecht" nicht
auf einen gentigend konkreten Sachverhalt. Die landwirtschaftsrechtlichen Bezeichnun-
gen sind zu konkretisieren.

7  Zusatzliche zufallige Kontrollen neben den Grundkontrollen — ein zufélliger
zusatzlicher Auftrag an die Kontrollorgane? (Art. 7 Abs. 2 MNKPV)

7.1 Inhalt der Neuregelung

Gemass Art. 7 Abs. 2 MNKPV sollen zusatzlich zu den Grundkontrollen mit in der Ver-
ordnung festgelegter Kontrollfrequenz bei rund zwei Prozent der Betriebe zufallige Kon-
trollen durchgefihrt werden.

7.2 Beurteilung

In den Erlauterungen zur Revision der MNKPV wird ausgefuhrt, dass mit Zwischenkon-
trollen sichergestellt werden soll, dass sich die Betriebe nicht zu stark an den Kontroll-
haufigkeiten orientieren. Dies wird begrisst und es wird auch ausdrticklich begrusst,
dass sich die Kontrollen nicht ausschliesslich auf die in der MNKPV festgelegten
Grundkontrollen beschranken mussen. Solche signalbasierten zusatzlichen Kontrollen
gehdren zum festen Instrumentarium der amtlichen Lebensmittelkontrolle und sind un-
verzichtbar.

Vorliegend wird mit Art. 7 Abs. 2 MNKPV aber eine zusatzliche Kontrollart mit verpflich-
tender Menge eingeflihrt, was nicht der in den Erlauterungen beschriebenen sinnvollen
Absicht ("... kdnnen zufallige Kontrollen ... stattfinden") entspricht. Falls der Gesetzge-
ber sich tatsachlich jahrlich zusatzliche zufallige Kontrollen in zwei Prozent der Betriebe
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vorstellt (im vorliegenden Entwurf wird nicht festgelegt, innert welcher Zeitdauer die
zwei Prozent der Betriebe zu kontrollieren sind), entspricht dies bei einer durchschnittli-
chen Kontrollfrequenz von vier Jahren einer Steigerung der Anzahl Kontrollen um unge-
fahr 5 % und einer ebensolchen Kostensteigerung fur die Kantone.

Die Moglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 MNKPV umfassend abgehandelt.
Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 2 MNKPV sowie die Definition der zufalligen Kontrolle
(Art. 3 Bst. h MNKPV) sind in dieser Form unnétig, widersprechen dem Kontrollsystem
und kdnnen ersatzlos gestrichen werden.

7.3 Antrag
Art. 7 Abs. 2 MNKPV und Art. 3 Bst. h MNKPV sind zu streichen.

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und verweisen im Ubrigen auf
die Bemerkungen in der Tabelle anbei. Fur die Berucksichtigung unserer Anliegen zu-
gunsten vollzugstauglicher Bestimmungen sind wir Ihnen verbunden.

Mit freundlichen Grissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreiber

Beilage erwahnt
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1 Allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassung Stretto 3; Revision Verordnungsrecht 2019

Allgemeine Bemerkungen

Mit Schreiben vom 2. Mai 2019 wurde die Anhérung zur Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts (Stretto 1ll) er6ffnet. Mit dieser Revision soll
nach dem Inkrafttreten des revidierten Lebensmittelrechts am 1. Mai 2017 eine weitere, umfassende Harmonisierung mit dem EU-Recht angestrebt
werden. Zudem sollen drei Motionen im Lebensmittelrecht umgesetzt werden.

Der Kanton Thurgau ist von den geplanten Anderungen unmittelbar betroffen. Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und dussern uns
nachfolgend zu den einzelnen Verordnungen und den zur Verfliigung gestellten Erlauterungen.
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2 BR: Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung
Allgemeine Bemerkungen
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 14 Abs. 2 In der mehrsprachigen Schweiz sind Produkte haufig in drei Sprachvarianten | Ein Begriff, der gemass Anhang 1 des Beschlusses der
gekennzeichnet. Es ist nicht zielfuhrend, wenn “Erdnussbutter” auf Deutsch, Kommission 2010/791/EU auf Deutsch, Italienisch oder
aber der im Tessin genauso gangige Begriff “burro d’arachidi» auf ltalienisch | Franzdsisch zulassig ist, soll in allen drei
nicht zulassig sein soll. Sprachvarianten verwendet werden dirfen (Ubliche
Bezeichnung).
Umsetzung: eigener Anhang mit zuldssigen Begriffen in
drei Amtssprachen; alternativ Informationsschreiben
(analog Fischliste).
Art. 30/ 31 Definition GVO-Erzeugnisse Die Definition von GVO-Erzeugnissen analog Art. 2
Art. 2 VGVL wird aufgehoben. Entsprechend sind GVO-Erzeugnisse in der VGVL ist in einem zusatzlichen Absatz in Art. 30 LGV
LGV zu definieren (wie in den Erlauterungen ausgefihrt). Allerdings fehlt aufzufihren.
diese Definition in der LGV.
Gemass Erlauterungen zur VGVL soll die Definition in Art. 31 LGV transferiert
werden. Art. 31 LGV regelt das Bewilligungsverfahren fir GVO-Erzeugnisse
(Novel Food); die Definition fur diese Produktkategorie ist hier falsch platziert.
Sie gehort zu Art. 30 LGV).
Art. 37 Abs. 5 Verschiedene Futtermittelzusatze werden durch gentechnisch veranderte Absatz ersatzlos streichen
Mikroorganismen gewonnen und sind kaum in gentechnikfreier Qualitat
verfigbar bzw. sie werden gar nicht mehr in gentechfreier Qualitat hergestellt
(z.B. Vitamin B12).
Nach Art. 37 Abs. 5 LGV soll es neu méglich sein, Lebensmittel tierischer
Herkunft mit dem Label "ohne Gentechnik hergestellt" auszuloben, obwohl
die Tiere mit Futtermitteln mit solchen GVO-Futtermittelzusatzen gefittert
wurden.
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Auch wenn auf den Einsatz solcher Erzeugnisse nicht vollumfanglich
verzichtet werden kann, weil diese nicht in gentechnikfreier Qualitat verfligbar
sind, so ist in diesen Fallen der ausdrickliche Hinweis "ohne Gentechnik
hergestellt" eine im Grundsatz falsche Angabe. Es entspricht der
berechtigten Konsumentenerwartung, dass im Falle einer Auslobung "ohne
Gentechnik hergestellt" auch tatsachlich das Futter bzw. dessen Bestandteile
nicht mit Gentechnik hergestellt wurden. Die Auslobung flihrt zu einer groben
Konsumententauschung. Die Konsumentinnen und Konsumenten werden
falsch informiert, so dass auch ein qualifizierter Kaufentscheid nicht mehr
mdglich ist.

Mit der ausdrticklichen Zulassung dieser falschen Auslobung wird der
Zweckartikel des Lebensmittelgesetzes grundlegend verletzt, auch wenn der
Einsatz solcher GVO-Futtermittelzusatze unvermeidbar ist.

Die Umsetzung der vom Parlament angenommenen Motion von Jacques
Bourgeois (15.4114, Sinnvolle Vorschriften fir eine Kennzeichnung "ohne
GVO/ohne Gentechnik hergestellt") durch den Bundesrat in dieser Form hat
keine gesetzliche Grundlage. Sie bedingt eine Anpassung des
Lebensmittelgesetzes durch das Parlament.

Bei nicht vorverpackten leicht verderblichen Lebensmitteln (wie Fleisch oder
Patisseriewaren), die auf Wunsch der Konsumentenschaft am Ort der
Abgabe umhiillt oder vorverpackt werden, soll neu das Verbrauchsdatum
angegeben werden muissen.

Abgesehen davon, dass die Formulierung (und die Logik) in dieser Form sehr
missverstandlich ist und von den wenigsten verstanden werden wird (die
Ziffer, auf die verwiesen wird, beschreibt ausdriicklich "vorverpackte"

Art. 38 Abs. 2 Es wird begrisst, dass die Terminologie von Begriffen harmonisiert wird. Anpassung unter Bst. a und b:
Bst.aund b Der vorgeschlagene Ausdruck "andere Substanz" passt in diesem Kontext "... der Lebensmittelbestandteil, das Lebensmittel oder
allerdings nicht. die Lebensmittelkategorie..."
Es wird empfohlen, die Ausdriicke "Nahrstoff" und "andere Substanz" durch
den zusammenfassenden Begriff "Lebensmittelbestandteil" zu ersetzen
(analog Art. 31 Abs. 1 LIV).
Art. 39 Abs. 2 Obligatorische schriftliche Angabe eines Verbrauchsdatums bei nicht Art. 39 Abs. 2 Bst. d ersatzlos streichen.
Bst. d vorverpackten leicht verderblichen Lebensmitteln
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Lebensmittel, die Datierungsvorschrift betrifft aber ausschliesslich die
Ausnahmeregelung der "nicht vorverpackten" und dennoch umhtillten
Lebensmittel) ist diese Neuregelung weder umsetzbar noch vollziehbar.
Zudem liefert sie keinen Beitrag zur Lebensmittelsicherheit und belastet KMU
Uber Gebuhr.

Art. 48

Die Streichung von Art. 48 Abs. 2 wird ausdriicklich begrisst.

Diese Streichung verlangt zusatzlich Anpassung der

Bedarfsgegenstandeverordnung, die méglichst bald angepasst werden muss.
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3 BR: Lebensmittelvollzugsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Trennung der amtlichen Vollzugbehérden von den amtlichen Laboratorien — wir opfern unsere Effizienz

Inhalt der Neuregelung
Auf Grund zahlreicher Anpassungen an die europaische Verordnung und das europaische Vollzugssystem erfolgt eine organisatorisch klare Trennung
zwischen Vollzugsbehdrden und amtlichen Laboratorien, die in dieser Form flir die Schweiz nicht zwingend ist.

Beurteilung

Im Grundsatz besteht im Lebensmittelgesetz die rechtliche Moéglichkeit einer 6rtlichen und organisatorischen Trennung zwischen kantonaler
Vollzugsbehdrde und dem durch den Kanton bezeichneten amtlichen Laboratorium.

Die Einheit der amtlichen analytischen Untersuchung und des Vollzugs unter einer organisatorischen Leitung ist eine herausragende Starke des
schweizerischen Vollzugs der Lebensmittelgesetzgebung, um die wir auch von unseren europaischen Kollegen beneidet werden. Sie ist mitverantwortlich
fir die Effizienz und die schnelle Handlungsfahigkeit unserer Behérden.

Mit den Anpassungen der Begrifflichkeiten und der Ablaufe an die europaische Vollzugsverordnung wird das umstandliche europaische System ohne
zwingenden Grund dbernommen und eine klare Trennung zwischen Vollzug und Labor eingefiihrt. Es werden Bestimmungen eingefuhrt wie z.B. Art. 46
LMVV, der vorgibt, dass bei der analytischen Feststellung eines Verstosses gegen die Lebensmittelgesetzgebung die zustandigen Behérden unmittelbar
zu informieren sind. In der Schweiz war bisher die fir die Analytik zustéandige Person selber auch fir die Anordnung der notwendigen
Vollzugsmassnahmen verantwortlich. Die Information der zustdndigen Behorden ist ein Selbstgesprach und innerhalb der organisatorischen Einheit
selbstverstandlich.

In der LMVYV soll jetzt der Spezialfall bis ins kleinste Detail geregelt werden. Es ist zu beflrchten, dass damit weitere administrative Anforderungen zur
Sicherstellung selbstverstandlicher Ablaufe auf die Kontrollbehérden zukommen werden.

Antrag

Um das bewahrte, effiziente und kostenguinstige Schweizer Vollzugssystem zu erhalten, soll eine organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehdrden
und Laboratorien nicht der Regelfall werden. Dies muss mindestens in den Kommentaren als unmissverstandliche politische Botschaft erkennbar werden.
Wir wirden es ausserordentlich begriissen, wenn einleitend ein Artikel eingefligt wirde, der festlegt, dass die amtlichen Laboratorien "in der Regel"
gemeinsam mit der Vollzugsbehorde eine organisatorische Einheit bilden.

Umfang und Detaillierungsgrad der Aufgaben in der LMVV steigt — die Kosten auch

Die LMVV wurde — im Gegensatz zu anderen Verordnungen des Revisionspakets — einer grundsatzlichen Umstrukturierung und Totalrevision unterzogen.
Der Umfang und der Detaillierungsgrad der Anforderungen an die kantonalen Vollzugsbehdrden (und damit auch die kantonalen Verwaltungskosten)
werden damit massiv steigen. Beispielhaft kbnnen die Anforderungen an Inspektionsdienste und an die Berichterstattung angefihrt werden:

Externe Audits fir Inspektionsdienste werden wieder eingefiihrt (Art. 13 Abs. 3 LMVV)
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Inhalt der Neuregelung
Die Behdrden haben zur Gewahrleistung der Pflichten nach dieser Verordnung interne Audits durchzufiihren oder sich einem externen Audit zu
unterziehen. Die Audits missen nach Art. 13 Abs. 3 LMVV einer unabhangigen Prifung unterzogen werden.

Beurteilung

Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine unabhangig (extern) geprifte interne Auditierung vorgeschrieben. Dazu fehlt im
Lebensmittelgesetz eine gesetzliche Grundlage.

Zudem widerspricht dies dem Willen des Bundesrats und des eidgendssischen Parlaments, die mit der neuen Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese
Auditierungs- bzw. Akkreditierungspflicht fir Vollzugsbehorden (im Gegensatz zur Akkreditierungspflicht fir amtliche Laboratorien) aufgehoben haben.

Antrag
Art. 13 Abs. 3 LMVV ist ersatzlos zu streichen.

Pseudotransparenz der amtlichen Kontrollen (Art. 7 Abs. 2 LMVV)

Inhalt der Neuregelung

Die Behérden haben der Offentlichkeit relevante Informationen tiber Organisation und Durchfiihrung der Kontrollen zuganglich zu machen. Insbesondere
sollen regelmassig Art, Anzahl und Ergebnis amtlicher Kontrollen, Art und Anzahl der festgestellten Verstosse, Art und Anzahl der ergriffenen
Massnahmen sowie Art und Anzahl ergriffener Sanktionen veroffentlicht werden.

Beurteilung

Der Umfang und die rechtliche Festlegung der mindestens jahrlich zu veréffentlichen Informationen als Anforderung an die Behérden sind in dieser
Verordnung fragwirdig. Es wird zwar auf die Moglichkeit einer (gemeinsamen) Verdffentlichung im Rahmen des Berichts gemass Art. 21 der Verordnung
Uber den nationalen Kontrollplan (SR 817.032) verwiesen, der aber sehr allgemein gehalten ist und diese Anforderungen bei Weitem nicht erfillen muss
(und erfllt).

Die Behorden haben eine Pflicht zur Transparenz und zur Information, der sie tbrigens gerne nachkommen. Fir die in Art. 7 Abs. 2 LMVV festgelegten
Anforderungen wirkt der Titel "Transparenz" zynisch. Die Informationspflicht kann nicht mit verpflichtenden Checklisten und Anforderungskatalogen
sichergestellt werden. In dieser Form werden sinnfreie Pseudoinformationen generiert, welche zwar die Verwaltungskosten steigern, ohne aber
Transparenz zu schaffen oder einen Mehrwert zu generieren. Deshalb muss Art. 7 Abs. 2 LMVV gestrichen werden.

Antrag
Art. 7 Abs. 2 LMVV ist ersatzlos zu streichen.

Fehlende Information bei verstarkten Kontrollen (Art. 37 LMVV)

Inhalt der Neuregelung
Die Aufgaben des BLV nach Abschluss verstarkter Kontrollen werden in Art. 37 Abs. 8 LMVV abschliessend festgelegt.
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Beurteilung

Bei den abschliessend aufgefihrten administrativen Aufgaben des BLV nach Abschluss von verstarkten Kontrollen ging die Information der fur den Betrieb
zustandigen kantonalen Behoérden tber das Kontrollergebnis vergessen. Um Doppelspurigkeiten auszuschliessen ist dieser Informationsfluss wichtig. Nur
so kann verhindert werden, dass bereits an der Grenze durch verstarkte Kontrollen Uberprifte Ware durch kantonale Stellen nochmals tUberprift wird.

Antrag
Erganzung von Art. 37 Abs. 8 LMVV mit zusatzlichem Bst. d:
d. Es informiert die zustédndigen kantonalen Kontrollstellen tber das Kontrollergebnis.

Festlegung von Probenahme- und Untersuchungsverfahren — die Stichprobenkontrolle im Detailhandel wird verunmaéglicht und Food Fraud
gefordert (Art. 48 und 52 LMVV, VHK)

Inhalt der Neuregelung

Art. 48 LMVV respektive Anhang 4 legt fiir die Uberpriifung von Waren auf bestimmte Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest.
Ausnahmen sind gemass Art. 52 LMVV ausschliesslich mdglich, wenn keine Methoden vorgesehen sind. Analoge Bestimmungen finden sich in der
Verordnung uber Héchstgehalte fur Kontaminanten (VHK).

Beurteilung

Es ist fir die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten wichtig, dass die Vollzugsorgane mit Stichproben
auch kleinere Mengen einer Charge im Handel prifen kdnnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung wiirden Stichproben ausserhalb der reprasentativen
Probenahmen im Detailhandel fiir die festgelegten Analyten und Lebensmittel verunmaoglicht. Erfillt eine fir Konsumentinnen und Konsumenten
bestimmte nicht reprasentative Stichprobe die rechtlichen Anforderungen nicht, so missen schon nur aus Griinden des vorsorglichen
Gesundheitsschutzes angepasste Massnahmen (unter Berticksichtigung der nicht reprasentativen Probenahme) méglich sein, z.B. dass der
Inverkehrbringer belegen muss, dass das ganze Warenlos sicher ist trotz der unsicheren Stichprobe.

Ein verpflichtender pauschaler Verweis auf europaische Verordnungen mit umfangreichen reprasentativen Probenahmen (z.B. auf EU VO 401/2006) ist in
diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Analog muss auch die VHK angepasst und mit der LMVV abgestimmt werden. Die neuen Vorschriften wiirden zu
zusatzlichen Warenverlusten und Schaden im beprobten Warenlager und als Folge davon zu einer Kostensteigerung im Handel und Vollzug fiihren.

Auch im Bereich der Methoden muss fir die Lebensmittelsicherheit und zur Verhinderung von Food Fraud der amtliche Vollzug die Méglichkeit haben,
validierte alternative Methoden anzuwenden und aus den so erhaltenen Erkenntnissen entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Wie verschiedene
Beispiele in der Vergangenheit zeigen, werden Kriminelle durch die Festlegung einer vorgeschriebenen Analysenmethode geradezu herausgefordert. Was
mit der vorgeschriebenen Methode nicht nachweisbar ist, kann nicht entdeckt werden — der analytische Fortschritt wird so behindert und Food Fraud wird
gefordert.

Antrag

Art. 48 und Anhang 4 sind ersatzlos zu streichen, Art. 52 ist anzupassen.

Eventualiter sind Art. 48 und Anhang 4 sowie Art. 52 LMVV so zu prazisieren, dass Stichproben nach wie vor mdglich sind und dass ausschliesslich
Leistungskriterien fur Methoden, aber keine konkreten Methoden vorgeschrieben werden.
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verdffentlichen Informationen als Anforderung an die Behdrden sind in dieser
Verordnung fragwirdig. Es wird zwar auf die Méglichkeit einer
(gemeinsamen) Veroffentlichung im Rahmen des Berichts gemass Art. 21 der
Verordnung Uber den nationalen Kontrollplan (SR 817.032) verwiesen, der
aber sehr allgemein gehalten ist und diese Anforderungen bei Weitem nicht
erfullen muss (und erfullt).

Die Behorden haben eine Pflicht zur Transparenz und zur Information, der sie
Ubrigens gerne nachkommen. Fir die in Art. 7 Abs. 2 LMVV festgelegten
Anforderungen wirkt der Titel "Transparenz" zynisch. Die Informationspflicht
kann nicht mit verpflichtenden Checklisten und Anforderungskatalogen
sichergestellt werden. In dieser Form werden sinnfreie Pseudoinformationen
generiert, welche zwar die Verwaltungskosten steigern ohne aber
Transparenz zu schaffen oder einen Mehrwert zu generieren. Deshalb muss
Art. 7 Abs. 2 LMVV gestrichen werden.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 1 Abs. 1 Der Zusatz «andere amtliche Tatigkeiten» schliesst ein, dass ein gemass Der Zusatz «andere amtliche Tatigkeiten» ist zu
Bst. a und SR 916.402 ordnungsgemass ausgebildeter amtlicher Tierarzt des streichen.
Art. 2 Abs. 1 offentlichen Veterinardienstes, z. B. der grenztierarztliche Dienst (Kontrolle Die Bestimmungen zu den Ausbildungen zum amtlichen
Bst. f, Art. 48, und Probenahmen) zusatzlich die Ausbildungen der genannten Verordnung Tierarzt sind analog zum Lebensmittelinspektor zu
Art. 64-98 absolvieren muss, was faktisch ineffizient ist. In Europa handelt es sich gestalten (LIVI/ D DLAL) und es ist eine gemeinsame
offensichtlich um den amtlichen Tierarzt. Die vorgesehenen Ausbildungen Grundlage fur die Ausbildung zu schaffen. Die
sind anzupassen und fiir den amtlichen Tierarzt DLAL analog anzuwenden. Ausbildung ist ausserdem vereint im Bundesamt (BLV)
durchzufihren.
Art. 2 Es ist nicht einsehbar, weshalb in Art. 2 der Begriff der "Krise" nicht mehr Definition der Krise nach aktueller LMVYV ist zu
definiert wird, andererseits aber in fast jeder Konstellation die Bewaltigung Ubernehmen.
einer Krise eine Zweckbestimmung fiir die Bearbeitung von Personendaten
(Art. 99) und den Austausch von Daten (Art. 101 — 106) darstellt. Es mag
gute Griinde fir die Streichung der Definition gegeben haben, sie sind aber
nicht erkennbar. (NB: In der Verordnung (EU) 2017/625 vom 15. Méarz 2017,
auf die fiir weitere Definitionen verwiesen wird (Art. 2 Abs. 2), ist ebenfalls
keine Definition aufgefthrt.
Art. 7 Abs. 2 Der Umfang und die rechtliche Festlegung der mindestens jahrlich zu Art. 7 Abs. 2 LMVV ist ersatzlos zu streichen
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Art. 7 Abs. 2
Bst. c

Eventualantrag, falls Art. 7 Abs. 2 nicht ersatzlos gestrichen wird:
Verstosse gegen die Lebensmittelgesetzgebung sind nach Art. 33 LMG zu
benennen (beanstanden). Gemass Art. 34 — 36 LMG sind im Falle von
Beanstandungen Massnahmen anzuordnen. Deshalb ist eine getrennte
Meldepflicht von Art und Anzahl fir Beanstandungen (Art. 7 Abs. 2 Bst. b)
sowie flir Massnahmen (Art. 7 Abs. 2 Bst. ¢) sinnlos.

streichen

Art. 7 Abs. 2
Bst. d

Eventualantrag, falls Art. 7 Abs. 2 nicht ersatzlos gestrichen wird:

Die Vollzugsbehorden haben nicht die Kompetenz, Sanktionen nach Art. 63 —
65 LMG zu verhangen und sie konnen deshalb auch nicht dartiber
informieren.

streichen

Art. 13

Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine
unabhangig (extern) gepriifte interne Auditierung vorgeschrieben, welche
gewahrleisten sollten, dass die Vorgaben dieser Verordnung eingehalten
werden.

Dazu fehlt im Lebensmittelgesetz eine gesetzliche Grundlage.

Zudem widerspricht dies dem Willen des eidgendssischen Parlaments, das
mit der neuen Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese Auditierungs-
bzw. Akkreditierungspflicht fir Vollzugsbehérden (im Gegensatz zur
Akkreditierungspflicht fur amtliche Laboratorien) aufgehoben hat.

Art 13 Abs. 3 ist zu Uberarbeiten, mindestens Abs. 3 ist
ersatzlos zu streichen

Art. 16

Gemass Kommentar zur Totalrevision soll mit Art. 16 erreicht werden, dass
die Kantonschemikerin oder der Kantonschemiker Abklarungen zum
Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und Konsumenten
durchfiihren kann, um die Ursache des lebensmittelbedingten
Krankheitsausbruchs zu ermitteln.

Die im Kommentar vorgeschlagene Absicht wird begrisst. Sie wird aber
leider in Art. 16 der LMVV nicht prazise umgesetzt!

Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und
Konsumenten setzen im Falle eines Krankheitsausbruchs im Zusammenhang
mit Lebensmitteln die Kenntnis von gewissen Patientendaten voraus.

Der letzte Satz in Abs. 3 ist zu ersetzen:

"Dies beinhaltet auch Abklarungen zum
Lebensmittelkonsum bei Konsumentinnen und
Konsumenten, um die Ursache des
lebensmittelbedingten Krankheitsausbruchs zu
ermitteln."

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

11/66



Unnétigerweise wird in Abs. 3, der die Aufgaben der Kantonschemikerin oder
des Kantonschemikers im Falle eines Krankheitsausbruchs festlegt, die
Aussage von Abs. 2 wiederholt, dass die Kantonsarztin oder der Kantonsarzt
Abklarungen im medizinischen Bereich durchzuflihren hat.

Es geht vorliegend nicht um Abklarungen im medizinischen Bereich. Im Falle
eines Krankheitsausbruchs im Zusammenhang mit Lebensmitteln sind
Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und
Konsumenten zwar vielfach Abklarungen bei Patientinnen und Patienten, die
sich aber auf den nicht-medizinischen Bereich beziehen. Dazu muss der
Datenaustausch der fiir die Abklarungen notwendigen Patientendaten
ermdoglicht werden.

vor dem Vorliegen des Ergebnisses der Warenuntersuchung. Dies muss aber
auf begriindete Ausnahmefalle beschrankt werden. Entsprechend ist die
Bestimmung anzupassen.

Da durch die Weiterbeférderung den kantonalen Vollzugsstellen
Kontrollaufwendungen entstehen, missen diese wiederum die Méglichkeit
erhalten, Geblhren daflr einzufordern. Art. 44 muss daflir entsprechend
erganzt werden.

Art. 19 Abs. 4 Damit in den verschiedenen Datenbanken bei Kanton und Bund die Betriebe | Als Bewilligungsnummer ist die UID zu verwenden.
eindeutig identifiziert werden kénnen, ist als eindeutige Nummer die UID zu
verwenden. Darauf basierend kann die Bewilligung erteilt werden.

Art. 37 Abs. 8 Die Aufgaben des BLV nach Abschluss verstarkter Kontrollen werden in Art. Erganzung von Art. 37 Abs. 8 LMVV mit zuséatzlichem
37 Abs. 8 LMVV abschliessend festgelegt. Bst. d:
Bei den abschliessend aufgefiihrten administrativen Aufgaben des BLV nach | d. Es informiert die zustandigen kantonalen
Abschluss von verstarkten Kontrollen ging die Information der fir den Betrieb | Kontrollstellen Uber das Kontrollergebnis.
zustandigen kantonalen Behorden Uber das Kontrollergebnis vergessen. Um
Doppelspurigkeiten auszuschliessen ist dieser Informationsfluss wichtig. Nur
so kann verhindert werden, dass bereits an der Grenze durch verstarkte
Kontrollen Uberprufte Ware durch kantonale Stellen nochmals tberprift wird.

Art. 39 Art. 39 gibt dem BLV die Méglichkeit der Weiterbeférderung von Sendungen | Art. 39 Abs. 1

Das BLV kann in Ausnahmefallen die Weiterbeférderung
der Sendung...

Einfigen Art. 44 Abs. 3:

Fur Sendungen die gemass Art. 39 weiterbeférdert
werden dirfen, erheben die zustandigen kantonalen
Stellen eine Gebuhr zur Deckung des dadurch
entstehenden Kontrollaufwandes.
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Art. 45 Abs. 1

Dir hier beschriebenen Forderungen werden auch durch die EN ISO/IEC

Abséatze sind ersatzlos zu streichen

und Anhang 4

auf bestimmte Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest.
Ausnahmen sind gemass Art. 52 LMVV ausschliesslich mdglich, wenn keine
Methoden vorgesehen sind. Analoge Bestimmungen finden sich in der
Verordnung uber Héchstgehalte fur Kontaminanten (VHK).

Es ist fir die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die
Konsumentinnen und Konsumenten wichtig, dass die Vollzugsorgane mit
Stichproben auch kleinere Mengen einer Charge im Handel priifen konnen.
Mit der vorgeschlagenen Regelung wiirden Stichproben ausserhalb der
reprasentativen Probenahmen im Detailhandel fur die festgelegten Analyten
und Lebensmittel verunmaoglicht. Erfillt eine flir Konsumentinnen und
Konsumenten bestimmte nicht reprasentative Stichprobe die rechtlichen
Anforderungen nicht, so missen schon nur aus Griinden des vorsorglichen
Gesundheitsschutzes angepasste Massnahmen (unter Berticksichtigung der
nicht reprasentativen Probenahme) mdglich sein, z. B. dass der
Inverkehrbringer belegen muss, dass das ganze Warenlos sicher ist trotz der
unsicheren Stichprobe.

Ein verpflichtender pauschaler Verweis auf europaische Verordnungen mit
umfangreichen reprasentativen Probenahmen (z.B. auf EU VO 401/2006) ist
in diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Analog muss auch die VHK
angepasst und mit der LMVV abgestimmt werden. Die neuen Vorschriften
wirden zu zusatzlichen Warenverlusten und Schaden im beprobten
Warenlager und als Folge davon zu einer Kostensteigerung im Handel und
Vollzug fUhren.

Auch im Bereich der Methoden muss flr die Lebensmittelsicherheit und zur
Verhinderung von Food Fraud der amtliche Vollzug die Mdglichkeit haben,
validierte alternative Methoden anzuwenden und aus den so erhaltenen

Bst.a—d und 17025 an ein Laboratorium gestellt.
Abs.2
Art. 46 Abs. 2 Auf Prifberichten von akkreditierten Laboratorien nach EN ISO/IEC 17025 Absatz ist ersatzlos zu streichen
wird auf die eingesetzten Verfahren hingewiesen.
Art. 48 Abs. 1 Art. 48 Abs 1 LMVV respektive Anhang 4 legt fiir die Uberpriifung von Waren | Art. 48 Abs. 1 und Anhang 4 sind ersatzlos zu streichen,

Art. 52 ist anpassen.

Eventualiter sind Art. 48 Abs. 1 und Anhang 4 sowie Art.
52 LMVV so zu préazisieren, dass Stichproben nach wie
vor mdglich sind und dass ausschliesslich
Leistungskriterien fir Methoden, aber keine konkreten
Methoden vorgeschrieben werden.

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

13/66



Erkenntnissen entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Wie verschiedene
Beispiele in der Vergangenheit zeigen, werden Kriminelle durch die
Festlegung einer vorgeschriebenen Analysenmethode geradezu
herausgefordert. Was mit der vorgeschriebenen Methode nicht nachweisbar
ist, kann nicht entdeckt werden — der analytische Fortschritt wird so behindert
und Food Fraud wird geférdert.

Art. 48 Abs. 5
und Anhang 5

Die in Anhang 5 beschriebenen Merkmale der Analysenmethoden sind eine
Forderung gemass EN ISO/IEC 17025 (vgl. 7.2 Auswahl, Verifizierung und
Validierung von Verfahren), die verbindlich ist fir ein akkreditiertes Labor.

Art. 48 Abs. 5 und Anhang 5 sind ersatzlos zu streichen.

mit einer Ausnahme- oder Ubergangsregelung zu entlasten.

Fir amtliche Fachassistenten muss diese Regelung unbedingt ebenfalls
eingefuhrt werden (analog Art. 79 Abs. 2) und Art. 70 muss entsprechend mit
einem zweiten Absatz erganzt werden.

Es kann nicht sein, dass jemand, der in einem Spezialgebiet seit Jahren
Kontrollen kompetent durchfiihrt (ob dies dem geltenden Recht entspricht, ist
in diesem Zusammenhang unerheblich), diese Tatigkeit in Zukunft ohne
Prifung nicht mehr durchfiihren darf, wenn dies fiir amtliche Priifleiter
moglich ist. So wirden — als vorhersehbarer Ausweg — Personen, die bisher
Tatigkeiten sozusagen als amtliche Fachassistenten ausgelbt haben,
gezwungenermassen zu Lebensmittelkontrolleuren "ernannt”, wenn sie keine
Prufung machen sollen.

Art. 64 Ein Abs. 6, in dem gefordert wird, dass das Kontrollpersonal sein Wissen auf | Die Erlauterungen sind anzupassen
dem aktuellsten Stand halten muss (vgl. Erlauterungen) gibt es nicht. Diese
Forderung ist in Abs. 1 formuliert.
Art. 65 Abs. 2 Die Finanzierung wird in Art. 1 sowohl firr die Ausbildung als auch fiir die Art. 65 Abs. 2 ist zu erganzen:
Schulungen (=Weiterbildung; vgl. Art. 64) geregelt. Die ungedeckten Ungedeckte Sachkosten der Ausbildungen und
Sachkosten der Schulungen missen ebenfalls geregelt werden. Schulungen werden ...
Art. 70 Es ist im Grundsatz sinnvoll, erfahrene Berufsleute (und die Prufungsstellen) | Art. 70 ist mit Absatz zur Ausnahmeregelung (analog

Art. 79 Abs. 2) erganzen

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

14/66



Art. 75 Fir den Fachassistenten werden Notenschnitte fiir bestandene Prifungen Abs. 2 ist analog Art. 85 (DAL) wie folgt zu erganzen:
definiert, ohne eine Notenskala entsprechend Art. 85 Abs. 3 fiir den DAL Die Notenskala richtet sich nach Art. 85 Abs. 3.
festzulegen.

Art. 79 Abs. 2 Fir erfahrene amtliche Prifleiterinnen und Prifleiter ist diese Regelung Art. 79 Abs. 2 ist zu Uberarbeiten, so dass
unbestritten. Es stellt sich aber die Frage, ob man diese Lebensmittelkontrolleure und —inspektoren
"Ubergangsregelung" tatsachlich auch fiir Lebensmittelinspektorinnen und ausgenommen sind.

Lebensmittelkontrolleure einfiihren will. Fir diese Funktionen waren bereits
bisher klare Regelungen vorhanden. Es besteht kein Grund fir eine
Ubergangsregelung.

Art. 83 Abs. 3 Die Begleitung jeder praktischen Prifung fir das DAL durch ein Mitglied der Der letzte Satz von Art. 83 Abs. 3 LMVV muss wie folgt
PK ware ein zu grosser Aufwand fur die PK-Mitglieder. angepasst werden:

Musste jede praktische Prifung fiir das DAL von einem Mitglied der PK "....Ein Mitglied der PK kann die Prifung begleiten."
begleitet werden, ist nach Berechnung des BLV der Aufwand fiir die

Mitglieder der PK auf 7-10 Tage pro Jahr zu beziffern, was eindeutig zu hoch

ist und zu Rekrutierungsproblemen fiihren wird. Zudem wurden bis anhin

diese praktischen Priifungen problemlos ohne Beteiligung der PK

durchgefiihrt.

Art. 95 Abs. 1 Die Prufungsbereiche sind in Art. 91 Absatz 2 (nicht Absatz 1) geregelt. "Absatz 2" ist durch "Absatz 1" zu ersetzen

Art. 105 Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und Art. 105 ist mit Bst. d zu erganzen:
Konsumenten setzen im Falle eines Krankheitsausbruchs im Zusammenhang | "d. ein vermuteter Krankheitsausbruch im
mit Lebensmitteln die Kenntnis von gewissen Patientendaten voraus. Zusammenhang mit Lebensmitteln vorliegt."
(vgl. auch Art. 16)

Art. 107 Es fehlt ein Titel (vgl. Art. 104 aLMVV: Aufbewahrung, Archivierung und Art. 107 ist mit einem Titel zu erganzen
Vernichtung).
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Art. 116 Es fehlt ein Titel (fehlt auch schon bei Art. 113 aLMVV) Art. 116 ist mit einem Titel zu erganzen

Art. 116 Fir die Erhebung der Gebuhren soll Artikel 119 vorbehalten bleiben. Dieser Korrektur mit ,,...vorbehalten bleibt Artikel 117.*
bezieht sich allerdings auf die Aktualisierung der Anhange durch das BLV.
Gemeint ist wohl eher vorbehaltlich Art. 117 (analog zu aLMVV).

Art. 118 Es fehlt ein Titel Art. 118 ist mit einem Titel zu erganzen

Art. 119 Es fehlt ein Titel (fehlt auch schon bei Art. 115 aLMVV) Art. 119 ist mit einem Titel zu ergénzen

Anhang 1 und
2

Die Anhange 1 und 2 (verstarkte Kontrollen) brauchen regelmassige
Aktualisierungen. Eine Lésung ware wie bei Anhang 2 VPRH die Publikation
auf der BLV-Homepage.

Zudem sollte wo relevant beim «Risiko» die Vorgabe der zu untersuchenden
Analyten prazisiert werden (z.B. inkl. Dithiocarbamat-Fungiziden)

Regelung in Art. 37: regelmassige Aktualisierung der
Anhange 1 und 2

In Anhang 1 Analyten prazisieren, analog zur
Verordnung (EG) 669/2009

Anhang 4

Vgl. Bemerkungen zu Art. 48 Abs. 4

Anhang 4 ist ersatzlos zu streichen.

Eventualiter ist Anhang 4 so zu prazisieren, dass
Stichproben nach wie vor méglich sind und dass
ausschliesslich Leistungskriterien flir Methoden, aber
keine konkreten Methoden vorgeschrieben werden.

Anhang 5

Vgl. Bemerkungen zu Art. 48 Abs. 5

Anhang 5 ist ersatzlos zu streichen
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4 BR: Verordnung uiber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fur die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande
(MNKPV)

Allgemeine Bemerkungen

Die MNKPV umfasst Kontrollen entlang der gesamten Lebensmittelkette. Die vollstédndige Integration der landwirtschaftlichen Primarproduktion wird
begrisst.

Kontrollen von Bezeichnungen geméass Landwirtschaftsrecht entlang der gesamten Lebensmittelkette?

Inhalt der Neuregelung
Der Geltungsbereich der MNKPV soll auf Kontrollen im Bereich der Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der gesamten Lebensmittelkette
erweitert werden (Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV).

Beurteilung

Gemass Erlauterungen zur Revision soll durch die Erganzung mit Art. 2 Abs. 2 Bst. h MNKPV die Kontrolle von Bezeichnungen gemass
Landwirtschaftsrecht entlang der Lebensmittelkette (Riickverfolgbarkeit) sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen werden — gemass
Landwirtschaftsrecht — von den Organen der kantonalen Lebensmittelkontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung (Tauschungsschutz) vollzogen. Mit
der unspezifischen Ausdehnung des Geltungsbereichs auf "Bezeichnungen des Landwirtschaftsrechts" wird sozusagen eine agence de vigilance
geschaffen, was massive Mehrkosten ohne Mehrwert generiert und kaum beabsichtigt war. Damit wiirde die parlamentarische Motion von Géraldine
Savary (18.4411, "Private Kontrollbeauftragte. Verstarkt gegen Betrugsfalle im Bereich der geschitzten Bezeichnungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse
vorgehen") vor dem abschliessenden Parlamentsentscheid statt auf privater Ebene sogar als staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.

Antrag

Der Geltungsbereich der MNKPV muss fir Bezeichnungen nach Landwirtschaftsrecht auf die Kennzeichnung eingeschrankt werden. Art. 2 Abs. 2 Bst. h
MNKPV: geschitzte Kennzeichnungen von Lebensmitteln gemass Landwirtschaftsrecht.

Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung "gemass Landwirtschaftsrecht" nicht auf einen gentigend konkreten Sachverhalt. Die
landwirtschaftsrechtlichen Bezeichnungen sind zu konkretisieren.

Zusitzliche zufallige Kontrollen neben den Grundkontrollen — ein zufélliger zuséatzlicher Auftrag an die Kontrollorgane? (Art. 7 Abs. 2 MNKPV)
Inhalt der Neuregelung

Gemass Art. 7 Abs. 2 MNKPV sollen zusatzlich zu den Grundkontrollen mit in der Verordnung festgelegter Kontrollfrequenz bei rund zwei Prozent der
Betriebe zuféllige Kontrollen durchgefiihrt werden.
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Beurteilung

In den Erlauterungen zur Revision der MNKPV wird ausgeflhrt, dass mit Zwischenkontrollen sichergestellt werden soll, dass sich die Betriebe nicht zu
stark an den Kontrollhaufigkeiten orientieren. Dies wird begrusst und es wird auch ausdricklich begrusst, dass sich die Kontrollen nicht ausschliesslich auf
die in der MNKPV festgelegten Grundkontrollen beschrdnken missen. Solche signalbasierten zusatzlichen Kontrollen gehdren zum festen
Instrumentarium der amtlichen Lebensmittelkontrolle und sind unverzichtbar.

Vorliegend wird mit Art. 7 Abs. 2 MNKPV aber eine zusatzliche Kontrollart mit verpflichtender Menge eingefiihrt, was nicht der in den Erlauterungen
beschriebenen sinnvollen Absicht ("... kdbnnen zufallige Kontrollen ... stattfinden") entspricht. Falls der Gesetzgeber sich tatsachlich jahrlich zusatzliche
zufallige Kontrollen in zwei Prozent der Betriebe vorstellt (im vorliegenden Entwurf wird nicht festgelegt, innert welcher Zeitdauer die zwei Prozent der
Betriebe zu kontrollieren sind), entspricht dies bei einer durchschnittlichen Kontrollfrequenz von vier Jahren einer Steigerung der Anzahl Kontrollen um
ungefahr 5 % und einer ebensolchen Kostensteigerung fir die Kantone.

Die Mdglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 MNKPV umfassend abgehandelt. Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 2 MNKPV sowie die Definition der
zufalligen Kontrolle (Art. 3 Bst. h MNKPV) sind in dieser Form unndtig, widersprechen dem Kontrollsystem und kdnnen ersatzlos gestrichen werden.

Antrag
Art. 7 Abs. 2 MNKPV und Art. 3 Bst. h MNKPV sind zu streichen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 2 Abs. 2 Die Zustandigkeit beziiglich der Uberpriifung und Kontrolle der In der pflanzlichen Primarproduktion sind die

Bst. a und Pflanzengesundheit ist weder in der Verordnung tber die Primarproduktion Zustandigkeiten besser zu definieren.

Art. 10 Abs. 1 noch im LMG klar bezeichnet.

Bst. c Auch besteht in der Schweiz seit 2006 ein ziemlich uneinheitliches Mosaik an

zustandigen Vollzugsbehdrden.

Art. 2 Abs. 2 Gemass Erlauterungen zur Revision soll durch die Ergénzung mit Art. 2 Abs. | 1. Anpassen:

Bst. h 2 Bst. h MNKPV die Kontrolle von Bezeichnungen gemass geschutzte Kennzeichnungen von Lebensmitteln ....
Landwirtschaftsrecht entlang der Lebensmittelkette (Rickverfolgbarkeit) 2. Sachverhalt "gemass Landwirtschaftsrecht"
sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen werden — gemass konkretisieren:

Landwirtschaftsrecht — von den Organen der kantonalen Abschliessende Aufzahlung, um welche
Lebensmittelkontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung landwirtschaftsrechtlichen Erlasse es sich hier
(Tauschungsschutz) vollzogen. Mit der unspezifischen Ausdehnung des handelt.

Geltungsbereichs auf "Bezeichnungen des Landwirtschaftsrechts" wird
sozusagen eine "agence de vigilance" geschaffen, was massive Mehrkosten
ohne Mehrwert generiert und kaum beabsichtigt war. Damit wiirde die
parlamentarische Motion von Géraldine Savary (18.4411, "Private
Kontrollbeauftragte. Verstarkt gegen Betrugsfalle im Bereich der geschutzten
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Bezeichnungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse vorgehen") vor dem
abschliessenden Parlamentsentscheid statt auf privater Ebene sogar als
staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.

Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung "gemass
Landwirtschaftsrecht" nicht auf einen gentigend konkreten Sachverhalt. Die
landwirtschaftsrechtlichen Bezeichnungen sind zu konkretisieren.

Art. 3

Die Buchstaben und Begriffe entsprechen nicht denjenigen in der VKKL, was
verwirrt.

Die Begriffe der NKPV sind denjenigen der VKKL
anzupassen.

Art. 3Bst. h

Die Definition ist obsolet (vgl. Art. 7 Abs. 2).

Art. 3 Bst. h ist zu streichen

Art. 3Bst. g
und Art. 12

Lverwaltungskontrolle®: Hier geht es nicht um einen Kontrolltyp, sondern um
eine Methodik. Hinsichtlich Kontrollkoordination ist die Verbindung mit Art. 12
kaum oder nur mit unnétigem Zusatzaufwand vollziehbar: Die
Koordinationsstelle gibt den Auftrag vor (Grundkontrolle). Wie der Auftrag
umgesetzt wird ist Sache des Vollzuges. Dass dieser aber die Typisierung
der Kontrolle ,abandert® ist kaum sinnvoll umsetzbar.

Es ware denkbar, dass die Kontrolle (analog
angemeldet/unangemeldet) mit einem Status versehen
wirde.

Art. 6 Abs. 3

Viele Kontrollen erfolgen heute im Acht-Jahres-Rhythmus (BLW).

Der MNKP ist fur acht Jahre auszulegen.

Art. 7

Welche Betriebe betroffen sind (Abs. 1) und Regeln fur zusatzliche Kontrollen
(Abs. 2) sind auch in der VKKL und der NKPV geregelt. Wann weitere
Zusatzkontrollen anzuordnen sind (Abs. 4, 5, 6 und 7) diirfen den anderen
Regeln nicht widersprechen.

Abs. 2 gehort thematisch zu Art. 8 resp. ist zu streichen (vgl. unten).

Art. 7 Abs. 2

Es sollen zuséatzlich zu den Grundkontrollen mit in der Verordnung
festgelegter Kontrollfrequenz bei rund zwei Prozent der Betriebe zuféllige
Kontrollen durchgefihrt werden.

Art. 7 Abs. 2 ist zu streichen.
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In den Erlauterungen zur Revision der MNKPV wird ausgefihrt, dass mit
Zwischenkontrollen sichergestellt werden soll, dass sich die Betriebe nicht zu
stark an den Kontrollhdufigkeiten orientieren. Dies wird begrisst und es wird
auch ausdricklich begrisst, dass sich die Kontrollen nicht ausschliesslich auf
die in der MNKPV festgelegten Grundkontrollen beschrdnken missen.
Solche signalbasierten zusatzlichen Kontrollen gehéren zum festen
Instrumentarium der amtlichen Lebensmittelkontrolle und sind unverzichtbar.

Vorliegend wird mit Art. 7 Abs. 2 aber eine zusatzliche Kontrollart mit
verpflichtender Menge eingefiihrt, was nicht der in den Erlduterungen
beschriebenen sinnvollen Absicht ("... kdnnen zuféllige Kontrollen ...
stattfinden") entspricht.

Falls der Gesetzgeber sich tatsachlich jahrlich zusatzliche zufallige Kontrollen
in zwei Prozent der Betriebe vorstellt (im vorliegenden Entwurf wird nicht
festgelegt, innert welcher Zeitdauer die zwei Prozent der Betriebe zu
kontrollieren sind), entspricht dies bei einer durchschnittlichen
Kontrollfrequenz von vier Jahren einer Steigerung der Anzahl Kontrollen um
ungefahr 5 % und einer ebensolchen Kostensteigerung fiir die Kantone.

Die Moglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 MNKPV umfassend
abgehandelt. Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 2 MNKPV sowie die Definition
der zufalligen Kontrolle (Art. 3 Bst. h MNKPV) sind in dieser Form unnétig,
widersprechen dem Kontrollsystem und kénnen ersatzlos gestrichen werden.

Regeln hier durfen den anderen nicht widersprechen.

Begriffe, die in Art. 3 eingefuihrt werden, werden nicht konsequent
angewendet. Zudem entsprechen sie nicht denjenigen der VKKL (Art. 4
Abs. 1 Bst. a —d).

Art. 7 Abs. 3 ,Die ubrigen Betriebe“ stellen Gberall das gleiche Risiko dar. Im Hinblick auf Eine einheitliche Bundes-Vorgabe ist anzustreben.
die Koordinationsaufgaben wirde eine einheitliche Bundesvorgabe wohl
auch systemtechnisch einiges vereinfachen.

Art. 8 Regeln fur Zusatzkontrollen gibt es auch in der VKKL und der NKPV. Diese Entweder Verzicht auf Art. 8 oder

Landwirtschaftsbetriebe davon ausnehmen.

Abgleich mit Art. 3 resp. VKKL (siehe Bemerkungen zu
Art. 3).
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Art. 8 Bst. a

Wir begriissen, dass eine Nachkontrolle nicht mehr daran geknipft wird, dass
die Behebung der Mangel verfugt wurde. Dies ermdglicht eine effiziente und
schlanke Vollzugstatigkeit.

Art. 8 Bst. d

Es ist verwirrend, dass der Begriff ,Zwischenkontrollen” nur fir die PrP
verwendet werden soll, und dass zusatzliche risikobasierte Kontrollen in
anderen Betrieben nach Art. 7 Abs. 5 gehandhabt werden (Erhéhung der
Grundkontrollfrequenz).

Textliche Klarung

Art. 9

Die Thematik zur Delegation von Kontrollen ist in der VKKL und der NKPV
bereits geregelt. Diese Regeln dirfen den anderen nicht widersprechen.

Verzicht auf Art. 9 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
ausnehmen oder Text aus VKKL tUbernehmen.

Art. 11

Die Regeln fur die Koordination der Kontrollen sind in der VKKL und der
NKPYV bereits geregelt. Diese Regeln diirfen den anderen nicht
widersprechen.

Verzicht auf Art. 11 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
ausnehmen oder Text aus VKKL tUbernehmen.

Art. 11 Abs. 1

Bei den Verwaltungskontrollen stellt das Abweichen keine Ausnahme dar, da
diese nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt stattfinden kénnen, sondern sich
aus mehreren Teilprufungen zu verschiedenen Zeitpunkten
zusammensetzen, wie auch in Art. 12 postuliert wird. Ebenso muss eine
zufallige Kontrolle zufallig bleiben und es handelt sich nicht um eine
Ausnahme. Es ist eine Formulierung zu wahlen mit «davon abgewichen
werden kann» oder es sind die Ausnahmen und separat die Falle wo
abgewichen wird darzustellen.

Erster Satz wie vorgeschlagen. Davon abgewichen
werden kann: a. bis d.

Art. 11 Abs. 2

Es wird im Entwurf statuiert, dass alle Kontrollen nach TSchV, TAMV, etc.
untereinander und mit denjenigen nach VKKL zu koordinieren seien. Also
Grundkontrollen und alle Formen der zusatzlichen Kontrollen. Im
Zustandigkeitsbereich des Veterinardienstes selber dirfte dies aus
verwaltungsékonomischen Griinden nur schwerlich umzusetzen sein, eine
Muss-Formulierung ist ressourcentreibend. Zudem ist es fiir die Koordination
von Kontrollen unter den Behérden nach der VKKL schlicht weder technisch
maoglich, noch mit vertretbarem Aufwand machbar, noch kann es inhaltlich

Die Grundkontrollen, die auf [....], missen mit den
Grundkontrollen nach [....]
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gewollt sein, dass man jede Kontrolle untereinander abspricht. Es sind ja
zudem nur Vorgaben zur Haufigkeit pro Jahr zu Grundkontrollen in der VKKL
und in dem vorliegenden Entwurf enthalten, so dass der Zweck der
weitergehenden Koordination fehlt.

Zusammengefasst: Grundkontrollen sind wie auch in der VKKL festgelegt
umfassend zu koordinieren — weitere Kontrollen kdnnen nicht koordiniert
werden.

Art. 12

Der Begriff ,Verwaltungskontrolle® ist neu und soll exklusiv fur die tierische
Primarproduktion gelten (und erst noch nach ganz komplizierten
Bedingungen).

Wie Verwaltungskontrollen tberhaupt wirksam erfolgen kdnnen und dann in
die Kontrollkoordination eingebaut werden kénnen, bedarf weiterer
Ausfiihrungen auf Verordnungsstufe und technischer Ausfiihrungen bevor
solche eingefiihrt werden kénnen.

Die vorliegende Kann-Formulierung ermdglicht es jeder kantonalen
Vollzugsbehdrde selber zu bestimmen, wann sie Verwaltungskontrollen
einfuhrt, was dem nationalen Kontrollplan nicht gerecht wird.

Fachlich sind die Voraussetzungen zum Einflhren der Kontrollen noch nicht
gegeben; dazu laufen zurzeit umfassende Projektarbeiten. Diese sind
auszuwerten und es bedarf der eingehenden Diskussion mit den
Vollzugsbehoérden tber Wirkung, Aufwand fir die Behorden,
Kontrolldatenerfassung, Informationsfluss und Entlastung der
Primarproduktionsbetriebe.

Somit wird beantragt, das Inkraftsetzen dieser Bestimmung auf spater zu
verschieben; die Kompetenz daftr kann dem BLV Ubertragen werden.

Verzicht auf Art. 12 da ,andere Kontrollarten® bereits
heute etabliert sind, der Begriff nur fir ein sehr enges
Fachgebiet gliltig sein sollte und die legale Anwendung
erst noch fast nicht eintreffen wird. Es ist schwer
vorstellbar, dass eine Koordinationsstelle das im Griff
hat.

Inkrafttreten spater. Das BLV bestimmt den Zeitpunkt.

Art. 13

Ist schon in der NKPV und der VKKL thematisiert. Diese Regeln dirfen den
anderen nicht widersprechen.

Verzicht auf Art. 13 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
ausnehmen.
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Art. 13 Abs. 1 Redaktionelle Anpassungen "[...] nach Artikel 3 Buchstabe f durchgefihrt.
und 2 2 Die Haufigkeit dieser Kontrollen wird von [...]
Art. 14 Ist schon in der NKPV und der VKKL thematisiert. Diese Regeln dirfen den Verzicht auf Art. 14 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
anderen nicht widersprechen. ausnehmen.
Die neue Anforderung, dass 40 % der tierischen Primarproduktionskontrollen | Fir die Umsetzung von Art. 14 ist eine zweijahrige
und 10 % der pflanzlichen Primarproduktionskontrollen unangemeldet Ubergangszeit zu gewéhren.
durchgefiihrt werden mussen, verlangt mehr Kontrollaufwand bei den
Kantonen. Es ist eine angemessene Ubergangszeit zu gewéhren.
Es ist unklar, was als unangemeldet gilt. Gelten kurzfristige telefonische Als unangemeldet gilt eine Kontrolle, bei welcher die
Anmeldungen als unangemeldet? ,Unangemeldet” sollte genau definiert Kontrollperson ohne jegliche Anmeldung, auch ohne
werden, damit der Vollzug einheitlich ist. kurzfristige Anmeldung, auf dem Betrieb eintrifft.
Grundsatzlich ist die Berechnung der unangemeldeten Kontrollen korrekt Vereinfachen: es gibt generell einen Prozentsatz fur
formuliert. Sie erscheint jedoch kompliziert und missverstandlich. Grundkontrollen und einen Prozentsatz fiir alle Gibrigen
Kontrollen, dann sind auch Abs. 3 und Abs. 4 obsolet.
Art. 15 Ist schon in der NKPV und der VKKL thematisiert. Diese Regeln dirfen den Verzicht auf Art. 15 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
anderen nicht widersprechen. ausnehmen.
Das Zusammenfihren aller Kontrollergebnisse in Acontrol ist sinnvoll. Es ist Es sind sdmtliche Daten, welche Uber
wichtig, dass auch alle lebensmittelrechtlichen Daten schweizweit im gleichen | lebensmittelverarbeitende Betriebe erhoben werden, auf
System geflihrt werden. Acontrol zu erfassen. Dies trifft auch auf vor- und
nachgelagerte Betriebe der Landwirtschaft zu.
Art. 16 Ist schon in der NKPV und der VKKL thematisiert. Diese Regeln dirfen den Verzicht auf Art. 16 oder Landwirtschaftsbetriebe davon
anderen nicht widersprechen. ausnehmen.
Der Wortlaut muss in Ubereinstimmung mit dem vorgeschlagenen Art. 7 «offensichtlich» streichen.
VKKL stehen, weshalb ,offensichtlich® zu streichen ist. Auch inhaltlich ist
dieses Adjektiv Uberflissig, da erkannte Mangel zu melden sind.
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Art. 17

Solche Aktionen sind schwer koordinierbar und noch schwerer auswertbar.
Gerne kdnnen wir dazu die Erfahrungen aus dem Programm
~Schwerpunktkontrolle qualitativer Tierschutz Schweine® beiziehen.

Auf dieses Instrument ist zu verzichten. Schwerpunkte
kénnen im Rahmen der Grundkontrollen analog Fokus-
Kontroll-Punkten gebildet werden.

Art. 17 Abs. 1

Der Titel des Artikels lautet ,,Schwerpunktprogramme in der tierischen
Primarproduktion®. Diese soll das BLV in Absprache mit den kantonalen
Tierschutzbehdrden festlegen, was impliziert, dass Schwerpunktprogramme
den Tierschutz betreffen. Schwerpunktprogramme sollten jedoch fur
samtliche Bereiche der PrP durchgefiihrt werden. Angesichts von STAR
drangt sich z. B. ein Schwerpunktprogramm bezliglich Tiergesundheit und
Antibiotikaeinsatz in der Kalbermast auf.

In Absprache mit den kantonalen Fierschutz Behdrden
kann das BLV

Art. 17 Abs. 2

Wir begrissen, dass der Termin fur den Inhalt eines Schwerpunktprogramms
bereits am 30. Juni des Vorjahres feststeht.

Art. 19 Abs. 1
und Abs. 2
Bst. ¢

Da die Daten durch die kantonalen Vollzugsbehérden erhoben werden, sind
sie in den Entscheid dartber, welche Daten wie zu erheben sind, mit
einzubeziehen.

Erganzen: Das BLW und das BLV erfassen nach
Anhérung der Kantone Daten, [....].

Art. 20-22

Das sind Bundesaufgaben. Fir die Kantone entstehen dadurch keine
zusatzlichen Umtriebe. Mit der Einhaltung der VKKL und der NKPV sind die
Anforderungen an den MNKPV erfillt.

Feststellung in der Verordnung erganzen.

Art. 20 Bst. d

Es ist nicht klar, was damit gemeint ist. Welche Stufe?

Die Wirksamkeit des Systems sollte beurteilt werden: Es sollten deshalb die
Massnahmen auf Stufe Aufsicht sein: BLK Audits und von den Kantonen
eingereichte Massnahmenplane / getroffene Massnahmen. Nachverfolgung
sollte hier verbessert werden.

Daten auf Stufe Vollzug (Anzahl Verfiigungen, Beschlagnahmungen etc.)
sagen wenig Uber die Wirksamkeit aus.

Prazisieren
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Art. 25 Das Inkrafttreten ist mit demjenigen der VKKL gleichzeitig vorzusehen, um Abstimmen mit dem Datum des Inkrafttretens der VKKL
weitere Licken zu vermeiden.
Anhang 1 Mit der Erhéhung der Zeitspanne zwischen zwei Kontrollen auf acht Jahre
Liste 1 sind wir einverstanden.
Die Begrenzung des Cut-Off auf 3 GVE unabhéangig von den SAK wird Mit der Cut-off-Regelung ist auch die bisher unklare
grundsatzlich begrisst. Es braucht aber noch eine vertiefte Prifung mit der Situation mit den ,Betrieben® unter dem Cut-off zu
heutigen Regelung und der Abstimmung auf die VKKL. standardisieren (Art. 7 Abs. 3). Es kann nicht sein, dass
bei so vielen Regelungen fir diese Gruppe kein
Standard definiert werden kann. Sie stellen iberall das
gleiche oder eben gar kein Risiko dar.
Anhang 1 Die Anderung, wonach fiir Schlachtbetriebe mit geringer Kapazitat neu nicht | 2.10 Schlachthof, ausser Gefliigelschlachthof, und
Liste 2 mehr die Mindestkontrollfrequenz von einem Jahr gilt (Frequenz von Kanton | Betrieb mit geringer Kapazitat gemass Artikel 3
Ziff. 2.10 zu bestimmen) begriissen wir. Sie erméglicht eine risikogerechte Planung Buchstabe m der Verordnung tber das Schlachten und
und Durchfiihrung der Inspektionen die Fleischkontrolle vom 16. Dezember 2016
Cave: Formulierung kann missverstanden werden, anpassen: ,nicht*
ersetzen durch ,ausser®.
Anhang 1 Zeitspanne Uberall auf vier Jahre festlegen. Ersetzen mit vier.
Liste 3
A202, A204,
A205
Anhang 1 Betriebe mit Traubenverarbeitung zur Weinherstellung sind nach Der Kontrollrhythmus fiir Kellereien ist einheitlich auf vier
Liste 3 B404 einheitlichen Grundsatzen zu kontrollieren. Es besteht ein Widerspruch zur Jahre festzusetzen.
Weinverordnung (SR. 916.140) wo eine Kontrolle im Zeitraum von sechs
Jahren verlangt wird.
VPrP, Art. 3 Der Anderungsvorschlag geht in die richtige Richtung (gleiche Basis wie In diesem Zusammenhang ist auch die Begrifflichkeit
Statistik). Bei Abs. 2 Bst. c ist der Begriff ,kleine Mengen*® klarungsbeduirftig. .melde- respektive registrierungspflichtig*
(Veterinarrecht) zu klaren und zu harmonisieren.
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Erganzung:
NFUP

Die Probenahmeplane des nationalen Fremdstoffuntersuchungsprogrammes
NFUP 2020, basierend auf der Richtlinie 96/23/EG, werden nicht mehr durch
den Bund finanziert.

Daher sollte im vorliegenden Entwurf der Verordnung bestimmt werden, wer
und wie ab 2020 die NFUP auf nationaler Ebene finanziert werden.

Anhang 2 MNKPV mit den NFUP 2020 erganzen und
die Ermittlung des Verteilungsschlissels der
Finanzierung festlegen
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5 BR: Verordnung uiber das Schlachten und die Fleischkontrolle

Allgemeine Bemerkungen

Dieser Entwurf wurde durch die Rechtsabteilung des BLV in Zusammenarbeit mit der standigen Kommission flir Lebensmittelsicherheit im Veterinardienst,
erarbeitet. Vom Veterindramt Thurgau und von der Mehrheit der Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte wird die Einfuhrung der Méglichkeit zur Hof-
und Weideschlachtung begrusst. Eine Minderheit der Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte hat sich aber primar aus Ressourcengriinden dagegen
ausgesprochen. Bei einer Einflihrung sind zwingend Anpassungen und Erganzungen der Bestimmungen vorzunehmen, um das Niveau insbesondere des
Tierschutzes und der Hygiene vergleichbar mit demjenigen in Kleinschlachtbetrieben und wie von der Bevoélkerung erwartet, zu gewahrleisten.

Die Moglichkeit, kostendeckende Gebihren fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei der Hof-und Weideschlachtung erheben zu kénnen,
begriissen wir ausdriicklich. Ebenfalls beflirworten wir die Méglichkeit, fiir Leistungen ausserhalb der normalen Arbeitszeiten héhere Tarife verrechnen zu
kénnen. Die Durchflhrung der Schlachttier- und Fleischuntersuchung ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeiten stellt fir die Veterinarbehorden eine sehr
grosse organisatorische und personelle Herausforderung dar und Steuerungsmaglichkeiten in diesem Bereich sind unabdingbar.

Schlachtanlage durchgefiihrt werden diirfen.

Insgesamt stellt sich die Frage, ob bei diesen Begriffen das Wort
~ochlachtung® nicht ersetzt werden soll, da die Begriffe suggerieren, dass der
ganze Schlachtprozess auf dem Hof bzw. auf der Weide stattfindet. Zudem
besteht die Gefahr der Verwechslung mit dem landlaufigen Begriff
,Hausschlachtung®, welcher eine Schlachtung fur die private hausliche
Verwendung bezeichnet.

Weiter sollte der Begriff ,mobile Schlachtanlage” in den Definitionen
aufgenommen werden. Es ist davon auszugehen, dass dies ein gangiges
Modell sein wird. Mit der Bewilligungspflicht fir den Tierhalter ist dieses
Modell nicht abgedeckt. Allenfalls kdnnte man das Problem «mobile
Schlachtanlagen» so I6sen, dass man die Bestimmungen fir
Schlachtbetriebe als anwendbar erklart.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3 Bst. q Die Definitionen der Hof- und Weideschlachtungen sind zu erganzen, so dass | Hofschlachtung: Schlachtung, bei der das Betauben und
und r klargestellt ist, dass die weiteren Schlachtschritte nur in einer bewilligten Entbluten der Tiere im Herkunftsbetrieb, die weiteren

Schlachtschritte in einer bewilligten Schlachtanlage
stattfinden.

Weideschlachtung: Schlachtung, bei der das Betauben
und Entbluten der Tiere auf einer Weide im
Herkunftsbetrieb, die weiteren Schlachtschritte in einer
bewilligten Schlachtanlage stattfinden.

Alternativ: Begriffe durch Hofbetaubung,
Weidebetaubung ersetzen.

Bst. s: Mobile Schlachtanlage: Mobile Einheit in der das
Betauben und Entbluten der Tiere im Herkunftsbestand
stattfindet.
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Art. 6 Abs. 3

Nicht nur die Frequenz pro Tierart, sondern auch pro Tierkategorie zumindest
bei Schwein und Rind muss mit der Betriebsbewilligung festgelegt werden
kénnen, da je nach Betdubungseinrichtung und wegen der Fleischkontrolle
dies unterschiedlich ausfallen kann.

[...] fur jede bewilligte Tierart, bei Rind und Schwein flr
jede Tierkategorie

Art. 9 Abs. 2
Bst. c

Wir begriissen die Erweiterung auf Hof- und Weideschlachtungen, soweit
diese kantonal bewilligt sind und unter Aufsicht stehen.

Art. 9a Abs. 1

Wir lehnen die Einschrankung der Weideschlachtung auf Tiere der
Rindergattung ab.

Die Erlauterungen des BLV zu diesem Punkt beruhen nicht auf
wissenschaftlichen Untersuchungen, vielmehr sind fundierte Informationen
zum tierschutzkonformen Kugelschuss ohne Fixierung im nattrlichen Umfeld
auch in Bezug auf Pferde, Schweine und kleine Wiederkauer verfligbar. Fir
die Tierschutzkonformitat entscheidend ist, wie der Kugelschuss im
konkreten Umfeld umgesetzt wird — fiir die entsprechende Beurteilung ist das
kantonale Bewilligungsverfahren da. In diesem Rahmen kann
einzelfallbezogen geklart werden, ob die hohen Anforderungen an eine
tierschutzkonforme Betaubung erfiillt werden kdnnen.

Bei der Weideschlachtung ist der Abschuss auf Distanz von Jungtieren unter
vier Monaten mit zu hohen Risiken fur Fehlschiisse wegen deren Grdsse und
Aktivitdt nahe der Mutter oder im Kéalberverband verbunden und deshalb aus
Sicht des Tierschutzes abzulehnen.

Zudem systematisch nicht mehr korrekt eingeordnet ist die Weideschlachtung
von Gehegewild (vgl. Art. 9 Abs. 3). Wir beantragen die korrekte Einordnung
von Zuchtschalenwild der Familie der Cervidae und Bisons in Art. 9a, da kein
Unterschied zur Handlung beim Rind besteht. Der Abschuss auf der Weide
wird heute schon mit der Wildtierhaltebewilligung geregelt. Generell sollen
Tiere jinger als vier Monate ausgenommen werden, was anhand der
Geburtsmeldungen auch gut berprifbar ist.

Streichen

[...] die Weideschlachtung fir Tiere der Rindergattung,
fur Bisons und Zuchtschalenwild, ausgenommen Tiere
unter vier Monaten.

Art. 9a Abs. 2

In den Erlduterungen wird zwar statuiert, dass sdmtliche Aspekte des
Tierschutzes und der Lebensmittelhygiene bei der Betdubung und Entblutung
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auf dem Hof oder der Weide mit anschliessendem Verbringen in eine
benannte Schlachtanalage gegeben sein missen. Dies soll durch
Bewilligungsauflagen gemass Bst. a bis ¢ sichergestellt werden. Die
vorgeschlagene Aufzahlung ist abschliessend. Eine solche Formulierung ist
als ungentgend zuriuckzuweisen. Pruft man welche Artikel der VSFK, der
Tierschutzverordnung, der Verordnung Tierschutz beim Schlachten und der
Verordnung des EDI (ber die Hygiene beim Schlachten fir die Betdubung
und Entblutung generell und zusatzlich speziell in einem bewilligten
Schlachtbetrieb gegeben sein missen und sinngeméass auch fiir die
Betdubung und Entblutung auf dem Hof oder der Weide angewendet werden
mussen, kénnen verschiedene Aspekte im vorgeschlagenen Entwurf nicht
unter a bis c als Auflage formuliert werden.

Dass sie per se, also ausserhalb der Bewilligung Anwendung finden, und im
Bedarfsfall keine Auflagen dazu formuliert werden kdnnen, kann nicht
Meinung des Gesetzgebers sein. Zusammengefasst fehlt im Entwurf generell
die Kompetenz zu Tierschutzauflagen und verschiedene Bestimmungen
finden nicht einmal Anwendung, da die Hofschlachtung und die
Weideschlachtung nicht in einem bewilligten Schlachtbetrieb stattfinden und
die Normen sich nur darauf beziehen. Es sind dies beispielsweise Art. 8 und
9 der Verordnung Tierschutz beim Schlachten, welche sich ausschliesslich
an den Betreiber von Schlachtanlagen richten.

Der Auditbericht der BLK zur Fleischkontrolle in Schlachtbetrieben von 2018
zeigt fur Kleinschlachtbetriebe auf, dass die Betaubung und Entblutung o&fters
Méngel aufweist. Umso mehr mussen fur Hof- und Weideschlachtung die
sichernden Voraussetzungen an Ausrustung (z.B. Ersatzgerat, Wartung),
Personal und nachvollziehbarer Uberpriifung des Betaubungs- und
Entblutungserfolgs gegeben sein.

Ein weiterer Mangel der Vorlage ist, dass die Fachkundigkeit nach Art. 177
Abs. 1Pis TSchV bei der Hofschlachtung nur fiir die Betdubung gegeben sein
muss, den Entblutungsschnitt kann irgendjemand ausfiihren und der Kanton
darf keine Auflage dazu machen, was nicht sein darf. Auch bei der
Weideschlachtung muss eine fachkundige Person schiessen, die
Fachkundigkeit zum Entbluten ist aber nicht gefordert. Z. B. haben Jager den
Bruststich beim Muni nirgends gelernt und sind nach Entwurf nicht
verpflichtet diesen auszufiihren.

Tierhalter, die Hof- oder Weideschlachtung vornehmen
wollen, bedirfen einer Bewilligung der zustéandigen
kantonalen Behérde.

Diese wird mit folgenden Auflagen erteilt:

a. Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss
gewéhrleisten, dass die Tierschutzanforderungen an
die Betdubung und Entblutung eingehalten werden.
Insbesondere:

1.  mdissen bei der Hofschlachtung die Tiere in
einer geeigneten Einrichtung fixiert und durch
eine Fachperson nach Artikel 177 Absatz 1bis
der Tierschutzverordnung vom 23. April 2008
betaubt und entblutet werden.

2. mussen bei der Weideschlachtung die Tiere
unter sicheren Bedingungen durch eine
fachkundige Person nach Artikel 177 Absatz 1%
TSchV geschossen und durch eine fachkundige
Person entblutet werden.

3. muss der Betdubungserfolg, die ausreichende
Entblutung sowie der Todeseintritt berpriift und
die Sofortmassnahmen sichergestellt werden.

4. muss zuhanden der Behé6rden schriftlich
festgehalten werden, welche Personen im
Einzelfall die Betdubung und Entblutung
vornehmen; Zudem sind Méngel und
Sofortmassnahmen nachvollziehbar schriftlich
festzuhalten.

b. Die Tiere missen nach dem Entbluten in einen zum
Voraus bestimmten Schlachtbetrieb, der ein
zeitnahes ausschlachten erméglicht, transportiert
werden, in dem die Schlachtung beendet wird. Auf
dem Begleitdokument muss der Zeitpunkt der
Betdubung und Entblutung festgehalten sein.

c. Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss
gewabhrleisten, dass die hygienischen Anforderungen
an die Schlachtung eingehalten werden;
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Weiter fehlt ganzlich die Dokumentationspflicht wer betaubt und wer entblutet
und zur Uberpriifung des Betaubungs- und Entblutungserfolgs. Die
Selbstkontrolle ist ja nur fur bewilligte Schlachtbetriebe vorgeschrieben. Dies
sind jedoch wichtige Anforderungen, die es gilt per Auflage sicherzustellen,
um dem Tierschutz und auch dem Konsumentenvertrauen gerecht zu
werden.

Bst. b ist zu erganzen, dass in der Bewilligung der Hof- oder
Weideschlachtung derjenige Schlachtbetrieb zum fertig schlachten so 6rtlich
gelegen und betrieben (z.B. kein Grossschlachtbetrieb mit laufender
sonstiger Schlachtung), dass das aus hygienischen Griinden nétige baldige
Ausnehmen der Tiere Uberhaupt madglich ist. Zu erganzen ist zudem, dass
Zeitpunkt der Betdubung und Entblutung zuhanden der Fleischkontrolle des
Schlachtbetriebs auf dem Begleitdokument aufgefiihrt sein muss, ansonsten
er keinen korrekten Entscheid zur Fleischuntersuchung treffen kann (z.B.
Notwendigkeit einer MFU).

Aus all dem ergibt sich der nebenstehende Formulierungsvorschlag.

Werden die notwendigen Bestimmungen zum Tierschutz aus systematischen
Grunden nicht in die VSFK aufgenommen, muss die Tierschutzverordnung
oder die Verordnung Tierschutz beim Schlachten mit einem entsprechenden
Abschnitt erganzt werden. Das Festhalten der Bestimmungen alleine auf
Ebene Technische Weisungen ist nicht ausreichend.

insbesondere muss sie oder er daflir sorgen, dass
das Stichblut aufgefangen und zusammen mit den
Schlachttierkérpern in den Schlachtbetrieb verbracht
wird.

Art. 9a Abs. 3 | Eine mindestens jahrliche Uberwachung der Hofschlachtung muss ergénzt Bei der Weideschlachtung muss der Abschuss und das
werden. Angesichts der Probleme der korrekten Betaubung und Entblutung in | Entbluten der Tiere von einer amtlichen Tierarztin oder
Kleinschlachtbetrieben, muss im gesellschaftlich heiklen Bereich der einem amtlichen Tierarzt Gberwacht werden. Bei der
Hofschlachtung eine behordliche Uberwachung auch vorgegeben sein. Der | Hofschlachtung muss sie oder er das Betéuben und
Aufwand dazu ist begrenzt, da dies zeitlich mit der Schiachttieruntersuchung | entbluten jéhrlich stichprobenweise iberwachen.
zusammen erfolgen kann. Die Dokumentation der Uberwachung muss prazisiert

sowie die Weiterleitung der Information in den
Schlachtbetrieb bzw. zur Fleischkontrolle sichergestellt
werden.

Art. 28 Abs. 1 Wir begrissen die Wiedereinfihrung der Schlachttieruntersuchung fir Rinder | Bei verunfalltem und krankem Schlachtvieh muss die

und 2 im Herkunftsbestand ausdricklich. Dies erleichtert die Organisation der Schlachttauglichkeit und die Transportfahigkeit beurteilt
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Fleischkontrolle insbesondere in Kleinbetrieben. Ebenfalls begriissen wir die | und auf der Gesundheitsbescheinigung bestatigt
Schlachttieruntersuchung durch den Bestandestierarzt bei verunfallten und werden.
kranken Tieren. Damit wird das Recht an die schweizweit gangige Praxis
angepasst. Der Bestandestierarzt muss in diesen Fallen, wie in den
Erlduterungen erwahnt, die Schlachttauglichkeit und Transportfahigkeit
beurteilen (in Rechtstext erganzen).
Art. 38 Abs. 2 Im Rahmen der sich im Ausbau befindenden verschiedenen Die fur die amtlichen Probenahmen notwendige
Bst. h Stichprobenprogramme in den Schlachthéfen ist dieser Absatz zu erganzen: | technische Infrastruktur zur Verfiigung stellen und bei
der Untersuchung von Schlachttierkérpern und Teilen
uneingeschréankt zusammenzuarbeiten.
Art. 52 Abs. 3 Nichtamtliche Tierarztinnen und Tierarzte sollen auch die Fur die Schlachttieruntersuchung bei Hofschlachtungen
Bst. b Schlachttieruntersuchung bei Hofschlachtungen durchfihren dirfen. Eine
diesbeziigliche Unterscheidung zwischen Hof- und Weideschlachtung ist
nicht nachvollziehbar.
Art. 60 Abs. 3 | Der Satz ,pro Schlachttier; muss noch am Ende mit einem ,oder” erganzt pro Schachttier; oder
Bst. a werden.
Art. 60 Abs. 4 Die Erhéhung der Altersgrenze fiir die Geblhrenkategorie Kalb von sechs a. Tier der Rindergattung 7.50-12.-
Wochen auf acht Monate wird die Einnahmen bei den Gebuhren senken.
Dies ist angesichts des Aufwands fir die STU und FU bei den Kélbern nicht
gerechtfertigt. Die Geblhren bei der Rindergattung sollten nicht nach dem
Alter unterteilt werden. Es sollte wie bei allen anderen Tierkategorien ein
einziger Tarif festgelegt werden, der den Kantonen den nétigen Spielraum
zur Aufwandiberwalzung lasst.
Art. 60 Abs. 5 | Der Verrechnung nach kg Schlachtgewicht und nach Zeitaufwand sollten die | °Pro Kilogramm Fleisch nach Abschluss der
gleichen Grundsatze zugrunde liegen (Kostendeckungsgrad). Schlachtung betragt die Gebdhr fur die Untersuchung
Entsprechend ist bei der Verrechnung nach Schlachtgewicht die Gebiihr / kg | unabhangig von der Tierart zwischen drei und zehn
SG von der Tierart abhangig (unterschiedlicher Aufwand je kg SG je nach Rappen pro
Tierart).
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Zudem ist in kleineren Grossbetrieben mit Schlachtungen verschiedener
Tierarten, insbesondere mit vielen Schafen, der Aufwand grosser als 6 Rp. /
kg SG. Der Rahmen sollte deshalb weiter festgelegt werden (bis 10 Rp.).
Ein weiterer Rahmen bei der Verrechnung nach kg SG steht auch in Einklang
mit der Weite des Rahmens bei der Verrechnung je Tier.
Art. 61 Abs. 1 Wir begriissen die kostendeckenden Gebiihren fiir die Uberwachung der
Weideschlachtung.
Art. 61 Abs. 2 Wir begriissen die Moglichkeit, fir Leistungen ausserhalb der Arbeitszeiten Beide Textentwirfe klaren.
hdhere Geblihren zu verrechnen. Die Arbeitszeiten sollten jedoch auf 06.00-
18.00 Uhr angepasst werden. Achtung: Divergenz zw. Rechtstext und
Erlduterungen (18 Uhr bzw. 20 Uhr)
Erganzung: Art. 3 der Verordnung tber den Schlachtvieh- und Fleischmarkt, SV Anpassen von Art. 3 SV an die Limite von 1°500 von
Anderung des | (SR 916.341) und Art. 3 VSFK haben nicht dieselben Grenzwerte an Art. 3 Bst. m VSFK.
geltenden Einheiten.
Rechts
Anpassungen | zygriffsrecht zu STU-/FU-Daten darf erst erfolgen, wenn FleKo+ einwandfrei | Inkrafttreten auf einen spéteren Zeitpunkt verschieben.
TVD-VO und funktioniert und so ausgelegt ist, dass die Erfassung der zusatzlichen Daten
ISVET-VO : N
ohne wesentlichen Zusatzaufwand méglich ist.
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6 EDI: Hochstgehalte fiir Pestizidriickstande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher und tierischer Herkunft
Allgemeine Bemerkungen
Die Anderungen sind zweckmassig, insbesondere der vereinfachte Revisionsprozess bez. Anhang 2 (RHG neu auf BLV-Internetseite anstatt in Amtl.
Sammlung). So kann der Anhang einfacher und v.a. schneller aktualisiert werden und es entstehen weniger Diskrepanzen zu EU.
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Anhang 1 Leider fallen im Anhang 1 mit der Aktualisierung ein paar verarbeitete Darum ware winschenswert, dass mehr verarbeitete
Erzeugnisse weg (Kirbiskerndl, Getreideprodukte, Trockengemise, Lebensmittel aufgenommen werden oder aber, dass
Trockenobst und Wein). Da Verarbeitungsfaktoren kaum vorliegen, wird eine | verbindliche Verarbeitungsfaktoren zur Verfiigung
Beurteilung dieser verarbeiteten Lebensmittel schwierig. stehen.
Fir die Beurteilung von verarbeiteten Lebensmitteln werden entweder
entsprechende RHG oder Verarbeitungsfaktoren benétigt (fur jede Matrix-
Wirkstoff Kombination). Es ist uns bewusst, dass die EU den Anhang VI der
Verordnung (EG) 396/2005 (=Verarbeitungsfaktoren) nicht prioritar
behandelt. FUr eine rechtssichere Beurteilung verarbeiteter Lebensmittel sind
Verarbeitungsfaktoren unabdingbar. Diese fehlen flr viele Matrizes oder es
sind nur indikative Werte in Datenbanken zu finden (z.B. BfR-
Datensammlung zu Verarbeitungsfaktoren).
Anhang 2 Wie werden die Ubergangsfristen bei Aktualisierungen des Anhangs 2 Die Ubergangsfristen sind zu regeln
gehandhabt?
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7 EDI: Lebensmittel fir Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf

Allgemeine Bemerkungen

Das vorgeschlagene neue Hochstmengenkonzept fir die Zugabe von Vitaminen und Mineralstoffen zu Lebensmitteln wird im Grundsatz begrisst.

Der Ansatz, in erster Linie auf den «Tolerable Upper Intake Level» (UL), d.h. die Eigenverantwortung bzw. Selbstkontrolle der Inverkehrbringer
abzustellen, steht in Ubereinstimmung mit der Philosophie des neuen Lebensmittelrechts. Die korrekte Umsetzung dieser Regelung ist aber ohne
flankierende Massnahmen nicht garantiert.

So wird das Wegfallen der Héchstwerte wohl zu erheblich iiberdosierten Produkten auf dem Markt fiilhren. Auch wenn solche Uberdosierungen keine

Gesundheitsgefahrdung mit sich bringen, so stellen sie doch auch ein gewisses Tauschungspotential dar, wenn ein Produkt aufgrund der z.B. 10-fachen
Uberdosierung den Anschein erweckt, dass es auch zehnmal besser sei, als ein anderes Produkt, welches fiir die Konsumentin oder den Konsumenten
die gleiche Wirkung hat.

Um hierzu einen Massstab zu haben, wie hoch die «sinnvollen» Dosierungen liegen, haben sowohl Hersteller als auch Vollzugsorgane einen Bedarf an
einer einheitlichen Liste. Solche Listen sind bereits von einigen EU-Mitgliedstaaten herausgegeben worden. Auf diese kdnnte verwiesen werden, allenfalls
in einem Informationsschreiben des BLV, um so eine gewisse Rechtssicherheit erlangen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3 und 4 Aktuell gilt die VZVM nicht fur Lebensmittel fir Sportler (Art. 1 Abs. 3 Bst. b | Sofern die VZVM neu fir alle Lebensmittel der VLBE
VZVM). Gemass dem Anderungsvorschlag der VZVM soll die VZVM neu nicht mehr gelten soll:
fur sdmtliche Lebensmittelkategorien der VLBE nicht mehr gelten. Verweis auf spezifische Artikel der VZVM, die auch fir
Aus diesem Grunde mussen einzelne Bestimmungen der VZVM, die die Lebensmittel der VLBE gelten sollen.
weiterhin fir alle Lebensmittel der VLBE gelten sollen, unter Art. 3 oder 4
angegeben werden.
Dies betrifft u.a. Anhang 4 VZVM.
Anhang 4 VZVM musste deshalb beispielsweise unter Art. 3 erfasst werden | In diesem Sinne ist auch die vorgesehene Bestimmung
(-> Ausnahme in Anhang 4 ist Lactulose -> bei Lebensmitteln fur Sportler unter Art. 38 Abs. 1% nicht dort, sondern unter Art. 3
erlaubt). aufzufihren:
"Die Stoffe nach Anhang 4 VZVM sind verboten, soweit
diese Verordnung nichts anderes bestimmt."
Art. 22a, Der Artikel ist so formuliert, als seien die Hersteller/Vertreiber verpflichtet, Anpassung Titel 5. Abschnitt wie folgt:
Informationen solche Materialien zu erstellen. Der Sinn von Art. 11 Abs. 3 der Informationen Uber die Erndhrung von Sauglingen und
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Uber
Sauglingsnahrung

entsprechenden EU-Verordnung ist aber, dass solches Material nur mit
ausdriicklicher Genehmigung der Behorde erstellt und verteilt wird. Dies ist
so nicht vorgesehen.

In diesem Kontext ist der Begriff «Gesundheitswesen» besser zu
spezifizieren. Sind Apotheken oder Drogerien damit auch gemeint?

Kleinkindern

Zudem ist der Begriff «Gesundheitswesen» besser zu
spezifizieren.

Art. 35 Abs. 2 Bst.
g

Die Verwendung der Begriffe sollte in der Lebensmittelgesetzgebung
einheitlich sein. Anstelle des Begriffes "Polyole" sollte wie bei Anhang 1
Ziffer 17 (Begriffsbestimmungen) LIV, Art. 23. Abs. 1 LIV, Anhang 2 Teil B
LIV sowie Anhang 11 und 12 LIV der Ausdruck "mehrwertige Alkohole"
verwendet werden.

Der Begriff "Polyole" ist durch den Ausdruck
"mehrwertige Alkohole" zu ersetzen.

Art. 35a Der Verweis ist falsch. Es gibt keinen Absatz 3. Der Verweis ist anzupassen (Absatz 2).
Abs. 3 Bst. c
Art. 35abis Abs. 2 ist eine grundsatzliche Vorschrift, die fur alle Lebensmittel fur Abs. 2 streichen.
Abs. 2 Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf gilt. Die Bestimmung wird

bereits unter Art. 4 Abs. 2 aufgefuhrt und kann deshalb hier gestrichen

werden.
Art. 35aPis Unter Abs. 3 steht, dass alle in der Nahrstoffdeklaration bei Tagesrationen | Abs. 3 ist nicht unter Art. 35a®s, sondern am Anfang
Abs. 3 fur gewichtskontrollierende Erndhrung aufgefihrten Nahrstoffe die Anforde- | von Art. 35a aufzufiihren.

rungen nach dem 11. Abschnitt LIV erfillen missen.

Es handelt sich somit um eine grundséatzliche Vorschrift, die von der Logik

her bereits unter Art. 35a aufgeflhrt werden sollte. Sie sollte dort zudem vor

dem Auffihren von einzelnen Bestimmungen Uber geltende Abweichungen

stehen.

Bei Art. 35a geht es auch um die Nahrwertdeklaration.
Art. 38 Zusatz von neuartigen Stoffen bei Lebensmitteln fiir Sportler Verweis, dass fur die neuartigen Stoffe die gleichen
Abs. 1 Bst b. Die Anwendungsbedingungen / Hochstgehalte fiir neuartige Stoffe werden Hochstmengen bzw. Anwendungsbedingungen wie fiir
Ziffer 1 in der Unionsliste der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/2470 Nahrungserganzungsmittel gelten, falls fur Lebensmittel
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hauptsachlich fir Nahrungserganzungsmittel geregelt, nicht aber fr
Lebensmittel fir Sportler, da im Gegensatz zur Schweiz in der EU diese
Lebensmittelkategorie nicht geregelt ist.

Sofern die neuartigen Stoffe nicht mehr explizit in den Anhangen 11 und 12
aufgefiihrt werden sollen, ist an dieser Stelle eine Erganzung nétig. Bisher
wurden fir solche Stoffe eigentlich immer die gleichen Anforderungen wie
fir Nahrungserganzungsmittel festgelegt (Hochstgehalte pro Tagesration
und Art der Verbindung). Aus diesem Grunde ist eine Ergdnzung
angebracht, dass fir die neuartigen Stoffe die gleichen
Verwendungsbedingungen wie fir Nahrungserganzungsmittel gelten, falls
fir Lebensmittel fir Sportler nicht spezielle Anwendungsbedingungen
festgelegt sind.

fur Sportler nicht explizit Anwendungsbedingungen
festgelegt sind.

Siehe auch Angaben unter Anhang 11 und 12.

"vermarktet" steht am falschen Ort.

Art. 38 Neu soll in einem separaten Artikel bei Lebensmitteln flir Sportler explizit Sofern die VZVM neu fiir samtliche Lebensmittel der
Abs. 1bis angegeben werden, dass die Stoffe nach Anhang 4 VZVM verboten sind. VLBE nicht mehr gelten soll:
Die Stoffe in Anhang 4 VZVM sind nicht nur bei Lebensmitteln fiir Sportler, Art. 38 Abs. 1% ist zu streichen und die Bestimmung ist
sondern bei allen Lebensmitteln fir Personen mit besonderem unter Art. 3 aufzufiihren.
Erndhrungsbedarf nicht zulassig. Deshalb gehort diese Bestimmung hier
unter Art. 3 dieser Verordnung. Sie ist unter Art. 3 nétig, da die VZVM neu
fur sdmtliche Lebensmittel der VLBE nicht mehr gelten soll (siehe Art. 1
Abs. 3 VZVM).
Anhang 9 Im Zusammenhang mit Erzeugnissen fur Frihgeborene wird neu auf Konkrete Angabe (z.B. in Fusszeile), um was fur eine
Ziffer 1.1 "Ernadhrungsempfehlungen der Wissenschaftsgemeinschaft" verwiesen. Wissenschaftsgemeinschaft es sich handelt
Eine konkrete Angabe, um welche Wissenschaftsgemeinschaft es sich (-> ESPGHAN).
handelt, fehlt. In den Erlduterungen wird dies mit der European Society for
Paediatric Gastroenterology Hepatology and Nutrition (ESPGHAN)
prazisiert. Die Wissenschaftsgemeinschaft sollte verbindlich in der
Verordnung aufgefiihrt werden.
Anhang 10 Die Anmerkung ist kaum so gemeint wie sie geschrieben ist. Das Wort Entweder die Angaben so belassen wie in aktueller

Verordnung oder Anpassungen im Sinne von:
"Die Angaben beziehen sich auf gebrauchsfertige
Lebensmittel, die als solche vermarktet werden oder
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nach Zubereitung gemass den Anweisungen der
Herstellerin oder des Herstellers."

Anhang 12

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb nicht die gleichen Verbindungen wie
in der VNem zuldssig sind.

Calcium

Erganzung:

- Calcium-Phosphoryl-Oligosaccharide
- calciumhaltige Rotalgen oder Maerl

Silicium
Erganzung der Verbindung:
- organisches Silicium (Monomethylsilantriol)

Astaxanthin, Flavonoide, Lycopin

- Die Verbindungen zu diesen Stoffen weiterhin
auffihren; oder

- Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1 VLBE erganzen (siehe
Anpassungsvorschlag unter Art. 38 Abs. 1 VLBE).
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8 EDI: Verordnung liber Lebensmittel tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen den Entwurf, haben aber folgende Bemerkungen.

Artikel Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Text)

Art. 4 Abs. 4 Angesichts der verschiedenen Ubersetzungen besteht eine unterschiedliche Eine schmeichelhaftere Terminologie und eine

und Art. 8 Wahrnehmung des Konsumenten. Abkurzung fur Separatorenfleisch auf Deutsch

Abs. 1 - in der franzdsischen Version spricht man von viande séparée evaluieren z. B. mechanisch separiertes Fleisch (MSF)
mécaniquement a basse pression, abgeklirzt VSM oder mechanisch entbeintes Fleisch (MEF).

- auf Englisch von mechanically separated meat, MSM

- auf Deutsch gibt es keine Abklirzung und das Empfinden des Kunden
gegeniber Separatorenfleisch gibt ein schlechtes Bild dieses Produktes.
Deshalb und angesichts der wéchentlichen Volumen an Fleisch um die es
sich handelt, sollte auch auf Deutsch eine Abkiirzung wie MSM (english)
verwendet werden kénnen.

Art. 12 Abs. 6 Der vorliegende Entwurf I1asst zu offen, welche anderen Behandlungen als Analog VTNP Anh. 5 Ziff. 33: «[...] die in einem

Bst. c unter Bst. a und b genannt zugelassen sind. Die Bezeichnung «andere [anderen] Verfahren hergestellt werden, bei dem
Behandlung» ist zu weit gefasst und ist deshalb zu konkretisieren. gewahrleistet ist, dass das Rohmaterial einer Saure-

oder Laugenbehandlung unterzogen und danach
abgespllt wird. Gelatine ist durch Erhitzen mit
anschliessender Reinigung durch Filtrieren und
Sterilisieren zu extrahieren.»

Art. 32 Abs. 1 Die neue Definition ist unklar. Offenbar ist es nicht mehr nétig, Tiere mehr als | Milch ist das durch ein- oder mehrmals tagliches,
einmal taglich zu melken. Dennoch muss dieses Melken sicherlich regelmassiges Melken gewonnene [...].
regelmassig erfolgen und nicht nur einmalig.

Wir bezweifeln, dass die neue Definition der Milch so hygienisch ist wie die Die alte Formulierung behalten.
alte.
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Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kénnte somit auch aus Milch stillender Tieren gewonnen werden, siehe
auch Art. 10 VHyMP.

Der Anderung kann nur zugestimmt werden, wenn Transparenz (ber die

Gehalte herrscht und die Vorgaben der VHyYMP in allen Teilen eingehalten
werden.
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9 EDI: Getrankeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 32 Abs. 3 Ggf. Anpassung oder Streichung nétig, je nachdem wie die Ausnahmen Betrifft v. a. franzdsische und italienische Version.
traditioneller Bezeichnungen vegetarischer Milchalternativen (Soja, Mandel,

Getreidedrinks) in Art. 14 Abs. 2 LGV umgesetzt werden.

Art. 39 Abs. 1 Die Ausnahmeregelung, dass kein Hinweis auf den erhéhten Coffeingehalt Anpassen:

Bst. a notig ist fur Getranke, die auf Kaffee, Tee, Kaffee- oder Teeextrakt basieren, | a bei Erzeugnissen mit einem Coffeingehalt von
und bei denen der Begriff «Kaffee» oder «Tee» in der Sachbezeichnung Uber 30 mg/l und héchstens 150 mg/l: zumindest der
vorkommt (analog LIV Anhang 2, Teil B, Kapitel 4), fehlt fur die Hinweis «coffeinhaltig» mit Ausnahme von Getrénken,
Getrankekategorie mit einem Koffeingehalt zwischen 30 und 150 mg/I. die auf Kaffee, Tee, Kaffee- oder Teeextrakt basieren,

und die in der Sachbezeichnung einen Hinweis auf
In der alten Verordnung Uber alkoholfreie Getranke (vor 1.5.2017) wurde in «Kaffee» oder « Tee» enthalten;
Art. 34 Abs. 1 Bst. ¢ der Ausnahmetatbestand (Kaffee oder Tee in der
Sachbezeichnung) iber beide Coffeingehaltsbereiche 30-150 mg/l und
grésser 150 mg/l gestellt.
Unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass fur starker koffeinhaltige
Getranke diese Ausnahme geltend gemacht werden kann, handelt es sich bei
der fehlenden Ausnahmeregelung wohl um einen Fehler, der entsprechend
korrigiert werden sollte.
NB: In der EU gibt es keine Regelung uber diese Kennzeichnung unterhalb
150 mgl/l.

Anhang 3 Teil Neu wird zur Herstellung von Fruchtsaft die Behandlung mit Erbsenproteinen | 10. chemisch inerte Adsorptionsstoffe einschliesslich

B Ziffer 10 zugelassen. Dies soll aber gemass Erlauterungen erganzend zu den bereits Proteine pflanzlichen Ursprungs aus Erbsen, die
jetzt in Ziffer 10 aufgefihrten Stoffen sein. Die Ziffer 10 muss deshalb zum mit der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 in Einklang
bisherigen Wortlaut mit den Erbsenproteinen erganzt und nicht ersetzt stehen und dazu verwendet werden, den Limonoid-
werden. und Naringingehalt des Zitrussafts zu verringern,

ohne hierdurch den Gehalt an limonoiden
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Glucosiden, Saure, Zucker (einschliesslich der
Oligosaccharide) oder Mineralien erheblich zu
vermindern
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10 EDI: Verordnung liber Nahrungserganzungsmittel

Allgemeine Bemerkungen

Das vorgeschlagene neue Hochstmengenkonzept fir die Zugabe von Vitaminen und Mineralstoffen zu Lebensmitteln wird im Grundsatz begrisst.
(Vgl. allgemeine Bemerkung zur VLBE.)

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

42/66
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11 EDI: Verordnung liber Hochstgehalte fiir Kontaminanten

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 5a/b und
Anhang 11
(Massnahmen
zur/
Uberpriifung der
Einhaltung der
guten
Verfahrenspraxis
bez. Acrylamid)

Richtwerte werden gemass Art. 2 Abs. 2 LGV als Hochstwerte definiert.
Hochstwertiiberschreitungen bedingen eine Beanstandung des Produktes,
was aber gemass den Erlauterungen bei Acrylamid (analog der
europaischen Regelung) nicht vorgesehen ist.

Eine Uberschreitung lasst keine Beanstandung des Produktes zu. Ebenso
bedeutet eine Unterschreitung des Richtwertes nicht, dass der Betrieb alle
Méoglichkeiten zur Reduktion des Acrylamid-Gehaltes bereits ausgeschopft
hat.

Der Begriff Richtwert darf nicht verwendet werden.

Neuen Begriff statt Richtwert verwenden (z.B.
Signalwert, Zielwert). Siehe dazu auch die
Anmerkungen zu Art. 2 LGV.

Anhang 2,
Ochratoxin A in
Trockenobst
(Ubriges)

Die erneute Definition des Héchstgehaltes von Ochratoxin A in Trockenobst
bezogen auf die Trockenmasse (wie friher in der FIV) bringt einen
erheblichen Mehraufwand fur die Beurteilung, aber keinen wesentlich
besseren Gesundheitsschutz. Zudem ist dieser TM-Bezug im Vergleich zu
den allermeisten Mykotoxin-Héchstwerten unublich.

nicht &ndern, so belassen wie es aktuell ist

Anhang 9 Teil C

Grundsatzlicher Hinweis:

Vorgaben, bezuglich Probenahme und Analytik durfen nicht dazu fuhren,
dass die Lebensmittelkontrolle nur noch Massnahmen bei reprasentativ
gezogenen Mustern und aufgrund normierter Untersuchungsverfahren
anordnen kann. Siehe dazu auch die Bemerkungen zu Art. 48 LMVV.
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12 EDI: Lebensmittelinformationsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Wir begriissen die Aktualisierung dieser Verordnung, dies insbesondere in Hinsicht auf die aktuelle Vermehrung von vegetarischen oder veganen
Lebensmitteln, was den Konsumenten leicht tduschen konnte. Allerdings scheinen die Vorgaben zu gesundheitsbezogenen Angaben von der Revision
trotz Bedarf nicht betroffen zu sein. Nach wie vor ist unklar und nicht geregelt, was mit geschitzten Health Claims, die nur fur die Nutzung durch eine
Firma zugelassen wurden, passieren soll, wenn die Schutzfrist abgelaufen ist (Bsp. Kakaoflavonole/Barry Callebaut).

umgesetzt, und die neu eingeflihrte Abgrenzung durch die Bezeichnung "in
Stlcken" ist kaum vollziehbar. Sie kann im Hinblick auf die Bestimmungen
von Art. 17 zu Unklarheiten fiihren (dort ist Geschnetzeltes kaum gemeint).

Gemass dem jetzt vorliegenden Vorschlag muss u.a. von Hackfleisch (frisch
oder verarbeitet) und Fleischzubereitungen wie Kebab, Hamburger,
Hackbraten oder Adrio keine Tierherkunft angegeben werden. Dies ist nicht
im Sinne der Konsumentenschaft und auch nicht im Sinne der
parlamentarischen Diskussionen sowie der Forderung der Landwirtschaft.

Die Anpassungen sind im Sinne des friher geltenden Art. 36 Abs. 2 Bst. b
LKV unter Bertcksichtigung der seither grundlegend angepassten
Definitionen im Zusammenhang mit Fleisch vorzunehmen.

Die oben erwdhnten Anmerkungen gelten entsprechend auch fir Fisch und
Fischereierzeugnisse.

Es fragt sich zudem, weshalb Hauskaninchen und Wild von dieser
Bestimmung ausgenommen wurden. Eine Berlicksichtigung auch dieser
Kategorien ware wiinschenswert.

Diese Anderungen haben auch eine Anpassung der Erlauterungen sowie von
Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 zur Folge.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 5 Abs. 1 Offenverkauf Fleisch und Fische: Herkunftsangabe der Tiere Die Anpassungen im Sinne des friiher geltenden Art. 36
Bst. a Ziffer 1 Mit dem Anderungsvorschlag wird Art. 39 Abs. 1 LGV nicht vollstéandig Abs. 2 Bst. b LKV vornehmen:

"a Die Herkunft der Tiere ist in jedem Fall schriftlich
anzugeben bei:

1. Fleisch von Tieren nach Artikel 2..., ganz oder
in Stlcken. Bei Fleischzubereitungen und
Fleischerzeugnissen aus solchem Fleisch ist
Art. 16 Abs. 3 LIV anwendbar."

2. Fisch und Fischereierzeugnisse aus Fisch nach
Art. 17 VLtH, frisch, zubereitet oder verarbeitet.
Bei Fischereierzeugnissen ist Art. 16 Abs. 3 LIV
anwendbar."
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noch vollziehbar.
Wer Uberprift die neuen und alten Rezepturen?
Wer kann kontrollieren, wie lange die Verpackungsversion verkauft wird?

Zudem fehlen Definitionen:

Was sind typische sensorische Eigenschaften von Salz und Zucker?

Was heisst “darf ausschliesslich wahrend eines Jahres seit der Anpassung
der Rezeptur verwendet werden”? Abfillen wahrend eines Jahres?

Fir die Auslobungen einer Zucker- oder Salzreduktion (Anhang 13 Ziffer 32
LIV) gelten bereits deutlich strengere Vorschriften. Dank Art. 42a kénnen
insbesondere zuckerreiche Frihsticksflocken und Sussgetrédnke von
erleichterten Bedingungen profitieren und werden den Konsumentinnen und
Konsumenten als «gesund» angepriesen, obwohl die Zuckerreduktion
marginal ist.

Art. 5 Abs. 1 Aufgrund des Anpassungsvorschlags unter Art. 5 Abs. 1 Bst. a LIV ergeben Anderung aufgrund Anpassungsantrag unter Art. 5 Abs.
Bst. b Ziffer 3 sich auch Anderungen unter Bst. b: Artikel 16 findet Anwendung und ist 1 Bst. a LIV:
deshalb zu streichen. "3. Artikel 17 findet keine Anwendung."
Art. 6 und Der Tauschungsschutz muss gestarkt werden. Bei vegetarischen
Anhang 1 Lebensmitteln dirfen keine Bezeichnungen und Umschreibungen mehr
Ziff. 4 verwendet werden, die Lebensmittel tierischer Herkunft bezeichnen oder sich
an Bezeichnungen oder Umschreibungen von Lebensmitteln tierischer
Herkunft anlehnen.
Art. 19 Abs. 2 Schreibfehler im Satz sollte korrigiert werden (Wort «gelten» streichen). b. bei offen in Verkehr gebrachten Lebensmitteln nach
Bst. b Artikel 2 Absatz 1 Ziffer 12 LGV
Art. 40 Umstandliche und unvollstandige (z.B. fehlt Gelee Royale) Beschreibung der | Die Beschreibung sollte wie folgt lauten: Milchprodukte,
tierischen Produkte. Eier und Eierbestandteile, Bienenprodukte;
Art. 42a Diese neue Bestimmung ist mit verninftigem Aufwand weder umsetzbar Artikel 42a ist ersatzlos zu streichen.
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Ein Sticker wie «neue Rezeptur» ist bereits jetzt mdglich. So wird der
Konsument informiert, dass das Produkt anders schmeckt.

Anhang 5
Teil C

Fussnote 25 zu modifizierter Starke

Die Angaben in der Fusszeile sind nicht mehr klar. Der Begriff "modifizierte
Starke" wird als Funktionsklasse angesehen. Deshalb sollte in der Fussnote
der Ausdruck "Funktionsklasse" analog der EU-
Lebensmittelinformationsverordnung Nr. 1169/2011 (Anhang VIl Teil C) durch
die spezifische Bezeichnung ersetzt werden.

Der Begriff "Funktionsklasse" ist durch den Begriff
"Einzelbezeichnung" zu ersetzen.

Anhang 9 Ziff.
19

Grundsatzlich wurde die ,Befreiung” von der obligatorischen zur
Nahrwertdeklaration der EU Gbernommen. Die ersten 18 Ziffern entsprechen
fast wortlich dem 19 Ziffern umfassenden Anhang V der Verordnung (EU)
1169/2011. Unter Ziff. 19 wird in Anhang 9 LIV durch eine Umformulierung
jedoch eine unnoétige Diskrepanz zur EU geschaffen.

Es besteht ein grosser Unterschied zwischen Lebensmitteln, die direkt in
kleinen Mengen von Erzeugnissen ... abgegeben werden (einschliesslich
handwerklich hergestellter Lebensmittel) und handwerklich hergestellten
Lebensmitteln, die durch die Herstellerin oder den Hersteller direkt an die
Konsumentinnen und Konsumenten ... abgegeben werden.

Ziff. 19 Anhang 9 LIV sollte von Ziff. 19 Anhang V 1169/2011 — mit den
notwendigen schweizerischen Anpassungen (Verbraucher — Konsumenten)
— Ubernommen werden. Damit ertbrigt sich auch ein vorgesehenes
Informationsschreiben zum Thema ,handwerklich hergestellte Lebensmittel.

Aus dieser Differenz ergeben sich auch Folgeprobleme in Bezug auf die
Ubertragbarkeit von Urteilen in der EU. Die Argumentation von Gerichten in
der EU stutzt sich auf die Mengen — und nicht auf die handwerkliche
Herstellung (vgl. z.B. LG Minchen, Urteil 20.6.2017, 1 HK O 3051/17).

Anhang 9 Ziff. 19 analog der Anhang V Ziff. 19 der
Verordnung (EU) 1169/2011 formulieren.
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13

EDI: Verordnung uber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, Pilze und Speisesalz

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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14

EDI: Verordnung tliber neuartige Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 2

Verwendungszweck Chiasamen
Analog der bisherigen Formulierung ist es zum besseren Verstandnis
zweckmassig, den Ausdruck "als solche" zu erganzen.

Kennzeichnung Chiasamen
Analog der bisherigen Bestimmungen ist es zum besseren Verstandnis
angebracht, den Ausdruck "als solche" zu erganzen.

In Ubereinstimmung mit den Vorschriften in der EU darf der Offenverkauf von
unverarbeiteten Chiasamen aus Griinden des Gesundheitsschutzes nicht
zulassig sein. Die Massnahmen zur Gewahrleistung des
Gesundheitsschutzes sind beim Offenverkauf nicht umsetzbar.

Die Spezifikation im Entwurf der Verordnung entspricht nicht den Vorgaben
im Anhang, Tabelle 2 der Durchflihrungsverordnung (EU) 2017/2470.

Es fehlt zudem die folgende Information gemass Verordnung 2017/2470:
(*) Kohlenhydrate umfassen den Ballaststoffgehalt (EU: verfugbare
Kohlenhydrate = Zucker + Starke).

Chiasamen enthalten nur um 4.5g KH/100g, der Rest besteht aus
Nahrungsfasern. Diese Prazisierung ist wichtig.

Verwendungszweck

Erganzung zum besseren Verstandnis:

"Zudem dirfen Chiasamen auch unverarbeitet als
solche an die Konsumentinnen und Konsumenten
abgegeben werden."

Kennzeichnung

Erganzung zum besseren Verstandnis:

"Zusatzlich ist fur Chiasamen, die als solche
unverarbeitet an die Konsumentinnen und Konsumenten
abgegeben werden..."

Auf den Offenverkauf von unverarbeiteten Chiasamen
ist zu verzichten. Der entsprechende Abschnitt in
Anhang 2 ist ersatzlos zu streichen.

Chiasamen weisen folgende Zusammensetzung auf:
Trockenmasse: 90-97 %

Protein: 15-26 %

Fett: 18-39 %

Kohlenhydrate (*): 18-43 %

Rohfaser (**): 18-43 %

Asche: 3-7 %

(*) Kohlenhydrate umfassen den Ballaststoffgehalt (EU:
verfigbare Kohlenhydrate = Zucker + Starke).

(**) Als Rohfaser wird der Anteil der Ballaststoffe
bezeichnet, der vor allem aus unverdaulicher Zellulose,
Pentosanen und Lignin besteht.
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15 EDI: Zusatzstoffverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Anhang 3: in Teil B, Anwendungsliste werden Fussnoten direkt in Spalte Bemerkungen integriert. Das macht das Dokument noch unubersichtlicher und
langer als bisher. Fussnoten sollten wieder wie bis anhin in einer eigenen Spalte vermerkt und am Schluss explizit ausgefihrt werden.

Anhang 3: in Teil B, Anwendungsliste wurde dort wo Gruppen von Zusatzstoffen in einzelnen Lebensmittelkategorien zulassig sind die Gruppe | nach
hinten verschoben, so dass die Reihenfolge nicht mehr korrekt ist. Es sollte zwingend die logische Reihenfolge (Gruppe I, Gruppe II, Gruppe Il etc.)
wieder eingehalten werden.

im Zutatenverzeichnis die Einzelbezeichnungen und/oder die E-Nummern zu
verwenden. Gemass ZuV ausschliesslich die E-Nummern.
Diese Differenz zum EU-Recht kann zu Handelshemmnissen flihren.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 9b, Abs. 1 | (nichtin Stretto Il vorgesehen) Die Bestandteile mit den festgelegten Bezeichnungen in
lit. b Korrektur fehlt: gemass Art. 2 Abs. 1 lit. a der EU-Verordnung 1333/2008 sind | mengenmassig absteigender Reihenfolge; fur

Zusatzstoffe sind die Einzelbezeichnungen und/oder die
E-Nummern zu verwenden,;

Anhang 1a und

Gemass den Erlauterungen sollen Octylgallat (E 311) und Dodecylgallat (E

Streichung E 311 und E 312 aus den Anhangen 1a und

mehr zuldssig sein. Das kann nicht Sinn der Regelung sein. Die
Sussungsmittel sind wieder aufzunehmen (z.B. durch eine Regelung wie

Anhang 2 312) nicht mehr zuldssig sein. In den Anhangen sind die Zusatzstoffe aber 2

nach wie vor gelistet. E 311 und E 312 mussen konsequent aus der ZuV

entfernt werden.
Anhang 3, Teil | Steviolglycoside sollen neu fir diese Lebensmittelkategorien zugelassen Der Kommentar in den Erlauterungen ist zu streichen.
B, Ziffer 5.2 werden. Sie sind aber bereits (ZuV, Stand 1. Mai 2017) jetzt zulassig, eine
und 5.3 Anpassung ist nicht nétig.
Anhang 3, Teil | Mit der Streichung der Kategorie «feine Backwaren fir besondere Sussungsmittel in Kategorie weiterhin zulassen, z.B.:
B, Ziffer 7.2 Ernahrungszwecke» werden Sussungsmittel in solchen Lebensmitteln nicht E 950 Acesulfam K 1700 Nur brennwert-

verminderte oder
ohne Zuckerzusatz
hergestellte Produkte
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andernorts mit der Einschrankung «nur brennwertverminderte oder ohne
Zuckerzusatz hergestellte Produkte»).

Anhang 3, Teil | Der Zusatzstoff “niedrig substituierte Hydroxypropylcellulose” (L-HPC) soll in | Anhang 1a mit dem Eintrag E 463a - niedrig

B, Ziffer 17.1 Nahrungserganzungsmitteln in fester Form (Ziffer 17.1) zugelassen werden. substituierte Hydroxypropylcellulose (L-HPC) erganzen.
E 463a ist in der ZuV nicht in Anhang 1a der zulassigen Zusatzstoffe gelistet.
Dies muss erganzt werden.
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16 EDI: Verordnung uUiber den Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen

Allgemeine Bemerkungen

Das vorgeschlagene neue Hochstmengenkonzept fir die Zugabe von Vitaminen und Mineralstoffen zu Lebensmitteln wird im Grundsatz begrisst.

(Vgl. allgemeine Bemerkung zur VLBE.)

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 1 Abs. 3 Neu sollen alle Lebensmittelkategorien unter Art. 2 der VLBE nicht mehr in In der VLBE unter Art. 3, Art. 4 oder bei Bedarf unter

Bst. b den Geltungsbereich der VZVM fallen (momentan sind es nur die den spezifischen Bestimmungen angeben, welche
Lebensmittel fur Sportler). Bereiche der VZVM auch fiir die Lebensmittel der VLBE

gelten (z.B. Kennzeichnungsvorschriften unter Art. 6
In diesem Fall ist es wichtig, in der VLBE unter Art. 3 (allgemeine VZVM oder Anhang 4 VZVM).
Anforderungen), Art. 4 (Kennzeichnung) oder unter den spezifischen
Bestimmungen aufzufthren, welche Bereiche der VZVM auch fir die Siehe auch Bemerkungen unter Art. 3 und 4 VLBE.
Lebensmittel der VLBE gelten. Dies diirften beispielsweise bestimmte
Kennzeichnungsvorschriften unter Art. 6 oder der Anhang 4 VZVM sein.
Wie steht es mit den lebenden Bakterienkulturen? Sind diese bei allen
Lebensmittelkategorien der VLBE erlaubt?

Art. 2 Abs. 2 Die Liste der sonstigen Stoffe ist auf Basis des Gesundheitsschutzes Wie bisher Anhang 2 an dieser Stelle angeben:

Bst. a weiterhin als geschlossene Liste zu fuhren. Deshalb ist an dieser Stelle nach | "a. nach den Anhangen 1 und 2"
wie vor Anhang 2 anzugeben.

Art. 2bis Anhang 2 fiir sonstige Stoffe ist wie bisher als geschlossene Liste zu filhren. | Art. 2°'s ist zu streichen.

Aus diesem Grunde ist Art. 2bs zu streichen.

Art. 2 Analog zu Art. 2 beziiglich dem Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und Vorschlag: Entweder unter Art. 2 (in diesem Fall musste
sonstigen Stoffen ist es angebracht, auf den Zusatz von lebenden Titel erweitert werden) oder in einem separatem Artikel
Bakterienkulturen einzugehen: Entweder in einem vergleichbaren Artikel (-> Artikel 2°s) auf den Zusatz von lebenden
(-> Artikel 2°) oder direkt unter Art. 2 (-> in diesem Fall Erweiterung Titel). Bakterienkulturen eingehen.
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Durfen allen Lebensmitteln lebende Bakterienkulturen zugesetzt werden?
Oder gibt es wie bei den Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen
Ausnahmen (siehe Anhang 3)?

Bezeichnung) verwendet werden. Fur Mineralstoffe und sonstige Stoffe mit
erndhrungsbezogener/physiologischer Wirkung ist aber der
Verbindungsname weiterhin vorgeschrieben.

Aus Sicht der Konsumentinnen und Konsumenten ist das nicht
nachvollziehbar

Art. 6 Abs. 1 Neu wird nicht mehr auf die Kennzeichnung von Vitaminen im Auf die Kennzeichnung der Vitamine im
Zutatenverzeichnis eingegangen (dies im Gegensatz zu Mineralstoffen und Zutatenverzeichnis ist nach wie vor einzugehen.
sonstigen Stoffen). "Wird einem Lebensmittel ein Vitamin, Mineralstoff oder
Es ist wichtig zu wissen, was bei Vitaminen als Sachbezeichnung in der ... zugesetzt, so ist im Verzeichnis der Zutaten des
Zutatenliste aufzufuihren ist. Die Angaben in den Erlduterungen sind nicht Lebensmittels auf die zugesetzte Verbindung
ausreichend. hinzuweisen."

Werden bei Vitaminen im Zutatenverzeichnis auch die Bezeichnungen nach

Anhang 10 Teil A LIV toleriert, so ist direkt darauf zu verweisen. Da bei Vitaminen im Zutatenverzeichnis anstelle der
Verbindungen auch die Bezeichnungen wie "Vitamin C"
toleriert werden sollen, ist eine Erganzung angebracht:
"Bei Vitaminen kann im Verzeichnis der Zutaten anstelle
der Verbindung auch die Bezeichnung nach Anhang 10
Teil A LIV angegeben werden."

Art 6. Abs. 1 Fir Vitamine durfen Trivialnamen und/oder Verbindungsnamen (chemische Wird einem Lebensmittel ein Vitamin, ein Mineralstoff

oder ein sonstiger Stoff mit ernahrungsbezogener oder
physiologischer Wirkung zugesetzt, so ist im Verzeichnis
der Zutaten des Lebensmittels auf die zugesetzte
Verbindung oder den Trivialnahmen und die
zugesetzten lebenden Bakterienkulturen hinzuweisen.

Art. 6 Abs. 1bis

Auf die Kennzeichnung von lebenden Bakterienkulturen im
Zutatenverzeichnis wird eingegangen.

Sie unterscheidet sich leicht von den Kennzeichnungsvorschriften bei
Lebensmitteln fir Sportler (Art. 40 Abs. 3 VLBE) und
Nahrungserganzungsmitteln (Art. 3 Abs. 6 VNem).

Es ist sinnvoll, die Kennzeichnungsvorschrift einheitlich zu handhaben.

Die Kennzeichnungsvorschriften der lebenden
Bakterienkulturen in der Zutatenliste sollten einheitlich
sein. Die Angabe unter Art. 6 1%s in diesem Sinne
Uberprifen und evtl. anpassen.

Anhang 1

Als zulassige Hochstmenge flr Vitamin A wird “Vitamin A (beta-Carotin) = 3.2
mg” aufgefihrt. Dieser Wert bezieht sich auf die Menge an beta-Carotin, da

Vorschlag einer klareren Formulierung: Vitamin A — 3.2
mg beta-Carotin
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Lebensmittel nur mit diesem angereichert werden diirfen (vgl. Anhang 5). Die
jetzige Formulierung kann aber auch als Hochstmenge fir die
Bezugsverbindung Retinol fur Vitamin A missverstanden werden. Es muss
daher klarer formuliert werden, dass sich die Menge auf beta-Carotin bezieht.

Sie sollen gestrichen werden. Die Begrindungen in den Erlduterungen zu
Cholin und Betain sind nochmals zu Uberdenken.

Cholin sei gemass Erlauterungen nur in Nahrungserganzungsmitteln und evtl.

Lebensmitteln fir Sportler zulassig. Dies ist somit ein Grund mehr, wieso
Anhang 2 als geschlossene Liste beibehalten soll. Ware Anhang 2 eine
offene Liste, so kdnnte Cholin ohne weiteres bei Lebensmitteln fur den
allgemeinen Verzehr zugesetzt werden.

Wir fragen uns aber, weshalb Cholin seit 2014 als sonstiger Stoff mit 550 mg
pro Tagesdosis bei Lebensmitteln flir den allgemeinen Verzehr zugesetzt
werden kann.

Solange Betain in der Unionsliste der neuartigen Lebensmittel noch nicht
aufgenommen ist, ist Betain weiterhin in Anhang 2 anzugeben.

Anhang 2 Sonstige Stoffe — Offnung der Liste Keine Offnung von Anhang 2 VZVM.
Neu handelt es sich bei Anhang 2 um eine offene Liste, in der
Anwendungsbeschrankungen fur einzelne Stoffe festgelegt werden kénnen. Lebensmittel fur den allgemeinen Verzehr haben sich
Neu wird es folglich méglich, dass, abgesehen von den bezlglich ihrer Zusammensetzung fur die Konsumenten
Lebensmittelkategorien nach Anhang 3 (wie nicht verarbeitetes Gemuse, klar erkennbar von Nahrungserganzungsmitteln und
Obst, Fleisch) alle "Lebensmittel fiir den allgemeinen Verzehr" mit sonstigen Lebensmittel fir Sportler zu unterscheiden.
Stoffen angereichert werden kénnen, auch solchen die bisher nur bei Entsprechend ist die Zugabe sonstiger Stoffe mit
Nahrungserganzungsmitteln oder Lebensmitteln fir Sportler zuldssig waren. entsprechenden Hochstmengen abschliessend zu
So kénnen "Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr" zukilinftig u.a. Stoffe, | regeln, und Anhang 2 ist als geschlossene Liste
fur welche in der VNem bzw. der VLBE Anwendungsbeschrankungen beizubehalten.
bestehen, ohne Mengenbeschrankung zugegeben werden, da keine solchen
in Anhang 2 festgelegt sind (Bsp. Aminosauren, Kreatin, Katechine, In diesem Sinne ist auch der Titel "Sonstige Stoffe, die
konjugierte Linolsaure, MSM). Dies ist weder im Sinne des Gesundheits- Lebensmitteln zugesetzt werden dirfen" beizubehalten.
noch des Konsumentenschutzes.

Anhang 2 Bisher sind u.a. Cholin und Betain in der Liste aufgefuhrt. Bei Cholin und Betain Uberprifen, ob diese Stoffe bei

Lebensmitteln fur den allgemeinen Verzehr weiterhin
eingesetzt werden durfen.

Falls ja: Stoffe in Anhang 2 mit Héchstmengen
auffihren.
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Anhang 5

Formatierungsfehler in Liste der zuldssigen Verbindungen fiir Vitamine:
unterhalb Ziffer 1.12 Pantothensdure miissen die Uberschrift und der Eintrag
L-Ascorbyl-palmitat geldéscht werden

Liste der zulassigen Mineralstoffverbindungen: Uberschrift zwischen
Kalziumhydroxid und Kalziummalat muss geldscht werden

Anhang 5

Calcium

Unter Calcium wird "fossiles Korallenpulver oder Scleratinia" aufgefuhrt. In
der VNem hingegen steht im Anhang 2 unter Calcium "calciumhaltige
Rotalgen oder Maerl". Es gibt auch Unterschiede bei der Fusszeile.

Calcium

Bei Calcium die Diskrepanzen zwischen "fossilem
Korallenpulver oder Scleratinia" und "calciumhaltigen
Rotalgen oder Maerl" (inklusive Angabe Fusszeile) in
der VZVM, VNem und VLBE bereinigen.
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17 EDI: Verordnung liber Aromen und Lebensmittelzutaten mit Aromaeigenschaften in und auf Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

mit Ausnahme der dort erwahnten Kindernahrmittel.

Gemass dem aktuellen Anhang 6 sind beispielsweise bei Teigwaren und Brot
keine Aromen erlaubt. In der VLpH hingegen sind gemass den Definitionen
dieser Lebensmittel die Zutaten nicht abschliessend festgelegt (Art. 70 und
Art. 74 VLpH). D.h. es kénnten auch Aromen verwendet werden, wenn es die
aktuelle Liste in Anhang 6 nicht gabe.

Nur bei wenigen Lebensmittelkategorien gibt es in den produktespezifischen
Verordnungen konkrete Vorgaben (beispielsweise zur Aromatisierung von
Schokolade; bei Honig diirfen keine anderen Stoffe zugesetzt werden). Die
Angaben in den produktspezifischen Verordnungen sind beziglich der
Aromen nicht vollstandig.

Die Liste sollte im Moment beibehalten werden. Sie ist zudem sowohl fir die
Unternehmen als auch fur den Vollzug ein tUbersichtliches Hilfsmittel.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 4 Abs. 7 Den Lebensmitteln nach Anhang 6 diirfen keine Aromen zugesetzt werden. Liste in Anhang 6 beizubehalten.
Anhang 6 Es ist vorgesehen, in der Liste alle aufgeflhrten Lebensmittel zu streichen -
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18

EDI: Verordnung liber gentechnisch veranderte Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Die Streichung und Uberfilhrung der Kennzeichnung «ohne Gentechnik» in die LGV ist nicht nachvollziehbar.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 2

Definition GVO-Erzeugnisse
Art. 2 VGVL wird aufgehoben. Entsprechend sind GVO-Erzeugnisse in der
LGV zu definieren. Eine entsprechende Definition fehlt in Art. 30 LGV.

Art. 31 LGV regelt das Bewilligungsverfahren fur GVO-Erzeugnisse (Novel
Food); die Definition fir diese Produktkategorie ist hier falsch platziert.

Die Definition von GVO-Erzeugnissen ist analog Art. 2
VGVL ist in einem zusatzlichen Absatz in Art. 30 LGV
aufzufihren.

Siehe auch Anderungsvorschlag unter Art. 30/31 LGV.
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19 EDI: Verordnung liber die Hygiene beim Umgang mit Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

Es ist nachvollziehbar, dass der Anhang 1 Teil 3 nach Genehmigung der GVG Leitlinie gestrichen werden soll. Jedoch muss das in den Erlauterungen zur
Anderung der HyV angekiindigte Informationsschreiben mit den gesammelten Richtwerten méglichst bald verdffentlicht werden. Insbesondere muss darin
explizit darauf hingewiesen werden, dass die Werte der Branchenleitlinien grundsatzlich fiir alle Lebensmittelbetriebe gelten, welche entsprechende
Produkte herstellen oder damit umgehen, auch wenn Sie nicht direkt dieser Branche angehéren.

Dieses Grundprinzip sollte im Verordnungsrecht (HyV) unbedingt festgelegt werden.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 29 Fir den Transport von Schlachttierkérpern, welche zur Warmzerlegung Fir Abs. 4bs vier Stunden einsetzen.
Abs. 4s Bst. a | bestimmt sind, scheint uns die Transportzeit von sechs Stunden Ubertrieben. | Abs. 4t streichen.
und Abs. 4ter Die aktuelle Version sieht zwei Stunden vor. Meist sind es kleine
Metzgereien, die so vorgehen, weshalb eine maximale Transportzeit von vier
Stunden allemal ausreicht.
Art. 29 Terminologie anpassen gemass Art. 3 Bst. n VSFK. Der Begriff ,zerlegen“ist | 4°s Der Transport von Schlachttierkorpern, -halften oder
Abs. 4% und durch ,zerteilen® zu ersetzen. -vierteln oder in drei Teile zeregten zerteilten
Art. 30 Schlachttierkdrperhalften von Schafen, Ziegen, Rindern
Abs. 1bis oder Schweinen kann erfolgen, bevor die in Absatz 1

Buchstabe a vorgegebene Kerntemperatur erreicht

ist, sofern folgende Voraussetzungen erfiillt sind:

1bis Schlachttierkdrper, Schlachttierkdrperhalften oder -
viertel oder in hdchstens drei Teile zerlegte zerteilte
Schlachttierkérperhalften kédnnen vor dem Erreichen der
in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a genannten
Temperatur zerlegt zerteilt und entbeint werden, wenn
sie gemass der Ausnahmeregelung nach Artikel 29
Absatz 4°s beférdert wurden. In diesem Fall muss das
Fleisch bei einer Lufttemperatur zerlegt zerteilt und
entbeint werden, die eine kontinuierliche Senkung der
Temperatur des Fleisches gewahrleistet. Sobald das
Fleisch zerlegt zerteilt und gegebenenfalls verpackt ist,
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muss es auf die Temperatur nach Artikel 29 Absatz 1
Buchstabe a abgekulhlt werden.

den Branchenleitlinien erfasst sind.

In welchem Geféass sollen diese Richtwerte festgelegt werden?

Es ware sinnvoller, Anhang 1, Teil 3 zu erhalten und als zukiinftig mégliches
Gefass fur Richtwerte des BLV beizubehalten. Damit wiirde die Méglichkeit
bestehen, bei Bedarf auch schnell Richtwerte festzulegen.

Die Einleitung bzw. der Geltungsbereich fir die Anwendbarkeit von Anhang
1, Teil 3 muss dazu noch angepasst werden. Die zurzeit geltende
Einschrankung auf herstellende, verarbeitende oder zubereitende
Einzelhandelsbetriebe (Art. 2 Abs. 1 Ziff. 3 LGV) ist eine unnétige
(ungewollte?) Einschrankung, die kaum begrindbar ist. Die Richtwerte sind
auf Lebensmittel aus allen Betrieben anwendbar.

Art. 30 In Europa betragt die maximale Raumtemperatur 12°Celsius. Die Prazisierung: Raumtemperatur aber maximal 12°C.
Abs, 1bis Formulierung ist nicht prazise genug.
Art. 32 Angesichts der verschiedenen Ubersetzungen besteht eine unterschiedliche Eine schmeichelhaftere Terminologie und eine
Wahrnehmung des Konsumenten. Abkurzung flr Separatorenfleisch auf Deutsch
- in der franzdsischen Version spricht man von viande séparée evaluieren.
mécaniquement a basse pression, abgeklirzt VSM
- auf Englisch von mechanically separated meat, MSM
- auf Deutsch gibt es keine Abklirzung und das Empfinden des Kunden
gegeniber Separatorenfleisch gibt ein schlechtes Bild dieses Produktes.
Deshalb und angesichts der wéchentlichen Volumen an Fleisch um die es
sich handelt, sollte auch auf Deutsch eine Abkiirzung wie MSM (english)
verwendet werden kénnen.
Art. 66 Anhang 1, Teil 3, welcher bis anhin Richtwerte zur Beurteilung der guten Anhang 1, Teil 3
Anhang 1, Teil | Verfahrenspraxis enthielt, soll gestrichen werden. Jedoch wird in Art. 66, - beibehalten
3 Abs.4 erwahnt, dass das BLV Richtwerte festlegen kann, falls diese nicht in — Geltungsbereich streichen

- beibehalten Produktkategorien 3.2.7 und 3.2.3
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Art. 66 Abs. 4 Gemass Art. 66, Abs. 4 wird das BLV ein Informationsschreiben mit den Art. 66 Abs. 4 erganzen mit dem Hinweis, dass die in
zusammengefassten Richtwerten aus den Branchenleitlinien verdffentlichen Branchenleitlinien festgelegten Werte fir alle
zwecks harmonisierten Vollzugs. Lebensmittelbestriebe gelten, welche die
Aus der HyV oder den Branchenleitlinien geht jedoch nicht hervor, ob die entsprechenden Produkte herstellen oder damit
mikrobiologischen Richtwerte zur Uberpriifung der GVP der genehmigten umgehen.
Branchenleitlinie fiir alle Betriebe oder nur fiir die Betriebe der jeweiligen
Branche gelten.
Wie ist z. B. Lachs, erhoben in einem Restaurant, zu beurteilen?
Im geplanten Informationsschreiben muss explizit darauf hingewiesen
werden, dass die Werte der Branchenleitlinien grundsatzlich fur alle
Lebensmittelbetriebe gelten, welche entsprechende Produkte herstellen oder
damit umgehen.
Von der Rechtsetzung her ware eine rechtliche Grundlage in dieser
Verordnung zu dieser Anforderung "schoéner".
Art. 71 Gemass Art. 71 HyV muss bei der Uberschreitung eines Art. 71, Abs. 1 Bst. b
Lebensmittelsicherheitskriteriums immer eine Ricknahme bzw. Rickruf Bei unbefriedigenden Ergebnissen hinsichtlich der
durchgefiihrt werden gemass Art. 84 LGV. Art. 84 LGV erwahnt aber die Untersuchung der Lebensmittelsicherheitskriterien in
Gesundheitsgefahrdung, welche auf Grund von Art. 7 LMG und Art. 8 LGV Anhang 1 Teil 1 muss das Produkt oder die Partie
evaluiert werden muss. Lebensmittel nach Artikel 84 LGV vom Markt genommen
Dieser Interpretationsspielraum soll auch in Art. 71 widerspiegelt werden oder zurlickgerufen werden beurteilt werden.
(z.B. Salmonella in rohem Pouletfleisch mit Warnhinweis auf Packung etc.).
Art. 71, Abs. 1 Bst. B HyV ist entsprechend anzupassen.
Anhang 1 Tell Gemass den Erlauterungen zur Anderung der HyV, soll Teil 3 von Anhang 1 Wahrend bei verschimmelten Produkten (bis anhin Ziff.
3 mit den Richtwerten zur Uberprifung der guten Verfahrenspraxis in 3.2.7) eine Beurteilung nach Art. 7 LMG und Art. 8 LGV
Ziffer 3.2.3 und | Einzelhandelsbetrieben aufgehoben werden, da sémtliche Richtwerte dieses | maoglich ist, sollte die Werte gemass Ziff. 3.2.3 bei der
3.2.7 Anhangs in Branchenleitlinien verankert seien. nachsten Revision in die GVG Gbernommen werden.
Es wurden nicht alle Richtwerte in die GVG Gbernommen. In der GVG nicht Andernfalls muss aufgezeigt werden, wie entsprechende
abgebildet sind die Produktekategorien gemass Ziff. 3.2.3 (Genussfertige, Produkte zu beurteilen sind (Verweis auf andere
offen ausgegebene Getranke aus Automaten) und 3.2.7 (Genussfertige Branchenleitlinie, Einteilung in bereits vorhandene GVG
Lebensmittel, ausser schimmelgereifte). Kategorie usw.).
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Anhang 1 Teil
3

Ziffer 3.2.8 bis
3.2.10

Fur Fleischerzeugnisse gekocht sind bis anhin 3 Produktekategorien in der
HyV vorhanden: Ziff. 3.2.8 fur ganze, 3.2.9 fur geschnittene oder portionierte
und 3.2.10 fir in der Packung pasteurisierte Fleischerzeugnisse. In der GVG
wird nur eine entsprechende Kategorie gefihrt.

Bei den Fleischerzeugnissen muss in der GVG prazisiert
werden, dass fur alle bisherigen Produktekategorien
gemass Ziff. 3.2.8, 3.2.9 und 3.2.10 die Leitlinie des
Schweizer Fleischfachverbandes zu bericksichtigen ist.
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20

EDI: Verordnung uber die Hygiene beim Schlachten

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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21 EDI: Verordnung liber die Hygiene bei der Milchproduktion

Allgemeine Bemerkungen

Wir haben Vorbehalte beziiglich der vorgeschlagenen Anderungen.

hygienisch ist wie die alte.

Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kénnte somit auch aus Milch stillender Tieren gewonnen werden, was
zum Beispiel fur eine Kaseproduktion von hoher Qualitat nicht maéglich ist.

Artikel Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Text)
Art. 10 Abs. 1 Analog zu Art. 2 der Verordnung Uber Lebensmittel tierischer Herkunft Art. 10 Abs. 1 Bst. h in seiner aktuellen Version nach
Bst. h (SR 817.022.108) bezweifeln wir, dass die neue Definition der Milch so geltendem Recht lassen.
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22 EDI: Verordnung uber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern und Duschanlagen

Allgemeine Bemerkungen

hinsichtlich Verwendung von Silber grundlegend uberarbeitet werden.

grundlegend Uberarbeitet werden.

Es besteht grundsatzlicher Verbesserungsbedarf fir Anhang 4 der TBDV. Grund dafiir sind Unklarheiten im Zusammenhang mit den Listen des Anhangs
4, die in der Trinkwasserbranche zu unterschiedlichem Rechtsverstandnis der betreffenden Bestimmungen und bei den kantonalen
Lebensmittelkontrollstellen zu Vollzugs-Unsicherheiten fihren. Insbesondere sollten die Listen der zuldssigen Verfahren (Listen 1, 2 und 3) sowie Liste 6

Ferner ist es fir die Eindeutigkeit der Bestimmungen wichtig, dass der Begriff « Aufbereitung» kiinftig analog der EU-Trinkwasserrichtlinie (Wort-
Entsprechung: treatment) und der Broschire «Anerkannte Aufbereitungsverfahren fir Trinkwasser» verwendet wird.
Es ist zu bedauern, dass die Revisionsetappe Stretto 3 nicht fir die dringend nétigen Anpassungen genutzt wurde. Anhang 4 TBDV muss zeitnah

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 4 und 10 Uber die Artikel 4 und 10 TBDV wird sichergestellt, dass Desinfektionsmittel
fur die Aufbereitung von Trinkwasser und den Schutz von
Trinkwasseranlagen bzw. Desinfektionsmittel fir Badewasser Uber eine
Zulassung nach der Biozidprodukteverordnung (VBP, SR 813.12) verfligen
mussen, weil sie andernfalls als "Verarbeitungshilfsmittel" im Sinn der LGV
bzw. als "Produkte die ausschliesslich nach der Lebensmittelgesetzgebung in
der Verkehr gebracht werden" vom Geltungsbereich der VBP grundsatzlich
ausgeschlossen sind (Art. 1a Ziff. 3 Bst. e bzw. Bst. a VBP).

Ob neben der Zulassungspflicht auch die weiteren Anforderungen fur
Biozidprodukte nach der VBP (z. B. Kennzeichnung, Sorgfaltspflicht,
Werbevorschriften) fir diese Produkte anwendbar sind, bleibt unklar.

Es ist abzuklaren, ob Desinfektionsmittel fiir die
Aufbereitung von Trinkwasser und den Schutz von
Trinkwasseranlagen grundsatzlich vom Geltungsbereich
von der VBP ausgenommen sein sollen, da in der VBP
selbst dann fir solche Produkte spezifische
Produktarten definiert werden (PA4 und PA5 bzw. PA2).
Gegebenenfalls ist in der TBDV klarzustellen, dass
neben der Zulassungspflicht auch die Gbrigen
Anforderungen nach der VBP fur Desinfektionsmittel zur
Aufbereitung von Trinkwasser und den Schutz von
Trinkwasseranlagen (Produktarten 4 und 5) bzw. zur
Desinfektion von Badewasser (PA2) anzuwenden sind.
Bezlglich dieser zusatzlichen Anforderungen sollte aber
in der TBDV nur ein (deklaratorischer) Verweis auf die
Biozidprodukteverordnung erfolgen, um
Doppelspurigkeiten und Unklarheiten bezlglich
Vollzugszustandigkeit zu vermeiden.

Art. 14 Im Artikel 14 TBDV werden Anforderungen an das Personal in &ffentlich
zuganglichen Badern geregelt. Hierbei handelt es sich um einen

Die Absatze 2 und 3 von Art. 14 TBDV sind zu streichen.
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deklaratorischen Verweis auf die geltenden Bestimmungen des
Chemikalienrechts nach Art. 7 der ChemRRYV (SR 814.81) und der
Verordnung des EDI Uber die Fachbewilligung des Badewassers in
Gemeinschaftsbadern (VFB-DB, SR 814.812.31). Diese Bestimmungen der
Chemikaliengesetzgebung sollten daher nicht gleichzeitig Bestandteil der
Lebensmittelgesetzgebung sein. In der TBDV ist deshalb nur ein
Komfortverweis auf die Notwendigkeit einer chemikalienrechtlichen
Fachbewilligung erforderlich (Abs. 1). Die Prazisierungen in den Absatzen 2
und 3 sind chemikalienrechtlich ebenfalls bereits geregelt und sollten in der
TBDV nicht wiederholt werden.

Bei dieser Gelegenheit weisen wir darauf hin, dass der
Begriff "6ffentliche Bader" beziiglich des Erfordernisses
von Fachbewilligungen im Art. 14 TBDV durch den im
Chemikalienrecht verwendeten Ausdruck
"Gemeinschaftsbader" ersetzt werden sollte, um etwaige
Unterschiede im Geltungsbereich zu vermeiden.
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23 BR: Verordnung uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten

Allgemeine Bemerkungen

Die Anderungen werden mit nachfolgenden Prézisierungen unterstiitzt.
Der Bund wird die Importunternehmen in TRACES nicht mehr registrieren, was eine Ressourcenbelastung bei den Kanton nach sich ziehen wird.

registrieren lassen wollen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 4c Bst. h Gehort etwas einer Art an, ist es automatisch auch dieselbe Klasse »und Klasse* streichen
Art. 17 Ziff. 3 Es ist sprachlich anzupassen: die sich ,als“ anmeldepflichtige Personen Lals“ ergénzen
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24

BR: Verordnung uber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit den EU-Mitgliedstaaten,

Island und Norwegen

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2

9050 Appenzell Bundesamt fur Lebensmittelsicherheit
Telefon +41 71 788 93 11 und Veterinarwesen BLV

info@rk.ai.ch Schwarzenburgstrasse 155

www.ai.ch 3003 Bern

Appenzell, 14. August 2019

Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Mai 2019 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
von Verordnungen des Lebensmittelrechts zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen geprift. Die mit der vorgeschlagenen Revision
gemachten Anpassungen an das LARGO-Verordnungspaket werden grundsatzlich begrisst.

Die Bestimmungen zur Hof- und Weideschlachtung (Verordnung Uber das Schlachten und
die Fleischkontrolle, VSFK, SR 817.190) kénnen unter dem Aspekt des Tierschutzes nach-
vollzogen und akzeptiert werden. Es wird jedoch auf den zu erwartenden hohen Vollzugsauf-
wand hingewiesen. Dieser kann mit den bestehenden Ressourcen nicht bewaltigt werden.
Wenn die Hof- und Weideschlachtung kiinftig ermdglicht wird, sind zwingend eine Anpas-
sung und Erganzung der Bestimmungen vorzunehmen, um das Niveau insbesondere des
Tierschutzes und der Hygiene vergleichbar mit demjenigen in Kleinschlachtbetrieben und wie
von der Bevdlkerung erwartet zu gewahrleisten. Ansonsten droht ein Vertrauensverlust ge-
genuber dem Veterinardienst.

Zudem wird der Gesetzgeber dringend ersucht, die Begrifflichkeit «Hof- und Weideschlach-
tung» zu Uberdenken, um Tauschung und romantischen Marketingvorstellungen entgegen-
zuwirken.

Die Anpassungen in der Verordnung uber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fir die
Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (MNKPV) schliessen die Licken zwi-
schen der gednderten Verordnung Uber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschafts-
betrieben (VKKL, SR 910.15) und der bisherigen Verordnung Uber den nationalen Kontroll-
plan fir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (NKPV, SR 817.035) weitge-
hend; verschiedene Formulierungen mussen jedoch angepasst werden.

Fir Ausfiihrungen zu den geplanten Anderungen im Rahmen der Vernehmlassung wird auf
die detaillierte Stellungnahme in der Beilage verwiesen.
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Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grissen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

Markus Dorig

Beilage:
Fragebogen

Zur Kenntnis an:

- Imr@blv.admin.ch

- Land- und Forstwirtschaftsdepartement Appenzell |.Rh., Gaiserstrasse 8, 9050 Appenzell
- Standerat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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9 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI

Confédération suisse Bundesamt fiir Lebensmittelsicherheit und
Confederazione Svizzera Veterindrwesen BLV
Confederaziun svizra Lebensmittel und Ernéhrung

Vernehmlassung Projekt Stretto 3; Revision Verordnungsrecht
Vernehmlassung bis 26. August 2019

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation / Amt : Kanton Appenzell Innerrhoden

Abklrzung der Firma / Organisation / Amt : Standeskommission des Kantons Appenzell Innerrhoden
Adresse, Ort : Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Markus Dorig

Telefon : 071788 95 71

E-Mail : info@rk.ai.ch

Datum : 12. August 2019

Wichtige Hinweise:
1.  Wir bitten Sie, keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen!
2. Bitte pro Artikel der Verordnung eine eigene Zeile verwenden.
3. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 26. August 2019 an folgende E-Mail-Adresse: Imr@blv.admin.ch

Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und

Veterinarwesen BLV

Schwarzenburgstrasse 155, 3003 Bern

Tel. +41 58 463 37 02

Imr@blv.admin.ch
C00.2101.102.4.858036
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1 Allgemeine Bemerkungen zur Vernehmlassung Stretto 3; Revision Verordnungsrecht 2019

Allgemeine Bemerkungen

Mit Schreiben vom 2. Mai 2017 wurde die Anhérung zur Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts (Stretto 1) eréffnet. Mit dieser Revision soll
nach dem Inkrafttreten des revidierten Lebensmittelrechts am 1. Mai 2017 eine weitere, umfassende Harmonisierung mit dem EU-Recht angestrebt
werden. Zudem sollen drei Motionen im Lebensmittelrecht umgesetzt werden.

Die mit der vorgeschlagenen Revision gemachten Anpassungen an das vorangegangene LARGO-Verordnungspaket werden grundsatzlich begriusst.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen zur Hof- und Weideschlachtung (Verordnung Gber das Schlachten und die Fleischkontrolle, VSFK, SR 817.190)
kénnen unter dem Aspekt des Tierschutzes nachvollzogen und akzeptiert werden. Es wird jedoch auf den zu erwartenden hohen Vollzugsaufwand
hingewiesen. Dieser kann mit den bestehenden Ressourcen nicht bewaltigt werden.

Wenn die Hof- und Weideschlachtung kiinftig ermdglicht wird, sind zwingend Anpassungen und Erganzungen der Bestimmungen vorzunehmen, um das
Niveau insbesondere des Tierschutzes und der Hygiene vergleichbar mit demjenigen in Kleinschlachtbetrieben und wie von der Bevolkerung erwartet, zu
gewahrleisten. Ansonsten droht ein Vertrauensverlust gegentuber dem Veterinardienst.

Zudem wird der Gesetzgeber ersucht, die Begrifflichkeit «Hof- und Weideschlachtung» dringend zu tiberdenken, um Tauschung und romantischen
Marketingvorstellungen entgegenzuwirken.

Die Anpassungen in der Verordnung tUber den mehrjahrigen nationalen Kontrollplan fir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (MNKPV)
schliessen die Licken zwischen der gednderten Verordnung tber die Koordination der Kontrollen auf Landwirtschaftsbetrieben (VKKL, SR 910.15) und
der bisherigen Verordnung tber den nationalen Kontrollplan fir die Lebensmittelkette und die Gebrauchsgegenstande (NKPV, SR 817.035) weitgehend;
verschiedene Formulierungen missen jedoch angepasst werden, um zielfihrend zu sein.
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2 BR: Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstindeverordnung
Allgemeine Bemerkungen
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
In der mehrsprachigen Schweiz sind Produkte haufig in drei Sprachvarianten
gekennzeichnet. Es ist nicht zielfihrend, wenn «Erdnussbutter» auf Deutsch,
aber der genauso gangige Begriff «burro d’arachidi» auf Italienisch nicht
zulassig sein soll.
Ein Begriff, der gemass Anhang 1 des Beschlusses der Kommission Es wird ein eigener Anhang mit zulassigen Begriffen in
2010/791/EU auf Deutsch, Italienisch oder Franzdsisch zulassig ist, soll in drei Amtssprachen; alternativ Informationsschreiben
Art. 14 Abs. 2 allen drei Sprachvarianten verwendet werden dirfen (Ubliche Bezeichnung). (analog Fischliste) beantragt.
Der Vorschlag bedingt auch eine Anpassung von Art. 32 Abs. 3 der Anpassung/Aufhebung von Art. 32 Abs. 3
Getrankeverordnung. Die dort festgelegten Bestimmungen zur Getrankeverordnung: vgl. Tabelle 9 unten.
Sachbezeichnung von Soja-, Mandel- und Getreidedrinks missen die
Maoglichkeit zur Verwendung von z.B. des Begriffs «Lait damande / Latte di
mandorla» aufnehmen.
Es wird begrusst, dass klnftig auch Fermenterprodukte den Bestimmungen
Art. 31 Abs. 5 Uber neuartige Lebensmittel unterstellt werden.
Offenverkauf: Angabe Verbrauchsdatum bei nicht vorverpackten leicht
verderblichen Lebensmitteln
Bei nicht vorverpackten leicht verderblichen Lebensmitteln (wie Fleisch oder
Art. 39 Abs. 2 Patisseriewaren), die auf Wunsch der Konsumentenschaft am Ort der
Bst' d ’ Abgabe umhillt oder vorverpackt werden, soll neu das Verbrauchsdatum Art. 39 Abs. 2 Bst. d ist ersatzlos zu streichen.
’ stehen.
Diese Neuregelung ist weder zweckmassig noch vollziehbar. Zudem liefert
sie keinen Beitrag zur Lebensmittelsicherheit.
Die Streichung von Art. 48 Abs. 2 bedarf zusatzlich einer
Anpassung der Bedarfsgegenstandeverordnung, welche
Art. 48 Abs. 2 Die Streichung von Art. 48 Abs. 2 wird begrusst. nicht im Rahmen dieser Vernehmlassung, sondern via
«Fast Track» revidiert wird. Die betreffenden
Anderungsantrage erfolgen via diese Revision.
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3 BR: Lebensmittelvollzugsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Die Angleichung der genannten Verordnung an die Verordnung (EU) 2017/625 scheint unumganglich. Immerhin wurde eine Projektgruppe geschaffen, um
eine gemeinsame Grundlage fiir die Ausbildung der Kontrolleure und Inspektoren (SR 817.042) und des Begriffs des Assistenten und des amtlichen
Tierarzts (SR 916.402) zu schaffen. Bei den beiden oben Genannten handelt es sich um Verordnungen des Bundesrats. Tatsachlich schrankt das
Verordnungsprojekt die Flexibilitdt der Kontrollen der Warenlose ziemlich ein und schafft ein abgeschottetes System, welches durch das BLV organisiert
und mit den Kantonen finanziert werden muss. Deshalb ist es fir die Effizienz nétig, eine gemeinsame Grundlage zu schaffen.

Die Lebensmittelvollzugsverordnung (LMVV, SR 817.042) wurde - im Gegensatz zu anderen Verordnungen des Revisionspakets - einer Totalrevision
unterzogen. Der Umfang und der Detaillierungsgrad der Anforderungen an die kantonalen Vollzugsbehérden werden massiv steigen. Damit verbunden
werden auch die Verwaltungskosten steigen. Weiter erfolgt aufgrund der Anpassung an die europaische Verordnung und das europaische Vollzugssystem
eine organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehdrden und amtlichen Laboratorien, die in dieser Form fir die Schweiz nicht zwingend ist. Um das
bewahrte, effiziente und kostenglinstige Schweizer Vollzugssystem zu erhalten, sollte die organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehérden und
Laboratorien nicht zum Regelfall werden. Dies muss aus den Kommentaren als unmissverstandliche Botschaft erkennbar werden.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Der Zusatz «andere amtl|ct1e Tat|gke|t-en» schl|e§st ein, .dass ein gemass Der Begriff «andere amtliche Tétigkeiten» ist zu
SR 916.402 ordnungsgemass ausgebildeter amtlicher Tierarzt des .
Art. 1 Abs. 1 . . oL P . streichen.
offentlichen Veterinardiensts, z.B. der grenztierarztliche Dienst (Kontrolle und L . . .
Bst. a und Art. . . . Es ist ein Artikel zu den Ausbildungen zum amtlichen
Probenahmen) zusatzlich die Ausbildungen der genannten Verordnung . ey
2 Abs. 1 Bst. f, : . PR . Tierarzt analog zum Lebensmittelinspektor zu gestalten
absolvieren muss, was faktisch ineffizient ist. In Europa handelt es sich . : .
48, 64-98 S . . . . (LIVI/ D DLAL) und eine gemeinsame Grundlage fur die
offensichtlich um den amtlichen Tierarzt. Die vorgesehenen Ausbildungen . L
sind anzupassen und fir den amtlichen Tierarzt DLAL analog anzuwenden Ausbildung zu schaffen, welche ausserdem vereint im
P 9 ' Bundesamt (BLV) durchgefiihrt wird.
Diese Bestimmungen werden abgelehnt.
Die Erhebung von vergleichbaren Daten ist dusserst aufwandig und die
Aussagekraft betreffend die Wirksamkeit des Vollzugs ist beschrankt. Die
Art. 7 Abs. 2 daflr bendtigten Ressourcen sind bei den kantonalen Veterinardmtern nicht Bst b. ¢ und d sind zu streichen
Bstb, c,d vorhanden bzw. gehen bei einer Umsetzung zu Lasten des Vollzugs. Als n ’
wirksameres und effizienteres Instrument werden die Systemaudits erachtet
(s. Bemerkungen zu Art. 20 NKPV).
Art. 13 Abs. 3 Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine Art. 13 Abs. 3 LMVV ist ersatzlos zu streichen.
unabhangig geprufte interne Auditierung vorgeschrieben. Dazu fehlt im
Lebensmittelgesetz eine gesetzliche Grundlage. Zudem widerspricht dies
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dem Willen des Bundesrats und des Parlaments, die mit der neuen
Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese Auditierungs- und
Akkreditierungspflicht fur Vollzugsbehérden aufgehoben haben.

Demnach sind Einzelproben und Proben nach einem Stichprobenplan nicht
mdglich. Ausnahmen sind gemass Art. 52 ausschliesslich mdglich, wenn die
Methoden nach Anhang 4 nichts Anderes vorsehen.

Fur die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die Konsumenten ist
es wichtig, dass die Vollzugsorgane mit Stichproben auch kleinere Mengen
einer Charge im Handel prifen kdnnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung
wirden Stichproben ausserhalb der reprasentativen Probenahme im
Detailhandel fur die festgelegten Analyten und Lebensmittel verunmdglicht.
Erfullt eine fir Konsumenten bestimmte nicht reprasentative Stichprobe die
rechtlichen Anforderungen nicht, so missen auch aus Griinden des
vorsorglichen Gesundheitsschutzes angepasste Massnahmen maglich sein,
z.B. dass der Inverkehrbringer belegen muss, dass das ganze Warenlos trotz
der unsicheren Stichprobe sicher ist. Ein verpflichtender pauschaler Verweis
auf die europaischen Verordnungen mit umfangreichen reprasentativen
Probenahmen ist in diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Analog muss
auch die VHK angepasst und mit der LMVV abgestimmt werden. Die neuen
Vorschriften wirden zu zusatzlichen Warenverlusten und Schaden im

Art. 37 Abs. 8 In Art. 37 Abs. 8 werden die Aufgaben nach Abschluss verstarkter Kontrollen | Art. 37 Abs. 8 ist mit einem zuséatzlichen Bst. d zu
bei der Ein- oder Durchfuhr bestimmter Lebensmittel festgelegt. Bei der erganzen:
Aufzahlung der Aufgaben ging vergessen, die fiir den Betrieb zustandigen d. Es informiert die zustédndige kantonale Kontrollstelle
kantonalen Behdrden Gber das Kontrollergebnis zu informieren. Nur so kann | ber das Kontrollergebnis.
verhindert werden, dass bereits an der Grenze Uberprifte Ware durch
kantonale Stellen nochmals Uberprift werden.
Art. 45 Abs. 1 Die hier beschriebenen Forderungen werden auch durch die EN ISO/IEC Die Absatze sind ersatzlos zu streichen.
Bst.a—d und 17025 (Grundlagennorm der Arbeit in allen Prif- und Kalibrierlaboratorien) an
Abs. 2 ein Laboratorium gestellt.
Art. 46 Abs. 2 Auf Priufberichten von akkreditierten Laboratorien nach EN ISO/IEC 17025 Der Absatz ist ersatzlos zu streichen.
wird auf die eingesetzten Verfahren hingewiesen.
Art. 48 und Art. 48 respektive Anhang 4 legen fiir die Uberpriifung von Waren auf Art. 48 und Anhang 4 sind ersatzlos zu streichen.
Art. 52 bestimmte Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest. Art. 52 ist anzupassen.
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beprobten Warenlager und als Folge davon zu einer Kostensteigerung im
Handel und im Vollzug fihren.

Auch im Bereich der Methoden muss flr die Lebensmittelsicherheit und zur
Verhinderung von Betrugereien mit Lebensmitteln der amtliche Vollzug die
Mdglichkeit haben, validierte alternative Methoden anzuwenden und aus den
so erhaltenen Erkenntnissen entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Der
analytische Fortschritt wird sonst behindert und Betrligereien im
Zusammenhang mit Lebensmitteln wirden damit geférdert.

Art. 48 Abs. 5
und Anhang 5

Die in Anhang 5 beschriebenen Merkmale der Analysenmethoden sind eine
Forderung gemass EN ISO/IEC 17025 (vgl. 7.2 Auswahl, Verifizierung und
Validierung von Verfahren), die verbindlich ist flir ein akkreditiertes Labor.

Art. 48 Abs. 5 und Anhang 5 sind ersatzlos zu streichen.

Art. 70

Es ist grundsatzlich sinnvoll, erfahrene Berufsleute (und die Prifungsstellen)
mit einer Ausnahme- oder Ubergangsregelung zu entlasten. Dies erfolgt in
Art. 79 Abs. 2 als Lebensmittelinspektorin oder als Lebensmittelinspektor, als
Lebensmittelkontrolleurin oder Lebensmittelkontrolleur oder als amtliche
Prifleiterin oder amtlicher Priifleiter.

Fir amtliche Fachassistenten fehlt eine solche Bestimmung. Eine solche
Regelung ist unbedingt auch fir die amtlichen Fachassistenten einzuflihren.
Art. 70 muss daher entsprechend mit einem zweiten Absatz erganzt werden.
Es kann nicht sein, dass eine Person, die in einem Spezialgebiet seit Jahren
Kontrollen kompetent durchfiihrt, diese Tatigkeit in Zukunft ohne Prifung
nicht mehr durchflhren darf.

Art. 70 ist mit einem Absatz zur Ausnahmeregelung
(analog Art. 79 Abs. 2) zu erganzen.

011.3/2013/16542\ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

7127



4 BR: Verordnung liber den nationalen Kontrollplan

Allgemeine Bemerkungen

Die in der geltenden Fassung der NKPV bestehenden Liicken wurden Ubersichtlich durch die neue Gliederung grundsatzlich geschlossen, was sehr
begrisst wird. Die nachstehenden Antrage sind jedoch zu berlicksichtigen. Grundsatzlich sollen die Begriffe und die weiteren Bestimmungen, die analog in
der VKKL und der MNKPV vorkommen mussen, nochmals auf unnétige Formulierungsabweichungen Uberpruft werden, um Missverstandnissen
vorzubeugen. Dies betrifft auch die Begriffe zu den einzelnen Kontrolltypen. Das Inkrafttreten der Moglichkeit zu Verwaltungskontrollen muss auf spater
festgesetzt werden, weil die Umsetzung nicht bereit ist und ein vergleichbares Vorgehen fur den Nationalen Kontrollplan unabdingbar ist.

Die nationalen Riickstandskontrollplane (NRKP) sollten ebenfalls in das vorliegende Projekt integriert werden.

Was das Kapitel 11 des Landwirtschaftslibereinkommens betrifft, so ist die pflanzliche Primarproduktion nicht Teil des Abkommens und die Schweiz kann
sich die Frage stellen, ob die Risikoanalyse eine so strikte Anwendung rechtfertigt.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 2 Abs. 2

Bst. a und Art.

Die Zustandigkeit bezlglich der Uberpriifung und Kontrolle der
Pflanzengesundheit ist weder in der Verordnung tber die Primarproduktion

In der pflanzlichen Primarproduktion sind die
Zustandigkeiten besser definieren.

diese nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt stattfinden kénnen, sondern sich
aus mehreren Teilprifungen zu verschiedenen Zeitpunkten
zusammensetzen, wie auch in Art. 12 postuliert wird. Ebenso muss eine
zuféllige Kontrolle zufallig bleiben und es handelt sich nicht um eine

10 Abs. 1 Bst. noch im Lebensmittelgesetz (LMG, SR 817.0) klar bezeichnet.
c Auch besteht in der Schweiz seit 2006 ein ziemlich uneinheitliches Mosaik an
zustandigen Vollzugsbehoérden.
Art. 7 Abs. 2 Zu starke Differenzierung der zufalligen Kontrolle, die zusatzlichen 2% sind Art. 7 Abs. 2: ... kdnnen zufallige Kontrollen
zu streichen. durchgefihrt werden.
Art. 8 Bst. a Es wird begrisst, dass eine Nachkontrolle nicht mehr daran geknupft wird, --
dass die Behebung der Mangel verfiigt wurde. Dies ermdéglicht eine effiziente
und schlanke Vollzugstatigkeit.
Art. 8 Bst. d Es ist verwirrend, dass der Begriff «Zwischenkontrollen» nur fur die Es ist eine textliche Klarung vorzunehmen.
Primarproduktion verwendet werden soll, und dass zusatzliche risikobasierte
Kontrollen in anderen Betrieben nach Art. 7 Abs. 5 gehandhabt werden
(Erhéhung der Grundkontrollfrequenz).
Art. 11 Abs. 1 Bei den Verwaltungskontrollen stellt das Abweichen keine Ausnahme dar, da | Der erste Satz ist wie vorgeschlagen zu belassen.

Davon abgewichen werden kann: a. bis d.
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Ausnahme. Es ist eine Formulierung zu wahlen mit «davon abgewichen
werden kann» oder es sind die Ausnahmen und separat die Falle, wo
abgewichen wird, darzustellen.

Art. 11 Abs. 2

Es wird im Entwurf statuiert, dass alle Kontrollen nach Tierschutzverordnung,
Tierarzneimittelverordnung etc. untereinander und mit denjenigen nach VKKL
zu koordinieren seien, also Grundkontrollen und alle Formen der zusatzlichen
Kontrollen. Im Zustandigkeitsbereich des Veterinardiensts selber diirfte dies
aus verwaltungsékonomischen Griinden nur schwerlich umzusetzen sein,
eine Muss-Formulierung ist ressourcentreibend. Zudem ist es fur die
Koordination von Kontrollen unter den Behdrden nach der VKKL schlicht
weder technisch maoglich, noch mit vertretbarem Aufwand machbar, noch
kann es inhaltlich gewollt sein, dass man jede Kontrolle untereinander
abspricht. Es sind ja zudem nur Vorgaben zur Haufigkeit pro Jahr zu
Grundkontrollen in der VKKL und in dem vorliegenden Entwurf enthalten, so
dass der Zweck der weitergehenden Koordination fehilt.

Zusammengefasst: Grundkontrollen sind wie auch in der VKKL festgelegt
umfassend zu koordinieren - weitere Kontrollen kdnnen nicht koordiniert
werden.

Die Grundkontrollen, die auf ., missen mit den
Grundkontrollen nach ...

Art. 12

Wie Verwaltungskontrollen tiberhaupt wirksam erfolgen und dann in die
Kontrollkoordination eingebaut werden kénnen, bedarf weiterer
Ausfuhrungen auf Verordnungsstufe und technischer Ausfuihrungen, bevor
solche eingefuihrt werden kénnen.

Die vorliegende Kann-Formulierung ermdglicht es jeder kantonalen
Vollzugsbehdrde selber zu bestimmen, wann es Verwaltungskontrollen
einfuhrt, was dem nationalen Kontrollplan nicht gerecht wird.

Fachlich sind die Voraussetzungen zum Einfihren der Kontrollen noch nicht
gegeben; dazu laufen zurzeit umfassende Projektarbeiten. Diese sind
auszuwerten und es bedarf der eingehenden Diskussion mit den
Vollzugsbehérden tUber Wirkung, Aufwand fir die Behorden,
Kontrolldatenerfassung, Informationsfluss und Entlastung der
Primarproduktionsbetriebe.

Somit wird beantragt, das Inkraftsetzen dieser Bestimmung auf spater zu
verschieben; die Kompetenz daftr kann dem BLV Ubertragen werden.

Das Inkrafttreten ist auf spater zu verschieben. Die
Kompetenz dafir kann dem BLV Ubertragen werden.
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Art. 13 Abs. 1
und 2

Redaktionelle Anpassungen

Abs. 1: ... nach Artikel 3 Buchstaben f durchgefihrt.
Abs. 2: Die Haufigkeit dieser Kontrollen wird von ...

Art. 16

Der Wortlaut muss in Ubereinstimmung mit dem vorgeschlagenen Art. 7
VKKL stehen, weshalb «offensichtlich» zu streichen ist. Auch inhaltlich ist
dieses Adjektiv Uberflissig, da erkannte Mangel zu melden sind.

Der Begriff «offensichtlich» ist zu streichen.

Art. 17 Abs. 1

Der Titel des Artikels lautet «Schwerpunktprogramme in der tierischen
Primarproduktion». Diese soll das BLV in Absprache mit den kantonalen
Tierschutzbehdrden festlegen, was impliziert, dass Schwerpunktprogramme
den Tierschutz betreffen. Schwerpunktprogramme sollten jedoch fir
samtliche Bereiche der PrP durchgefiihrt werden. Angesichts der Strategie
Antibiotikaresistenzen (StAR) drangt sich z.B. ein Schwerpunktprogramm
bezuglich Tiergesundheit und Antibiotikaeinsatz in der Kalbermast auf.

In Absprache mit den kantonalen Fierschutz Behdrden
kann das BLV...

Art. 19 Abs. 1

und Abs. 2 Bst.

Da die Daten durch die kantonalen Vollzugsbehdrden erhoben werden, sind
sie in den Entscheid darlber, welche Daten wie zu erheben sind,

Erganzen: Das BLW und das BLV erfassen nach
Anhérung der Kantone Daten,...

c miteinzubeziehen.
Art. 20 Bst. d Es ist nicht klar, was damit gemeint ist. Welche Stufe? Die Bestimmung ist zu prazisieren.
Die Wirksamkeit des Systems sollte beurteilt werden: Es sollten deshalb die
Massnahmen auf Stufe Aufsicht sein: BLK Audits und von den Kantonen
eingereichte Massnahmenplane / getroffene Massnahmen. Die
Nachverfolgung sollte hier verbessert werden.
Die Daten auf Stufe Vollzug (Anzahl Verfiigungen, Beschlagnahmungen etc.)
sagen wenig Uber die Wirksamkeit aus.
Art. 25 Das Inkrafttreten ist mit demjenigen der VKKL gleichzeitig vorzusehen, um Das Inkrafttreten ist mit dem Datum des Inkrafttretens
weitere Licken zu vermeiden. der VKKL abzustimmen.
Anhang 1, Die Zeitspanne ist Uberall auf 4 Jahre festzulegen. Die Zeitspanne ist Uberall auf 4 Jahre festzulegen.
Liste 3
A 202, A 204,
A 205
Erganzung: Die Probenahmeplane des nationalen Fremdstoffuntersuchungsprogramms Anhang 2 MNKPV ist mit den NFUP 2020 zu ergdnzen
NFUP NFUP 2020, basierend auf der Richtlinie 96/23/EG, werden nicht mehr durch | und die Ermittlung des Verteilungsschlissels der

den Bund finanziert.

Finanzierung festzulegen.
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Daher sollte im vorliegenden Entwurf der Verordnung bestimmt werden, wer
und wie ab 2020 die NFUP auf nationaler Ebene finanziert werden.

2% der Betriebe zufallige Kontrollen durchgefuhrt werden. Damit soll gemass
Erlauterungen sichergestellt werden, dass sich die Betriebe nicht zu stark an
den Kontrollhdufigkeiten orientieren. Dies wird begrisst. Solche
signalbasierten Kontrollen gehdren zum festen Instrumentarium der
amtlichen Lebensmittelkontrolle. Vorliegend wird aber mit dem Wortlaut in
Art. 7 Abs. 2 eine zusatzliche Kontrollart mit verpflichtender Menge
eingefuhrt, was nicht der in den Erlduterungen beschriebenen sinnvollen
Absicht entspricht. Die Mdglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8
umfassend abgehandelt.

Art. 2 Abs. 2 Gemass den Erlauterungen soll durch die Erganzung in Art. 2 Abs. 2 Bst. h Art. 2 Abs. 2 Bst. h.
Bst. h die Kontrolle von Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der
Lebensmittelkette sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen 1. Anpassung des Wortlauts:
werden - gemass Landwirtschaftsrecht - von den Organen der kantonalen geschlitzte Kennzeichnungen von Lebensmitteln
Lebensmittelkontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung 2. Der Sachverhalt «gemass Landwirtschaftsrecht» ist
(Tauschungsschutz) vollzogen. Mit der unspezifischen Ausdehnung des zu konkretisieren:
Geltungsbereichs auf «Bezeichnungen des Landwirtschaftsrechts» wird Abschliessende Aufzdhlung, um welche
sozusagen eine agence de vigilance geschaffen, was massive Mehrkosten landwirtschaftsrechtlichen Erlasse es sich hier
ohne Mehrwert generiert und kaum beabsichtigt war. Damit wirde die handelt.
parlamentarische Motion von Géraldine Savary (18.4411, «Private
Kontrollbeauftragte. Verstarkt gegen Betrugsfalle im Bereich der geschitzten
Bezeichnungen landwirtschaftlicher Erzeugnisse vorgehen») vor dem
abschliessenden Parlamentsentscheid statt auf privater Ebene sogar als
staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.
Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung «gemass
Landwirtschaftsrecht» nicht auf einen genligend konkreten Sachverhalt. Die
landwirtschaftsrechtlichen Bezeichnungen sind zu konkretisieren.
Art. 7 Abs. 2 Zu den Grundkontrollen mit festgelegten Kontrollfrequenzen sollen bei rund Art. 7 Abs. 2 und Art. 3 Bst. h sind zu streichen.
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5 BR: Verordnung liber das Schlachten und die Fleischkontrolle

Allgemeine Bemerkungen

Der politische Wille zur Einfihrung der Moglichkeit zur Hof- und Weideschlachtung wird anerkannt. Allerdings ist zu bedenken, dass diese Einfihrung mit
den heute vorhandenen kantonalen Ressourcen kaum machbar ist. Es sind daher zwingend Anpassungen und Ergéanzungen der Bestimmungen
vorzunehmen, um das Niveau insbesondere des Tierschutzes und der Hygiene vergleichbar mit demjenigen in Kleinschlachtbetrieben und wie von der
Bevolkerung erwartet, zu gewahrleisten. Ansonsten droht ein Vertrauensverlust gegenuber dem Veterinardienst.

Die Moglichkeit, kostendeckende Geblhren fiir die Schlachttier- und Fleischuntersuchung bei der Hof-und Weideschlachtung erheben zu kénnen, wird
ausdrucklich begrusst. Ebenfalls beflirworten wir die Mdglichkeit flr Leistungen, ausserhalb der normalen Arbeitszeiten héhere Tarife verrechnen zu
kénnen, befiurwortet. Die Durchflihrung der Schlachttier- und Fleischuntersuchung ausserhalb der ordentlichen Arbeitszeiten stellt fur die
Veterinarbehorden eine sehr grosse organisatorische und personelle Herausforderung dar und Steuerungsmaoglichkeiten in diesem Bereich sind
unabdingbar.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3Bst. q Die Definitionen der Hof- und Weideschlachtungen sollten durch «Hof- und Anderung des Begriffs Hofbetdubung statt
und r Weidebetaubung» ersetzt werden, sodass klargestellt ist, dass die weiteren Hofschlachtung.

Schlachtschritte nur in einer bewilligten Schlachtanlage durchgeflihrt werden
durfen. Der Begriffe «Schlachtung» suggeriert, dass der ganze
Schlachtprozess auf dem Hof bzw. auf der Weide stattfindet. Zudem besteht
die Gefahr der Verwechslung mit dem landlaufigen Begriff
«Hausschlachtung», welcher eine Schlachtung fir die private hausliche
Verwendung bezeichnet

Anderung des Begriffs Weidebetéubung statt
Weideschlachtung.

Bst s: Mobile Schlachtanlage: Mobile Einheit in der das

Weiter sollte der Begriff «mobile Schlachtanlage» in den Definitionen Betauben und Entbluten der Tiere im Herkunftsbestand

aufgenommen werden. Es ist davon auszugehen, dass dies ein gangiges

o , - , . . o2 stattfindet.
Modell sein wird. Mit der Bewilligungspflicht fiir den Tierhalter ist dieses
Modell nicht abgedeckt. Allenfalls kdnnte man das Problem der mobilen
Schlachtanlagen so l16sen, dass man die Bestimmungen fir Schlachtbetriebe
als anwendbar erklart.
Art. 6 Abs. 3 Nicht nur die Frequenz pro Tierart, sondern auch pro Tierkategorie zumindest | Abs. 3: ... fir jede bewilligte Tierart, bei Rind und
bei Schwein und Rind muss mit der Betriebsbewilligung festgelegt werden Schwein fir jede Tierkategorie

kénnen, da je nach Betdubungseinrichtung und wegen der Fleischkontrolle
dies unterschiedlich ausfallen kann.
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Art. 9a Abs. 1

Bei der Weideschlachtung ist der Abschuss auf Distanz von Jungtieren unter
vier Monaten mit zu hohen Risiken fiir Fehlschliisse wegen deren Grésse und
Aktivitdt nahe der Mutter oder im Kélberverband verbunden und deshalb aus
Sicht des Tierschutzes abzulehnen.

Zudem systematisch nicht mehr korrekt eingeordnet ist die Weideschlachtung
von Gehegewild (vgl. Art. 9 Abs. 3). Die korrekte Einordnung von
Zuchtschalenwild der Familie der Cervidae und Bisons in Art. 9a, wird
beantragt, da kein Unterschied zur Handlung beim Rind besteht. Der
Abschuss auf der Weide wird heute schon mit der Wildtierhaltebewilligung
geregelt. Generell sollen Tiere kleiner als vier Monate ausgenommen
werden, was anhand der Geburtsmeldungen auch gut Uberprifbar ist.

Abs. 1: ..., die Weideschlachtung fir Tiere der
Rindergattung, fur Bisons und Zuchtschalenwild,
ausgenommen Tiere unter 4 Monaten.

Art. 9a Abs. 2

In den Erlauterungen wird zwar statuiert, dass samtliche Aspekte des
Tierschutzes und der Lebensmittelhygiene bei der Betdubung und Entblutung
auf dem Hof oder der Weide mit anschliessendem Verbringen in eine
benannte Schlachtanlage gegeben sein mussen. Dies soll durch
Bewilligungsauflagen gemass Bst. a. bis c. sichergestellt werden. Die
vorgeschlagene Aufzahlung ist abschliessend. Eine solche Formulierung ist
als ungentigend zurtickzuweisen. Prift man, welche Artikel der VSFK, der
Tierschutzverordnung, der Verordnung zum Tierschutz beim Schlachten und
der Verordnung des EDI Uber die Hygiene beim Schlachten fir die
Betaubung und Entblutung generell und zusatzlich speziell in einem
bewilligten Schlachtbetrieb gegeben sein mussen und sinngemass auch fir
die Betdubung und Entblutung auf dem Hof oder der Weide angewendet
werden mussen, kdnnen verschiedene Aspekte im vorgeschlagenen Entwurf
nicht unter Bst. a. bis c. als Auflage formuliert werden.

Dass sie per se, also ausserhalb der Bewilligung Anwendung finden, und im
Bedarfsfall keine Auflagen dazu formuliert werden kénnen, kann nicht
Meinung des Gesetzgebers sein. Zusammengefasst fehlt im Entwurf generell
die Kompetenz zu Tierschutzauflagen und verschiedene Bestimmungen
finden nicht einmal Anwendung, da die Hofschlachtung und die
Weideschlachtung nicht in einem bewilligten Schlachtbetrieb stattfinden und
die Normen sich nur darauf beziehen. Es sind dies beispielsweise Art. 8 und
Art. 9 der Verordnung zum Tierschutz beim Schlachten, welche sich
ausschliesslich an den Betreiber von Schlachtanlagen richten.

Der Auditbericht der BLK zur Fleischkontrolle in Schlachtbetrieben von 2018
zeigt fur Kleinschlachtbetriebe auf, dass die Betdubung und Entblutung 6&fters
Mangel aufweist. Umso mehr missen fur die Hof- und Weideschlachtungen

Es wird folgende neue Formulierung vorgeschlagen:

Tierhalter, die Hof- oder Weidebetaubungen vornehmen

wollen, bedirfen einer Bewilligung der zustandigen
kantonalen Behérde.

Diese wird mit folgenden Auflagen erteilt:
Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss

a.

gewahrleisten, dass die Tierschutzanforderungen an

die Betaubung und Entblutung eingehalten werden.

Insbesondere:
1.

mussen bei der Hofbetdubung die Tiere in einer
geeigneten Einrichtung fixiert und durch eine
Fachperson nach Art- 177 Abs. 1°sder
Tierschutzverordnung vom 23. April 20084
betaubt und entblutet werden.

mussen bei der Weidebetaubung die Tiere unter
sicheren Bedingungen durch eine Jagerin oder
einen Jager geschossen und durch eine
Fachperson nach Art. 177 Abs. 1%s entblutet
werden.

muss der Betdubungserfolg, die ausreichende
Entblutung sowie der Todeseintritt Gberprift und
die Sofortmassnahmen sichergestellt werden.
muss zuhanden der Behdrden schriftlich

festgehalten werden, welche Personen im
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die sichernden Voraussetzungen an Ausristung (z.B. Ersatzgerat, Wartung),
Personal und nachvollziehbarer Uberpriifung des Betdubungs- und
Entblutungserfolgs gegeben sein.

Ein weiterer Mangel der Vorlage ist, dass die Fachkundigkeit nach Art. 177
Abs. 1bis TSchV bei der Hofschlachtung nur fir die Betdubung gegeben sein
muss, der Entblutungsschnitt kann irgendwer ausfiihren und der Kanton darf
keine Auflage dazu machen, was nicht sein darf. Auch bei der
Weideschlachtung haben Jager zwar zu schiessen, die Fachkundigkeit zum
Entbluten ist nicht gefordert. Jager haben z.B. den Bruststich beim Muni
nirgends gelernt und sind nach Entwurf nicht verpflichtet, diesen
auszufihren.

Weiter fehlt ganzlich die Dokumentationspflicht, wer betaubt und wer
entblutet, und zur Uberpriifung des Betdubungs- und Entblutungserfolgs. Die
Selbstkontrolle ist ja nur fur bewilligte Schlachtbetriebe vorgeschrieben. Dies
sind jedoch wichtige Anforderungen, die es gilt, per Auflage sicherzustellen,
um dem Tierschutz und auch dem Konsumentenvertrauen gerecht zu
werden.

Der Bst. b ist zu erganzen, dass in der Bewilligung der Hof- oder
Weideschlachtung derjenige Schlachtbetrieb zum fertig schlachten so 6rtlich
gelegen und so betrieben wird (z.B. kein Grossschlachtbetrieb mit laufender
sonstiger Schlachtung), dass das aus hygienischen Griinden nétige baldige
Ausnehmen der Tiere Uberhaupt moglich ist. Zu ergénzen ist zudem, dass
der Zeitpunkt der Betdubung und der Entblutung zuhanden der
Fleischkontrolle des Schlachtbetriebs auf dem Begleitdokument aufgefiihrt
sein muss, ansonsten er keinen korrekten Entscheid zur Fleischuntersuchung
treffen kann (z.B. Notwendigkeit einer MFU).

Aus all dem ergibt sich der nebenstehende Formulierungsvorschlag.

Sollen die notwendigen Bestimmungen zum Tierschutz aus systematischen
Grinden nicht in die VSFK aufgenommen werden, muss die
Tierschutzverordnung oder die Verordnung zum Tierschutz beim Schlachten
mit einem entsprechenden Abschnitt erganzt werden. Das Festhalten der
Bestimmungen alleine auf der Ebene «Technische Weisungen» ist nicht
ausreichend.

Einzelfall die Betdubung und die Entblutung
vornehmen; zudem sind Mangel und
Sofortmassnahmen nachvollziehbar schriftlich
festzuhalten.

b. Die Tiere mussen nach dem Entbluten in einen zum

Voraus bestimmten Schlachtbetrieb, der ein
zeitnahes ausschlachten ermdglicht, transportiert
werden, in dem die Schlachtung beendet wird. Auf
dem Begleitdokument muss der Zeitpunkt der
Betdubung und Entblutung festgehalten sein.

Die Tierhalterin oder der Tierhalter muss
gewabhrleisten, dass die hygienischen Anforderungen
an die Schlachtung eingehalten werden;
insbesondere muss sie oder er daflr sorgen, dass
das Stichblut aufgefangen und zusammen mit den
Schlachttierkérpern in den Schlachtbetrieb verbracht
wird.
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Art. 28 Abs. 1
und 2

Die Wiedereinflihrung der Schlachttieruntersuchung fir Rinder im
Herkunftsbestand wird ausdriicklich begrisst. Dies erleichtert die
Organisation der Fleischkontrolle insbesondere in Kleinbetrieben. Ebenfalls
wird die Schlachttieruntersuchung durch den Bestandestierarzt bei
verunfallten und kranken Tieren begrisst. Damit wird das Recht an die
schweizweit gangige Praxis angepasst. Der Bestandestierarzt muss in diesen
Fallen, wie in den Erlauterungen erwahnt, die Schlachttauglichkeit und
Transportfahigkeit beurteilen (dies ist im Rechtstext zu erganzen).

Bei verunfalltem und krankem Schlachtvieh muss die
Schlachttauglichkeit und die Transportfahigkeit beurteilt
und auf der Gesundheitsbescheinigung bestatigt
werden.

Art. 38 Abs. 2
Bst. h

Im Rahmen der sich im Ausbau befindenden verschiedenen
Stichprobenprogramme in den Schlachthéfen ist dieser Absatz zu erganzen.

Die fur die amtlichen Probenahmen notwendige
technische Infrastruktur ist zur Verfigung zu stellen und
bei der Untersuchung von Schlachttierkérpern und
Teilen ist uneingeschrénkt zusammenzuarbeiten.

Art. 52 Abs. 3
Bst. b

Nichtamtliche Tierarztinnen und Tierarzte sollen auch die
Schlachttieruntersuchung bei Hofbetdubung durchflihren dirfen. Eine
diesbezligliche Unterscheidung zwischen Hof- und Weidebetaubung ist nicht
nachvollziehbar.

Fir die Schlachttieruntersuchung bei Hofbetdubungen

Art. 60 Abs. 3
Bst. a

Der Satz «pro Schlachttier;» muss am Ende mit einem «oder» erganzt
werden.

pro Schlachttier; oder

Art. 60 Abs. 4

Die Erhéhung der Altersgrenze fir die Gebuhrenkategorie «Kalb» von sechs
Wochen auf acht Monate wird die Einnahmen bei den Gebuhren senken.
Dies ist angesichts des Aufwands fur die STU und FU bei den Kélbern nicht
gerechtfertigt. Die Geblhren bei der Rindergattung sollten nicht nach dem
Alter unterteilt werden. Es sollte wie bei allen anderen Tierkategorien ein
einziger Tarif festgelegt werden, der den Kantonen den nétigen Spielraum
zur Aufwanduberwalzung lasst.

a. Tier der Rindergattung Fr. 7.50 bis Fr. 12.--

Art. 61 Abs. 2

Die Mdglichkeit, fur Leistungen ausserhalb der Arbeitszeiten hdhere
Gebuhren zu verrechnen, wird begrisst. Die Arbeitszeiten sollten jedoch auf
06.00 bis 18.00 Uhr angepasst werden. Achtung: Divergenz zwischen
Rechtstext und Erlduterungen (18 Uhr bzw. 20 Uhr).

Beide Textentwirfe sind zu klaren.
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Art. 3 SV Art. 3 der Verordnung tber den Schlachtvieh- und Fleischmarkt, SV Art. 3 SV ist an die Limite von 1500 gemass Art. 3 Bst.
(Anderung des | (SR 916.341) und Art. 3 VSFK haben nicht dieselben Grenzwerte an m VSFK anzupassen.

geltenden Einheiten.

Rechts )

Anpassungen Das Zugriffsrecht zu STU-/FU-Daten darf erst erfolgen, wenn FleKo+ Das Inkrafttreten ist auf einen spateren Zeitpunkt
TVD-VO und einwandfrei funktioniert und so ausgelegt ist, dass die Erfassung der aufzuschieben.

ISVET-VO zusatzlichen Daten ohne wesentlichen Zusatzaufwand maoglich ist.

6 EDI: Hochstgehalte fiir Pestizidriickstéande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher und tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Die Vereinheitlichung des schweizerischen Rechts an das EU-Recht sowie die Anpassung an den Stand von Wissenschaft und Technik wird begrisst.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 1

Leider fallen im Anhang 1 mit der Aktualisierung ein paar verarbeitete
Erzeugnisse weg (Kirbiskerndl, Getreideprodukte, Trockengemdse,
Trockenobst und Wein). Da auch kaum rechtsverbindliche
Verarbeitungsfaktoren vorliegen, wird eine Beurteilung dieser, in Anhang 1
nicht mehr gefiihrten, verarbeiteten Lebensmittel schwierig.

Fur die Beurteilung von verarbeiteten Lebensmitteln werden entweder
entsprechende RHG oder Verarbeitungsfaktoren bendtigt (flir jede Matrix-
Wirkstoff Kombination). Es ist klar, dass die EU den Anhang VI der EU-
Verordnung 396/2005 (=Verarbeitungsfaktoren) nicht prioritdr behandelt. Fur
eine rechtssichere Beurteilung verarbeiteter Lebensmittel sind
Verarbeitungsfaktoren unabdingbar. Diese fehlen im europaischen Recht fur
viele Matrizes oder es sind nur indikative Werte in Datenbanken zu finden
(z.B. BfR-Datensammlung zu Verarbeitungsfaktoren). Deshalb ware es
wiinschenswert, dass (viel) mehr verarbeitete Lebensmittel aufgenommen
oder aber, dass Verarbeitungsfaktoren zur Verfiigung gestellt werden.

Vgl. Kommentar
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7 EDI: Lebensmittel fiir Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

8 EDI: Lebensmittel tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Der Entwurf wird begrisst, mit folgenden Bemerkungen.

einmal taglich zu melken. Dennoch muss dieses Melken sicherlich
regelmassig erfolgen und nicht nur einmalig.

Es wird bezweifelt, dass die neue Definition der Milch so hygienisch ist, wie
die bisherige.

Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kdnnte somit auch aus Milch von stillenden Tieren gewonnen werden,
siehe auch Art. 10 VHyMP.

Der Anderung kann nur zugestimmt werden, wenn eine Transparenz Uber die
Gehalte herrscht und die Vorgaben der VHyMP in allen Teilen eingehalten
werden.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 12 Abs. 6 Der vorliegende Entwurf I1asst zu offen, welche anderen Behandlungen als Analog VTNP Anhang 5 Ziff. 33: «[...] die in einem

Bst. c unter Bst. a und b genannt, zugelassen sind. Die Bezeichnung «andere [anderen] Verfahren hergestellt werden, bei dem

Behandlung» ist zu weit gefasst und deshalb zu konkretisieren. gewabhrleistet ist, dass das Rohmaterial einer Saure-

oder Laugenbehandlung unterzogen und danach
abgespult wird. Gelatine ist durch Erhitzen mit
anschliessender Reinigung durch Filtrieren und
Sterilisieren zu extrahieren.»

Art. 32 Abs. 1 Die neue Definition ist unklar. Offenbar ist es nicht mehr nétig, Tiere mehr als | Abs. 1: Milch ist das durch ein- oder mehrmals tagliches,

regelmassiges Melken gewonnene....

Die bisherige Formulierung ist beizubehalten.
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9 EDI: Getrankeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 32 Abs. 3

vgl. Kommentar zu Art. 14 Abs. 2 E- LGV in Tabelle 2 oben.

Betrifft vor allem die franzdsische und die italienische
Version. Eine geringfligige Anpassung oder Streichung
ist nétig, je nachdem wie die Ausnahmen traditioneller
Bezeichnungen vegetarischer Milchalternativen (Soja,
Mandel, Getreidedrinks) in Art. 14 Abs. 2 LGV
umgesetzt werden.

10 EDI: Verordnung liber Nahrungsergéanzungsmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

11 EDI: Verordnung liber Hochstgehalte fiir Kontaminanten

Allgemeine Bemerkungen

anordnen kann. Siehe dazu auch die Bemerkungen zu Art. 48 LMVV in
Tabelle 3 oben.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Grundsatzlicher Hinweis:
Vorgaben bezliglich Probenahme und Analytik dirfen nicht dazu fihren, dass

Anhang 9 die Lebensmittelkontrolle nur noch Massnahmen bei reprasentativ

Teil C gezogenen Mustern und aufgrund normierter Untersuchungsverfahren
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12 EDI: Lebensmittelinformationsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 5 Abs. 1
Bst. a Ziffer 1
und 2

Offenverkauf Fleisch und Fische: Herkunftsangabe der Tiere

Mit dem Anderungsvorschlag wird Art. 39 Abs. 1 LGV nicht vollstandig
umgesetzt und die neu eingefuhrte Abgrenzung durch die Bezeichnung «in
Stickeny ist kaum vollziehbar. Sie kann im Hinblick auf die Bestimmungen
von Art. 17 zu Unklarheiten flhren (dort ist Geschnetzeltes kaum gemeint).

Gemass dem jetzt vorliegenden Vorschlag muss unter anderem von
Hackfleisch (frisch oder verarbeitet) und Fleischzubereitungen wie Kebab,
Hamburger, Hackbraten oder Adrio keine Tierherkunft angegeben werden.
Dies ist nicht im Sinne der Konsumentenschaft und auch nicht im Sinne der
parlamentarischen Diskussionen sowie der Forderung der Landwirtschaft.

Beim Anderungsvorschlag ist unter anderem auch stossend, dass bei
Formfleisch keine Herkunftsangabe der Tiere aufgefuhrt werden muss.
Die Anpassungen sind im Sinne des friher geltenden Art. 36 Abs. 2 Bst. b
LKV unter Berucksichtigung der seither grundlegend angepassten
Definitionen im Zusammenhang mit Fleisch vorzunehmen.

Die oben erwahnten Anmerkungen gelten entsprechend auch fir Fisch und
Fischereierzeugnisse.

Es fragt sich zudem, weshalb Hauskaninchen und Wild von dieser
Bestimmung ausgenommen wurden. Eine Berticksichtigung auch dieser
Kategorien ware wiinschenswert.

Diese Anderungen haben auch eine Anpassung der Erlduterungen sowie von
Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 zur Folge.

Die Anpassungen im Sinne des friiher geltenden Art. 36
Abs. 2 Bst. b LKV sind wie folgt vorzunehmen:

«a. Die Herkunft der Tiere ist in jedem Fall schriftlich

anzugeben bei:

1. Fleisch von Tieren nach Art. 2 der Verordnung des
EDI vom 16. Dezember 2016 Gber Lebensmittel
tierischer Herkunft (VLtH), ganz oder in Stiicken. Bei
Fleischzubereitungen und Fleischerzeugnissen aus
solchem Fleisch ist Art. 16 Abs. 3 LIV anwendbar.

2. Fisch und Fischereierzeugnisse aus Fisch nach
Art. 17 VLiH, frisch, zubereitet oder verarbeitet. Bei
Fischereierzeugnissen ist Art. 16 Abs. 3 LIV
anwendbar.»

Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziff. 3. soll aufgrund des
vorstehenden Anpassungsantrags wie folgt abgeandert
werden:

Artikel 17 findet keine Anwendung.
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13

EDI: Verordnung uber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, Pilze und Speisesalz

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

14

EDI: Verordnung uber neuartige Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

15

EDI: Zusatzstoffverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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16 EDI: Verordnung iiber den Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 4 Abs. 4 Toleranzbereiche bei Vitamin- und Mineralstoffangaben Anhang 8 ist beizubehalten.

und Il. Abs. 2 Die Streichung des Anhangs 8 hat zur Folge, dass aus «hard law» (Regelung
in der Verordnung) «soft law» (Regelung nach Infoschreiben BLV 2017/7 und
Leitfaden EU zu Toleranzen der deklarierten Nahrwerte) wird. Im Leitfaden
der EU steht, dass der Leitfaden keinen formalen rechtlichen Status hat. Bei
Vitaminen und Mineralstoffen sollten die Toleranzbereiche verbindlich und
somit auf Stufe Verordnung geregelt sein. Deshalb sollte Anhang 8 nicht
gestrichen werden.

Art. 6 Abs. 1 Neu wird nicht mehr auf die Kennzeichnung von Vitaminen im Art. 6 Abs. 1 ist wie folgt zu erganzen:
Zutatenverzeichnis eingegangen (dies im Gegensatz zu Mineralstoffen und «Wird einem Lebensmittel ein Vitamin, ein Mineralstoff
sonstigen Stoffen). Es ist aber wichtig zu wissen, was bei Vitaminen als oder ein sonstiger Stoff mit erndhrungsbezogener oder
Sachbezeichnung in der Zutatenliste aufzuflihren ist. Die Angaben in den physiologischer Wirkung zugesetzt, so ist im Verzeichnis
Erlauterungen sind nicht ausreichend. Werden bei Vitaminen im der Zutaten des Lebensmittels auf die zugesetzte
Zutatenverzeichnis auch die Bezeichnungen nach Anhang 10 Teil A LIV Verbindung oder den Trivialnahmen und die
toleriert, so ist direkt darauf zu verweisen. zugesetzten lebenden Bakterienkulturen hinzuweisen.»

Werden bei Vitaminen im Zutatenverzeichnis anstelle
der Verbindungen auch die Bezeichnungen wie
«Vitamin C» toleriert, so ist beispielsweise folgende
Erganzung angebracht:

«Bei Vitaminen kann im Verzeichnis der Zutaten anstelle
der Verbindung auch die Bezeichnung nach Anhang 10
Teil A LIV angegeben werden.»

Anhang 2 Sonstige Stoffe - Offnung der Liste Es wird beantragt, Anhang 2 VZVM nicht zu 6ffnen und
Neu handelt es sich bei Anhang 2 um eine offene Liste, in welcher als geschlossene Liste im Sinne der Kommentare
Anwendungsbeschrankungen fir einzelne Stoffe festgelegt werden kénnen. beizubehalten. In diesem Sinne ist auch der Titel
Neu wird es folglich mdglich, dass, abgesehen von den «Sonstige Stoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden
Lebensmittelkategorien nach Anhang 3 (wie nicht verarbeitetes Gemuse, dirfen», beizubehalten.

Obst, Fleisch), alle «Lebensmittel fir den allgemeinen Verzehry mit «allerlei»
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sonstigen Stoffen angereichert werden kénnen, auch solchen die bisher nur
bei Nahrungserganzungsmitteln oder Lebensmitteln flr Sportler zulassig
waren.

So kdnnen «Lebensmittel fir den allgemeinen Verzehr» zuklnftig unter
anderem Stoffe, fir welche in der VNem bzw. der VLBE
Anwendungsbeschrankungen bestehen, ohne Mengenbeschrankung
zugegeben werden, da keine solchen in Anhang 2 festgelegt sind
(Beispielsweise Aminosauren, Kreatin, Katechine, konjugierte Linolsaure,
MSM). Dies ist weder im Sinne des Gesundheits- noch des
Konsumentenschutzes.

Lebensmittel fur den allgemeinen Verzehr haben sich bezlglich ihrer
Zusammensetzung fur die Konsumenten klar erkennbar von
Nahrungserganzungsmitteln und Lebensmitteln fir Sportler zu unterscheiden.
Entsprechend ist die Zugabe sonstiger Stoffe mit entsprechenden
Hochstmengen abschliessend zu regeln, und Anhang 2 ist als geschlossene
Liste beizubehalten.

Cholin sei gemass Erlauterungen nur in Nahrungserganzungsmitteln und evitl.
Lebensmitteln flr Sportler zulassig. Dies ist somit ein Grund mehr, wieso
Anhang 2 als geschlossene Liste beibehalten werden soll. Ware Anhang 2
eine offene Liste, so kdnnte Cholin ohne weiteres bei Lebensmitteln fir den
allgemeinen Verzehr zugesetzt werden.

Fraglich ist, weshalb Cholin seit 2014 als sonstiger Stoff mit 550mg pro
Tagesdosis bei Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr zugesetzt werden
kann.

Solange Betain in der Unionsliste der neuartigen Lebensmittel noch nicht
aufgenommen ist, ist Betain weiterhin in Anhang 2 anzugeben.

Bei Cholin und Betain ist zu Uberprifen, ob diese Stoffe
bei Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr weiterhin
eingesetzt werden durfen.

Falls ja, sind die Stoffe in Anhang 2 mit Hochstmengen
aufzufihren.

17

EDI: Verordnung liber Aromen und Lebensmittelzutaten mit Aromaeigenschaften in und auf Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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18 EDI: Verordnung iliber gentechnisch veranderte Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

19 EDI: Verordnung liber die Hygiene beim Umgang mit Lebensmitteln

Allgemeine Bemerkungen

Es ist nachvollziehbar, dass der Anhang 1 Teil 3 nach Genehmigung der Leitlinie ,Gute Verfahrenspraxis im Gastgewerbe“ (GVG) gestrichen werden soll.
Jedoch muss das in den Erlauterungen zur Anderung der HyV angekiindigte Informationsschreiben mit den gesammelten Richtwerten maglichst bald
veroffentlicht werden. Insbesondere muss darin explizit darauf hingewiesen werden, dass die Werte der Branchenleitlinien grundsatzlich fur alle
Lebensmittelbetriebe gelten, welche entsprechende Produkte herstellen oder damit umgehen, auch wenn sie nicht direkt der Branche angehdéren.

zusammengefassten Richtwerten aus den Branchenleitlinien zwecks
Harmonisierung des Vollzugs verdéffentlichen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 29 Abs. Fir den Transport von Schlachttierkdrpern, welche zur Warmzerlegung Fir Abs. 4bis sind 4h einzusetzen.
4bis Bst. a und | bestimmt sind, scheint die Transportzeit von sechs Stunden Ubertrieben. Die | Abs. 4ter ist zu streichen.
Abs. 4ter aktuelle Version sieht zwei Stunden vor. Meist sind es kleine Metzgereien,
die so vorgehen, weshalb eine maximale Transportzeit von vier Stunden
ausreicht.
Art. 29 Abs. Die Terminologie ist geméss VSFK Art. 3 Bst. n anzupassen. Der Begriff Die Terminologie ist gemass VSFK Art. 3 Bst. n
4bis, Art. 30 «zerlegen» ist durch «zerteilen» zu ersetzen. anzupassen. Der Begriff «zerlegen» ist durch
Abs. 1bis «zerteilen» zu ersetzen.
Art. 30 In Europa betragt die maximale Raumtemperatur 12° Celsius. Die Prazisierung: Raumtemperatur aber maximal 12°C.
Abs. 1bis Formulierung ist nicht prazise genug.
Art. 66 Abs. 4 Gemass Art. 66 Abs. 4 wird das BLV ein Informationsschreiben mit den Art. 66 Abs. 4 ist mit dem Hinweis zu erganzen, dass die

in Branchenleitlinien festgelegten Werte fir alle
Lebensmittelbetriebe gelten, welche die entsprechenden
Produkte herstellen oder damit umgehen.
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Aus der HyV oder den Branchenleitlinien geht jedoch nicht hervor, ob die
mikrobiologischen Richtwerte zur Uberpriifung der GVP der genehmigten
Branchenleitlinie fur alle Betriebe oder nur fur die Betriebe der jeweiligen
Branche gelten.

Wie ist z.B. Lachs, erhoben in einem Restaurant, zu beurteilen?

Im geplanten Informationsschreiben muss explizit darauf hingewiesen
werden, dass die Werte der Branchenleitlinien grundsatzlich fiir alle
Lebensmittelbetriebe gelten, welche entsprechende Produkte herstellen oder
damit umgehen.

Von der Rechtsetzung her ware eine rechtliche Grundlage zu dieser
Anforderung passender.

Ziffer 3.2.8 bis
3.2.10

In welchem Gefass sollen diese Richtwerte festgelegt werden?

Es wirde mehr Sinn machen, Anhang 1 Teil 3 zu erhalten und als zuklnftig
mogliches Geféass fur Richtwerte des BLV beizubehalten. Damit wirde die
Maoglichkeit bestehen, bei Bedarf auch schnell Richtwerte festzulegen.

Die Einleitung und der Geltungsbereich fiir die Anwendbarkeit von Anhang 1
Teil 3 muss dazu noch angepasst werden. Die Einschrankung auf
herstellende, verarbeitende oder zubereitende Einzelhandelsbetriebe (Art. 2
Abs. 1 Ziff. 3 LGV) ist eine unndtige, und moglicherweise ungewollte,
Einschrankung, die kaum begriindbar ist. Die Richtwerte sind auf
Lebensmittel aus allen Betrieben anwendbar.

Gemass den Erlauterungen soll Teil 3 von Anhang 1 mit den Richtwerten zur
Uberpriifung der guten Verfahrenspraxis in Einzelhandelsbetrieben

Art. 71 Gemass Art. 71 muss bei der Uberschreitung eines Art. 71 Abs. 1 Bst. b ist wie folgt anzupassen:
Lebensmittelsicherheitskriteriums immer eine Riicknahme bzw. ein Rickruf
gemass Art. 84 LGV durchgefuhrt werden. Art. 84 LGV erwahnt aber die «Bei unbefriedigenden Ergebnissen hinsichtlich der
Gesundheitsgefahrdung, welche aufgrund von Art. 7 LMG und Art. 8 LGV Untersuchung der Lebensmittelsicherheitskriterien in
evaluiert werden muss. Anhang 1 Teil 1 muss das Produkt oder die Partie
Dieser Interpretationsspielraum soll auch in Art. 71 widerspiegelt werden Lebensmittel nach Art. 84 LGV vem-Markt-genommen
(z.B. Salmonella in rohem Pouletfleisch mit Warnhinweis auf Packung etc.). oderzuritickgerufen-werden beurteilt werden.»
Art. 71 Abs. 1 Bst. b ist entsprechend anzupassen.

Anhang 1 Anhang 1 Teil 3, welcher bis anhin Richtwerte zur Beurteilung der guten Anhang 1 Teil 3

Teil 3 Verfahrenspraxis enthielt, soll gestrichen werden. Jedoch wird in Art. 66 - beibehalten

Ziffer 3.2.3 und | Abs. 4 erwéhnt, dass das BLV Richtwerte festlegen kann, falls diese nichtin | — Geltungsbereich streichen

327 und den Branchenleitlinien erfasst sind. - Produktkategorien 3.2.7 und 3.2.3 beibehalten

Wahrend bei verschimmelten Produkten (bis anhin Ziff.
3.2.7) eine Beurteilung nach Art. 7 LMG und Art. 8 LGV
moglich ist, sollten die Werte gemass Ziff. 3.2.3 bei der
nachsten Revision in die GVG Ubernommen werden.
Andernfalls muss aufgezeigt werden, wie entsprechende
Produkte zu beurteilen sind (Verweis auf andere
Branchenleitlinien, Einteilung in bereits vorhandene
GVG Kategorie usw.).

Bei den Fleischerzeugnissen muss in der GVG prazisiert
werden, dass fir alle bisherigen Produktekategorien
gemass Ziff. 3.2.8, Ziff. 3.2.9 und Ziff. 3.2.10 die Leitlinie
des Schweizer Fleischfachverbands zu bertcksichtigen
ist.
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aufgehoben werden, da sédmtliche Richtwerte dieses Anhangs in
Branchenleitlinien verankert seien.

Indes wurden nicht alle Richtwerte in die GVG tGbernommen. In der GVG
nicht abgebildet sind die Produktekategorien gemass Ziff. 3.2.3
(Genussfertige, offen ausgegebene Getranke aus Automaten) und Ziff. 3.2.7
(Genussfertige Lebensmittel, ausser schimmelgereifte).

Fur Fleischerzeugnisse gekocht sind bis anhin drei Produktekategorien
vorhanden: Ziff. 3.2.8 flr ganze, Ziff. 3.2.9 flr geschnittene oder portionierte
und Ziff. 3.2.10 fir in der Packung pasteurisierte Fleischerzeugnisse. In der
GVG wird nur eine entsprechende Kategorie gefihrt.

20

EDI: Verordnung uiber die Hygiene beim Schlachten

Allgemeine Bemerkungen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Anhang 5 Schreibfehler: Verwechslung Woche mit Monat «In der neuen Kontrollverordnung hat die EU die
und 6 Altersgrenze fir Kalber von 6 Monate auf 8 Monate

angehoben.»
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21 EDI: Verordnung tiber die Hygiene bei der Milchproduktion
Allgemeine Bemerkungen
Beziiglich der vorgeschlagenen Anderungen werden Vorbehalte angebracht.
Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 10 Abs. 1 Analog zu Art. 32 der Verordnung Uber Lebensmittel tierischer Herkunft (SR Art. 10 Abs. 1 Bst. h ist in seiner aktuellen Version nach
Bst. h 817.022.108) wird bezweifelt, dass mit der neuen Definition die Milch so geltendem Recht zu belassen.
hygienisch ist wie die bisherige.
Tatsachlich spricht der Gesetzgeber nicht mehr vom ganzen Gemelk und die
Milch kénnte somit auch aus Milch von stillenden Tieren gewonnen werden,
was zum Beispiel flr eine Kaseproduktion von hoher Qualitat nicht moglich
ist.
Art. 10, Abs. 1 Zustimmung
Bst. h
22 EDI: Verordnung tiber Trinkwasser sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern und Duschanlagen

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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23 BR: Verordnung liber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit Drittstaaten

Allgemeine Bemerkungen

Die Anderungen werden mit nachfolgenden Prézisierungen gutgeheissen.
Das Bund wird die Importunternehmen in TRACES nicht mehr registrieren, was eine Ressourcenbelastung bei den Kantonen nach sich ziehen wird.

Island und Norwegen

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 4¢c Bst. h Gehort etwas einer Art an, ist es automatisch auch die selbe Klasse. Der Wortlaut «und Klasse» ist zu streichen.
Art. 17 Ziff. 3 Sprachliche Anpassung: die sich "als” anmeldepflichtige Personen Das Wort "als” ist zu erganzen.
registrieren lassen wollen.
24 BR: Verordnung uiber die Ein-, Durch- und Ausfuhr von Tieren und Tierprodukten im Verkehr mit den EU-Mitgliedstaaten,

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09
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CANTON DU VALAIS
HANTON WALEIS

P . P » CH-1951 Sien A—PRIORITY Poste CH SA

Mensieur Alain BERSET _*’-:' 3
Conseiller fedéral chargé du

Département fédéral de I'intérieur (DFI)

Palais fédéral

3003 Berne

Date 14 aoit 2019

Projet de révision des ordonnances du droit sur les denrées alimentaires — Procédure de
consultation

Monsieur le conseiller fédéral, |
En dafe du 2 mai 2019, vous nous avez soumis le dossier de consultation susmentionné.

Le Canton du Valais salue globalement les amendements praposés a [a précédente révision
législative « Largo ».

Il demeure cependant plus réservé sur cerlaines modifications proposées comme linstauration
d'une base légale permettant Foctroi d'autorisations spéciales destinées a |'abattage d'animaux a
la ferme, la transposition de Ia motion concernant les dispositions sur I'étiquetage relatives aux
OGM, ainsi que la séparation organisationnelle entre les autorités d'exécution et les laboratoires,
de méme que certaines madifications concernant le plan de contrdle national de la chaine
alimentaire et des objets usuels.

Les commentaires détaillés sont résumés dans le document annaxé.

Nous vous remercions de nous avoir donné l'occasion de nous prononcer sur ce sujet et vous
présentons, Monsieur le conseiller fédéral, Fexpression de notre considération distinguée.

Le présjdent Le chancelier

) /o B s L
A b &
Roberto Schmidt Philipp Sporri

Annexe mentionnée
Copie a Imr@blv.admin.ch

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 608 21 00 - Fax 027 606 21 04
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1 Remarques générales sur la consultation relative au projet Stretto 3 ; révision des ordonnances 2019

Remarques générales

La lettre du 2 mai 2019 a marqué I'ouverture de la consultation en matiére de révision des ordonnances relatives au droit alimentaire (Stretto Ill).
Ci-dessous vous trouvez la prise de position du canton du Valais.

Nous vous remercions pour la prise en compte de nos propositions.
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2 CF : ordonnance sur les denrées alimentaires et les objets usuels

Remarques générales

Contenu de la nouvelle réglementation

Différents additifs pour I'alimentation animale sont obtenus a partir de micro-organismes génétiquement modifiés et sont difficilement disponibles dans une
qualité exempte d’OGM ou ne sont méme plus fabriqués sans recours au génie génétique (p. ex., vitamine B12).

Selon I'art. 37 al. 5 ODAIOUs, il devrait étre désormais possible que des denrées alimentaires d'origine animale portent la mention « produit sans recours
au génie génétique », bien que les animaux aient été nourris avec des aliments contenant des additifs issus d'OGM.

Evaluation

Méme s'il n'est pas possible de renoncer complétement a l'utilisation de ces produits parce qu'ils ne sont pas disponibles sans recours au génie génétique,
la mention explicite « produit sans recours au génie génétique » est, dans ce cas, une indication fondamentalement erronée. Par cette mention «produit
sans recours au génie génétique», les consommateurs s'attendent a juste titre a ce que l'alimentation animale et ses composants aient également été
élaborés sans recours au génie génétique. Cette mention revient a tromper fonciérement les consommateurs. Les consommatrices et les consommateurs
sont mal informés, de sorte qu'une décision d'achat éclairée n'est plus possible.

Autoriser expressément cette mention erronée constitue une violation fondamentale de l'article définissant les buts de la loi sur les denrées alimentaires
méme si l'utilisation de tels additifs issus d'OGM est inévitable.

La transposition, par le Conseil fédéral, de la motion de Jacques Bourgeois votée par le Parlement (15.4114, Dispositions utiles pour I'étiquetage « produit
sans recours au génie génétique ») n'a aucune base légale sous cette forme. Cela nécessiterait une adaptation de la loi sur les denrées alimentaires par
le Parlement.

Proposition
L'art. 35 al. 5 ODAIOUs doit étre supprimé.
Il convient de renoncer a la transposition de la motion sous cette forme.

Pour les autres articles nous renvoyons aux positions de '’'ACCS (Association Suisse des Chimistes Cantonaux) et de ’ASVC (Association Suisse des
Vétérinaires cantonaux).

Article Commentaires / remarques Proposition de modification (texte)
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3 CF : ordonnance sur I’exécution de la législation sur les denrées alimentaires

Remarques générales

En raison de nombreuses adaptations au réglement européen et au systéme d'exécution européen, il existe une séparation organisationnelle claire entre
les autorités d'exécution et les laboratoires officiels, qui sous cette forme n'est pas obligatoire pour la Suisse.

Evaluation

En principe, la loi sur les denrées alimentaires prévoit la possibilité juridique d'une séparation organisationnelle et locale entre I'autorité d'exécution
cantonale et le laboratoire officiel désigné par le canton.

L'entité officielle responsable des examens analytiques et celle responsable de I'exécution, sous une méme direction organisationnelle, représentent une
force exceptionnelle pour I'application de la législation alimentaire en suisse. Force que nos colléegues européens nous envient. Elle est conjointement
responsable de l'efficience et de la capacité d’agir rapidement pour nos autorités.

En adaptant les terminologies et les processus au réeglement d’exécution européen, on adopte, sans raison impérieuse, un systéme européen lourd et,
dans le méme temps, on procéde a une séparation claire entre I'exécution et les activités de laboratoire. Dans 'OELDAI, de nouvelles dispositions ont été
introduites, p. ex. I'art. 46 OELDAI qui stipulent que les autorités compétentes doivent étre informées immédiatement si une infraction a la Iégislation
alimentaire est mise en évidence par des résultats d’analyse. En Suisse, jusqu'a présent, la personne responsable des opérations analytiques était elle-
méme chargée d’ordonner les mesures d'exécution nécessaires. L'information produite par les autorités compétentes suit un processus opérationnel
automatique et efficace étant donné qu’elle circule au sein de la méme unité organisationnelle.

Dans 'OELDAI, les cas particuliers doivent désormais étre réglementés jusque dans les moindres détails. Il est ainsi a craindre que des exigences
administratives supplémentaires ne soient imposées aux autorités de contréle visant a garantir 'application des procédures de maniére correcte.

Proposition

Afin de conserver un systéme d'exécution suisse éprouve, efficace et peu colteux, la séparation organisationnelle entre les autorités d'exécution et les
laboratoires ne doit pas devenir la norme. Cela doit étre clairement indiqué au minimum dans les commentaires en tant que message politique sans
équivoque.

Nous serions trés favorables a I'introduction d’un article préliminaire, stipulant que les laboratoires officiels forment « en régle générale », une unité
organisationnelle unique avec l'autorité d'exécution.

L'ampleur et le niveau de détail des missions figurant dans 'OELDAI augmentent : les colts aussi

L'OELDAI, contrairement a d'autres ordonnances du paquet de révision, a fait I'objet d'une restructuration fondamentale et d'une révision compléte.
L'ampleur et le niveau de détail des exigences au niveau des autorités cantonales d'exécution (et donc également des colts administratifs des cantons)
vont donc considérablement augmenter. Les exigences en matiére de services d'inspection et d'établissement de rapports peuvent étre citées a titre
d’exemple.
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Des audits externes au niveau des services d'inspection seront réintroduits (art. 13 al. 3 OELDAI)

Contenu de la nouvelle réglementation

Afin de respecter leurs obligations, conformément a cette ordonnance, les autorités doivent effectuer des audits internes ou se soumettre a un audit
externe. Les audits doivent, conformément a I'art. 13 al. 3 OELDA\, faire I'objet d'une évaluation indépendante.

Evaluation

Avec cette disposition, I'autorité compétente doit obligatoirement effectuer des audits internes ou font effectuer des audits. Il manque, a cet égard, une
base légale dans la loi sur les denrées alimentaires.

En outre, cela est contraire a la volonté du Conseil fédéral et du Parlement fédéral qui, avec la nouvelle législation alimentaire de 2014, ont méme abrogé
cette obligation d'audit ou d'accréditation pour les autorités d'exécution (contrairement a l'obligation d'accréditation pour les laboratoires officiels).

Proposition
Supprimer I'art.13 al. 3 OELDAI sans solution de remplacement.

Pseudo transparence des controles officiels (art. 7 al. 2 OELDAI)

Contenu de la nouvelle réglementation

Les autorités doivent rendent accessibles au grand public des informations pertinentes sur l'organisation et la réalisation des contrdles. En particulier,
doivent étre réguliérement publiés la nature, le nombre et le résultat des contréles officiels, la nature et le nombre d'infractions constatées, la
nature et le nombre de mesures prises, ainsi que la nature et le nombre de sanctions prises.

Evaluation

Dans cette ordonnance, I'ampleur et les déterminations légales des informations a publier au moins une fois par an, en tant qu'exigences destinées aux
autorités, sont discutables. Certes, il est fait référence a la possibilité d'une publication (commune) dans le cadre du rapport prévu a l'art. 21 de
I'Ordonnance sur le plan de contrdle national de la chaine alimentaire et des objets usuels (RS 817.032), qui garde toutefois un caractére trés général et
qui ne doit absolument pas répondre (et ne répond pas) a ces exigences.

Les autorités ont un devoir de transparence et d'information qu'elles respectent d'ailleurs volontiers. Le titre « transparence » pour les exigences visées a
I'art. 7 al. 2 OELDAI est inconvenant. Le devoir d'information ne peut étre garanti par des listes de vérification et des cahiers des charges contraignants.
De pseudos informations dénuées de sens sont générées sous cette forme ce qui augmente bel et bien les colts administratifs, sans pour autant créer de
la transparence ou de la valeur ajoutée. C'est pourquoi, 'art. 7 al. 2 OELDAI doit étre supprimé.

Proposition
Supprimer l'art. 7 al. 2 OELDAI sans solution de remplacement.

Manque d'informations lors des contrédles renforcés (art. 37 OELDAI)
Contenu de la nouvelle réglementation

Les taches de I'OSAYV, suite aux contrdles renforcés, sont fixées dans l'art. 37 al. 8 OELDAI.

7/33
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Evaluation

En ce qui concerne les taches administratives de TOSAV énumérées a I'art. 37 al.8, il manque une derniére étape qui oblige 'OSAV a informer les
autorités cantonales compétentes sur le résultat des contréles renforcés. Ce flux d'informations est toutefois important pour éviter les doublons. C'est la
seule fagon d’éviter que des marchandises déja contrblées a la frontiére par les autorités cantonales le soient une deuxiéme fois par des contréles
renforcés.

Proposition

Compléter I'art. 37 al. 8 OELDAI par une let. d supplémentaire :
d. ll informe les autorités cantonales de contréle compétentes des résultats des contréles renforcés.

Etablissement de méthodes d'analyse et de préléevement d'échantillon : le contréle d’échantillons par sondage dans le commerce de détail
devient impossible et la fraude alimentaire est encouragée (art. 48 et 52 OELDAI, OCont)

Contenu de la nouvelle réglementation

L'art. 48 OELDAI, respectivement I'annexe 4, fixe une méthode de prélevement d'échantillons représentatifs pour le contréle des marchandises concernant
certains contaminants. Des exceptions sont uniquement possibles selon I'art. 52 OELDAI si aucune méthode n'est prévue. Des dispositions analogues
figurent dans I'Ordonnance sur les teneurs maximales en contaminants (OCont).

Evaluation

Il est important pour le contréle de denrées alimentaires lors de la remise aux consommatrices et consommateurs que les autorités d'exécution puissent
également contréler de petites quantités d'un lot du commerce en prélevant des échantillons par sondage. Avec la réglementation proposée, pour
certaines analyses et denrées alimentaires spécifiques, le prélévement par sondage serait impossible en dehors des prélévements d'échantillons
représentatifs dans le commerce de détail. Si un échantillon non représentatif destiné aux consommatrices et consommateurs ne répond pas aux
exigences légales, il ne doit étre possible de prendre des mesures adaptées (compte tenu du prélévement d’échantillon non représentatif) que pour des
raisons préventives de protection de la santé, p. ex., que le responsable de la mise sur le marché du produit démontre que le lot de marchandise est s(r
malgré un échantillon douteux.

Une référence obligatoire systématique aux réglements européens impliquant d'importants prélévements d'échantillons représentatifs (p. ex., le Reéglement
(CE) N° 401/2006) n’a aucun sens dans ce contexte. De maniere analogue, il faut également adapter 'OCont et I'aligner sur 'OELDAI. Les nouvelles
prescriptions conduiraient a des pertes supplémentaires de marchandise et des dommages dans I'entrepét prélevé et, par conséquent, a une
augmentation des codts en termes d’activités commerciales et d'exécution des contrdles.

De méme pour ce qui est des méthodes, I'autorité d’exécution officielle doit, pour la sécurité alimentaire et la prévention de la fraude alimentaire, avoir la
possibilité d'utiliser des méthodes alternatives validées et de prendre des mesures appropriées a partir des résultats obtenus par ces méthodes. Comme
I'on montré plusieurs exemples par le passé, 'usage obligatoire d'une méthode d'analyse met au défi une certaine criminalité. Ce qui n'est pas vérifiable
avec la méthode prescrite ne peut étre identifié : les progrés analytiques sont ainsi entravés et la fraude alimentaire est encouragée.

Proposition
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Supprimer l'art. 48 et I'annexe 4 sans solution de remplacement, adapter I'art. 52.
Préciser éventuellement I'art. 48 et I'annexe 4, ainsi que l'art. 52, quant a la possibilité de prélever des échantillons par sondage (aléatoire) comme
auparavant et quant au fait que seuls soient exigés des criteres de performance pour les méthodes, et non pas 'usage de méthodes contraignantes.
Mis a part la remarque formulée ci-dessous, nous renvoyons a la position de ’ACCS et de 'ASVC.
Article Commentaires / remarques Proposition de modification (texte)
Art. 7 Nous rejetons ces dispositions. Article 7, paragraphe 2 : les points b), c) et d) sont
La collecte de données comparables prend beaucoup de temps et I'importance | supprimés sans étre remplacés.
de l'efficacité de I'application est limitée. Les services vétérinaires cantonaux
ne disposent pas des ressources nécessaires ou leur mise en ceuvre en patit.
Nous considérons les audits de systemes comme un instrument plus efficace
et plus efficient. La portée et le niveau de détail des rapports sont trop élevés.
Les codts pour les bureaux concernés augmenteraient massivement.
Art. 13 a supprimer sans solution de remplacement. (a voir commentaire sous a supprimer sans solution de remplacement.
remarques générales)
Art 37 (a voir commentaire sous remarques générales) al. 8 OELDAI par une let. d a compléter :
d. Il informe les autorités cantonales de contréle
compétentes des résultats des contrdles renforcés.
Art 48 et (2 voir commentaire sous remarques générales a supprimer sans solution de remplacement.
annexe 4
Art 52 (a voir commentaire sous remarques générales a adapter
la possibilité de prélever des échantillons par sondage
(aléatoire) comme auparavant doit rester ;
des critéres de performance pour les méthodes, et non
pas I'usage de méthodes contraignantes seront exigés.
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4 CF : ordonnance sur le plan de contrdle national de la chaine alimentaire et des objets usuels

Remarques générales
Le champ d'application de 'OPCNP doit s'étendre aux contrdles des désignations selon le droit agricole, tout au long de I'ensemble de la chaine

agroalimentaire (art. 2 al. 2 let. h OPCNP).

Evaluation

L'OPCNP prévoit des contrdles tout au long de I'ensemble de la chaine alimentaire. La compléte intégration de la production agricole primaire doit étre
saluée. Selon les observations relatives a la révision, I'ajout de l'art. 2 al. 2 let. h de TOPCNP vise a assurer le contrle des désignations (appellations)
conformément au droit agricole tout au long de la chaine alimentaire (tragabilité). Les contrOles des désignations sont, selon le droit agricole, exécutés par
les organes cantonaux de contréle des denrées alimentaires en vertu de la Iégislation alimentaire (protection contre la tromperie). L'extension imprécise du
champ d'application aux « désignations du droit agricole » créera, pour ainsi dire, une agence de vigilance qui générera des colts supplémentaires
considérables sans valeur ajoutée, situation qui n'avait guére été prévue. Ce serait la motion parlementaire de Géraldine Savary (18.4411,

« Responsables des contrbles privés. Renforcement prévu de la lutte contre la fraude dans le domaine des désignations protégées des produits

agricoles ») qui, avant la décision parlementaire définitive, serait implémentée en tant que tache de contrdle de I'Etat au lieu d’étre mise en ceuvre au
niveau prive.

Proposition

Le champ d'application de 'OPCNP pour les désignations conformes au droit agricole doit se limiter a I'étiquetage. Art. 2 al. 2 let. h OPCNP : protection
des désignations sur I’'étiquetage des denrées alimentaires selon le droit agricole.

De plus, la mention générale « selon le droit agricole » n’est pas suffisamment claire. Les désignations en droit agricole doivent étre précisées.

Controles aléatoires supplémentaires, outre les contréles de base : une mission aléatoire supplémentaire pour les organes de contréle ? (art. 7
al. 2 OPCNP)

Contenu de la nouvelle réglementation

Conformément a I'art. 7 al. 2 OPCNP, en plus des contrbles de base, des contrOles aléatoires doivent étre effectués a une fréquence fixée selon
I'ordonnance a environ deux pour cent des exploitations.

Evaluation

Dans les explications relatives a la révision de I'OPCNP, il est indiqué que des contrbles aléatoires supplémentaires sont menés afin que les responsables
des exploitations concernées ne s'orientent pas trop fortement sur les fréquences des contrdles prévues a I'annexe 1. Ce principe ne peut étre que salué,
de méme que les contrdles ne doivent pas se limiter exclusivement aux contréles de base fixés par TOPCNP. De tels contréles supplémentaires sont
indispensables, ils sont basés sur des indicateurs clairs et figurent dans le dispositif fixe des contrdles officiels des denrées alimentaires.
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Toutefois I'art. 7 al. 2 de TOPCNP introduit un type et un volume de contréles supplémentaires obligatoires, ce qui ne correspond pas a l'intention
raisonnable décrite dans les explications (« ...des contrdles aléatoires peuvent avoir lieu... »). Si le législateur prévoit effectivement des contrdles
aléatoires supplémentaires tous les ans a hauteur de deux pour cent des exploitations (le présent projet ne fixant pas la durée pendant laquelle ces deux
pour cent d'exploitations doivent étre contrblés), cela correspondrait, pour une fréquence de contréle moyenne fixée a quatre ans, a une augmentation du
nombre de contrbles d'environ 5 % et a une augmentation équivalente des colts pour les cantons.

Proposition

Supprimer l'art. 7 al. 2 OPCNP et I'art. 3 let. h OPCNP.

De plus, la possibilité d'effectuer des contréles supplémentaires est également traitée de maniére exhaustive dans l'art. 8 de TOPCNP. L'art. 7 al. 2 de
I'OPCNP proposé, ainsi que la définition de controle aléatoire (art. 3 let. h OPCNP) sont inutiles sous cette forme et entrent en contradiction avec le
systeme de contrdle. lls peuvent étre supprimés sans solution de remplacement.

Mis a part la remarque formulée ci-dessous, nous renvoyons a la position de de 'ACCS et de 'ASVC.

I'exploitant sans préavis. En effet, celui-ci travaille la journée hors de son
exploitation agricole et un contrdleur ne peut pas effectuer que des contréles
a 6 heures du matin. Le Valais a un trés grand nombre d’exploitations a temps
partiel. Par exemple, dans le haut-Valais, 2/3 des exploitants avec bétail sont
a temps partiel. Atteindre une telle proportion de contréles sans préavis est
déja trés ambitieuse dans nos conditions.

Un contrdle sans préavis ne permet pas de détecter plus de manquements
importants qu’un contrdle annonceé la veille. En effet, il n’est pas possible de
corriger des lacunes importantes a trés court terme.

La planification et la gestion des contrdles sur le terrain se trouvent fortement
compromises par cette part importante de contréles sans préavis. De plus,
avec des contrlles sans préavis, leur colt augmente.

Article Commentaires / remarques Proposition de modification (texte)

Art 2, alinéa 2, | (a voir commentaire sous remarques générales) A adapter :

lettre h Protection des désignations sur I’étiquetage des
denrées alimentaires selon le droit agricole.
Les désignations « selon le droit agricole » doivent étre
précisées.

Art. 7, alinéa 2 | (a4 voir commentaire sous remarques générales) Supprimer l'art. 7 al. 2 OPCNP et l'art. 3 let. h OPCNP
sans solution de remplacement.

Art. 14 Dans les exploitations a temps partiel, il n'est pas possible de trouver | Dans I'al. 1 de I'Art. 14, rester au minimum de 10% de

contréles effectués sans préavis pour les contrdles de
base.
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La seule solution pour un contréle sans préavis résiderait dans la possibilité
du contrdleur de rentrer dans I'exploitation et sortir éventuellement des bétes
sans l'autorisation de I'exploitant (nécessité de changer la 1égislation) et de
supprimer des points de contréles sur les documents ou nécessitant des
documents de I'exploitant.

Art. 15

Il faut éviter des doubles saisies inutiles. Dans la mesure ou tous les résultats
de contréle sont migrés actuellement dans Acontrol, l'enregistrement
supplémentaire dans ASAN est superflu et ne doit pas servir a combler
implicitement un déficit d’établissement statistique fédéral.

Biffer la let. b de I'art. 15 al. 1
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5 CF : ordonnance concernant I’abattage d’animaux et le contréle des viandes

Remarques générales

Le canton est opposé pour plusieurs raisons a octroyer la possibilité d’autoriser d'abattage a la ferme et au paturage proposée.

D'une part, la question critique se pose de savoir s’il est possible d’étourdir et de mettre a mort de fagon correcte des animaux destinés a l'abattage dans
les fermes et les paturages dans le respect des exigences de bien-&tre animal. Des installations appropriées sont requises pour la mise a mort des
animaux destinés a l'abattage, conformément a la réglementation sur la protection des animaux. Les enquétes menées par I'Unité fédérale de la chaine
alimentaire et notre propre expérience en matiére d'application de la Iégislation ont montré que I'étourdissement et la mise a mort corrects des animaux
abattus constituent un défi, méme dans les abattoirs qui sont équipés de maniére optimale a cette fin. En outre, 'amendement doit également étre rejeté
pour des raisons d'hygiéne alimentaire. Afin d'empécher la migration des germes de l'intestin vers la viande musculaire, les animaux de boucherie doivent
étre éviscérés le plus rapidement possible aprés étourdissement et la saignée. Dans ce contexte, les retards, qui surviennent inévitablement pendant le
transport de I'exploitation a I'abattoir, sont préjudiciables a une bonne hygiene de I'abattage.

Enfin, et ce n'est pas le moins important, nous rejetons également le changement pour les raisons de I'effort d'application élevé auquel on peut s'attendre.
La situation des ressources des autorités vétérinaires est déja extrémement tendue. Des taches supplémentaires d’autorisation et de contréle ne peuvent
pas étre traitées avec les ressources existantes.

Si la possibilité d'abattage a la ferme et au paturage devait étre maintenue, veuillez prendre en considération nos commentaires sur les différents articles.

Le canton est d’avis que les services supplémentaires rendus a la branche sous la forme de contrble en dehors des heures de travail devraient étre
rémunérées en conséquence.

Article Commentaires / remarques Proposition de modification (texte)

Art. 3 let. getr | Il convient de compléter les définitions de I'abattage a la ferme et au pré afin | Abattage a la ferme : abattage au cours duquel
de préciser que les opérations d'abattage ultérieures ne peuvent étre | I'étourdissement et la saignée des animaux du troupeau
effectuées que dans un abattoir agréé. d'origine ont lieu et les étapes ultérieures de I'abattage

Dans I'ensemble, la question se pose de savoir si le mot "abattage" ne devrait | ont lieu dans un abattoir agréé.
pas étre remplacé en ces termes, puisque les termes suggérent que
I'ensemble du processus d'abattage a lieu dans I'exploitation ou au pré. Il | Abattage au pré : abattage au cours duquel
existe également un risque de confusion avec le terme communément utilisé | I'étourdissement et la saignée des animaux ont lieu dans
"abattage a I'abattoir", qui désigne I'abattage a des fins domestiques privées. | un paturage du troupeau d'origine et les étapes
ultérieures de I'abattage ont lieu dans un abattoir agréé.

Alternative : Remplacer les termes par étourdissement et
saignée sur I'exploitation et au pré.

Art. 9, al. 2
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Outre les éleveurs, les exploitants d'abattoirs mobiles, en particulier,
devraient exiger une autorisation pour effectuer les travaux et, afin
d'harmoniser la mise en ceuvre, les conditions cadres devraient étre
réglementées par une ordonnance officielle.

Outre l'autorisation, il convient également de réglementer le contrdle de
I'abattage a la ferme et au pré agréé.

Les propriétaires d'animaux qui souhaitent abattre des
animaux dans des fermes ou au pré, ainsi que les
exploitants d'abattoirs mobiles, ont besoin d'une
approbation de l'autorité cantonale compétente. L’'OSAV
réglemente les conditions-cadres dans une ordonnance
officielle.

pour les services en dehors des heures de travail. Cependant, les heures de
travail devraient étre ajustées a 06.00-18.00. Attention : Divergence entre le
texte juridique et les explications (18 h et 20 h)

Art. 9, al. 2, let. | Nous saluons expressément la réintroduction du contréle ante mortem pour Dans le cas d'animaux qui ont eu un accident ou qui
b les bovins du troupeau d'origine. Cela facilitera I'organisation des inspections | sont malades, I'aptitude a I'abattage et I'aptitude au
des viandes, en particulier dans les petites entreprises. Nous accueillons transport doivent étre évaluées et confirmées sur le
également favorablement une inspection ante mortem par le vétérinaire du certificat sanitaire.
troupeau pour les animaux qui ont eu des accidents ou qui sont malades.
Cela permet d'adapter le droit a la pratique suisse.
Art. 52, al. 3, Les vétérinaires non officiels devraient également étre autorisés a effectuer 3) pour l'inspection ante mortem lors d’abattages a la
lettre b des inspections ante mortem dans les abattoirs d'élevage. Une distinction a ferme
cet égard entre l'abattage a la ferme et 'abattage au paturage n'est pas
compréhensible.
Art. 61, al. 1 Nous saluons des redevances couvrant les colts de surveillance de
I'abattage au pré.
Art. 61, al. 2 Nous nous félicitons de la possibilité de facturer des honoraires plus élevés Préciser les heures.
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DFI : ordonnance sur les limites maximales applicables aux résidus de pesticides présents dans ou sur les produits

d’origine végétale ou animale.

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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7

DFI : ordonnance sur les denrées alimentaires destinées aux personnes ayant des besoins nutritionnels particuliers

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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8

DFI : ordonnances sur les denrées alimentaires d’origine animale

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de de 'ACCS et ’'ASVC.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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9 DFI : ordonnance sur les boissons

Remarques générales
Mis a part les remarques formulées ci-dessous nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques Proposition de modification (texte)
Annexe 9, Il faut que I'on puisse acidifier en ajoutant au maximum 4g/l, mais sans préciser | L’acidification des modts et des vins peut étre effectuée
tableau, si cette acidification doit avoir lieu en moQt et/ou dans le vin. L'encaveur doit | dans la limite maximale de 54 meq (4 g/l) soit en modit

rubrique No 51 | pouvoir choisir quand il souhaite acidifier, pour autant qu’il ne dépasse pas la | et/ou dans le vin.
dose autorisée.
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10 DFI : ordonnance sur les compléments alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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11 DFI : ordonnance sur les teneurs maximales en contaminants

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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12 DFI : ordonnance concernant I’'information sur les denrées alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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13 DFI : ordonnance sur les denrées alimentaires d’origine végétale, les champignons et le sel comestible

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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14 DFI : ordonnance sur les nouvelles sortes de denrées alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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15 DFI : ordonnance sur les additifs admis dans les denrées alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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16

DFI : ordonnance sur I'adjonction de vitamines, de sels minéraux et de certaines autres substances aux denrées

alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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17

DFI : ordonnance sur les aromes et les additifs alimentaires ayant des propriétés aromatisantes utilisés dans ou sur les

denrées alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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18 DFI : ordonnance sur les denrées alimentaires génétiquement modifiées

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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19

DFI : ordonnance sur I’hygiéne dans les activités liées aux denrées alimentaires

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS et de 'ASVC.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

28/33



20 DFI : ordonnance concernant I’hygiéne lors de I’abattage d’animaux

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ASVC.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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21 DFI : Fordonnance réglant I’hygiéne dans la production laitiere

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ASVC.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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22 DFI : ordonnance sur I’eau potable et I’eau des installations de baignade et de douche accessibles au public

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS.

Article Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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23

CF : ordonnance réglant les échanges d’importation, de transit et d’exportation d’animaux et de produits animaux avec

les pays tiers

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS et de 'ASVC.

Article

Commentaires / remarques

Proposition de modification (texte)
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24

CF : ordonnance réglant les échanges d’importation, de transit et d’exportation d’animaux et de produits animaux avec

les Etats membres de I'UE, I'lslande et la Norvege

Remarques générales

Nous renvoyons a la position de 'ACCS et de 'ASVC.

Article

Commentaire / remarques

Proposition de modification (texte)
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14. August 2019

Revision von Verordnungen des Lebensmittelrechts; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Mai 2019 eréffnete das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) die
oben genannte Vernehmlassung. Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme. Nachfolgend wird auf die aus Sicht des Regierungsrats wichtigsten Re-
gelungen mit Anpassungsbedarf eingegangen. Die detaillierten Anpassungsantrage befinden sich in
der beiliegenden Stellungnahme in Tabellenform.

Mit der vorliegenden Revision sollen, neben einer weiteren Harmonisierung mit dem EU-Recht, drei
Motionen und ein Postulat im Lebensmittelrecht umgesetzt werden. Es handelt sich dabei um fol-
gende Vorlagen:

a) (15.4114) Motion Jacques Bourgeois betreffend sinnvolle Vorschriften flr eine Kennzeichnung
"ohne GVO/ohne Gentechnik hergestellt"

b) (17.371) Motion Martina Munz betreffend Tierhaltungskontrollen effizienter gestalten

c) (18.3849) Motion Martina Munz betreffend Vermarktung von Milch aus muttergebundener Kal-
beraufzucht

d) (17.3418) Postulat Karl Vogler betreffend die Hofschlachtung Uber den Eigengebrauch hinaus er-
maoglichen

Der Kanton Aargau begrisst die aufgrund der beiden Motionen Munz vorgesehenen Anpassungen
und empfiehlt deren Umsetzung. Bezlglich Motion Bourgeois empfiehlt er, auf eine Umsetzung zu
verzichten. In Bezug auf die Umsetzung des Postulats Vogler hat der Kanton Aargau Vorbehalte.
Dies aufgrund nachfolgender Uberlegungen:

a) (15.4114) Motion Jacques Bourgeois betreffend sinnvolle Vorschriften fiir eine Kennzeich-
nung "ohne GVO/ohne Gentechnik hergestellt"

Die Mdglichkeit zur Auslobung von Lebensmitteln tierischer Herkunft mit dem Label "ohne Gentech-
nik hergestellt", obwohl die Tiere mit GVO-Futtermittelzusatzen gefittert wurden, ist eine im Grund-
satz falsche Angabe. Es entspricht der berechtigten Konsumentenerwartung, dass im Falle einer
Auslobung "ohne Gentechnik hergestellt" auch tatsachlich das Futter, beziehungsweise dessen Be-
standteile, nicht mit Gentechnik hergestellt wurden. Die vorgeschlagene Auslobung fiihrt zu einer
groben Konsumententauschung. Die Konsumentinnen und Konsumenten werden falsch informiert,
so dass auch ein qualifizierter Kaufentscheid nicht mehr méglich ist.



Mit der ausdricklichen Zulassung dieser falschen Auslobung wird der Zweckartikel des Lebensmittel-
gesetzes grundlegend verletzt. Die Umsetzung der vom Parlament angenommenen Motion Bour-
geois durch den Bundesrat hat in dieser Form keine gesetzliche Grundlage.

d) (17.3418) Postulat Karl Vogler betreffend die Hofschlachtung iiber den Eigengebrauch hin-
aus ermoglichen

Auch bei Hof- und Weideschlachtung ist eine tierschutzkonforme Betaubung und Tétung der
Schlachttiere sicherzustellen. Dies bedarf, neben geeigneter Einrichtungen, auch der Anwesenheit
von entsprechend ausgebildetem Fachpersonal vor Ort. Deshalb sind solche Schlachtungen, entge-
gen dem Revisionsvorschlag, durch in der Schlachtung ausgebildete Metzger oder Metzgerinnen
auszufihren.

Die Anderung bringt einen hohen zusatzlichen Vollzugsaufwand fiir den Veterinardienst mit sich, wel-
cher sich innert der kurzen Frist der geplanten Inkraftsetzung bis Mitte 2020 nicht realisieren lasst.
Deshalb ist die geplante Neuregelung, unter Beriicksichtigung der unsererseits zusatzlich geforder-
ten Auflagen, zeitlich verzégert auf Mitte 2021 in Kraft zu setzen.

Verzicht einer Trennung der amtlichen Vollzugsbehorden von den amtlichen Laboratorien

Mit den Anpassungen der Begrifflichkeiten und der Ablaufe an die europaische Vollzugsverordnung
wird das umstandliche europaische System in der Verordnung liber den Vollzug der Lebensmittelge-
setzgebung (LMVV) ohne zwingenden Grund Ubernommen und eine klare Trennung zwischen Voll-
zug und Labor eingefiihrt. Die Einheit der amtlichen analytischen Untersuchung und des Vollzugs un-
ter einer organisatorischen Leitung ist eine herausragende Starke des schweizerischen Vollzugs der
Lebensmittelgesetzgebung. Sie ist mitverantwortlich fur die Effizienz und die schnelle Handlungsfa-
higkeit der Schweizer Behérden. Um das bewahrte, effiziente und kostengiinstige Schweizer Voll-
zugssystem zu erhalten, soll eine organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehdrden und Labo-
ratorien nicht der Regelfall werden. Dies muss mindestens in den Kommentaren als
unmissverstandliche politische Botschaft erkennbar werden.

Der Kanton Aargau wirde es ausserordentlich begriissen, wenn einleitend in der LMVV ein Artikel
eingeflgt wirde, der festlegt, dass die amtlichen Laboratorien "in der Regel" gemeinsam mit der Voll-
zugsbehorde eine organisatorische Einheit bilden.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Dr. Urs Hofmann Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

* Vernehmlassungsformular

Kopie
* Imr@blv.admin.ch
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2 BR: Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstandeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

"Ohne Gentechnik hergestellt" trotz GVO-Futtermittelzusatzen — Anpreisung mit vorsatzlicher Tduschung

Nach Art. 37 Abs. 5 LGV soll es neu mdglich sein, Lebensmittel tierischer Herkunft mit dem Label "ohne Gentechnik hergestellt" auszuloben, obwohl die
Tiere unter bestimmten Bedingungen mit GVO-Futtermittelzusatzen (z.B. Vitamin B12) gefiittert wurden.

Auch wenn auf den Einsatz solcher GVO-Erzeugnisse nicht vollumféanglich verzichtet werden kann, weil diese nicht in gentechnikfreier Qualitat verfligbar
sind, so ist in diesen Fallen der ausdrickliche Hinweis "ohne Gentechnik hergestellt" eine im Grundsatz falsche Angabe. Es entspricht der berechtigten
Konsumentenerwartung, dass im Falle einer Auslobung "ohne Gentechnik hergestellt" auch tatsachlich das Futter bzw. dessen Bestandteile nicht mit
Gentechnik hergestellt wurden. Die Auslobung fiihrt zu einer groben Konsumententauschung. Die Konsumentinnen und Konsumenten werden falsch
informiert, so dass auch ein qualifizierter Kaufentscheid nicht mehr mdglich ist. Mit der ausdriicklichen Zulassung dieser falschen Auslobung wird der
Zweckartikel des Lebensmittelgesetzes grundlegend verletzt, auch wenn der Einsatz solcher GVO-Futtermittelzusatze unvermeidbar ist.

Die Umsetzung der vom Parlament angenommenen Motion von Jacques Bourgeois (15.4114, Sinnvolle Vorschriften fir eine Kennzeichnung "ohne
GVO/ohne Gentechnik hergestellt") durch den Bundesrat hat in dieser Form keine gesetzliche Grundlage.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 30 Definition GVO-Erzeugnisse Wird Art. 2 VGVL aufgehoben, die Definition der GVO-
Art. 2 VGVL wird aufgehoben. Als Grund wird in den Erlauterungen Erzeugnisse analog Art. 2 VGVL in einem zusatzlichen
angegeben, dass GVO-Erzeugnisse bereits unter Art. 31 Abs. 1 LGV definiert | Absatz Uibersichtlich unter Art. 30 LGV oder unter Art. 2
werden. Bei Art. 31 LGV geht es um die Bewilligungspflicht. Unter Art. 31 LGV auffuhren:

LGV sollten keine Begriffe definiert werden.
"GVO-Erzeugnisse sind Lebensmittel oder
Verarbeitungshilfsstoffe, die:
a. gentechnisch veranderte Organismen (GVO);
sind
b. GVO enthalten;
aus GVO gewonnen wurden;
d. aus Kreuzungen verschiedener GVO oder aus
Kreuzungen von GVO mit anderen Organismen
hervorgehen."

o

Zur besseren Verstandlichkeit wie bei Art. 2 VGVL auch
Bst. d auffihren.
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Art. 31 Abs. 1

Die Definition des Begriffes "GVO-Erzeugnisse" sollte nicht im Artikel zur
Bewilligungspflicht stehen. Zudem ist die Definition hier nicht sehr
Ubersichtlich. Weitere Angaben dazu siehe unter Art. 30 LGV.

Anpassung von Art. 31 Abs. 1 aufgrund
Anderungsvorschlag unter Art. 30 LGV. Wie:
"Das Inverkehrbringen von GVO-Erzeugnissen..."

Art. 31

Bewilligungspflicht von Verarbeitungshilfsstoffen

Aufgrund den vorgesehenen Verordnungsanpassungen ist nicht so mehr
klar, wie Verarbeitungshilfsstoffe einzustufen sind und ob fiir GVO-
Verarbeitungshilfsstoffe immer noch eine Bewilligungspflicht vorgesehen ist.
Falls nicht, wirde dies bedeuten, dass GVO-Labenzyme, GVO-Amylasen
etc. neu ohne Bewilligung vertrieben werden kénnten. Will man dies wirklich?
Wenn Verarbeitungshilfsstoffe als Lebensmittel beurteilt werden, wiirde ein
Teil allenfalls unter Art. 31 Abs. 5 LGV fallen und wére als neuartige
Lebensmittel zu beurteilen.

Bezuglich Einstufung der Verarbeitungshilfsstoffe sind die Kommentare in der
VGLV unter Erlduterungen im Zusammenhang mit dem neuen
Lebensmittelbegriff zu beachten.

Wird die Bewilligungspflicht fir GVO-Verarbeitungshilfs-
stoffe beibehalten, so ist der Begriff "Verarbeitungshilfs-
stoffe" bei den Artikeln zum besseren Verstandnis nicht
Uberall zu streichen.

So beispielsweise auch nicht bei der Definition von
GVO-Erzeugnissen. Siehe dazu Anpassungsvorschlag
unter Art. 30 LGV.

Art. 31 Abs.
1bis

Durch GV-Mikroorganismen in geschlossenem System hergestellte
Erzeugnisse, die von GVO abgetrennt, gereinigt und chemisch definierbar
sind, sollen neu nicht mehr als GVO-Erzeugnisse gelten und so nicht mehr
ein aufwandiges Bewilligungsverfahren durchlaufen mussen.

Solche Fermentprodukte sollen neu wie bei der EU als Novel Food bewilligt
werden. Auf diese Weise werden in der Schweiz und in der EU das gleiche
Bewilligungsverfahren durchgefihrt. Die neue Handhabung kann aufgrund
der Gegebenheiten in der EU akzeptiert werden.

Von der Thematik her ist die neue Anwendungspraxis im Prinzip nicht
logisch, da auch diese Erzeugnisse aus GVO hergestellt werden.

Anmerkung zu Systemabweichung.

Art. 37 Abs. 4

Bisher darf ausschliesslich der Hinweis "ohne Gentechnik hergestellt"
verwendet werden (Art. 7 Abs. 9 VGVL). In Zukunft sollen andere
gleichbedeutende Hinweise mdglich sein.

Was heisst dies nun? Ist der Hinweis "ohne Gentechnik" kiinftig zulassig?
Die Offnung kann zu Interpretationsschwierigkeiten fiihren.

Fragestellung prifen und bei bestehender Unklarheit
klarende Erganzungen in Absatz anfugen.
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Art. 37 Abs. 4
Bst. c

Gemass Erlauterung wird an der aktuellen Regelung von Art. 7 Abs. 8 Bst. c
VGVL festgehalten.

Es fehlen Worter. Den aktuellen Wortlaut von Art. 7 Abs. 8 Bst. ¢ VGVL
Ubernehmen.

Den aktuellen Wortlaut von Art. 7 Abs. 8 Bst. ¢ VGVL
Ubernehmen.

"1. Nach Artikel 31 bewilligt worden sind, oder

2. nach schweizerischem Recht mit erlaubten
landwirtschaftlichen Hilfsstoffen oder
Ausgangsprodukten produziert werden diirfen, ..."

Art. 37 Abs. 5

Nach Art. 37 Abs. 5 Bst. b sollen neu unter gewissen Bedingungen auch
GVO-Futtermittelzusatze fur die Auslobung ,ohne Gentechnik hergestellt*
zulassig sein.

Die Unzulassigkeit der Angabe ,ohne Gentechnik hergestellt” stiitzt sich auf
den Tauschungsartikel, der nicht verandert wurde. Warum diese Angabe im
gleichen Zusammenhang nun plétzlich nicht mehr tduschend sein soll, ist
nicht erklarbar. Die Angabe "ohne Gentechnik hergestellt" entspricht in den
beschriebenen Fallen (z.B. Futtermittelzusatze, die durch gentechnisch
veranderte Organismen gewonnen wurden) nicht den Tatsachen, kdme einer
Tauschung gleich und ist somit mit dem Tauschungsschutz nicht vereinbar.
Es wirde zu einer amtlich zulassigen Tauschung flhren, was nicht sein darf.
Die Konsumentinnen und Konsumenten wirden falsch informiert, so dass
auch ein qualifizierter Kaufentscheid nicht mehr moglich ware.

In der EU existiert zudem kein Gemeinschaftsrecht fur diese Auslobung.
Auch von dieser Seite her ist die Schweiz nicht im "Zugzwang".

Die Ausflihrungen unter den allgemeinen Bemerkungen sind ebenfalls zu
beachten.

Art. 37 Abs. 5 Bst. b ist zu streichen.

Motion Bourgeois nicht umsetzen.

Art. 38 Abs. 2
Bst.aund b

Es wird begrisst, dass die Terminologie von Begriffen harmonisiert wird.
Der vorgeschlagene Ausdruck "andere Substanz" passt in diesem Kontext
nicht.

Es wird empfohlen, die Ausdriicke "Nahrstoff" und "andere Substanz" durch
den zusammenfassenden Begriff "Lebensmittelbestandteil" zu ersetzen
(analog Art. 31 Abs. 1 LIV).

Anpassungsvorschlag unter Bst. a und b:
"... der Lebensmittelbestandteil, das Lebensmittel oder
die Lebensmittelkategorie..."
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Art. 39 Abs. 2 Offenverkauf: Angabe Verbrauchsdatum bei nicht vorverpackten leicht Art. 39 Abs. 2 Bst. d ersatzlos streichen.

Bst. d verderblichen Lebensmitteln
Bei nicht vorverpackten leicht verderblichen Lebensmitteln (wie Fleisch oder
Patisseriewaren), die auf Wunsch der Konsumentenschaft am Ort der
Abgabe umhillt oder vorverpackt werden, soll neu das Verbrauchsdatum
stehen.
Dies geht zu weit und ist (fir das Gewerbe) nicht praktikabel.
Ein Verbrauchsdatum macht zudem nur in Kombination mit einer Angabe zur
Kuhllagerung nach dem Kauf Sinn. Die mundliche Auskunftspflicht ist wie
bisher ausreichend. Auch bei Allergenen kann die Auskunft miindlich
erfolgen. Dort geht es ebenfalls um Gesundheitsschutz.

Art. 40 Zwischenhandel Prazisierung / Erganzung im Sinne der aktuellen
Der Satz ist unvollstéandig. Es ist nicht mehr klar, worauf sich die Angaben Bestimmung:
beziehen. "Im Zwischenhandel missen die Angaben bei
Die Rohstoffe, Zwischenprodukte und Halbfabrikate (geméass Art. 2 Abs. 1 Rohstoffen, Zwischenprodukten und Halbfabrikaten so
Ziffer 19 LGV) sind nach wie vor aufzufihren. gehalten werden, dass die Lebensmittel

gesetzeskonform zusammengesetzt und
gekennzeichnet werden kénnen."

Art. 48 Die Streichung von Art. 48 Abs. 2 wird ausdrlcklich begrisst. Zusatzlich zur Streichung / Anderung des heutigen Art. 48 Abs. 2 LGV
Streichung von Art. 48 Abs. 2 sind aus folgenden Grinden zusatzliche wie geplant.
Anpassungen erforderlich: Gleichzeitig mit der Streichung des heutigen Art. 48 Abs.
Basierend auf Art. 1 Abs. 2 Bst. ¢ LGV finden fiir die "Verwendung, 2 LGV in der Bedarfsgegenstandeverordnung folgende
Inbetriebnahme, Anwendung oder Installation" von Trinkwasserkontakt- Abgrenzung vornehmen:
materialien die lebensmittelrechtlichen Vorschriften Anwendung (d.h. die
LGV, die Bedarfsgegenstéandeverordnung und die TBDV). Art. 1 Abs. x Bedarfsgegenstandeverordnung:
Damit ware das schweizerische Lebensmittelrecht inkonsistent mit dem "Die Anforderungen an Materialien und Gegenstande im
europaischen Recht von Trinkwasserkontaktmaterialien, welches in der EU Kontakt mit Trinkwasser (Trinkwasserkontaktmaterialien)
im Gegensatz zu Lebensmittelkontaktmaterialien nicht harmonisiert, sondern | sind separat geregelt; es gelten die Bestimmungen
in den Mitgliedstaaten individuell geregelt ist. Vor allem gewahrleisten die gemass der Verordnung des EDI Uber Trinkwasser
Anforderungen der Bedarfsgegenstéandeverordnung nicht die Sicherheit eines | sowie Wasser in 6ffentlich zuganglichen Badern und
Trinkwasserkontaktmaterials. Duschanlagen (TBDV)."
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In der Schweiz entspricht die Bedarfsgegenstandeverordnung der
Umsetzung des EU-Rechts flir Lebensmittelkontaktmaterialien. Die oben
genannte Anderung fiihrt dazu, dass die Anforderungen der
Bedarfsgegenstandeverordnung auch fur die Verwendung, Inbetriebnahme,
Anwendung oder Installation von Trinkwasserkontaktmaterialien gelten.
Diese Anforderungen, welche fir Lebensmittelkontaktmaterialien sinnvoll
sind, sind teilweise unnotig oder ungeeignet fiir Trinkwasserkontakimate-
rialien. Im Gegenzug sind diese Anforderungen nicht ausreichend, vor allem
da die spezifischen Migrationsgrenzwerte (SML) der Bedarfsgegenstande-
verordnung fur Trinkwasser viel zu hoch sind. Danebst kdnnten Nachweise
der Eignung von TW-FCM zur Verwendung in Wasserversorgungsanlagen
mit den gleichen Priifbedingungen wie flr tGbrige FCM erbracht werden, was
in der EU nicht der Fall ist.

Eventualiter konnte eine Abgrenzung auch in der LGV
erfolgen:

Unter Art. 48 einen zusatzlichen Absatz zur Einflhrung
des in der TBDV verwendeten Begriffs
«Trinkwasserkontaktmaterialien»:

"Materialien und Gegenstande im Kontakt mit
Trinkwasser (Trinkwasserkontaktmaterialien)

sind Gebrauchsgegenstéande, die dazu bestimmt sind
oder bei denen erwartet werden kann, dass sie bei
normaler oder verninftigerweise vorhersehbarer
Verwendung in Wasserversorgungsanlagen mit
Trinkwasser in Berihrung kommen."

Folglich Art. 49 Abs. 4 LGV mit zusatzlichem
Buchstaben:

Art. 49 Abs. 4 Bst d: "die Verwendung von
Trinkwasserkontaktmaterialien."

Da neu die Kennzeichnungsvorschriften unter Art. 62 der Verordnung tGber
Getranke zu den alkoholhaltigen Sussgetréanken gestrichen werden sollen,
soll auch die Cassis-de-Dijon-Ausnahme zu den alkoholhaltigen
Sissgetranken aufgehoben werden.

Die Anpassungen sind nicht im Sinne des Konsumenten- und
Jugendschutzes und der Pravention. Die sachkundige Wahl wird zusatzlich
erschwert. Bei alkoholischen Getranken muss ja seit 2014 auch keine
Zutatenliste mehr aufgefihrt werden.

Art. 48 Abs. 2 Nebst den Antiquitaten, die neu explizit ausgenommen werden, finden sich Die Ausnahmen gemass Art. 1 Abs. 2 der
weitere Ausnahmen in der Bedarfsgegenstandeverordnung (Art. 1 Abs. 2 Bedarfsgegenstandeverordnung in Art. 48 Abs. 2 oder
Bedarfsgegenstandeverordnung). Alle Ausnahmen sollten sich in der einen zusatzlichen Absatz von Art. 48 LGV ubertragen.
gleichen Verordnung befinden.

ViPaV Im Ausnahmekatalog sind die alkoholischen Sissgetranke, welche keinen Die Vorschriften zu den Etikettenangaben bei

Art. 2 Bst. b Hinweis auf den Alkoholgehalt nach Art. 62 Abs. 1 der Verordnung Uber alkoholhaltigen Siissgetranken und damit die Cassis-

Ziffer 1 Getranke aufweisen. Ausnahme sollten unter dem Gesichtspunkt

Konsumentenschutz beibehalten werden.
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ViPaV
Art. 2Bst. b
Ziffer 9

Die Verarbeitungshilfsstoffe sollen im Ausnahmekatalog gestrichen werden.

Als Begriindung wird in der Erlduterung angegeben, dass die
Verarbeitungshilfsstoffe als Lebensmittel gelten, wenn sie im Lebensmittel
verbleiben.

Die Begrindung in den Erlauterungen ist widersprichlich und nicht klar,
wenn die Definition der Verarbeitungshilfsstoffe unter Art. 2 Abs. 1 Ziffer 23
LGV und Art. 4 LMG einbezogen wird. Siehe dazu Kommentare in der VGVL
unter Erlduterungen im Zusammenhang mit dem neuen Lebensmittelbegriff.

Es ist zu Uberpriifen, ob das Wort
"Verarbeitungshilfsstoffe" tatsachlich gestrichen werden
kann.
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3 BR: Lebensmittelvollzugsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Umfang und Detaillierungsgrad der Aufgaben in der LMVV steigen — die Kosten auch

Die LMVV wurde im Gegensatz zu anderen Verordnungen des Revisionspakets einer grundsatzlichen Umstrukturierung und Totalrevision unterzogen. Der
Umfang und der Detaillierungsgrad der Anforderungen an die kantonalen Vollzugsbehérden (und damit auch die kantonalen Verwaltungskosten) werden
damit massiv steigen. Beispielhaft kdnnen die Anforderungen an Inspektionsdienste und an die Berichterstattung angefuhrt werden.

Neu wird eine externe Auditierung bzw. eine unabhangig (extern) geprufte interne Auditierung fur Inspektorate vorgeschrieben. Dazu fehlt im
Lebensmittelgesetz eine gesetzliche Grundlage. Zudem widerspricht dies dem Willen des Bundesrats und des eidgendssischen Parlaments, die mit der
neuen Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese Auditierungs- bzw. Akkreditierungspflicht fir Vollzugsbehorden (im Gegensatz zur
Akkreditierungspflicht fir amtliche Laboratorien) aufgehoben haben.

Allerdings miissen Laboratorien gemass Art. 48 LMG akkreditiert sein. Alle Vorgaben, die bereits in der entsprechenden Norm EN ISO/IEC 17025 fiir ein
akkreditiertes Laboratorium verlangt werden, sollten nicht auch noch in dieser Verordnung vorgegeben (und wiederholt) werden.

Der Umfang und die rechtliche Festlegung der mindestens jahrlich zu verdffentlichen Informationen als Anforderung an die Behérden sind in dieser
Verordnung fragwirdig. Es wird zwar auf die Mdglichkeit einer (gemeinsamen) Verdéffentlichung im Rahmen des Berichts gemass Art. 21 der Verordnung
Uber den nationalen Kontrollplan (SR 817.032) verwiesen, der aber sehr allgemein gehalten ist und diese Anforderungen bei Weitem nicht erfillen muss
(und erfllt).

Trennung der amtlichen Vollzugbehérden von den amtlichen Laboratorien

Auf Grund zahlreicher Anpassungen an die europaische Verordnung und das europaische Vollzugssystem erfolgt eine organisatorisch klare Trennung
zwischen Vollzugsbehdrden und amtlichen Laboratorien, die in dieser Form fir die Schweiz nicht zwingend ist.

Im Grundsatz besteht im Lebensmittelgesetz die rechtliche Moéglichkeit einer értlichen und organisatorischen Trennung zwischen kantonaler
Vollzugsbehdérde und dem durch den Kanton bezeichneten amtlichen Laboratorium.

Die Einheit der amtlichen analytischen Untersuchung und des Vollzugs unter einer organisatorischen Leitung ist eine herausragende Starke des
schweizerischen Vollzugs der Lebensmittelgesetzgebung. Sie ist mitverantwortlich fur die Effizienz und die schnelle Handlungsfahigkeit unserer Behorden.
Mit den Anpassungen der Begrifflichkeiten und der Abldufe an die europaische Vollzugsverordnung wird das umstéandliche europaische System ohne
zwingenden Grund tbernommen und eine klare Trennung zwischen Vollzug und Labor eingefiihrt. Es werden Bestimmungen eingefuhrt wie z.B. Art. 46
LMVV, der vorgibt, dass bei der analytischen Feststellung eines Verstosses gegen die Lebensmittelgesetzgebung die zustandigen Behérden unmittelbar
zu informieren sind. In der Schweiz war bisher die fir die Analytik zustdndige Person selber auch fiir die Anordnung der notwendigen
Vollzugsmassnahmen verantwortlich.

In der LMVYV soll jetzt der Spezialfall bis ins kleinste Detail geregelt werden. Es ist zu beflirchten, dass damit weitere administrative Anforderungen zur
Sicherstellung selbstverstandlicher Ablaufe auf die Kontrollbehérden zukommen werden.
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Um das bewabhrte, effiziente und kostengiinstige Schweizer Vollzugssystem zu erhalten, soll eine organisatorische Trennung zwischen Vollzugsbehorden
und Laboratorien nicht der Regelfall werden. Dies muss mindestens in den Kommentaren als unmissverstandliche politische Botschaft erkennbar werden.

Wir wiirden es ausserordentlich begriissen, wenn einleitend ein Artikel eingefiigt wiirde, der festlegt, dass die amtlichen Laboratorien "in der Regel”
gemeinsam mit der Vollzugsbehorde eine organisatorische Einheit bilden.

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 2

Es ist nicht einsehbar, weshalb in Art. 2 der Begriff der "Krise" nicht mehr
definiert wird, andererseits aber in fast jeder Konstellation die eine
Bewadltigung einer Krise eine Zweckbestimmung fir die Bearbeitung von
Personendaten (Art. 99) und den Austausch von Daten (Art. 101 — 106)
darstellt. Es mag Grunde fur die Streichung der Definition gegeben haben,
sie sind aber nicht erkennbar.

Definition der Krise nach aktueller LMVV libernehmen.

Art. 7 Abs. 2

Abgesehen davon, dass die Vollzugsbehdrden nicht die Kompetenz
haben, Sanktionen nach Art. 63 — 65 LMG zu verhangen und sie deshalb
auch nicht dartber informieren kénnen, erscheinen der Umfang und die
rechtliche Festlegung der mindestens jahrlich zu veréffentlichen
Informationen als Anforderung an die Behérden in dieser Verordnung
fragwirdig. Es wird zwar auf die Mdglichkeit einer (gemeinsamen)
Veroffentlichung im Rahmen des Berichts gemass Art. 21 der Verordnung
Uber den nationalen Kontrollplan (SR 817.032) verwiesen, der aber sehr
allgemein gehalten ist und diese Anforderungen bei Weitem nicht erfillen
muss (und erfiillt).

Art. 7 Abs. 2 muss gestrichen werden. Die Behérden
haben eine Informationspflicht, der sie Ubrigens gerne
nachkommen, aber nicht mit merkwurdigen
Anforderungskatalogen, welche die Verwaltungskosten
ohne Mehrwert steigern.

Art. 13

Mit dieser Bestimmung wird neu eine externe Auditierung bzw. eine
unabhangig (extern) geprifte interne Auditierung vorgeschrieben, welche
gewahrleisten sollten, dass die Vorgaben dieser Verordnung eingehalten
werden.

Dazu fehlt im Lebensmittelgesetz eine gesetzliche Grundlage.

Zudem widerspricht dies dem Willen des eidgendssischen Parlaments,
das mit der neuen Lebensmittelgesetzgebung 2014 eben diese
Auditierungs- bzw. Akkreditierungspflicht fir Vollzugsbehdrden (im
Gegensatz zur Akkreditierungspflicht fir amtliche Laboratorien)
aufgehoben hat.

Art. 13 Uberarbeiten, mindestens Abs. 3 ersatzlos
streichen.
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2. Abschnitt: Titel

Aufzdhlung "Lebensmittel oder Dusch- und Badewasser"

Aufzahlung anpassen unter

dass die Kantonschemikerin oder der Kantonschemiker Abklarungen zum
Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und Konsumenten
durchfthren kann, um die Ursache des lebensmittelbedingten
Krankheitsausbruchs zu ermitteln.

Die im Kommentar vorgeschlagene Absicht wird begriisst. Sie wird aber
leider in Art. 16 der LMVV nicht prazise umgesetzt!

Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und
Konsumenten setzen im Falle eines Krankheitsausbruchs im
Zusammenhang mit Lebensmitteln die Kenntnis von gewissen
Patientendaten voraus. Unnétigerweise wird in Abs. 3, der die Aufgaben
der Kantonschemikerin oder des Kantonschemikers im Falle eines
Krankheitsausbruchs festlegt, die Aussage von Abs. 2 wiederholt, dass die
Kantonsarztin oder der Kantonsarzt Abklarungen im medizinischen
Bereich durchzuflihren hat.

Es geht vorliegend nicht um Abklarungen im medizinischen Bereich. Im
Falle eines Krankheitsausbruchs im Zusammenhang mit Lebensmitteln
sind Abklarungen zum Lebensmittelkonsum bei den Konsumentinnen und
Konsumenten zwar vielfach Abklarungen bei Patientinnen und Patienten,
die sich aber auf den nicht-medizinischen Bereich beziehen. Dazu muss
der Datenaustausch der fir die Abklarungen notwendigen Patientendaten
ermoglicht werden.

Art. 15 - Titel 2. Abschnitt
Art. 16 Abs. 3 Im Titel unter dem 2. Abschnitt, unter Art. 15 (Einleitung, Bst. a und b) - Art. 15 (Einleitung, Bst. a und b)
sowie unter Art. 16 Absatze 1 bis 3 ist die Aufzéhlung "Lebensmittel oder - Art. 16 Abs. 1 bis 3
Dusch- und Badewasser" nicht richtig.
Aufzahlung jeweils wie folgt angeben:
Es handelt sich enfweder um Dusch- oder Badewasser. "Lebensmittel, Dusch- oder Badewasser".
Deshalb sollte die Aufzahlung jeweils wie folgt lauten: "Lebensmittel,
Dusch- oder Badewasser".
Art. 16 Gemass Kommentar zur Totalrevision soll mit Art. 16 erreicht werden, Der letzte Satz in Abs. 3 ist zu ersetzen:

"Dies beinhaltet auch Abkldrungen zum
Lebensmittelkonsum bei Konsumentinnen und
Konsumenten, um die Ursache des
lebensmittelbedingten Krankheitsausbruchs zu
ermittein."”
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Art. 16 Abs. 6 Der Mindestzeitraum fir die Aufbewahrung fehit. Erganzung:
"Bei Ausbruchsabklarungen isolierte Erregerstamme
sind fur weitere Untersuchungen wéhrend mindestens
2 Jahren aufzubewahren."
Art. 37 Abs. 8 Die Aufgaben des BLV nach Abschluss verstarkter Kontrollen werden in Erganzung von Art. 37 Abs. 8 LMVV mit zusatzlichem
Art. 37 Abs. 8 LMVV abschliessend festgelegt. Bst. d:
Bei den abschliessend aufgefiihrten administrativen Aufgaben des BLV "d. Es informiert die zustdndigen kantonalen
nach Abschluss von verstarkten Kontrollen ging die Information der fiir den | Kontrolistellen iiber das Kontrollergebnis."
Betrieb zustandigen kantonalen Behdrden uber das Kontrollergebnis
vergessen. Um Doppelspurigkeiten auszuschliessen, ist dieser
Informationsfluss wichtig. Nur so kann verhindert werden, dass bereits an
der Grenze durch verstarkte Kontrollen tberprifte Ware durch kantonale
Stellen nochmals Uberpruft wird.
Art. 44 Da durch die Weiterbeférderung nach Art. 39 den kantonalen Einfligen Art. 44 Abs. 3:
Vollzugsstellen Kontrollaufwendungen entstehen, missen diese wiederum | "Flr Sendungen, die geméss Art. 39 weiterbeférdert
die Moglichkeit erhalten, Geblhren daflr einzufordern. Art. 44 muss dafir | werden diirfen, erheben die zustandigen kantonalen
entsprechend erganzt werden. Stellen eine Gebliihr zur Deckung des dadurch
entstehenden Kontrollaufwandes."
Art. 45 Ersatzlos streichen. Dir hier beschriebenen Forderungen werden auch Abs. 1 und 2 streichen.
Abs. 1Bst.a—-d durch die EN ISO/IEC 17025 an ein Laboratorium gestellt.
und Abs. 2
Art. 45 Abs. 2 Diese Regelung hat zur Folge, dass Methoden ausserhalb des Prazisierung (kursiv):
akkreditierten Bereiches generell nicht mehr angewandt werden durfen. "Der Umfang der Akkreditierung eines amtlichen
Oft sind das solche fiir schnelle Screenings. Das trifft insbesondere die Laboratoriums gemass Absatz 1 Buchstabe e muss
Molekularbiologie und fuhrt zum Ausschluss einiger Unterauftragnehmer. sich prinzipiell auf diejenigen Methoden fur
Bisher reichte die Kennzeichnung, dass die Methode ausserhalb des Laboranalysen, -tests oder -diagnosen erstrecken, die
akkreditierten Bereiches liegt. Zudem gibt es zum Artikel 48 Abs. 4 einen von dem Laboratorium fir Analysen, Tests oder
Widerspruch. Diagnosen verwendet werden, wenn es als amtliches
Laboratorium tatig ist. Sie kann eine oder mehrere
einzelne Methoden flir Laboranalysen, -tests oder
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-diagnosen oder Methodengruppen umfassen.
Ausgenommen sind Analysen gemé&ss Art. 48 Abs. 4."

bestimmte Kontaminanten reprasentative Probenahmeverfahren fest.
Ausnahmen sind gemass Art. 52 LMVV ausschliesslich mdglich, wenn
keine Methoden vorgesehen sind. Analoge Bestimmungen finden sich in
der Verordnung uber Héchstgehalte fir Kontaminanten (VHK).

Es ist fir die Kontrolle von Lebensmitteln bei der Abgabe an die
Konsumentinnen und Konsumenten wichtig, dass die Vollzugsorgane mit
Stichproben auch kleinere Mengen einer Charge im Handel priifen
kénnen. Mit der vorgeschlagenen Regelung wirden Stichproben
ausserhalb der reprasentativen Probenahmen im Detailhandel fur die
festgelegten Analyten und Lebensmittel verunmaoglicht. Erfillt eine fir
Konsumentinnen und Konsumenten bestimmte nicht reprasentative
Stichprobe die rechtlichen Anforderungen nicht, so missen schon nur aus
Grinden des vorsorglichen Gesundheitsschutzes angepasste
Massnahmen (unter Beriicksichtigung der nicht reprasentativen
Probenahme) maéglich sein, z.B. dass der Inverkehrbringer belegen muss,
dass das ganze Warenlos sicher ist trotz der unsicheren Stichprobe.

Ein verpflichtender pauschaler Verweis auf europaische Verordnungen mit
umfangreichen reprasentativen Probenahmen (z.B. auf Verordnung EG
401/2006) ist in diesem Zusammenhang nicht sinnvoll. Analog muss auch
die VHK angepasst und mit der LMVV abgestimmt werden.

Auch im Bereich der Methoden muss fiur die Lebensmittelsicherheit und
zur Verhinderung von Food Fraud der amtliche Vollzug die Méglichkeit
haben, alternative Methoden anzuwenden und aus den so erhaltenen
Erkenntnissen entsprechende Massnahmen zu ergreifen. Wie
verschiedene Beispiele in der Vergangenheit zeigen, werden Kriminelle
durch die Festlegung einer vorgeschriebenen Analysenmethode geradezu
herausgefordert. Was mit der vorgeschriebenen Methode nicht

Art. 46 Abs. 2 Ersatzlos streichen. Auf Prifberichten von akkreditierten Laboratorien Abs. 2 streichen.
nach EN ISO/IEC 17025 wird auf die eingesetzten Verfahren hingewiesen.
Art. 48 Art. 48 LMVV respektive Anhang 4 legt fiir die Uberpriifung von Waren auf | Art. 48 und Anhang 4 ersatzlos streichen, Art. 52

anpassen.

Eventualiter sind Art. 48 und Anhang 4 sowie Art. 52
LMVYV so zu prazisieren, dass Stichproben nach wie
vor moéglich sind und dass ausschliesslich
Leistungskriterien fir Methoden, aber keine konkreten
Methoden vorgeschrieben werden.

Siehe dazu auch Bemerkungen und
Anderungsvorschlag unter Art. 48 Abs. 1 sowie
Anhang 4.
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nachweisbar ist, kann nicht entdeckt werden — der analytische Fortschritt
wird so behindert, und Food Fraud wird gefordert.

Art. 48 Abs. 1

Vorgaben bezliglich Probenahme und Analytik dirfen nicht dazu fuhren,
dass die Lebensmittelkontrolle nur noch Massnahmen bei reprasentativ
gezogenen Mustern und aufgrund normierter Untersuchungsverfahren
anordnen kann.

Zudem ist diese abschliessend formulierte Liste in Anhang 4 unvollstandig.
Insbesondere fehlen die in der Hygieneverordnung festgelegten
verbindlich erklarten Methoden fur mikrobiologische Untersuchungen.
Zudem ist Art. 48 mit der Anforderung zu erganzen, dass rechtlich
verbindliche Methoden den Vollzugbehdrden unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt werden missen.

Anpassung Abs. 1:

"Die Methoden, die fir Probenahmen, Analysen, Tests
und Diagnosen der amtlichen Kontrolle zu
berticksichtigen sind, sind in Anhang 4 festgelegt."

Liste in Anhang 4 vervollstandigen.

Siehe auch Bemerkungen und Antrag unter Art. 48.

Art. 70

Es ist im Grundsatz sinnvoll, erfahrene Berufsleute (und die
Prifungsstellen) mit einer Ausnahme- oder Ubergangsregelung von einem
sinnlosen Prifungstheater zu entlasten.

Fur amtliche Fachassistenten muss diese Regelung unbedingt ebenfalls
eingefuhrt werden (analog Art. 79 Abs. 2) und Art. 70 muss entsprechend
mit einem zweiten Absatz erganzt werden.

Es kann nicht sein, dass jemand, der in einem Spezialgebiet seit Jahren
Kontrollen kompetent durchfihrt (ob dies dem geltenden Recht entspricht,
ist in diesem Zusammenhang unerheblich), diese Tatigkeit in Zukunft ohne
Prifung nicht mehr durchfihren darf, wenn dies flr amtliche Prifleiter
moglich ist. So wirden — als vorhersehbarer Ausweg — Personen, die
bisher Tatigkeiten sozusagen als amtliche Fachassistenten ausgetibt
haben, gezwungenermassen zu Lebensmittelkontrolleuren "ernannt”,
wenn sie keine Prifung machen sollen.

Art. 70 mit Absatz zur Ausnahmeregelung (analog Art.
79 Abs. 2) erganzen.

Art. 75

Fir den Fachassistenten werden Prifungsnoten festgelegt, ohne diese
entsprechend Art. 85 fur den DAL festzulegen.

Erganzen mit Abs. 2bis: "Die Notenskala richtet sich
nach Art. 85 Abs. 3."
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Art. 79 Abs. 2

Fur erfahrene amtliche Priifleiterinnen und Prifleiter ist diese Regelung
unbestritten. Es stellt sich aber die Frage, ob man diese
"Ubergangsregelung" tatséchlich auch fiir Lebensmittelinspektorinnen und
Lebensmittelkontrolleure einfihren will. Fir diese Funktionen waren
bereits bisher klare Regelungen vorhanden. Es besteht kein Grund fir
eine Ubergangsregelung.

Art 79 Abs. 2 Uberarbeiten, so dass
Lebensmittelkontrolleure und —inspektoren
ausgenommen sind.

Art. 83 Abs. 3

Die Begleitung jeder praktischen Prufung fur das DAL durch ein Mitglied
der PK ware ein zu grosser Aufwand fir die PK-Mitglieder.

Misste jede praktische Priifung fiir das DAL von einem Mitglied der PK
begleitet werden, ist nach Berechnung des BLV der Aufwand fir die
Mitglieder der PK auf 7-10 Tage pro Jahr zu beziffern, was eindeutig zu
hoch ist. Zudem wurden bis anhin diese praktischen Priifungen problemlos
ohne Beteiligung der PK durchgeflihrt.

Der letzte Satz von Art. 83 Abs. 3 LMVV muss wie
folgt angepasst werden:
"....Ein Mitglied der PK kann die Prifung begleiten.

Art. 91
Abs. 1 Bst. d

Ausbildung DLAL (theoretischer Teil) — Trinkwasserversorgung
Der Begriff "Trinkwasserversorgung" wird separat aufgefihrt.

Bei Trinkwasser handelt es sich um ein Lebensmittel, und Betriebe der
Trinkwasserversorgung sind Lebensmittelbetriebe. Wie bei allen
Lebensmitteln erfolgt auch bei Trinkwasser eine Bewertung (Bst. a) und
eine Risikoanalyse (Bst. b). Daneben untersteht auch Trinkwasser der
Lebensmittelgesetzgebung (Bst. ¢). Trinkwasser wird somit bereits unter
den Bereichen Bst. a bis c erfasst.

Aus diesen Griinden ist die Trinkwasserversorgung unter Bst. d nicht
separat aufzufihren.

Streichen von Bst. d Trinkwasserversorgung.

Art. 93
Abs. 2 Bst. c

Ausbildung DLAL (praktischer Teil) — Trinkwasserversorgung

Analog der Begriindung unter Art. 91 wird Bst. ¢ (Trinkwasserversorgung)
unter den anderen Bereichen erfasst und ist deshalb zu streichen.

Streichen von Bst. ¢ Trinkwasserversorgung.
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Art. 95 Abs. 1

Die Prifungsbereiche nach Art. 91 Absatz 1 Buchstaben b-d und nicht
Absatz 2 Buschstaben b-d werden einzeln.

Den Ausdruck "Absatz 2" durch "Absatz 1" ersetzen.

Art. 116 Abs. 1

Fur die Erhebung der Gebiihren soll Artikel 119 vorbehalten bleiben.
Dieser bezieht sich allerdings auf die Aktualisierung der Anhange durch

das BLV. Gemeint ist wohl eher vorbehaltlich Art. 117 (analog zu aLMVV).

Korrektur mit "...vorbehalten bleibt Artikel 1717."

Anhang 4

In Anhang 4 sind die nach Art. 48 Abs. 1 verbindlich anzuwendenden

Methoden fiir Probenahmen, Analysen, Tests und Diagnosen mit einem

Verweis auf die entsprechenden Rechtstexte der EU abschliessend

aufgefuhrt.

1. Die Liste ist unvollstandig (vgl. Kommentar zu Art. 48 Abs. 1) und
muss erganzt werden.

2. Es fehlen die in der Hygieneverordnung festgelegten verbindlich
erklarten Methoden fiir mikrobiologische Untersuchungen.

Anhang 4 erganzen bzw. anpassen.

Siehe auch Bemerkungen und Antrag unter Art. 48
sowie Art. 48 Abs. 1.

011.3/2013/16542 \ CO0.2101.102.4.237478 \ 205.01.00.09

17/65



4 BR: Verordnung uiber den nationalen Kontrollplan

Allgemeine Bemerkungen

Die MNKPV umfasst Kontrollen entlang der gesamten Lebensmittelkette. Es wird begriisst, dass die Kontrollen der Primarproduktion und deren
Teilbereiche nunmehr vollstandig von der VKKL in die MNKPV integriert werden. Allfallige Differenzen werden dadurch bereinigt.

Hinsichtlich des Kontrollsystems waren risikobasierte Tierschutzkontrollen winschenswert. Derzeit missen erhebliche Ressourcen fur die systematische
Kontrolle unauffélliger Tierhalter aufgewendet werden. Die Veterinardienste sollten diesbezuglich mehr Flexibilitdt und Handlungsspielraum erhalten, so
dass Grundkontrollen bei sehr guten Tierhaltern erst nach 6 oder 8 Jahren erfolgen missten. Dadurch kénnten die knappen personellen Ressourcen fir
Risikotierhalter eingesetzt werden.

Die Erhéhung der Kontrollfrequenz hinsichtlich der Hygiene der pflanzlichen Primarproduktion von derzeit 4 auf 8 Jahre wird ausdrticklich begrisst.
Bezuglich Definitionen und Begrifflichkeiten ist neben einer Konkretisierung auf eine Vereinheitlichung und Synchronisation zu ACONTROL zu achten. Es
bestehen bislang erhebliche Unstimmigkeiten. Schliesslich fordern die Bundesamter von den Kantonen eine Vereinheitlichung der Datenerfassung in
ACONTROL.

Bei den tierischen Kontrollen wird die Verankerung von 3 GVE als Eintrittsschwelle ausserordentlich begrisst.

Durch die sehr knappen personellen und finanziellen Ressourcen sollten keine zusatzlichen Anforderungen implementiert werden, die zu Mehraufwand fur
die Veterinardienste fuhren.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 2 Abs. 2 Der Geltungsbereich der MNKPV soll auf Kontrollen im Bereich der Der Geltungsbereich der MNKPV muss fir

Bst. h Bezeichnungen gemass Landwirtschaftsrecht entlang der gesamten Bezeichnungen nach Landwirtschaftsrecht auf die
Lebensmittelkette erweitert werden. Kennzeichnung eingeschrankt werden. Art. 2 Abs. 2 Bst.

h MNKPV: "agrarrechtliche Kennzeichnungen von
Gemass Erlauterungen zur Revision soll durch die Erganzung mit Art. 2 Abs. | Lebensmitteln gemass Landwirtschaftsrecht”.
2 Bst. h MNKPYV die Kontrolle von Bezeichnungen gemass

Landwirtschaftsrecht entlang der Lebensmittelkette (Rickverfolgbarkeit) Zudem bezieht sich die allgemeine Bezeichnung
sichergestellt werden. Die Kontrollen von Bezeichnungen werden — gemass "gemass Landwirtschaftsrecht" nicht auf einen
Landwirtschaftsrecht — von den Organen der kantonalen Lebensmittel- genugend konkreten Sachverhalt. Die

kontrolle gemass der Lebensmittelgesetzgebung (Tauschungsschutz) landwirtschaftsrechtlichen Bezeichnungen sind zu
vollzogen. Mit der unspezifischen Ausdehnung des Geltungsbereichs auf konkretisieren.

"Bezeichnungen des Landwirtschaftsrechts" wird sozusagen eine agence de
vigilance geschaffen, was massive Mehrkosten ohne Mehrwert generiert und
kaum beabsichtigt war. Damit wirde die parlamentarische Motion von
Géraldine Savary (18.4411, "Private Kontrollbeauftragte. Verstarkt gegen
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Betrugsfalle im Bereich der geschiitzten Bezeichnungen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse vorgehen") vor dem abschliessenden Parlamentsentscheid statt
auf privater Ebene sogar als staatliche Kontrollaufgabe umgesetzt.

Art. 3 g und
Art. 12

Die Implementierung von sogenannten Verwaltungskontrollen, welche nicht
vor Ort stattfinden, sondern "nur" in den Biros der Veterinardienste, ergibt im
Kontext von reinen administrativen Abklarungen durchaus Sinn. Gegeniber
den Tierhaltern ware eindeutig zu kommunizieren, dass keine Kontrolle vor
Ort stattfand, sondern eine reine administrative Kontrolle erfolgte.

Bislang ist dieser Kontrolltyp in ACONTROL nicht vorgesehen. Dieser musste
zeitgleich mit Inkrafttreten der MNKPV in ACONTROL angepasst werden.
Weiterhin bleibt unklar, ob eine Verwaltungskontrolle einer Grundkontrolle
gleichwertig ist, d.h. ob generell auf eine Grundkontrolle vor Ort verzichtet
werden kann und letztendlich "nur" eine administrative Verwaltungskontrolle
erfolgen kénnte. Gerade im Tierschutz kann die tatsachliche Situation nur vor
Ort fundiert und objektiv beurteilt werden. Es bestiinde allenfalls die Gefahr,
dass zunehmend Burokontrollen erfolgen wurden, welche die effektive
Situation der Tierhaltung vor Ort und allfallige Missstande nicht erfassen
wirden.

Der Begriff Verwaltungskontrolle muss zwingend in
ACONTROL als Kontrollrubrik aufgenommen werden.
Es ist in der MNKPV zu konkretisieren, ob eine
Verwaltungskontrolle im Bliro gegenlber einer
Grundkontrolle vor Ort gleichwertig ist. In diesem Falle
musste Anhang 1 Liste 1 angepasst werden.

Art. 3Bst. h

Zufallige Kontrollen

Die Moglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 MNKPV umfassend
abgehandelt. Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 2 MNKPV sowie die Definition
der zufalligen Kontrolle (Art. 3 Bst. h MNKPV) sind in dieser Form unnétig,
widersprechen dem Kontrollsystem und kénnen ersatzlos gestrichen werden.
Weitere Bemerkungen siehe unter Art. 7 Abs. 2.

Art. 3 Bst. h streichen.

Art. 7 Abs. 2

Gemass Art. 7 Abs. 2 MNKPV sollen zusatzlich zu den Grundkontrollen mit in
der Verordnung festgelegter Kontrollfrequenz bei rund zwei Prozent der
Betriebe zufallige Kontrollen durchgefiihrt werden.

In den Erlduterungen zur Revision der MNKPV wird ausgefiihrt, dass mit
Zwischenkontrollen sichergestellt werden soll, dass sich die Betriebe nicht zu
stark an den Kontrollhdufigkeiten orientieren. Dies wird begrisst und es wird
auch ausdricklich begrusst, dass sich die Kontrollen nicht ausschliesslich auf
die in der MNKPV festgelegten Grundkontrollen beschranken muissen.

Art. 7 Abs. 2 streichen.
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Solche signalbasierten zusatzlichen Kontrollen gehéren zum festen
Instrumentarium der amtlichen Lebensmittelkontrolle und sind unverzichtbar.

Vorliegend wird mit Art. 7 Abs. 2 MNKPV aber eine zusatzliche Kontrollart mit
verpflichtender Menge eingefiihrt, was nicht der in den Erlduterungen
beschriebenen sinnvollen Absicht ("... konnen zufallige Kontrollen ...
stattfinden") entspricht. Falls der Gesetzgeber sich tatsachlich jahrlich
zusatzliche zuféllige Kontrollen in zwei Prozent der Betriebe vorstellt (im
vorliegenden Entwurf wird nicht festgelegt, innert welcher Zeitdauer die zwei
Prozent der Betriebe zu kontrollieren sind), entspricht dies bei einer
durchschnittlichen Kontrollfrequenz von vier Jahren einer Steigerung der
Anzahl Kontrollen um ungeféahr 5 % und einer ebensolchen Kostensteigerung
fur die Kantone.

Die Moglichkeit zusatzlicher Kontrollen wird in Art. 8 MNKPV umfassend
abgehandelt. Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 2 MNKPV sowie die Definition
der zufilligen Kontrolle (Art. 3 Bst. h MNKPV) sind in dieser Form unnétig,
widersprechen dem Kontrollsystem und kénnen ersatzlos gestrichen werden.

werden. Im Rahmen einer Grundkontrolle werden alle wesentlichen Aspekte

Art. 14 Abs. 1 Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Kontrollrubrik der tierischen Art. 14 Absatz 1 ist vollstandig zu streichen.
Primarproduktion nunmehr zu 40 % unangemeldet erfolgen soll. Es bleibt Alternativvorschlag:
zudem unklar, ob die Kontrolle der Rubrik Tierschutz vollstandig angemeldet | Die Kontrollen im Tierschutz erfolgen zu mindestens
erfolgen kann. 10 % unangemeldet (= bisherige Reglung).
Eine massive Erhéhung der unangemeldet durchzufiihrenden Kontrollen von
derzeit 10 auf geplante 40 % wirde zu massivem Mehraufwand fihren und
ist daher abzulehnen.

Art. 14 Abs. 2 Es ist unverstandlich, warum die Kontrollrubrik der Hygiene in der Art. 14 Absatz 2 ist vollstandig zu streichen.
pflanzlichen Primarproduktion zu 10 % unangemeldet erfolgen soll. Dies
wirde zu Mehraufwand fihren und ist daher abzulehnen. Bei den
Kontrollpunkten der pflanzlichen Primarproduktion kann selbst bei einer
angemeldeten Kontrolle nur wenig plotzlich bereinigt bzw. geschoént werden.

Art. 17 Schwerpunktprogramme sollten nicht durch die Bundesamter festgelegt Art. 17 ist vollstédndig zu streichen.
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grundlich inspiziert. Fir die Durchfiihrung von Schwerpunktprogrammen
stehen den kantonalen Veterinardiensten keine personellen Ressourcen zur
Verfligung. Es sollte den Veterinardiensten tberlassen werden, allenfalls
Schwerpunktprogramme durchzufiihren, soweit dafiir die personellen
Ressourcen vorhanden sind.

wirde eine deutliche Ausdehnung der Kontrollintensitat bedeuten und mit
erheblichem Mehraufwand der Veterinadrdienste einhergehen.

Anhang 1 Die Erhéhung des Kontrollintervalls bei der Hygiene in der pflanzlichen Kein Anpassungsbedarf
Liste 1 Primarproduktion von derzeit 4 auf nunmehr 8 Jahre wird ausdrticklich

begrisst und beflrwortet.
Anhang 1 Konkretisierung und Definition von "tierischer Produktion" noétig: Konkrete Aufzahlung der einzelnen Kontrollrubriken:
Liste 1 Es bleibt offen, welche Kontrollrubriken unter 1.1.2 relevant sind Tierschutz, Milchhygiene, Tierarzneimittel,

Um Missverstandnisse zu vermeiden, sollten alle massgebenden Rubriken Tiergesundheit, Tierverkehr

aufgezahlt werden.

Die Festlegung von 3 GVE wird ausserordentlich begrisst und schafft

Planungssicherheit.
Anhang 1 Die Kontrolle von Fischhaltungen sollte aufgrund knapper personeller Fischhaltung mit einer jahrlichen Produktion von mehr
Liste 1 Ressourcen nicht weiter ausgedehnt werden. Die Umsetzung des Vorschlags | als 5 Tonnen — Kontrolle alle 8 Jahre
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5 BR: Verordnung uiber das Schlachten und die Fleischkontrolle

Allgemeine Bemerkungen

Die mit der Revision der Verordnung tber das Schlachten und die Fleischkontrolle vorgeschlagene Moglichkeit zur Hof- und Weideschlachtung ist aus
mehreren Griinden kritisch zu betrachten. Bei der Hofschlachtung miissen die Tiere in einer geeigneten Einrichtung fixiert und betaubt werden.
Erhebungen der Bundeseinheit fir die Lebensmittelkette und eigene Vollzugserfahrungen haben gezeigt, dass die korrekte Betdubung und Tétung der
Schlachttiere selbst in bestens daflir eingerichteten Schlachtanlagen eine Herausforderung darstellt. Die Hofschlachtungen missen deshalb durch in der
Schlachtung ausgebildete Metzger oder Metzgerinnen ausgefiihrt werden. Auch bei der Weideschlachtung bedarf es zur Durchfiihrung des Entblutens und
der Betadubungskontrolle des Beizugs eines Metzgers, beziehungsweise einer Metzgerin. Derart durchgefiihrte Schlachtungen haben einer strikten
Kontrolle durch den Veterinardienst zu unterliegen. Auch bedirfen beide neuen Schlachtformen einer vorgangigen Bewilligung durch diese Stelle.

Die Anderung ist auch aus Griinden der Lebensmittelhygiene kritisch zu betrachten. Um die Auswanderung von Keimen vom Darm in das Muskelfleisch zu
verhindern, missen Schlachttiere mdglichst rasch, das heisst innerhalb von 45 Minuten nach der Betdubung und des Entblutens, ausgeweidet werden.
Zeitverzdégerungen, wie sie beim Transport vom Hof in ein Schlachtlokal vorkommen, sind vor diesem Hintergrund einer guten Schlachthygiene abtraglich.
Entsprechend bedarf es zur Gewahrleistung der Lebensmittelhygiene zusatzlicher Anforderungen.

Die unterbreite Vorlage stellt nicht sicher, dass Tierschutz und Hygiene umfassend eingehalten sein missen. Es fehlen Eckwerte, die Kompetenzen sind
abschliessend und zu eng formuliert, die Uberwachung ist ungeniigend vorgegeben. Es braucht wie nachfolgend festgehalten Anpassungen und
Erganzungen.

Die Ressourcensituation bei den Veterinarbehérden ist bereits jetzt dusserst angespannt. Die Anderung bringt einen hohen zuséatzlichen Vollzugsaufwand
fur den Veterinardienst mit sich, welcher sich innert der kurzen Frist der geplanten Inkraftsetzung bis Mitte 2020 nicht realisieren Iasst. Deshalb ist die
geplante Neuregelung, unter Berlicksichtigung der unsererseits zusatzlich geforderten Auflagen, zeitlich verzégert auf Mitte 2021 in Kraft zu setzen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3 Bst. q Die Definitionen der Hof- und Weideschlachtungen sollten erganzt werden, Hofschlachtung: Schlachtung, bei der das Betauben und
und r so dass klargestellt ist, dass die weiteren Schlachtschritte nur in einer Entbluten der Tiere im Herkunftsbestand, die weiteren
. .. .. Schlachtschritte in einer bewilligten Schlachtanlage
bewilligten Schlachtanlage durchgefiihrt werden diirfen. .
stattfinden.
Insgesamt stellt sich die Frage, ob bei diesen Begriffen das Wort Weideschlachtung: Schlachtung, bei der das Betauben
“Schlachtung” nicht ersetzt werden soll, da die Begriffe suggerieren, dass der | und Entbluten der Tiere auf einer Weide im
ganze Schlachtprozess auf dem Hof bzw. auf der Weide stattfindet. Zudem Herkunftsbestand, die weiteren Schlachtschritte in einer
besteht die Gefahr der Verwechslung mit dem landlaufigen Begriff bewilligten Schlachtanlage stattfinden.

“Hausschlachtung”, welcher eine Schlachtung fur die private hdusliche

Verwendung bezeichnet. Alternativ: Begriffe durch Hofbetdubung,

Weidebetdubung ersetzen.
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Der Begriff “mobile Schlachtanlage” sollte in den Definitionen aufgenommen

Bst s. Mobile Schlachtanlage: Mobile Einheit, in der das

Schlachtanlagen eine Bewilligung benétigen. Um den Vollzug zu
harmonisieren, sollten die Rahmenbedingungen in einer Amtsverordnung
geregelt werden.

Es fehlen diverse Vorgaben, z.B. wer einen Entblutungsschnitt ausfiihren
darf, wie die Betdubungskontrolle durchzuflhren ist, Dokumentations-
pflichten, Wartung der Geréte.

Damit eine mdglichst stressfreie Betaubung in der Hof- und
Weideschlachtung stattfinden kann, missen die Tiere den Umgang mit dem
Menschen gewohnt sein.

Art. 3 werden. Weitere Schlachtschritte dirfen nur in einer bewilligten Betduben und Entbluten der Tiere im Herkunftsbestand
Schlachtanlage durchgefiihrt werden. stattfindet.
Art. 9a Abs. 1 Bei der Weideschlachtung ist der Abschuss auf Distanz von Jungtieren unter | Erganzung:
4 Monaten mit zu hohen Risiken fur Fehlschiisse wegen deren Grésse und "..., die Weideschlachtung fir Tiere der Rindergattung,
Aktivitdt nahe der Mutter oder im Kalberverband verbunden und deshalb aus | fiir Bisons und Zuchtschalenwild, ausgenommen
Sicht des Tierschutzes abzulehnen. Rindvieh unter 4 Monaten."
Zudem systematisch nicht mehr korrekt eingeordnet ist die Weideschlachtung
von Gehegewild (vgl. Art. 9 Abs. 3). Wir beantragen die korrekte Einordnung
von Zuchtschalenwild der Familie der Cervidae und Bisons in Art. 9a, da kein
Unterschied zur Handlung beim Rind besteht. Der Abschuss auf der Weide
wird heute schon mit der Wildtierhaltebewilligung geregelt. Generell sollen
Tiere kleiner 4 Monate ausgenommen werden.
Art. 9a Abs. 2 Neben Tierhaltern sollten insbesondere Betreiber von mobilen Erganzung:

"Tierhalter, die Hof- oder Weideschlachtung vornehmen
wollen, sowie Betreiber von mobilen Schlachtanlagen
bedirfen einer Bewilligung der zustandigen kantonalen
Behorde. Das BLV regelt die Rahmenbedingungen in
einer Amtsverordnung."
Insbesondere:
- die korrekte Betaubungskontrolle
- dass die Hofschlachtung durch in Schlachtung
ausgebildete Metzger- oder Metzgerinnen zu
erfolgen hat
- die Entblutung bei der Weideschlachtung durch
in Schlachtung ausgebildete Metzger- oder
Metzgerinnen zu erfolgen hat

Diese Vorgabe ist in Art. 9a Abs. 2 aufzunehmen.
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Neben der Bewilligung sollte auch die Kontrolle der bewilligten Hof- und Kontrolle ergénzen.
Weideschlachtungen geregelt werden.

Art. 9 Abs. 2 Die Vorrichtung zur Fixierung des Tieres muss genauer beschrieben werden. | Fixiereinrichtung wie Zwangstand mit der Méglichkeit,

Bst. a Ansonsten werden Rinder im herkdmmlichen Fressgitter fixiert, dort betaubt den Kopf fixieren zu kénnen. Das Blut muss unter
und auch entblutet. Einsatz einer mobilen Tétungswanne aufgefangen
Die Weideschlachtung muss separat aufgefiihrt werden. Der Wortlaut unter werden.
sicheren Bedingungen ist zu offen formuliert. Weiter ist "geschossen" auch zu | Die Weideschlachtung ist in einem separaten Absatz
lasch formuliert. aufzufiihren. Die sicheren Bedingungen missen

ausgefiihrt werden, resp. es muss auf die TSchS VO
verwiesen werden, wo die Bedingungen fiir den Schuss
definiert sind. Das Tier soll durch Kugelschuss in den
Kopf betdubt und dann unter Einsatz einer
Entblutungswanne entblutet werden.
Art. 9a Abs. 2 Es muss festgelegt werden, innert welcher Zeit die Tiere im Schlachtbetrieb Das Ausweiden muss innerhalb von 45 Minuten
Bst. b weiterbearbeitet / ausgenommen werden missen. Nach Art. 10 VHyS ist bei | erfolgen.
Tieren, die spater als 45 min nach dem Betauben und Entbluten ausgeweidet | Die Vorgabe der Benlitzung einer mobilen
wurden, eine MFU zu veranlassen. Das Ausweiden muss deshalb auch bei Toétungswanne zum Auffangen von Blut und Transport
Hof- und Weideschlachtung innert max. 45 min erfolgen. muss vorgeschrieben werden.

Art. 9a Abs. 3 Eine mindestens jahrliche Uberwachung der Hofschlachtung muss ergéanzt "Bei der Weideschlachtung mussen der Abschuss und
werden. Angesichts der Probleme der korrekten Betdubung und Entblutung in | das Entbluten der Tiere von einer amtlichen Tierarztin
Kleinschlachtbetrieben muss im gesellschaftlich heiklen Bereich der oder einem amtlichen Tierarzt Uberwacht werden. Bei
Hofschlachtung eine behérdliche Uberwachung auch vorgegeben sein. Der der Hofschlachtung muss sie oder er das Betduben und
Aufwand dazu ist begrenzt, da dies zeitlich mit der Schlachttieruntersuchung | Entbluten jéhrlich stichprobenweise liberwachen."
zusammen erfolgen kann.

Art. 28 Abs. 1 Wir begriissen die Wiedereinfihrung der Schlachttieruntersuchung fir Rinder | Bei verunfalltem und krankem Schlachtvieh missen die

&2 im Herkunftsbestand ausdricklich. Dies erleichtert die Organisation der Schlachttauglichkeit und die Transportfahigkeit beurteilt
Fleischkontrolle insbesondere in Kleinbetrieben. Ebenfalls begrissen wir die | und auf der Gesundheitsbescheinigung bestatigt
Schlachttieruntersuchung durch den Bestandestierarzt bei verunfallten und werden.
kranken Tieren. Damit wird das Recht an die schweizweit gangige Praxis
angepasst. Der Bestandestierarzt muss in diesen Fallen, wie in den
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Erlauterungen erwahnt, die Schlachttauglichkeit und Transportfahigkeit
beurteilen (in Rechtstext erganzen).

Art. 52 Abs. 3

Eine Erweiterung der Ausnahme wie KT Al/AR vorschlagt, lehnen wir ab, da
sich immer wieder manifeste Interessenkonflikte zeigen.

Auf vorgesehene Erweiterung ist zu verzichten.

Art. 60 Abs. 4

Die Erh6hung der Altersgrenze fur die GeblUhrenkategorie Kalb von 6
Wochen auf 8 Monate wird die Einnahmen bei den Geblihren senken. Dies
ist angesichts des Aufwands fiir die STU und FU bei den Kalbern nicht
gerechtfertigt. Die Geblhren bei der Rindergattung sollten nicht nach dem
Alter unterteilt werden. Es sollte wie bei allen anderen Tierkategorien ein
einziger Tarif festgelegt werden, der den Kantonen den nétigen Spielraum
zur Aufwanduberwalzung lasst.

a. Tier der Rindergattung 7.50-12.-

Art. 60 Abs. 5

Der Verrechnung nach kg Schlachtgewicht und nach Zeitaufwand sollten die
gleichen Grundsatze zugrunde liegen (Kostendeckungsgrad).

Entsprechend ist bei der Verrechnung nach Schlachtgewicht die Gebihr / kg
SG von der Tierart abhangig (unterschiedlicher Aufwand je kg SG je nach
Tierart).

Zudem ist in kleineren Grossbetrieben mit Schlachtungen verschiedener
Tierarten, insbesondere mit vielen Schafen, der Aufwand grésser als 6 Rp /
kg SG. Der Rahmen sollte deshalb weiter festgelegt werden (bis 10 Rp).

Ein weiterer Rahmen bei der Verrechnung nach kg SG steht auch in Einklang
mit der Weite des Rahmens bei der Verrechnung je Tier.

Pro Kilogramm Fleisch nach Abschluss der Schlachtung
betragt die Gebhr fur die Untersuchung urabhangig
von-derTierart zwischen drei und sechs zehn Rappen
pro

Art. 60 Abs. 2
Bst. b

Eine Schlachttieruntersuchung im Herkunftsbestand ist je nach Region
aufwandig, nur schon die Fahrt zum Betrieb braucht oft viel Zeit, deshalb
scheint uns eine Obergrenze der Gebuhr von 40 Franken nicht Gbertrieben.

b. hochstens 40 Franken

Art. 61 Abs. 1

Wir begriissen die kostendeckenden Geblhren fiir die Uberwachung der
Weideschlachtung.
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Art. 61 Abs. 2 Wir begriissen die Moglichkeit, fir Leistungen ausserhalb der Arbeitszeiten Zeiten klaren.
héhere Geblhren zu verrechnen. Die Arbeitszeiten sollten jedoch auf 06.00-
18.00 angepasst werden. Achtung: Divergenz zw. Rechtstext und
Erlduterungen (18 Uhr bzw. 20 Uhr).
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6

EDI: Hochstgehalte fur Pestizidriickstande in oder auf Erzeugnissen pflanzlicher und tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

der BLV-Internetseite. Auf diese Weise wird der Revisionsprozess
vereinfacht.

Wie werden die Ubergangsfristen bei Aktualisierungen des Anhangs 2
gehandhabt?

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Anhang 1 Leider fallen im Anhang 1 mit der Aktualisierung ein paar verarbeitete Fur die Beurteilung von verarbeiteten Lebensmitteln
Erzeugnisse weg (Kirbiskerndl, Getreideprodukte, Trockengemdise, werden entweder entsprechende RHG oder
Trockenobst und Wein). Da Verarbeitungsfaktoren kaum vorliegen, wird eine | Verarbeitungsfaktoren bendtigt (fur jede Matrix-
Beurteilung dieser verarbeiteten Lebensmittel schwierig. Wirkstoff- Kombination).
In diesem Sinne sollten viel mehr verarbeitete
In der EU wird der Anhang VI der EU-Verordnung 396/2005 mit den Lebensmittel aufgenommen werden oder
Verarbeitungsfaktoren jedoch "negativ priorisiert”, d.h. es sind nur wenige Verarbeitungsfaktoren zur Verfligung stehen.
Verarbeitungsfaktoren vorhanden, und Ergdnzungen des Anhangs finden
kaum statt. Eine rechtsichere Beurteilung von verarbeiteten Lebensmitteln ist
oft kaum mdglich, da Verarbeitungsfaktoren fur viele Matrizes fehlen oder nur
als indikative Werte in Datenbanken zu finden sind (z.B. BfR-Datensammlung
zu Verarbeitungsfaktoren).
Anhang 2 Anhang 2 wird nicht mehr in der Amtlichen Sammlung publiziert, sondern auf

Angabe der Ubergangsfristen.
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7 EDI: Lebensmittel fir Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf

Allgemeine Bemerkungen

Vertreiber geradezu verpflichtet, solche Materialien zu erstellen.

Der Sinn von Art. 11 Abs. 3 der Verordnung (EU) Nr. 2016/127 scheint aber
mehr zu sein, dass solches Material nur mit ausdricklicher Genehmigung
der nationalen Behorde erstellt und verteilt wird. Dies ist nicht vorgesehen.
Es fehlt die Definition fur "Gesundheitswesen"- was ist damit gemeint?
Apotheken oder Drogerien durften hier nicht darunterfallen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3und 4 Aktuell gilt die VZVM nicht fir Lebensmittel fir Sportler (Art. 1 Abs. 3 Bst. b | Sofern die VZVM neu fir alle Lebensmittel der VLBE
VZVM). Gemass dem Anderungsvorschlag der VZVM soll die VZVM neu nicht mehr gelten soll:
fur samtliche Lebensmittelkategorien der VLBE nicht mehr gelten. Verweis auf spezifische Artikel der VZVM, die auch fir
Aus diesem Grunde mussen einzelne Bestimmungen der VZVM, die die Lebensmittel der VLBE gelten sollen.
weiterhin flr alle Lebensmittel der VLBE gelten sollen, unter Art. 3 oder 4
angegeben werden. Dies betrifft u.a. Anhang 4 VZVM.
In diesem Sinne ist auch die vorgesehene Bestimmung
Anhang 4 VZVM miisste deshalb beispielsweise unter Art. 3 erfasst werden | unter Art. 38 Abs. 1° nicht dort, sondern unter Art. 3
(-> Ausnahme in Anhang 4 ist Lactulose -> bei Lebensmitteln fiir Sportler aufzufiihren:
erlaubt). "Die Stoffe nach Anhang 4 VZVM sind verboten, soweit
diese Verordnung nichts anderes bestimmt."
Abschnitt 5: Abschnitt 5: "Informationen, die bezlglich der Ernahrung von Sauglingen Anpassung Titel 5. Abschnitt:
Titel und Kleinkindern bereitzustellen sind" "Informationen lber die Erndhrung von Séuglingen und
Kleinkindern"
Art. 22a Der Titel und der Artikel sind so formuliert, als seien die Hersteller /

Uberarbeitung des Artikels unter Beriicksichtigung der
Bemerkungen links.

Art. 35 Abs. 2 Bst.
g

Anstelle des Begriffes "Polyole" sollte wie bei Anhang 1 Ziffer 17
(Begriffsbestimmungen) LIV, Art. 23. Abs. 1 LIV, Anhang 2 Teil B LIV sowie
Anhang 11 und 12 LIV der Ausdruck "mehrwertige Alkohole" verwendet
werden. Die Verwendung der Begriffe sollte in der
Lebensmittelgesetzgebung einheitlich sein.

Den Begriff "Polyole" durch den Ausdruck "mehrwertige
Alkohole" ersetzen.
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Art. 35 a Der Verweis ist falsch. Es gibt keinen Absatz 3. Den Verweis anpassen (-> Absatz 2).
Abs. 3 Bst.c
Art. 35 a Anstelle des Ausdruckes "verkaufsfertig" sollte entweder der Ausdruck Den Begriff "verkaufsfertig" durch den Ausdruck
Abs. 4 entsprechend Art. 5 Abs. 6 der Verordnung (EU) Nr. 2017/1798 oder "Lebensmittel beim Verkauf" (entsprechend EU) oder
entsprechend Art. 26 Abs. 3 LIV verwendet werden. durch "Lebensmittel zum Zeitpunkt der Abgabe an die
Konsumentinnen und Konsumenten" (entsprechend
LIV) ersetzen.
Art. 35 a Zur besseren Verstandlichkeit Abs. 6 und 7 evtl. prazisieren. Abs. 6 und 7 prazisieren. Erganzung wie
Abs. 6 und 7 Abs. 6: "Die Angaben zu Stoffen..."
Abs. 7: " "Stoffangaben..."
Art. 35 abis Abs. 2 ist eine grundsatzliche Vorschrift, die fiir alle Lebensmittel fir Abs. 2 streichen.
Abs. 2 Personen mit besonderem Ernahrungsbedarf gilt. Die Bestimmung steht
bereits unter Art. 4 Abs. 2 und ist deshalb hier zu streichen.
Art. 35 abis Unter Abs. 3 steht, dass alle in der Nahrstoffdeklaration bei Tagesrationen | Abs. 3 ist nicht unter Art. 35 aPs, sondern am Anfang
Abs. 3 fur gewichtskontrollierende Erndhrung aufgeflhrten Nahrstoffe die Anforde- | von Art. 35 a aufzufiihren.
rungen nach dem 11. Abschnitt LIV erfullen missen.
Es handelt sich somit um eine grundsétzliche Vorschrift, die von der Logik
her bereits unter Art. 35 a aufgefiihrt werden sollte. Sie sollte dort zudem
vor dem Auffiihren von einzelnen abweichenden Bestimmungen stehen.
Bei Art. 35 a geht es auch um die Nahrwertdeklaration.
Art. 38 Zusatz von neuartigen Stoffen bei Lebensmitteln fur Sportler Sofern die neuartigen Stoffe nicht mehr explizit in den
Abs. 1 Bst b. Anhangen 11 und 12 aufgeflhrt werden, ist hier eine
Ziffer 1 Die Anwendungsbedingungen / Hochstgehalte fiir neuartige Stoffe werden Erganzung nétig:

in der Unionsliste der Durchfihrungsverordnung (EU) 2017/2470
hauptsachlich fur Nahrungserganzungsmittel geregelt, nicht aber fur
Lebensmittel fur Sportler, da im Gegensatz zur Schweiz in der EU diese
Lebensmittelkategorie nicht geregelt ist.

Verweis, dass fur die neuartigen Stoffe die gleichen
Héchstmengen bzw. Anwendungsbedingungen wie fur
Nahrungserganzungsmittel gelten, falls flr Lebensmittel
fur Sportler nicht explizit Anwendungsbedingungen
festgelegt sind.
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Sofern die neuartigen Stoffe nicht mehr explizit in den Anhangen 11 und 12
aufgefiihrt werden sollen, ist an dieser Stelle eine Erganzung nétig. Bisher
hat es flr solche Stoffe eigentlich immer die gleichen Anforderungen wie fir | Siehe auch Angaben unter Anhang 11 und 12.
Nahrungserganzungsmittel gegeben (Héchstgehalte pro Tagesration und
Art der Verbindung). Aus diesem Grunde ist eine Erganzung angebracht,
dass fir die neuartigen Stoffe die gleichen Verwendungsbedingungen wie
fir Nahrungserganzungsmittel gelten, falls fiir Lebensmittel fiir Sportler
nicht spezielle Anwendungsbedingungen festgelegt sind.
Art. 38 Neu soll in einem separaten Artikel bei Lebensmitteln flir Sportler explizit Sofern die VZVM neu fiir samtliche Lebensmittel der
Abs, 1bis angegeben werden, dass die Stoffe nach Anhang 4 VZVM verboten sind. VLBE nicht mehr gelten soll:
Die Stoffe in Anhang 4 VZVM sind nicht nur bei Lebensmitteln fiir Sportler, Art. 38 Abs. 19s streichen und die Bestimmung unter
sondern bei allen Lebensmitteln fir Personen mit besonderem Art. 3 auffiihren.
Erndhrungsbedarf nicht zulassig. Deshalb gehdrt diese Bestimmung hier
unter Art. 3 dieser Verordnung. Sie ist unter Art. 3 nétig, da die VZVM neu
fur sdmtliche Lebensmittel der VLBE nicht mehr gelten soll (siehe Art. 1
Abs. 3 VZVM).
Anhang 9 Im Zusammenhang mit Erzeugnissen fir Frihgeborene wird neu auf die Konkrete Angabe (z.B. in Fusszeile), um was fir eine
Ziffer 1.1 "Ernadhrungsempfehlungen der Wissenschaftsgemeinschaft" verwiesen. Wissenschaftsgemeinschaft es sich handelt
Eine konkrete Angabe, um was fir eine Wissenschaftsgemeinschaft es sich | (-> ESPGHAN).
handelt, fehlt. Die Wissenschaftsgemeinschaft sollte in der Verordnung
aufgefiihrt werden (und nicht nur in den Erlduterungen).
Anhang 10 Die vorgesehenen Anpassungen unter den Anmerkungen machen so Entweder die Angaben so belassen wie in aktueller
keinen Sinn. Das Wort "vermarktet" steht am falschen Ort. Verordnung oder Anpassungen im Sinne von:
"Die Angaben beziehen sich auf gebrauchsfertige
Lebensmittel, die als solche vermarktet oder gemass
den Anweisungen der Herstellerin oder des Herstellers
zubereitet werden."
Anhang 11 Vitamine und Mineralstoffe Vitamine und Mineralstoffe
Es wird begrisst, dass die gleichen Tageshéchstmengen fiir Vitamine und Es sind die Angaben und Anderungsantrage in der
Mineralstoffe wie in Nahrungserganzungsmitteln tbernommen werden. VNem zu beachten.
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Angaben zum Konzept und den Héchstmengen siehe unter VNem.

Natrium — Besonderheit bei Lebensmitteln fiir Sportler

Gemass Erlauterung soll die zugelassene Héchstmenge fir Natrium
gestrichen werden, um dadurch mehr Flexibilitdt bei Sportlergetranken fur
spezielle Sportlergruppen (Ausdauersport, Sport unter extremen
klimatischen Bedingungen) zu schaffen. Aus Griinden des
Gesundheitsschutzes fiir Natrium nach wie vor Héchstmenge beibehalten.

Sonstige Stoffe - Astaxanthin, Flavonoide, Lycopin

Die Stoffe werden gestrichen, da sie laut Erlauterungen in der Verordnung
Uber neuartige Lebensmittel geregelt seien. Die Anwendungsbedingungen
werden in der Unionsliste der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2017/2470
hauptsachlich fir Nahrungserganzungsmittel geregelt, nicht aber fur
Lebensmittel fur Sportler. Deshalb sind sie nicht unter Art. 38 Abs. 1 Bst. b
Ziffer 1 VLBE erfasst. Es ist wichtig, dass bei Lebensmitteln flir Sportler zu
den erwahnten Stoffen nach wie vor Héchstmengen pro Tagesration
festgelegt werden. Unter Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1 VLBE ist darum ein
Hinweis angebracht, dass fir die neuartigen Stoffe die gleichen
Hochstgehalte wie flir Nahrungserganzungsmittel gelten, falls fir
Lebensmittel fir Sportler nicht explizit Anwendungsbedingungen festgelegt
worden sind.

Lebende Bakterienkulturen
Es wird auf den falschen Anhang verwiesen.

Natrium

Hoéchstmenge beibehalten.

Bei Spalte "Hinweis auf spezifische Zielgruppe /
Verwendungsbedingungen" angeben, in welchen
Fallen die Héchstmenge nicht gilt.

Astaxanthin, Flavonoide, Lycopin

Die Stoffe weiterhin mit H6chstgehalten auffihren:
Astaxanthin

Flavonoide aus Glycyrrhiza glabra L

Carotinoid Lycopin

Oder Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1 VLBE erganzen,
dass fir neuartige Stoffe die gleichen
Anwendungsbedingungen wie fir
Nahrungsergdnzungsmittel gelten, sofern fir
Lebensmittel fur Sportler nicht Anwendungsbedingun-
gen festgelegt sind.

Siehe auch Angaben unter Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1
VLBE.

Lebende Bakterienkulturen
"Lebende Bakterienkulturen nach Anhang 6 VZVM"

Anhang 12

Es sollten die gleichen Verbindungen wie in der VNem zulassig sein.

Calcium

Im Vergleich zur VNem fehlen:
e Calcium-Phosphoryl-Oligosaccharide
e calciumhaltige Rotalgen oder Maerl

Silicium
Im Vergleich zur VNem fehlt folgende Verbindung:
e organisches Silicium (Monomethylsilantriol)

Calcium

Erganzung:
e Calcium-Phosphoryl-Oligosaccharide
e calciumhaltige Rotalgen oder Maerl

Silicium
Erganzung der Verbindung:
e organisches Silicium (Monomethylsilantriol)
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Astaxanthin, Flavonoide, Lycopin Astaxanthin, Flavonoide, Lycopin

Werden dazu keine Angaben mehr aufgefuhrt, so ist eine Erganzung unter | Die Verbindungen zu diesen Stoffen weiterhin
Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1 VLBE nétig. auffihren

oder Art. 38 Abs. 1 Bst. b Ziffer 1 VLBE ergéanzen
(siehe Anpassungsvorschlag unter Art. 38 Abs. 1
VLBE).
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8 EDI: Lebensmittel tierischer Herkunft

Allgemeine Bemerkungen

Der Begriff des "ganzen Gemelks" war unklar und die Definition von Milch wird durch eine klarere Definition ersetzt. Das Interesse an der Aufzucht der
Kalber an der Mutter oder Amme mit gleichzeitigem Melken der Muttertiere ist in den letzten Jahren bei den Betriebsleitenden und den Konsumentinnen
und Konsumenten gestiegen. Die unklare Definition von Milch gemass VLtH hat viele Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter verunsichert und von dieser
Produktionsform abgehalten, da die Milch nicht als verkehrsfahig galt. Deshalb wird die Anpassung der Definition von Milch in der VLtH begrisst.
Allerdings bedarf die vorgeschlagene Formulierung einer Anpassung.
Art. 32 Abs. 1 VLtH soll folgendermassen geandert werden: "Milch ist das durch ein- oder mehrmaliges Melken gewonnene Erzeugnis der normalen
Eutersekretion eines oder mehrerer Tiere der Sdugetierarten nach Art. 2 Buchstabe a." Der Begriff "normal” ist zu streichen, da ansonsten unter-
schiedliche Interpretationen und damit verbundene Unklarheiten méglich sind.

mittels oder (z.B. gesauerte Sirte oder Sauer) zueinander in Verbindung
gebracht. Nicht immer ist fir den Leser klar, ob es sich um das Gleiche

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 12 Gelatine und Kollagen Einzelne Bereiche von Abs. 6 bis 9 sollten von der
Diverse Anforderungen an die Rohstoffe sowie an die Raumlichkeiten der Thematik her in der HyV aufgefiihrt werden
Sammelstellen und Gerbereien werden erganzt (Absatze 5 bis 9). (z.B. die Anforderungen an die Lagerrdume von
Sammelstellen und Gerbereien unter Abs. 9).
Einzelne Bereiche des neu eingefiigten Teils sollten von der Thematik her
nicht hier, sondern in der HyV (unter 5. Kapitel: Besondere Bestimmungen fur
Lebensmittel tierischer Herkunft; 3. Abschnitt: Gelatine und Kollagen) stehen.
Art. 32 Abs. 1 Die Anpassung der Definition von Milch in der VLtH wird begrusst, da Der Begriff "normal" ist in der Definition: "Milch ist das
dadurch die Milch von Mutter- und Ammengebundener Kalberaufzucht in den | durch ein- oder mehrmaliges Melken gewonnene
Verkehr gebracht werden kann. Allerdings bedarf die vorgeschlagene Erzeugnis der rermalen Eutersekretion eines oder
Formulierung einer Anpassung da sonst Unklarheiten bestehen. mehrerer Tiere der Saugetierarten nach Art. 2
Buchstabe a." zu streichen, da ansonsten
unterschiedliche Interpretationen und damit verbundene
Unklarheiten méglich sind.
Art. 51 Abs. 3 Der Begriff "oder" fuhrt oft zu falschen Interpretationen. Um Falschauslegungen zu verhindern, sollten
Bst. d In der VLtH werden Synonyme (strikte, partielle) seit der letzten Revision Synonyme grundsétzlich in einer Klammer dem

Hauptbegriff nachgestellt werden (wie dies bis April
2017 in den Verordnungen gehandhabt wurde).
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handelt. Denn der Begriff "oder" kann auch als "und/oder"” interpretiert
werden. Gerade bei einer Aufzahlung verschiedener Zutaten, Begriffe etc.
fuhrt dies leicht zu einer falschen Interpretation. Aus Griinden der Lesbarkeit
und zur Vermeidung von Missverstandnissen sollten Synonyme grundsatzlich
wieder in einer Klammer dem Hauptbegriff nachgestellt werden.

Die Anpassungen sollten in allen Verordnungen erfolgen
(insbesondere in der VLpH und VLtH).

Art. 61

Neue Definition Schmelzkase / Streichschmelzkase

Da die separate Auflistung von erlaubten Zutaten wegfallt, sind bei der neuen
Definition zum besseren Verstandnis Beispiele von mdglichen Zutaten
aufzufiihren (wie Milch, Milchprodukte, Gewlirze und Krauter).

Prazisierung zum besseren Verstandnis:
"Schmelzkase und Streichschmelzkase sind
Erzeugnisse aus Kase und gegebenenfalls weiteren
Zutaten wie Milch, Krduter und Gewlirze, die durch
Schmelzen unter Anwendung von Warme... hergestellt
werden."
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9 EDI: Getrankeverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Es steht: "Bei fruchtsafthaltigen Getranken kann die Sachbezeichnung mit
einem Hinweis auf den Fruchtsaftgehalt erganzt werden, z.B.
«Fruchtsaftgetrank» oder «Tafelgetrank mit Fruchtsaft», wenn der
Fruchtsaftanteil im Enderzeugnis mindestens 10 Massenprozent ... betragt."

Abs. 2 ist unklar formuliert. Der Begriff "Gehalt" bezieht sich in der Regel auf
den Massenanteil im Produkt. Hier dirfte aber nicht die Mengenangabe
gemeint sein, sondern die Art des verwendeten Fruchtsaftes.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 5 Abs. 1 Natirliches Mineralwasser — Begriff Den Ausdruck "unterirdisches Quellvorkommen" durch
Der Ausdruck "unterirdisches Quellvorkommen" ist nicht sachgerecht und "unterirdisches Wasservorkommen" ersetzen.
sollte deshalb durch den Ausdruck "unterirdisches Wasservorkommen"
ersetzt werden.
Art. 5 Abs. 1 sollte sich naher an der englischen oder franzésischen Version
der Richtlinie 2009/54/EG orientieren.
Art. 10 Abs. 1 Kennzeichnung — Angabe Quellen auf Behaltnissen Erganzung Abs. 1 im Sinne:
Gemass Erlauterung unter Art. 5 kann ein natirliches Mineralwasser aus "Stammt das natiirliche Mineralwasser aus mehreren
mehreren Quellen stammen. Der Begriff unter Art. 5 wurde diesbeziiglich Quellen, so sind auf den Behéltnissen die Namen aller
angepasst. Quellen und die Orte des Quellaustritts anzugeben."
Stammt das natlrliche Mineralwasser aus mehreren Quellen, so ist es
wichtig, dass die Konsumentinnen und Konsumenten dariber informiert
werden. Entsprechend ist auch unter Art. 10 Abs. 1 eine Ergdnzung noétig.
Art. 32 Abs. 2 Sachbezeichnung bei fruchtsafthaltigen Getranken Anpassung zum besseren Verstandnis wie:

"Bei fruchtsafthaltigen Getranken kann die
Sachbezeichnung mit einem Hinweis auf den Fruchtsaft
erganzt werden..."
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Art. 32 Getranke mit Milchprodukten Zusatzlicher Absatz zu Getranken mit Milchprodukten
Abs. 2bis Im Rahmen der letzten Revision gingen die Getranke mit Milchprodukte analog Fruchtsafte:
vergessen. "Bei Getrédnken mit Milchprodukten kann die
Wird in der Sachbezeichnung auf die Milchprodukte verwiesen, so sollte Sachbezeichnung mit einem Hinweis auf den Grundstoff
bezlglich der Milchprodukte wie bis April 2017 ein Mindestgehalt erreicht wie Molke, Buttermilch und Milchserum ergénzt werden,
sein. Auf diese Weise kdnnen minimale Qualitatsstandards solcher Produkte | wenn der Anteil des verwendeten Grundstoffes im
nach wie vor gewahrleistet werden. Enderzeugnis mindestens 10 Massenprozent betrégt
(z.B. "Erfrischungsgetrdnk mit Buttermilch”)."
In unserem Vorschlag wird pragmatisch ein Mindestgehalt von 10 Massen-
prozent vorgeschlagen (analog Fruchtsafte). Denkbar waren aber auch die
Mindestanteile wie im friheren Art. 23 der Verordnung Uber alkoholfreie
Getranke (Milch = 10, Molke = 20 und Milchserum = 25 Massenprozent).
Art. 33 Abs. 1 Streichung der Pflicht zur Angabe des Extraktgehaltes Aktueller Abs. 1 Bst. b beibehalten.
Bst. b
Die Streichung der Pflicht zur Angabe des Extraktgehaltes (war urspriinglich Oder
nur fiir Fertiggetranke wie Eistee vorgesehen) wird u.a. damit begriindet,
dass nicht alle aromatisierten Getréanke Extrakte enthalten und dass die Anpassung so, dass der Extraktanteil eingeschrankt nur
mengenmassige Angabe von Zutaten unter Art. 12 LIV geregelt sei (QUID). bei Fertiggetranken anzugeben ist (entsprechend den
Da Extrakte in kleinen Mengen zugesetzt werden, wird die Industrie Vorschriften bis April 2017):
argumentieren, QUID sei aufgrund Anhang 7 Ziffer 1.1 Bst. ¢ LIV nicht
vorgeschrieben. Gemass Bst. c ist die mengenmassige Angabe nicht erfor- 'b. bei Fertiggetrénken auf Basis von Zutaten wie
derlich, wenn die Zutat in kleinen Mengen zur Geschmacksgebung ver- Kaffee, Kaffee-Ersatzmitteln, Tee, Guarana, Kréutern
wendet wird. Diese Konsumenteninformation wird entsprechend rausfallen. oder Friichten oder von deren Extrakten: der Anteil an
Extrakt in Massenprozent oder bei trinkfertigen
Bst. b sollte deshalb beibehalten oder so umformuliert werden, dass er wie Erzeugnissen in Gramm pro Liter."”
friher (d.h. bis April 2017) nur fur Fertiggetranke gilt.
Art. 62 Sisse alkoholische Getranke, die mit alkoholfreien Siissgetranken Unter dem Aspekt Konsumentenschutz Art. 62
verwechselt werden kénnen, sind im gleichen Sichtfeld wie die beibehalten.
Sachbezeichnung mit dem Hinweis "alkoholhaltiges Stissgetrank" und
"enthalt x % vol Alkohol" zu kennzeichnen.
Diese Vorschriften sollen gestrichen werden. In den Erlduterungen wird dies
mit dem Abbau von Handelshemnissen begrindet (Cassis-de-Dijon-Prinzip).
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Durch das Wegfallen dieser Bestimmungen wird die sachkundige Wahl
zusatzlich erschwert. Seit 2014 muss bei alkoholischen Getranken generell
keine Zutatenliste mehr aufgefihrt werden. Umso mehr sind bei den alko-
holischen Sussgetranken die zusatzlichen Kennzeichnungsangaben wichtig.
Art. 62 sollte aus Griinden des Konsumenten- und Jugendschutzes und der
Pravention nicht gestrichen werden.

Art. 66 Die Streichung des gesamten Artikels wird mit der Allgemeinverfigung fur Die Absatze 2 und 3 von Art. 66 in Kraft lassen.
Gueuze-Lambic begriindet. Diese gilt aber nur fir Bier nach belgischem
Recht. Fir alle anderen Lander gleich auch die Anforderungen an die
Kennzeichnung aufzuheben (insbesondere Hinweis auf die Verwendung von
Aromen) scheint Ubertrieben.
Anhang 3 Neu ist fur die Herstellung von Fruchtsaft die Behandlung mit Anpassung:
Teil B Erbsenproteinen zulassig. Nach unserem Verstandnis sollten die "11. Fir Fruchtsafte: Proteine pflanzlichen Ursprungs
Ziffer 10 Erbsenproteine unter Ziffer 11 aufgeflihrt sein und nicht unter Ziffer 10. aus Erbsen.”
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10 EDI: Verordnung liber Nahrungserganzungsmittel

Allgemeine Bemerkungen

Mit Einfiihrung eines Hochstmengenmodells fiir Vitamine und Mineralstoffe, welches sich insbesondere auf den "Tolerable Upper Intake Level (UL)" und
Verzehrsdaten stiitzt, beschreitet die Schweiz neue Wege. Die EU kennt bis dato kein vergleichbares Modell, und es ist Sache der Mitgliedstaaten, hierfir
geeignete Lésungen zu finden. Der Kanton Aargau begrisst grundsatzlich den Vorschlag der Schweiz, ein eigenes Héchstmengenmodell fir die Zugabe
von Vitaminen und Mineralstoffen bei Nahrungserganzungsmitteln (VNem) und Lebensmitteln fir Personen mit besonderem Erndhrungsbedarf bzw.
Lebensmittel fur Sportler (VLBE) auf Basis des Gesundheitsschutzes festzulegen.

Die erlaubten Hochstmengen von vielen Vitaminen und Mineralstoffen bei den Nahrungserganzungsmitteln, Lebensmitteln und Sportlern sowie nach
VZVM angereicherten Lebensmitteln sollen zum Teil stark erhéht (wie Vitamin D, Niacin, Chrom und Selen) oder vereinzelt auch ganz abgeschafft (wie
Biotin, Vitamin B2 und Riboflavin). Nur bei wenigen Stoffen erfolgt eine Senkung der Héchstmengen (wie Zink und Vitamin K).
Es stellt sich insgesamt die Frage, ob auf Basis dieses neuen Hoéchstmengenmodells von einzelnen Stoffen (beispielsweise Vitamin D, Vitamin E und
Magnesium) pro Tag nicht zu hohe Mengen aufgenommen werden und sich diese negativ auf die Gesundheit auswirken oder ob bei solchen
Héchstmengen nun nicht die pharmakologische Wirkung der Stoffe im Vordergrund steht. Diese Uberlegungen ergeben sich aufgrund folgender
Feststellungen:
o Verzehrsmenge hinsichtlich angereicherter Produkte
Bei diesem Konzept wird davon ausgegangen, dass pro Tag maximal 2 angereicherte Produkte (entweder 1 Nahrungserganzungsmittel VNem
oder 1 Lebensmittel fir Sportler VLBE sowie 1 angereichertes Lebensmittel nach VZVM) eingenommen werden. Nach unserer Einschatzung
entspricht eine solche Annahme nicht der Realitat. So dirften von vielen Leuten pro Tag locker mehr als 2 angereicherte Produkte konsumiert
werden (z.B. 1 Nahrungserganzungsmittel, 1 Lebensmittel fir Sportler und 1 nach VZVM angereichertes Lebensmittel oder 1
Nahrungserganzungsmittel und 2 nach VZVM angereicherte Lebensmittel). Bei einem ambitionierten Hobbysportler sind beispielswiese bereits
beim Morgenessen ein Proteinshake bzw. Aminosaurepréaparate oder ein angereichertes Muesli vorstellbar, wahrend der Aktivitdt kommen dann
z.B. isotonische Getranke und angereicherte Energie-Riegel zum Einsatz und am Abend beispielsweise noch ein Nahrungserganzungsmittel mit
diversen Mineralstoffen.
e Vergleich mit deutschem bfr-Modell
Im Vergleich zum deutschen bfr-Modell sind die in der Schweiz vorgeschlagenen Héchstmengen bedeutend héher. Beim Schweizer Modell wird
im Gegensatz zum bfr-Modell kein Sicherheitsfaktor beriicksichtigt.
e Pharmakologische Wirkung von Stoffen
Bei diesem Hochstmengenmodell steht der "Tolerable Upper Intake Level" im Zentrum. Die erndhrungsspezifische und physiologische Wirkung
der Stoffe spielen bei diesem Konzept eine untergeordnete Rolle. Auf die pharmakologische Wirkung von Stoffen (wie Vitamin D) wird bei diesem
Konzept nicht eingegangen. Gerade dieser Aspekt sollte noch starker bertcksichtigt werden.
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Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 3 Auf die Kennzeichnung von Vitaminen, Mineralstoffen oder eines sonstigen Auf die Kennzeichnung von Vitaminen, Mineralstoffen
Stoffes im Zutatenverzeichnis wird nicht eingegangen. oder sonstigen Stoffen eingehen.
Es gilt nicht automatisch die VZVM, weil diese gemass Art. 1 Abs. 3 VZVM Evtl. Verweis auf Art. 6 VZVM.
nicht fir Nahrungserganzungsmittel gilt.
Anhang 1 Pharmakologische Wirkung Pharmakologische Wirkung von Stoffen
Der Ansatz, die Hochstwerte fur Vitamine und Mineralstoffe in erster Linie auf | Die pharmakologische Wirkung von Stoffen sollte bei der
den Gesundheitsschutz zu stiitzen, ist begriissenswert. Festlegung der Hochstmengen starker bertcksichtigt
werden. In diesem Sinne sind die vorgesehenen
Bei der Festlegung der Hoéchstmengen ist aber auch die pharmakologische Hochstmengen zu Stoffen hinsichtlich der
Wirkung von Stoffen einzubeziehen. pharmakologischen Wirkung zu Uberprifen und wo nétig
Beispiel Vitamin D: Die UL liegt bei Erwachsenen bei 100 ug. Die anzupassen bzw. zu reduzieren.
zugelassene Hochstmenge soll bei Nahrungserganzungsmitteln und Beispiel Vitamin D: Die H6chstmenge ist aufgrund der
Lebensmitteln fiir Sportler jeweils von 20 auf 60 ug pro Tagesration pharmakologischen Wirkung zu senken.
angehoben werden und bei nach VZVM angereicherten Lebensmitteln von
15 auf 20 pg. Laut der Stellungnahme der gemeinsamen deutschen
Expertenkommission BVL/BfArM (2016) werden Vitamin D-haltige Praparate
bis zu einer Tagesdosis von 20 ug noch als Nahrungserganzungsmittel
eingestuft. Praparate mit héheren Dosierungen als 20 ug sind laut
Expertenkommission als Arzneimittel anzusehen. Fir eine Dosierung
oberhalb von 20 ug pro Tag sieht die deutsche Kommission aufgrund einer
Uberschreitung der fir die Aufrechterhaltung der psychischen und
physischen Funktionen erforderlichen Menge keine ernahrungsspezifische
oder physiologische Wirkung im Kontext der Erndhrung mehr. Hohere
Dosierungen entsprechen gemass der Kommission nicht mehr dem Sinn
eines Nahrungserganzungsmittels.
Selbst Italien, das fiir seine hohen zulassigen Hochstmengen bei Stoffen
bekannt ist, hat fir Nahrungserganzungsmittel bei Vitamin D mit 50 pg pro
Tagesration eine tiefere zulassige Hochstmenge als die Schweiz festgelegt.
Anhang 1 Wegfall von Hochstwerten fiir einzelne Stoffe Beibehalten von Hochstmengen fiir alle Stoffe (in VNem,
Zu einigen Stoffen sollen die Hochstwerte wegfallen. Das Wegfallen der VLBE und VZVM). Auch fir unkritische Stoffe sind wie
Hoéchstwerte wird zu absurd Uberdosierten Produkten auf dem Markt fihren. bisher Héchstwerte festzulegen.
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Solch starke Uberdosierungen sind nicht im Sinne der Definition von
Nahrungserganzungsmitteln (Art. 1 VNem). Nahrungserganzungsmittel sind
Lebensmittel, die dazu bestimmt sind, die normale Erndhrung zu erganzen.
Extrem hohe Dosierungen von Stoffen gehen Uber erndhrungsspezifische
oder physiologische Wirkungen hinaus und entsprechen nicht mehr dem
Zweck eines Nahrungserganzungsmittels (oder eines Lebensmittels fir
Sportler).

Es wird bezweifelt, dass der Inverkehrbringer seine Verantwortung und Pflicht
zur Selbstkontrolle diesbezlglich ausreichend wahrnimmt.

Im Sinne des Gesundheits- und Tauschungsschutzes sind deshalb fir alle
aufgefiihrten Vitamine und Mineralstoffe Hochstwerte beizubehalten.

Anhang 1

Verzehrsmenge bzgl. angereicherter Produkte - Mehrfachexposition
Die Problematik der angepassten Hochstmengen sei an zwei Beispielen
illustriert. Dabei wird die Aufnahme Uber die normale Ernahrung nicht
bertcksichtigt. Die Vitamine D und E dirfen Sportlerprodukten (nach VLBE),
Nahrungserganzungsmitteln (nach VNem) und allgemeinen Lebensmitteln
(nach VZVM) zugegeben werden. Die Héchstmengen pro Tagesration
betragen neu wie folgt:

Vitamin D (ug) Vitamin E (mg)
\VLBE (Sportlerprodukte) 60 75
VNem 60 75
VZVM 20 25
Summe 140 175
UL 100 300

Die Annahme des Konzepts, dass nicht gleichzeitig Sportlerprodukte und
Nahrungserganzungsmittel konsumiert werden, scheint uns nicht realistisch.
Es ist sicher nicht auszuschliessen, dass Konsumentinnen und Konsumenten
sich nach dem Motto "viel hilft viel" zu hohe Mengen zu sich nehmen. Der UL
wird Uberschritten und der Gesundheitsschutz ist nicht mehr gewahrleistet.
Gemass den Erlauterungen kénnen bei Vitamin E schon unterhalb des UL
Probleme auftreten: Eine Metaanalyse zeigt, dass das Risiko flir hamor-
rhagische Schlaganfalle bei einer Vitamin-E-Supplementierung von ca. 130
bis 200 mgl/Tag erhoht ist.

Die Héchstmengen (in VLBE, VNem und VZVM)
einzelner Vitamine und Mineralstoffe sind hinsichtlich
der Mehrfachexposition zu Uberprifen und wo nétig
anzupassen.
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11 EDI: Verordnung liber Hochstgehalte fiir Kontaminanten

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 2

Ochratoxin A in Trockenobst (lbriges)

Die erneute Definition des Héchstgehaltes von Ochratoxin A in Trockenobst
bezogen auf die Trockenmasse TM (wie fruher in der FIV) bringt einen
erheblichen Mehraufwand fiir die Beurteilung, aber keinen wesentlich
besseren Gesundheitsschutz. Zudem ist dieser TM-Bezug im Vergleich zu
den allermeisten Mykotoxin-Héchstwerten uniblich. Siehe dazu auch die
Verwirrung beim hin- und her Wechsel beim TM-Bezug vom Héchstgehalt
von Aflatoxin B1 in Getreidebeikost.

Keine Anderung, so belassen wie es aktuell ist.

Erlauterung zu
Artikel 5a

Erste Erfahrungen mit den EU-Richtwerten haben gezeigt, dass die
vorgeschlagenen Richtwerte sehr hoch angesetzt worden sind.

Bei einer Uberschreitung kann von einer Verletzung der guten
Verfahrenspraxis ausgegangen werden, was zu einer Beanstandung fuhrt.

Aus diesem Grunde sollte der dritte Absatz bei den Erlauterungen zu Artikel
5a gestrichen werden. Dies flhrt zu Unklarheiten beziglich der
Interpretation von Richtwerten.

Auch in anderen Bereichen (wie Mikroorganismen in HyV) fuhrt die
Richtwertliberschreitung zur Beanstandung, da dies als Zeichen einer nicht
ausreichenden guten Verfahrenspraxis ausgelegt wird.

Dritten Absatz bei den Erlauterungen zu Artikel 5a
streichen.

"Eine. Ricl . : ” ke
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12 EDI: Lebensmittelinformationsverordnung

Allgemeine Bemerkungen

umgesetzt, und die neu eingeflihrte Abgrenzung durch die Bezeichnung "in
Stlcken" ist kaum vollziehbar. Sie kann im Hinblick auf die Bestimmungen
von Art. 17 zu Unklarheiten fiihren (dort ist Geschnetzeltes kaum gemeint).

Gemass dem jetzt vorliegenden Vorschlag muss u.a. von Hackfleisch (frisch
oder verarbeitet) und Fleischzubereitungen wie Kebab, Hamburger,
Hackbraten oder Adrio keine Tierherkunft angegeben werden. Dies ist nicht
im Sinne der Konsumentenschaft und auch nicht im Sinne der
parlamentarischen Diskussionen sowie der Forderung der Landwirtschaft.

Beim Anderungsvorschlag ist u.a. auch stossend, dass bei Formfleisch keine
Herkunftsangabe der Tiere aufgefihrt werden muss.

Die Anpassungen sind im Sinne des friher geltenden Art. 36 Abs. 2 Bst. b
LKV unter Berticksichtigung der seither grundlegend angepassten
Definitionen im Zusammenhang mit Fleisch vorzunehmen.

Die oben erwdhnten Anmerkungen gelten entsprechend auch fur Fisch und
Fischereierzeugnisse.

Es fragt sich zudem, weshalb Hauskaninchen und Wild von dieser
Bestimmung ausgenommen wurden. Eine Bertcksichtigung auch dieser
Kategorien ware wiinschenswert.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Titel In Stretto Il wird die Verordnung des EDI betreffend die Information tiber Erganzung Verordnungstitel:

Verordnung Lebensmittel (LIV) kurz als Lebensmittelinformationsverordnung bezeichnet. | Verordnung des EDI betreffend die Information Gber
Diese Bezeichnung ist eine sinnvolle Abkirzung. Sie sollte deshalb auch Lebensmittel (Lebensmittelinformationsverordnung, LIV)
offiziell so verwendet werden kénnen (wie dies auch fiir die "Zusatzstoff-
verordnung" méglich ist).

Art. 5 Abs. 1 Offenverkauf Fleisch und Fische: Herkunftsangabe der Tiere Die Anpassungen im Sinne des friiher geltenden Art. 36

Bst. a Ziffer 1 Mit dem Anderungsvorschlag wird Art. 39 Abs. 1 LGV nicht vollstéandig Abs. 2 Bst. b LKV vornehmen:

"a Die Herkunft der Tiere ist in jedem Fall schriftlich
anzugeben bei:

1. Fleisch von Tieren nach Artikel 2..., ganz oder
in Stlcken. Bei Fleischzubereitungen und
Fleischerzeugnissen aus solchem Fleisch ist
Art. 16 Abs. 3 LIV anwendbar."

2. Fisch und Fischereierzeugnisse aus Fisch nach
Art. 17 VLtH, frisch, zubereitet oder verarbeitet.
Bei Fischereierzeugnissen ist Art. 16 Abs. 3 LIV
anwendbar."
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Diese Anderungen haben auch eine Anpassung der Erlauterungen sowie von
Art. 5 Abs. 1 Bst. b Ziffer 3 zur Folge.

Erlauterung zu
Art. 13 Abs. 2

Verbrauchsdatum

Die neue Formulierung wird begrisst.

Es werden in der Erldauterung Beispiele aufgefihrt, bei denen fir ein
gekunhltes Produkt (wie Joghurt oder Kuchenteig) ein Mindesthaltbarkeits-
datum ausreichend ist und bei welchen ein Verbrauchsdatum stehen muss
(wie Frischfleisch, Frischkase).

Bei den Erlduterungen werden das Herstellungsverfahren und die
Verpackung ausser Acht gelassen. Das Herstellungsverfahren ist dafiir
massgebend, ob fir ein Produkt das Mindesthaltbarkeitsdatum angegeben
werden kann oder nicht. So ist beispielsweise ein mit Zusatzstoffen inklusive
Packgasen industriell hergestelltes Erzeugnis unter Umstanden anders zu
beurteilen als ein vergleichbares Produkt ohne Zusatzstoffe. Je nachdem
kann Letzteres bei Raumtemperatur rasch verderben (und Schimmelpilze
bilden).

In den Erlauterungen sollte auf das
Herstellungsverfahren als Kriterium ebenfalls
eingegangen werden.

Art. 40
Abs. 1 und 2

Vegetarisch — vegetabil / Propolis

Propolis wird neu als moégliche Zutat flir ovo-lacto-vegetarische und ovo-
vegetarische Produkte aufgefihrt.

Bis Ende April 2017 wurde flr das Inverkehrbringen von Propolis und
Propolis-Extrakt (im Lebensmittelrecht nicht umschrieben) aufgrund der
mdglichen pharmakologischen Wirkung in der Schweiz auch keine
Bewilligung als Lebensmittel durch das BLV erteilt.

Die rechtliche Einstufung von Propolis / Propolisextrakt ist nicht von
vornherein klar (Einstufung als Lebensmittel / Novel Food / Arzneimittel).
Deshalb ist in jedem Fall eine Einzelfallbeurteilung nétig. Zudem ist bekannt,
dass diverse Inhaltsstoffe von Propolis bei empfindlichen Personen in
Einzelfallen zu teilweise schweren allergischen Reaktionen fihren kénnen
(Allergiepotentiall).

Propolis sollte deshalb an dieser Stelle nicht explizit erwahnt werden. Sonst
erhalt man den Eindruck, dass Propolis / Propolisextrakt generell als
Lebensmittel beurteilt werden kann.

Propolis unter Abs. 1 und 2 streichen.

Anstelle von Propolis zum Beispiel Gelée royale
auffhren.
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Art. 42a

"Neues Rezept mit weniger zugesetztem Zucker" /

"Neues Rezept mit weniger zugesetztem Salz"

Diese Auslobungen sollen mdglich sein, wenn die Reduktion des zugesetzten
Zuckers bzw. zugesetzten Salzes gegenuber der vorher verwendeten
Rezeptur mindestens 5 % betragt.

Es wird begrisst, dass die Lebensmittelhersteller bemiht sind, bei einigen
ihrer Produkte den Zuckergehalt zu senken.

Im Zusammenhang mit Zucker und Kochsalz sind schon jetzt verschiedene
nahrwertbezogene Angaben mdglich, wenn die Voraussetzungen nach
Anhang 13 LIV erfllt sind (wie "kochsalzarm" / "ohne Zusatz von Kochsalz" /
"zuckerarm" / "ohne Zuckerzusatz" / "reduzierter Zuckeranteil" / "reduzierter
Kochsalzanteil").

Mit den neuen Vorgaben werden bereits bestehende nahrwertbezogene
Bestimmungen ausser Kraft gesetzt respektive die Vorgaben fir die
Auslobung einer Salz- und Zuckerreduktion verwassert:

Fir die Auslobungen einer Zucker- oder Salzreduktion (Anhang 13 Ziffer 32
LIV) gelten deutlich strengere Vorschriften, namlich eine Reduktion um 30 %
bei Zucker bzw. 25 % bei Salz.

Dank dem neuen Art. 42a kénnen insbesondere zuckerreiche
Frihsticksflocken und Sissgetranke von erleichterten Bedingungen
profitieren und werden dem Konsumenten als "gesund" verkauft, obwohl die
Zuckerreduktion sehr klein ist!

Ein Vergleich mit weiteren Marken / Produkten anderer Hersteller ist auch
nicht nétig (Art. 30 Abs. 3 LIV), da es nur um die firmeneigenen Produkte
geht. Dies kann dazu fihren, dass kurzfristig sehr zucker-/salzreiche
Versionen verkauft werden, und der Gehalt dann wieder "gesenkt" wird, um
die Reduktion auszuloben zu kénnen.

Der vorgesehene Artikel ist zudem kaum vollziehbar, da die aufgefiihrten
Anforderungen einen grossen Interpretationsspielraum offenlassen.

Ein Sticker wie "neue Rezeptur", "neue Qualitat" oder "weniger sisser
Geschmack" ist bereits jetzt méglich. So wird der Konsument informiert, dass
das Produkt anders schmeckt. Die Auslobungen mit den vorgesehenen

Art. 42a ersatzlos streichen.
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Anforderungen sind nicht nétig und auch nicht im Sinne des
Konsumentenschutzes.

entsprechen fast wortlich dem 19 Ziffern umfassenden Anhang V der
Verordnung (EU) 1169/2011. Unter Ziffer 19 wird in Anhang 9 LIV durch eine
Umformulierung jedoch eine unnétige Diskrepanz zur EU geschaffen.

Es besteht ein Unterschied zwischen "Lebensmittein, einschliesslich
handwerklich hergestellten Lebensmitteln, die direkt in kleinen Mengen von
Erzeugnissen... abgegeben werden" und "handwerklich hergestellten
Lebensmitteln, die durch die Herstellerin oder den Hersteller direkt an die
Konsumentinnen und Konsumenten ... abgegeben werden".

Ziffer 19 Anhang 9 LIV sollte von Ziffer 19 Anhang V der Verordnung (EU)
1169/2011 — mit den notwendigen schweizerischen Anpassungen
(Verbraucher — Konsumenten) — ibernommen werden. Beim vorgesehenen
Infoschreiben ware dann der Schwerpunkt wie bei der EU auf die
Interpretation von "kleine Mengen", "lokal" und "direkte Abgabe" zu legen.

Aus dieser Differenz ergeben sich auch Folgeprobleme in Bezug auf die
Ubertragbarkeit von Urteilen in der EU. Die Argumentation von Gerichten in
der EU stutzt sich auf die Mengen — und nicht auf die handwerkliche
Herstellung (vgl. z.B. LG Minchen, Urteil 20.6.2017, 1 HK O 3051/17).

Anhang 5 Fussnote 25 zu modifizierter Starke Der Begriff "Funktionsklasse" ist durch den Begriff
Teil C Die Angaben in der Fusszeile sind nicht mehr klar. Der Begriff "modifizierte "Einzelbezeichnung" zu ersetzen.

Starke" wird als Funktionsklasse angesehen. Deshalb sollte in der Fussnote

der Ausdruck "Funktionsklasse" analog der EU-Lebensmittelinformations-

verordnung Nr. 1169/2011 (Anhang VII Teil C) durch die spezifische

Bezeichnung ersetzt werden.
Anhang 9 Grundsatzlich wurden die Ausnahmen der obligatorischen Anhang 9 Ziffer 19 analog Anhang V Ziffer 19 der
Ziffer 19 Nahrwertdeklaration von der EU Glbernommen. Die ersten 18 Ziffern Verordnung (EU) 1169/2011 formulieren.

Infoschreiben zur Interpretation von "kleine Mengen",
"lokal" und "direkte Abgabe".
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13

EDI: Verordnung uber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft, Pilze und Speisesalz

Allgemeine Bemerkungen

Gemass Erlauterungen ist vorgesehen, ein neues Informationsschreiben mit
der Auflistung der bisher zugelassenen Speisepilze zu publizieren.

Dies wird aus Grunden der Klarheit sehr begrisst. Das Informationsschreiben
ist ebenfalls im Zusammenhang mit Novel Food-Abklarungen wichtig.

Neu werden in Anhang 4 die Anforderungen an Speisepilze, die nur unter
spezifischen Bedingungen in den Verkehr gebracht werden diirfen,
aufgefiihrt. Bis jetzt werden diese erst flr zwei Speisepilze festgelegt. Die
Liste ist entsprechend zu erganzen.

Artikel Kommentar / Bemerkungen Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
Art. 21 Der Begriff "oder" flihrt oft zu falschen Interpretationen. Um Falschauslegungen zu verhindern, sollten
Synonyme grundséatzlich in einer Klammer dem
In der VLpH werden Synonyme (strikte, partielle) seit der letzten Revision Hauptbegriff nachgestellt werden (wie dies bis April
mittels oder (z.B. Zitrusfriichte oder Agrumen, Hartschalenobst oder 2017 in den Verordnungen gehandhabt wurde).
Schalenfriichte, Baumniisse oder Walnusse, Getreide oder Cerealien, Gluten
oder Weizenkleber) zueinander in Verbindung gebracht. Nicht immer ist fir Die Anpassungen sollten in allen Verordnungen erfolgen
den Leser klar, ob es sich um das Gleiche handelt. Denn der Begriff "oder" (insbesondere in der VLpH und VLtH).
kann auch als "und/oder" interpretiert werden. Gerade bei einer Aufzdhlung
verschiedener Zutaten, Begriffe etc. fihrt dies leicht zu einer falschen
Interpretation. Aus Griinden der Lesbarkeit und zur Vermeidung von
Missverstandnissen sollten Synonyme grundsatzlich wieder in einer Klammer
dem Hauptbegriff nachgestellt werden.
Anhang 4 Die Streichung der Pilzliste in Anhang 4 wird bedauert. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der revidierten

Verordnung sollte das in Aussicht gestellte
Informationsschreiben Gber die bisher zugelassenen
Speisepilze publiziert werden.

Vervollstandigen von Anhang 4 (Liste mit den
Anforderungen an Speisepilze, die nur unter
spezifischen Bedingungen in den Verkehr gebracht
werden dirfen).
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14

EDI: Verordnung tliber neuartige Lebensmittel

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 2

Verwendungszweck Chiasamen
Analog der bisherigen Bestimmungen ist es zum besseren Verstandnis
angebracht, den Ausdruck "als solche" zu ergéanzen.

Kennzeichnung Chiasamen
Analog der bisherigen Bestimmungen ist es zum besseren Verstandnis
angebracht, den Ausdruck "als solche" zu erganzen.

Der Offenverkauf von unverarbeiteten Chiasamen darf nicht zulassig sein, da
beim Offenverkauf dieser Ware die Massnahmen zur Gewahrleistung des
Gesundheitsschutzes nicht umsetzbar sind.

Die Spezifikation im Entwurf der Verordnung entspricht nicht den Vorgaben
im Anhang, Tabelle 2 der DURCHFUHRUNGSVERORDNUNG (EU)
2017/2470.

Es fehlt zudem die folgende Information gemass Verordnung 2017/2470:
(*) Kohlenhydrate umfassen den Ballaststoffgehalt (EU: verfugbare
Kohlenhydrate = Zucker + Starke).

Chiasamen enthalten nur um 4.5g KH/100g, der Rest besteht aus
Nahrungsfasern. Diese Prazisierung ist wichtig, ansonsten gibt es
Beanstandungen, weil die Chiasamen (vermeintlich) nicht den Vorgaben
entsprechen.

Verwendungszweck

Erganzung zum besseren Verstandnis:

"Zudem dirfen Chiasamen auch unverarbeitet als
solche an die Konsumentinnen und Konsumenten
abgegeben werden."

Kennzeichnung

Erganzung zum besseren Verstandnis:

"Zusatzlich ist fir Chiasamen, die als solche
unverarbeitet an die Konsumentinnen und Konsumenten
abgegeben werden..."

Auf den Offenverkauf von unverarbeiteten Chiasamen
ist zu verzichten. Der entsprechende Abschnitt in
Anhang 2 ist ersatzlos zu streichen.

Chiasamen weisen folgende Zusammensetzung auf:
Trockenmasse: 90-97 %

Protein: 15-26 %

Fett: 18-39 %

Kohlenhydrate (*): 18-43 %

Rohfaser (**): 18-43 %

Asche: 3-7 %

(*) Kohlenhydrate umfassen den Ballaststoffgehalt (EU:
verfigbare Kohlenhydrate = Zucker + Starke).

(**) Als Rohfaser wird der Anteil der Ballaststoffe
bezeichnet, der vor allem aus unverdaulicher Zellulose,
Pentosanen und Lignin besteht.
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15 EDI: Zusatzstoffverordnung

Allgemeine Bemerkungen

Artikel

Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Anhang 1a und

Gemass den Erlauterungen sollen Octylgallat (E 311) und Dodecylgallat

Aus den Anhangen 1a und 2 die Zusatzstoffe E 311 und

Gemass der Verordnung (EU) Nr. 231/2012 handelt es sich um den
Zusatzstoff E 463a. Dieser ist nicht in Anhang 1a ZuV gelistet, also kann er
auch nicht in Anhang 3 (Anwendungsliste) aufgefiihrt werden.

Anhang 2 (E 312) nicht mehr zulassig sein. In den Anhangen sind die Zusatzstoffe aber | E 312 streichen.
nach wie vor gelistet. E 311 und E 312 missen konsequent aus der ZuV
entfernt werden.
Anhang 3 Fussnoten Fussnoten
Anwendungs- Neu werden die Fussnoten direkt in die Spalte "Bemerkungen" integriert. Auf | Die Fussnoten wie bisher in einer eigenen Spalte
liste diese Weise wird das Dokument unibersichtlicher und langer. angeben und die Erklarungen dazu am Schluss
auffihren.
Reihenfolge der Gruppen |, Il und llI Reihenfolge der Gruppen |, 1l und llI
Sind mehrere Zusatzstoffgruppen bei einzelnen Lebensmittelkategorien Die logische Reihenfolge (Gruppe |, Gruppe II, Gruppe
zulassig, so wird neu die Gruppe | nach hinten verschoben, so dass die [l etc.) bei den einzelnen Lebensmittelkategorien
Reihenfolge nicht mehr stimmt. Es sollte die logische Reihenfolge (Gruppe |, | einhalten.
Gruppe I, Gruppe Il etc.) wieder eingehalten werden.
Anhang 3 Es soll neu der Zusatzstoff "niedrig substituierte Hydroxypropylcellulose" (L- Wenn E 463a neu in Nahrungserganzungsmitteln in
Teil B HPC) in Nahrungserganzungsmitteln in fester Form (Ziffer 17.1) zugelassen fester Form zulassig sein soll:
Ziffer 17.1 werden.

Anhang 1a ergdnzen mit dem Eintrag
"E 463a - niedrig substituierte Hydroxypropylcellulose
(L-HPC)".

E 463a im Anhang 3 unter Ziffer 17.1 auffihren und
Hochstmenge festlegen.
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16 EDI: Verordnung uUiber den Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstigen Stoffen

Allgemeine Bemerkungen

Anpassung Héchstmengen von Vitaminen und Mineralstoffen in der VZVM - Anhang 1

dieser Art in hohem Masse.

voranzutreiben.

Es ist vorgesehen, die bisherigen Hochstmengen von Vitaminen und Mineralstoffen pro Tagesdosis in der VZVM zum Teil stark zu erhéhen (wie Niacin)
oder ganz zu streichen (wie Vitamin B12). Wir sind der Meinung, dass sich die Zugabe von Vitaminen und Mineralstoffen bei Lebensmitteln fir den
allgemeinen Verzehr unter dem Aspekt Gesundheits- und Tauschungsschutz wie bisher hauptsachlich an der empfohlenen Tagesdosis orientieren
soll. In diesem Sinne sind auch fir die "unkritischen" Stoffe nach wie vor Hochstwerte festzulegen. Griinde:

o Hoéhere Verzehrsmenge von angereicherten Produkten als im Konzept angenommen: Wie bereits unter der VNem erwahnt, wird beim neuen
Hochstmengenmodell davon ausgegangen, dass pro Tag maximal 2 angereicherte Produkte (entweder 1 Nahrungserganzungsmittel VNem oder 1
Lebensmittel fiir Sportler VLBE und 1 angereichertes Lebensmittel nach VZVM) eingenommen werden. Dies erscheint uns nicht realistisch.
Gerade bei angereicherten Lebensmitteln ist davon auszugehen, dass mehrere solche pro Tag konsumiert werden. Das Angebot auf dem Markt
ist riesig (z.B. angereicherte Frihstickscerealien, Snacks wie Getreidecracker oder Riegel, Getranke, Zuckerwaren etc.). Oft werden solche
Produkte von Konsumentinnen und Konsumenten gar nicht mehr als angereichert wahrgenommen. Gerade auch Kinder konsumieren Produkte

e Anreicherung von Lebensmitteln fiir den allgemeinen Verzehr: In der VZVM wird der Zusatz von Vitaminen, Mineralstoffen und sonstiger
Stoffe zu Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr geregelt. Die nach der VZVM angereicherten Lebensmittel sind fiir alle Bevdlkerungsgruppen
(inklusive Kinder) bestimmt. Die Anreicherung von Lebensmitteln mit Stoffen soll aus Griinden der Volksgesundheit sowie zur Erhaltung oder
Verbesserung des Nahrwerts erfolgen (Art. 2 VZVm). Ziel der VZVM ist somit nicht, dass die Bevoélkerung mit stark Gberdosierten Produkten
versorgt wird. Es geht in der VZVM um Lebensmittel fur die "normale" Erndhrung und nicht um die Anreicherung von Lebensmitteln fir Personen
mit besonderem Erndhrungsbedarf inklusive Nahrungserganzungsmittel. Aus diesem Grunde mussen bei den nach der VZVM angereicherten
Lebensmitteln auch keine speziellen Warnhinweise auf der Verpackung aufgefiuihrt werden (z.B. dass die angegebene empfohlene Tagesration
nicht Uberschritten werden darf, oder dass die Produkte ausserhalb der Reichweite von kleinen Kindern zu lagern sind).

Beibehalten der geschlossenen Liste fiir Stoffe, die Lebensmitteln zugesetzt werden diirfen — Anhang 2

Die vorgesehene Offnung von Anhang 2 VZVM erleichtert die Anreicherung von Lebensmitteln fir den allgemeinen Verzehr mit Stoffen, fir welche bei
"Sportlernahrung" oder Nahrungsergdnzungen Anwendungsbeschréankungen gelten. Durch dieses Verwischen der Kategorien "Allgemeine Lebensmittel"
und "Sportlernahrung / Nahrungserganzungsmittel" wird dem Konsumenten nicht nur die sachkundige Wahl beim Kaufentscheid erschwert. Die
vorgesehene Regelung lauft dem Grundprinzip des Gesundheitsschutzes zuwider. Entsprechend ist von dieser Regelung abzusehen.

Die EU kennt keine einheitliche Regelung bezuglich der Anwendung sonstiger Stoffe. Auch aus diesem Grunde ist eine weitere Liberalisierung nicht

Artikel Kommentar / Bemerkungen

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Art. 1 Abs. 3 Neu sollen alle Lebensmittelka