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Simonetta Sommaruga
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Palais fédéral ouest

3003 Berne

Réf. : MFP/15023819 Lausanne, le 6 juin 2018

Consultation fédérale — Projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent

Madame la Conseillére fédérale,
Le Conseil d’Etat vaudois a ’'honneur de vous adresser ci-aprés sa prise de position en réponse a

la mise en consultation du projet d’'ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent (LJAr).

Ordonnance du DFJP sur les devoirs des exploitants de jeux de grande enverqure dans la
lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme (OBA-DFJP)

Le Conseil d’Etat vaudois ne formule pas de remarque particuliere a I'encontre de cette
ordonnance.

Ordonnance du DFJP sur les maisons de jeu (OMJ)

Le Conseil d’Etat vaudois ne formule pas de remarque particuliere a I'encontre de cette
ordonnance.

Ordonnance du Conseil fédéral sur les jeux d’argent (OJAr)

Remarques générales

Le Conseil d’Etat vaudois salue le fait que le présent projet d’ordonnance apporte des
compléments indispensables a la volonté d’inscrire dans la nouvelle loi sur les jeux d’argent
(LJAr) des mesures destinées a la protection des joueurs. Les dispositions prévues pour
permettre aux joueurs de limiter leur consommation de jeux (en particulier les art. 83 a 87) et
destinées a lutter contre le jeu excessif, reconnu maladie chronique de nature addictive par la
classification internationale des troubles mentaux, sont soutenues.

De la méme maniére, la transmission de données a des fins de recherche, prévue par les art. 97
et 106, permet le soutien a des organismes de recherche indépendants, importante source
d’analyses et de recommandations qui permettront aux autorités de surveillance de garantir la
mise en ceuvre des mécanismes de protection des joueurs et de lutte contre la dépendance en
bénéficiant de connaissances récentes et de qualité.

S’il est certain qu'une attention particuliére doit étre portée aux aspects précités, il convient
d’aboutir a une Iégislation équiliorée entre prévention du jeu excessif et intérét économique du
pays. Le Conseil d’Etat est conscient que des restrictions trop importantes a I'encontre des
exploitants de maisons de jeux et des jeux de grande envergure légaux pourraient profiter a une
offre de jeux illégale. A cet égard, il estime que les mesures de protection des joueurs excessifs
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et de leurs proches sont proportionnées et correspondent a la volonté du Conseil fédéral « de
veiller (...) a créer les conditions d’une offre de jeux attrayante, moderne et concurrentielle sur le
marché suisse ». (Message du Conseil fédéral concernant la LJAr du 21 octobre 2015).

Commentaire détaillé par article

Art. 29 al. 1: L'utilisation du terme «exceptionnellement» pour encadrer la possibilité donnée a
I'autorité intercantonale d’autoriser un exploitant de loterie et de paris sportifs a collaborer avec un
exploitant étranger pour exploiter des jeux de grande envergure est certes contraignante, mais
elle clarifie le texte de lart. 25 al. 3 LJAr qui utilise une formule potestative pour ce type
d’autorisation, aujourd’hui concrétisée par Euro Millions ou le PMU.

Art 73: Cet article devrait étre complété par l'interdiction de la vente de jeux de loterie dans les
lieux dédiés au trafic des paiements. En effet, les personnes s’acquittant de leurs factures ne
devraient pas étre exposées a de la publicité pour des jeux d’argent.

Art 74 : Cette disposition devrait définir de maniére plus précise « la publicité outranciére »
comme par exemple en interdisant expressément le marketing direct (messages personnalisés et
incitatifs).

Art. 75 al. 2 : |l convient de préciser qui de la CFMJ ou de l'autorité intercantonale est compétente
pour autoriser I'octroi de jeux gratuits ou de crédits de jeu gratuits, les deux autorités étant, selon
la formulation actuelle, potentiellement compétentes en méme temps.

Art. 77: Cet alinéa, dont le Conseil d’Etat salue I'importance, introduit une obligation faite aux
maisons de jeux et aux exploitants de jeux de grande envergure d’inclure un «plan de gestion des
conflits d'intérét» dans leur programme de mesure sociale. La notion de « conflit d’intérét »
mériterait d’étre mieux définie et les personnes ciblées mieux identifiées. Elle apparait viser le
personnel chargé de la vente, de la promotion et de la relation client tant a I'interne du personnel
des exploitants que celui des points de vente. Ces différentes catégories de personnes sont
sensibilisées et formées de fagon continue aux mesures de jeu responsable et de protection des
mineurs de sorte a intégrer les intéréts économiques de I'exploitation et la nécessaire protection
de la population contre le jeu excessif. Le Conseil d’Etat estime que, cette disposition comble une
lacune importante du dispositif actuel, dés lors que les exploitants de jeux de grande envergure
ont la possibilité de rémunérer les dépositaires d’offres de jeux sur la base du chiffre d’affaires
(art. 46 al.3 LJAr) alors que ces derniers, dans la pratique (jeu responsable), ont également un
rOle a jouer en matiére de prévention.

Art. 79: Du point de vue de la protection des personnes dépendantes, la création de bases
favorables a la collaboration entre les exploitants de jeux et les institutions spécialisées dans les
addictions est une nécessité pour lutter efficacement contre la dépendance et le jeu excessif et
ses conséquences. En I'absence de cette disposition, les exploitants de jeux d’argent pourraient
atténuer la portée de la collaboration attendue au détriment de la protection des joueurs.

Art. 88 : Remplacer le terme «autorité cantonale» par «autorité intercantonale», a l'instar de la
version allemande du texte du présent projet d’'ordonnance.

Art. 127 : Les personnes qui ont été inscrites au registre des personnes interdites par les maisons
de jeux pendant la période allant de 2002 a 2018 sont automatiquement et sans discernement
interdites des jeux de loterie et de paris sportifs on-line. Les joueurs interdits de 2002 a 2018
étaient en grande partie volontaires et uniquement pour le domaine des maisons de jeux.
L’extension automatique de cette interdiction ne repose sur aucune base légale. Une telle
extension pourrait étre contre-productive du point de vue de la lutte contre le jeu excessif car elle
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pousserait vers les opérateurs illégaux ces joueurs qui désirent étre interdits de maisons de jeux,
mais qui jouent modérément aux jeux de loterie et de paris sportifs. |l conviendrait dés lors
d’adopter la formulation suivante : « Les personnes exclues en application de l'art. 22, al. 1 let. a
et b, et 4 de la loi du 18 décembre 1998 sur les maisons de jeu (LMJ) et figurant dans les
registres des exclusions tenus par les maisons de jeu prévus a l'art. 22, al. 5 LMJ figureront dans
le registre des personnes exclues visé a lart. 82 LJAr. Elles peuvent demander une exclusion
partielle limitée aux jeux de maison de jeu ».

Conclusion

Au regard de ce qui précede, le Conseil d’Etat du Canton de Vaud adopte vis-a-vis du projet
soumis a son analyse une position claire : il salue les efforts fournis dans le cadre de la
prévention du jeu excessif et de la dépendance, mais considere que les précisions
supplémentaires mentionnées ci-dessus doivent encore étre apportées.

En vous remerciant de I'attention que vous voudrez bien porter a nos déterminations, nous vous
prions de croire, Madame la Conseillere fédérale, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

/-

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies

* Cornelia.perler@bj.admin.ch

»  Secrétariat général du Département de I'économie, de I'innovation et du sport (SG-DEIS)
« Office des affaires extérieures (OAE)
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Références DEF/SICT
Date

Projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent

Madame la Conseillere fédérale,

Nous accusons réception de votre courrier du 2 mars 2018 et vous remercions de nous consulter
sur le projet d’'ordonnances relatives a la loi fédérale sur les jeux d’argent.

Remarque générale

La loi sur les jeux d’argent (LJAr) réunit dans un seul et méme acte législatif les dispositions
actuellement contenues dans deux lois différentes, soit la loi sur les jeux de hasard et les maisons
de jeu (LMJ) et la loi sur les loteries et les paris professionnels (LLP). Par conséquent, il serait
judicieux d’étudier la possibilité de faire le méme exercice au niveau des ordonnances. Nous
estimons qu’un une seule ordonnance sur les jeux d’argent permettrait plus de lisibilité.

Ordonnance sur les jeux d’argent (OJAr)

Article 1 lettre b

Nous suggérons la suppression du terme « notamment » dans le texte. En effet, dans la pratique, il
est déja suffisamment problématique de définir clairement I'étendue de la notion de cercle familial
ou professionnel.

Article 1 lettre ¢

La notion de mises ou gains « modiques » est sujette a interprétation. Il serait judicieux de fixer un
montant maximal au-dela duquel il ne s’agit plus d'un montant pouvant étre qualifi¢ de
« modique ».

Article 2

Nous proposons l'adaptation suivante : (...). Ce nombre ne s’applique pas aux systéemes de
jackpot ainsi qu’a I’exploitation en ligne de jeux de casino et de jeux de grande envergure.

Article 22 al. 2

Cet alinéa prévoit la fourniture, a l'autorité intercantonale, des indications exhaustives concernant
d'éventuelles condamnations pénales et procédures pénales passées ou en cours. Ces indications
doivent servir a établir la bonne réputation, ou non, d’'un requérant d’une autorisation pour jeux de
grande envergure.

Dans ce contexte, il serait utile de préciser jusqu’a quand on remonte dans le temps.

Place de la Planta, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04



En effet, s’agissant des maisons de jeu, I'article 8 al. 4 OJAr est complété ou explicité par I'art. 2 de
I'Ordonnance du DFJP sur les maisons de jeu (OMJ), ce dernier article prévoyant qu'il s’agit de
« la liste compléete des enquétes pénales et des procédures pénales et civiles des cing derniéres
années dont elles ont fait I'objet ou été parties ».

Une précision similaire n’existe pas pour I'article 22 al. 2 OJAr s’agissant des exploitants de jeux
de grande envergure. Il serait par conséquent utile d’apporter une telle précision.

Article 29 al.1

Le terme « exceptionnellement » doit étre supprimé. Ce type de collaboration existe déja et nous
parait souhaitable afin que I'offre de jeu demeure attrayante.

Article 37 al. 5

Nous proposons de supprimer le terme « en moyenne ». Une durée minimale ne peut étre définie
que par un chiffre précis, et non par une moyenne.

Art. 61 al.1 lettre b

Compte tenu de I'évolution du secteur de la restauration et du commerce de détail, la rédaction de
cet alinéa parait trop restrictive. Nous proposons le texte suivant :

« dans les lieux publics et commerces, notamment ceux qui proposent une offre de restauration
ou de loisirs payante »

Article 68 al. 2 1¢ phrase

Il mangue un mot dans la 1¢¢ phrase « (...), et les noms des personnes qui sont responsables de
ces lieux ».

Chapitre 6 : Protection des joueurs contre le jeu excessif

Nous sommes pleinement conscients des risques du jeu excessif sur les personnes concernées.
Le Conseil d’Etat valide d’ailleurs chaque année un programme de lutte contre la dépendance au
jeu qui a fait ses preuves dans notre canton sous sa forme actuelle.

L’avant-projet d’ordonnance doit certes prendre en compte cette problématique mais ne doit pas
cibler de maniére exagérée les restrictions de toute nature a I'encontre des exploitants Iégaux de
maison de jeu et de grande envergure. L’activité commerciale et publicitaire des exploitants ainsi
que les mesures de contre le jeu excessif doivent étre équilibrées et ne pas nuire a une offre légale
attrayante.

Article 112

La notion d’utilité publique doit continuer a apparaitre dans cet article, de méme que la mention de
la promotion du tourisme en tant que projet d’intérét général. Il s’agit de reprendre ce qui existe
dans l'actuel art. 85 al. 4 OLMJ :

Sont notamment réputés d'intérét général pour la région ou d'utilité publique les projets qui visent:
a. a encourager la culture au sens large, en particulier & promouvoir la création artistique et a
soutenir des manifestations culturelles;

b. & encourager le sport et a soutenir des manifestations sportives;

c. & promouvoir des mesures dans le domaine social ainsi que dans les domaines de la santé
publique et de la formation;

d. & promouvoir le tourisme.

213



Ordonnance sur les maisons de jeu (OMJ) et Ordonnance du DFJP sur le blanchiment
d’argent (OBA-DFJP)

Pas de remarque particuliére.

Nous vous remercions par avance de I'attention que vous porterez a notre prise de position et vous
prions d’agréer, Madame la Conseillere fédérale, I'expression de notre haute considération.

Copiea cornelia.perler@bj.admin.ch
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Fribourg, le 5 juin 2018

2018-413
Projets d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent — réponse a la
consultation

Madame, Monsieur,

Par courrier du 2 mars 2018, vous nous avez consultés sur les projets d’ordonnances relatives a la
loi sur les jeux d’argent, et nous vous en remercions.

Nous vous prions de trouver ci-dessous notre prise de position.

1. Projet d’ordonnance sur les jeux d’argent
1.1. Remarque générale

Nous rappelons que la nouvelle 1égislation sur les jeux d’argent vise un équilibre entre d’une part la
protection de la population contre les dangers du jeu excessif, d’autre part la création de conditions
favorables a ’émergence d’une offre 1égale de jeux attrayante, moderne et concurrentielle sur le
marché suisse. En terme de protection des joueurs contre le jeu excessif, la Loi sur les jeux d’argent
(LJAr) pose de grands défis aux professionnels des addictions et aux cantons, principalement par
I’ouverture des jeux d’argent en ligne. Sous I’angle économique, la volonté 1égitime de flanquer le
régime d’autorisation des opérateurs de jeux d’argent de mesure protectrices doit également tenir
compte tenu du fait que subsistera en parallele une offre de jeu illégale et que I’objectif reste, sous
I’angle préventif, que les joueurs s’orientent vers les opérateurs légaux.

Sous cet angle, le projet d’ordonnance parait déséquilibré, accordant aux mesures préventives,
parfaitement Iégitimes en soi, une place d’une ampleur et d’une complétude qu’elle ne donne pas
aux dispositions allant dans le sens de la fixation d’un cadre légal et réglementaire favorable a la
viabilité économique et a I’attrait commercial des activités légales dans le domaine des jeux
d’argent.

Dans le sens de la prise de position de la Conférence romande de la loterie et des jeux (CRLJ), le
canton de Fribourg appelle dés lors a un rééquilibrage du projet d’ordonnance OJar. Ce qui ne
signifie pas pour autant qu’il appelle a un affaiblissement des mesures préventives envisagées. Nous
estimons ainsi que certaines d’entre elles peuvent tout aussi bien étre améliorées, sans que cela
n’aggrave en rien le déséquilibre constaté ni ne prétérite le rééquilibrage que nous appelons de nos
VORUX.
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1.2. Propositions de dispositions complémentaires

Afin de concrétiser ce rééquilibrage, nous proposons, a I’instar de la CRLJ, les ajouts suivants :

Ad art. 5, let. e

Ajouter : « ... de la santé publique et dans le domaine social (en particulier endettement,
surendettement et pauvreté) ».

Ad art. 25, al. 3 (nouveau)

« Dans son appréciation, ’autorité intercantonale tient compte de la nécessité économique de
développer une offre de jeu attrayante, moderne et concurrentielle ; notamment par une
communication et un marketing performant et en offrant des conditions de salaire attractives. »

Ad art. 30, al. 4 (nouveau)

« La demande d’octroi d’une autorisation pour un jeu de loterie ou de paris sportifs de grande
envergure doit exposer son importance stratégique et economique pour le développement de I’offre
de jeu et la lutte contre le jeu illégal. »

1.3. Remarques spécifiques sur les articles du projet d’ordonnance

Adart. 29al. 1

L’utilisation du terme « exceptionnellement » semble outrepasser 1’esprit de la Loi sur les jeux
d’argent (LJAr), qui ne fait nulle mention d’une volonté de donner a ce type de collaboration un
caractére exceptionnel. Nous estimons que ’autorité intercantonale doit pouvoir autoriser de
maniére ordinaire les collaborations internationales qui remplissent les conditions de I’art. 29 OJAr.

Ad art. 35

La fixation de la valeur minimale des gains a 50 % de la somme totale des mises parait excessive et
devrait étre ramenée au seuil actuel de 25 %. En effet, dans un contexte régional, il faut tenir
compte du fait que les joueurs participent ordinairement au jeu avec 1’objectif de soutenir un but
d’utilité publique, respectivement associatif. Un taux de 50 % réduirait massivement I’attractivité de
I’organisation de petites loteries par les associations culturelles, sportives ou de loisirs notamment.

Ad art. 38

La somme de 25 000 francs est trop basse et devrait étre haussée a la limite imposée pour les petites
loteries, soit 100 000 francs. En effet, ce genre de tombolas est souvent I'un des moyens principaux
pour des associations ou clubs de se financer. Des prix importants — par exemple une voiture — sont
parfois offerts par des sponsors, ce qui ne serait plus possible avec une limite a 25 000 francs. La
limite de 100 000 francs parait rester raisonnable.

Ad art.67al. 1let. b

L’al. 1 de cet article visant I’exhaustivité des lieux éligibles pour accueillir des jeux de grande
envergure exploités de maniére automatisée, la formulation de la let. b parait trés restrictive et
inapte a s’adapter a I’évolution du secteur de la vente de détail et des établissements publics. 11
serait judicieux de reformuler de maniere moins restrictive, de sorte que soient inclus les lieux que
pourraient a ’avenir privilégier les joueurs, pour autant qu’y soient scrupuleusement respectées les
mesures de protection des mineurs et de la lutte contre le jeu excessif.
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Nous proposons la reformulation suivante : « Dans les lieux publics et commerces proposant une
offre de restauration ou de loisirs payante. »

Ad art. 77

Afin de vérifier I’efficacité et I’efficience des programmes de mesures sociales mis en ceuvre par les
maisons de jeu, ceux-ci devraient étre soumis a un examen périodique par une instance
indépendante.

Adart. 77 al. 1

Cet alinéa ne découle d’aucune disposition de la LJAr. La notion de « confit d’intérét » n’étant pas
clairement explicitée, son application peut s’avérer incertaine, voire contreproductive.

Ad art. 77 al. 2

Cette disposition prévoit que les maisons de jeu et les exploitants de jeux de grande envergure
décrivent, dans leur programme de mesures sociales, la répartition des réles ainsi que les conditions
de collaboration avec les prestataires choisis. Nous saluons cette transparence et cette collaboration.
Nous recommandons toutefois que, dans le cadre de la mise en ceuvre des programmes de mesures
sociales, les cantons soient impliqués dans la coordination.

Ad art. 79

La collaboration prévue ici a déja fait ses preuves avec les casinos et nous saluons son extension
aux loteries. Cela favorisera les liens avec la prévention et les offres de traitement.

Ad art. 127

Dans la mesure ou continuera a exister en paralléle aux opérateurs légaux de jeux d’argent des
opérateurs illégaux, il serait contreproductif d’interdire automatiquement des jeux de loterie et de
paris sportifs on-line les joueurs inscrits au registre des personnes interdites par les maisons de jeu
pendant la période 2002-2018, pour une bonne part interdits — des maisons de jeu uniquement - sur
une base volontaire. Cela pousserait ces joueurs vers les opérateurs illégaux. Nous proposons donc
la reformulation suivante : « Les personnes exclues en application de I’art. 22 al. 1 let. a et b, et 4,
de la loi du 18 décembre 1998 sur les maisons de leur (LMJ) et figurant dans les registres des
exclusions tenus par les maisons de jeu prévus a I’art. 22 al. 5 LMJ resteront exclues des jeux de
maison de jeu. »

2. Projet d’ordonnance sur le blanchiment d’argent

Les modifications envisagées n’appellent aucune remarque de notre part.

3. Projet d’ordonnance sur les maisons de jeu
Ad chapitre 4

Dans ce chapitre sont listés les éléments devant figurer dans les programmes de mesures sociales
que doivent élaborer les maisons de jeu, et qui sont placés sous le contréle de la Commission
fédérale des maisons de jeu. A I’art. 51 al. 1 let. g sont mentionnés « le rdle et les compétences
d’experts externes associés notamment a la procédure de levée d’exclusion ». Bien que ceci ne soit
pas exclu par cette formulation, nous proposons que ces experts externes, agréés par la CFMJ, le
soient non seulement pour les levées d’exclusion, mais également pour I’évaluation de I’ensemble
des éléments des programmes de mesures sociales. Cela faciliterait le travail de contréle de la
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CFMJ et favoriserait la cohérence des concepts de prévention développés par les différentes
maisons de jeu.

4. Conclusion

Sous réserve de ces différentes remarques et propositions, il nous parait que les différentes
dispositions mises en consultations permettront de garantir une bonne application du nouveau droit
fédeéral, et nous y souscrivons.

En vous remerciant une nouvelle fois de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Madame,
Monsieur, nos salutations distinguées.

Au nom du Conseil d’Etat :

Georges Godel Danielle Gagnaux-Morel
President Chanceliére d’Etat

Communication :

a) a la Direction de la sécurité et de la justice, pour elle, le Service de la police du commerce et
la Police cantonale ;

b) a la Direction des finances;

c) a la Direction de la santé et des affaires sociales, pour elle, le Service du Médecin cantonal
et le Service de ’action sociale ;

d) ala Direction de I’instruction publique, de la culture et du sport ;

e) a la Chancellerie d'Etat.

Danielle Gagnaux-Morel
Chanceli¢re d’Etat

Extrait de procés-verbal non signé, [’acte signé peut étre consulté a la Chancellerie d’Etat



***

KANTON AARGAU

REGIERUNGSRAT

Regierungsgebaude, 5001 Aarau A-Post Plus

Telefon 062 835 12 40, Fax 062 835 12 50 .. .
. Bundesamt fur Justiz
regierungsrat@ag.ch

www.ag.ch/regierungsrat Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

13. Juni 2018
Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Regierungsrat des Kantons Aargau bedankt sich fur die Moglichkeit zum Vorentwurf der Verord-
nungen Uber die Geldspiele Stellung nehmen zu kdnnen. Gerne nimmt der Regierungsrat diese mit
den nachfolgenden Ausfihrungen wabhr.

1. Verordnung Uber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS)

1.1 Art. 5 lit. e (Bericht Uber den volkswirtschaftlichen Nutzen)

Fur das Konzessionsgesuch muissen die Spielbanken neben anderen Kriterien zum volkswirtschaftli-
chen Nutzen einer Spielbank fur die Standortregion Uber die Gesundheitskosten berichten, die we-
gen des exzessiven Geldspiels entstehen. Um ein vollstandiges Bild von den volkswirtschaftlichen
Kosten des exzessiven Geldspiels fur die Standortregion zu erhalten, wird empfohlen, die sozialen
Folgekosten des exzessiven Geldspiels in der Liste zu ergéanzen.

1.2 Art. 35 Abs. 2 (Kleinlotterien)

Die Obergrenze von Fr. 400'000.— ist zu tief, da regelmassig Kleinlotterien mit heutigen Plansummen
dartiber durchgefuhrt werden (Beispiele: Welt Jugendmusik Festival Zirich [WJMF] 2012 mit einer
Plansumme von Fr. 500'000.—; Aargauisches Kantonalschitzenfest [AGKSF] 2012 mit einer Plan-
summe von Fr. 420'000.-). Der Kanton Aargau beantragt deshalb eine Obergrenze von mindestens
Fr. 500'000.—. Im Erlauternden Bericht vom 2. Marz 2018 ist im Ubrigen keine Begriindung fiur den
vorgeschlagenen Hochstbetrag enthalten.

1.3 Art. 38 (Tombolas)

Auch die Obergrenze fir die Summe aller Einsatze von Tombolas (Fr. 25'000.-) ist viel zu tief. Heute
finden regelmassig Tombolas mit Plansummen statt, die diesen Betrag Ubersteigen: Award der Neu-
en Aargauer Bank (NAB Award) 2016 (Fr. 60'000.—), Gwarbmass Entfelden 2016 (Fr. 40'000.-),
Gwarbi 2017 (Fr. 30'000.-). Beantragt wird daher eine Obergrenze von Fr. 60'000.—.

Im Erlauternden Bericht vom 2. Méarz 2018 ist im Ubrigen keine Begriindung fiir den vorgeschlage-
nen Hochstbetrag enthalten. Es ist denn auch nicht ersichtlich, weshalb der Hochstbetrag nicht héher
ist.



1.4 Art. 67 (Automatisiert durchgefuhrte Grossspiele)

Faktisch sind drei Aufstellungsorte fur den Betrieb von Grossspielautomaten erlaubt. Die Spielbank
(Absatz 1 lit. a) ist eine in sich geschlossene Institution mit Zutrittsregelung, Uberwachung und Sozi-
alkonzept (Schutz der Spielenden vor exzessivem Geldspiel). Die Spielbank unterscheidet sich damit
in wesentlicher Hinsicht von den anderen Typen Gastronomie und Spiellokale (Absatz 1 lit. b und c).
Gastronomie und Spiellokale sind hingegen betreffend die genannten Faktoren als vergleichbar zu
betrachten.

In den Absétzen 4 und 5 wird sodann unterschieden, in welcher Anzahl und Ausstattung Grossspiel-
automaten pro Aufstellungsort geméass Absatz 1 lit. b und ¢ zuldssig sind. In der Gastronomie dirften
nach dieser Definition die gleichen Grossspielautomaten wie in Spielbanken betrieben werden, in
Spiellokalen jedoch nur Automaten, welche die Vorgabe als Geschicklichkeitsspielautomaten erfullen
(Geschicklichkeitsspielkomponente im Spielverlauf). Da wie oben erwéhnt die Gastronomie und
Spiellokale was Zuganglichkeit, Uberwachung und Schutz vor exzessivem Geldspiel betrifft, als
gleichwertig betrachtet werden kénnen, ist diese Unterscheidung nicht nachvollziehbar. Unseres
Erachtens sollen auch in der Gastronomie, gleich wie in Spiellokalen, nur Grossspielautomaten mit
einer Geschicklichkeitskomponente (Geschicklichkeitsspielautomaten) betrieben werden durfen.
Absatz 4 muss in Bezug auf die Spezifizierung von Grossspielautomaten somit gleich lauten wie dies
in Absatz 5 fur Spiellokale gilt.

Es wird deshalb beantragt, Art. 67 Abs. 4 so zu andern, dass die gleiche Kategorie von Grossspiel-
automaten mit den gleichen Spezifikationen wie in Art. 67 Abs. 5, das heisst mit einer Geschicklich-
keitskomponente im Spielverlauf, betrieben werden darf.

1.5 Kapitel 6 (Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel)

Die in Art. 72—-87 aufgefiihrten Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessi-
vem Geldspiel werden begriisst. Insbesondere begriisst werden die Pflicht zur Zusammenarbeit mit
Suchtfachstellen (Art. 79) sowie die Massnahmen fir online durchgefiihrte Geldspiele (2. Abschnitt).

Das Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz) und der Entwurf der Verordnung Uber Geld-
spiele (Geldspielverordnung, VGS) bieten den weltweit strengsten Schutz vor Spielsucht. Der be-
wahrte Schutz vor Spielsucht in den klassischen Casinos wird auf die neuen Online-Casinos uber-
tragen, wodurch auch in diesem Bereich ein hoher und wirkungsvoller Spielerschutz garantiert wird.
Die nun vorliegenden Bestimmungen beziglich des Sozialkonzepts reichen aus unserer Sicht daher
aus. Die Einflihrung von zusatzlichen Massnahmen wirde zu einer noch starkeren und tiberzogenen
Uberwachung der Spieler, zu einer unsinnigen Schmalerung der Attraktivitét der kontrollierten Casi-
nos fuhren. Dies wirde insgesamt einer weiteren Verlagerung in den illegalen und unkontrollierten
Bereich Vorschub leisten. Damit wird weder dem Sozialschutz noch der Maximierung der Abgaben
an das Gemeinwohl ein Gefallen getan. Das austarierte und bestens bewéhrte System der vorgese-
henen Massnahmen muss deshalb aus unserer Sicht unverandert belassen werden.

1.6 Art. 78 Abs. 1 (Besondere Anforderungen an das Sozialkonzept der Spielbanken)

Diese Norm regelt die Anforderungen an das von den Spielbanken zu erstellende Sozialkonzept.
Eine analoge Norm fir die Veranstalterinnen von Grossspielen lasst sich dem Verordnungsentwurf
nicht entnehmen, obwohl diese in Art. 76 des Geldspielgesetzes ebenfalls zur Erstellung eines Sozi-
alkonzepts verpflichtet werden. Auch Art. 82 sieht denn gestiitzt auf Art. 84 des Geldspielgesetzes
vor, dass die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen Bericht zur Wirksamkeit des
Sozialschutzes erstatten missen. Dies ist entsprechend zu erganzen.
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1.7 Art. 79 (Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle)

Begrusst wird, dass die Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle fir Spielbanken und die Veran-
stalterinnen von Lotterien und Sportwetten verpflichtend ist. Dies gewahrleistet, wie im Erlauternden
Bericht auf Seite 22 festgehalten, die Sicherstellung der notwendigen fachlichen Qualifikation zur
Betreuung von Personen mit problematischem Suchtverhalten. Empfohlen wird allerdings, Kriterien
fur die Wahl der Suchtfachstelle zu definieren. Die Suchtfachstelle soll kantonal anerkannt sein und
eine qualitativ hochstehende und lokal verankerte Leistungserbringung gewahrleisten.

1.8 Art. 84 (Information tGber das exzessive Geldspiel)

Die Pflicht der Online-Spiele anbietenden Veranstalterinnen zur Aufschaltung von Informationen tber
exzessives Glicksspiel wird begrisst. Damit die Methode zur Selbstbeurteilung des Spielverhaltens
(lit. a) gultige und zuverlassige Ergebnisse liefert, wird empfohlen, Litera a durch das Attribut "ver-
l&sslich" zu erganzen.

2. Verordnung des EJPD Uber die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von Grossspielen
zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung (Geldwéaschereiverord-
nung EJPD, GwV-EJPD)

Keine Bemerkungen.

3. Verordnung des EJPD Uber Spielbanken (Spielbankenverordnung, SPBV)
Keine Bemerkungen.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Vernehmlassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

Alex Hurzeler Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Kopie

» cornelia.perler@bj.admin.ch
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Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Bundesamt fur Justiz Tel. +41 71 353 63 51
Bundesrain 20 roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

Herisau, 1. Juni 2018 / ssc

Eidg. Vernehmlassung; Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz; Stellungnahme des
Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Mé&rz 2018 wurden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement (EJPD) eingeladen, sich zur eingangs erwahnten Vorlage bis zum 15. Juni 2018 vernehmen zu
lassen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:
1. Vorbemerkungen

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist zweifellos wichtig; sie muss aber verhaltnisméassig sein und
unbedingt berticksichtigen, dass die Gesetzgebung ein marktfahiges Geldspielangebot ermdglicht. Die Spiel-
angebote missen attraktiv bleiben, ohne zu Exzessen oder Abhangigkeiten zu fihren. Den Geldspielanbietern
soll es mdglich sein, trotz der Einhaltung ihrer Pflichten zur Bekampfung der Gefahren attraktive und konkur-
renzfahige Spiele lancieren zu kénnen, die der jeweiligen technischen und gesellschaftlichen Entwicklung ent-
sprechen. Nur so kann verhindert werden, dass sich die Spielenden den illegalen Angeboten zuwenden.

Der Regierungsrat erwartet, dass die Verordnungen und der erlauternde Bericht unter diesem Aspekt noch-
mals durchgesehen und eventuell die nétigen Anpassungen im erwahnten Sinne vorgenommen werden.

2. Revisionspostulate

Art. 29 Abs. 1 der Geldspielverordnung

Das Wort "ausnahmsweise" ist zu streichen.

Begrindung: In Art. 25 Abs. 3 BGS ist eine solche, wie nun in der Verordnung vorgesehene Einschréankung der
Zusammenarbeit, nicht enthalten. Eine Zusammenarbeit soll méglich sein, wenn die unter den Buchstaben

a — f aufgefihrten Voraussetzungen erfillt sind. Das Wort "ausnahmsweise" vermittelt Unsicherheit und fuhrt
zu Willkdr. Die Bedeutung von "ausnahmsweise" ist insbesondere dann unklar, wenn alle Voraussetzungen
erfillt sind.
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ﬂ—. Appenzell Ausserrhoden
VAR

Art. 75 Abs. 2 lit. b der Geldspielverordnung

In diesem Artikel werden neu die Gratisspiele geregelt. Dies ist zu begriissen, da die Gewahrung von Gratis-
spielen insbesondere mit Blick auf den Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel Proble-
me bieten kann. Buchstabe b verankert den Grundsatz, dass Gratisspiele sich nicht gezielt an Minderjahrige
oder an gefahrdete oder gesperrte Personen richten dirfen. Diese Anforderung geht weiter als Artikel 74 Ab-
satz 2 BGS. Gemass dem erlauternden Bericht werde es an der Praxis liegen zu bestimmen, was genau mit
geféhrdeten Spielerinnen und Spieler gemeint ist.

Der Regierungsrat erachtet es hinsichtlich der Rechtssicherheit und der Gewahrleistung eines einheitlichen
Vollzugs als notwendig, dass bereits seitens des Verordnungsgebers klare Kriterien festgelegt werden, wann
eine Person als «gefahrdet» eingestuft werden muss. Dariiber hinaus ist in diesem Zusammenhang die Sensi-
bilisierung und Ausbildung des Personals von Spielbanken wesentlich. Bei Online-Spielen sind technische
Hilfsmittel zur Identifikation von auffélligem Spielverhalten zu nutzen.

Art. 84 lit. e der Geldspielverordnung

In Art. 84 wird die Veranstalterin von Online-Spielen verpflichtet, der spielenden Person auf einfache Weise
Informationen Uber die Suchtpravention zur Verfligung zu stellen.

In diesem Zusammenhang wiirde der Regierungsrat es begriissen, wenn die Kontaktdaten der kantonalen
Suchtberatungsstellen explizit genannt werden muissten.

Art. 127 der Geldspielverordnung
Aufnahme eines neuen Abs. 2:
Neu2 Dje Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Artikel 22 Absatz 5 SBG und
nach vorgangiger Information der darin erfassten Personen bis spéatestens ein Jahr nach Inkrafttreten
des BGS.
Begrundung: Die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die Aus-
dehnung der grosstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fiir die landbasierten Spielbanken auf alle Online-
Geldspielangebote, inklusive die Online-Teilnahmen beispielsweise am Schweizer Zahlenlotto und Euro
Millions, stellt einen Eingriff in die personliche Freiheit der gesperrten Personen sowie einen Eingriff in die
Wirtschaftsfreiheit der Veranstalter dar. Fir derartige Eingriffe in verfassungsrechtlich geschitzte Grundrechte
ist eine klare gesetzliche Grundlage in einem formellen Gesetz unabdingbar. Eine entsprechende Ubergangs-
bestimmung fehlt aber im Geldspielgesetz und wird nunmehr in der Verordnung quasi nachgeschoben.
In inhaltlicher Hinsicht erscheint der Vorschlag des Bundesrats zudem zu absolut. Er sollte geméss dem oben-
stehenden Antrag erganzt werden. Das Register mit den tber 50'000 zwischen 2002 und 2018 gesperrten
Personen sollte bereinigt werden, bevor es beziehungsweise die darin verbleibenden Personendaten in das
neue Register tUbertragen werden. Personen, die nicht mehr ausfindig gemacht werden kdnnen, sind nicht
zuletzt auch aus Griinden des Datenschutzes aus dem Register zu entfernen. Es muss zudem mdglich sein,
die gesperrten Personen darliber zu informieren, dass sie neu auch fur die Online-Teilnahme an Lotterien ge-
sperrt sind.
Bei dieser Losung kénnte man mit dem neuen Register per Inkrafttreten der Gesetzgebung starten. Im Uber-
gangsjahr 2019 verwenden die Spielbanken beide Register, was auf derselben Applikation erfolgen kann. Fir
die Bereinigung der Daten im alten Register kommit die gleiche Ubergangsfrist zur Anwendung, die in Art. 140
Abs. 3 des Geldspielgesetzes vorgesehen ist — die bereinigte alte Liste wird mit anderen Worten spéatestens
per 1.1.2020 mit der per 1.1.2019 begonnenen Liste zusammengefihrt.
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‘a—k. Appenzell Ausserrhoden

Aus der vorgeschlagenen Ergénzung resultieren Vorteile fir den Schutz vor exzessivem Geldspiel. Ein erhebli-
cher Teil der kontaktierten Personen diirfte eine Streichung von der Liste der gesperrten Personen anstreben.
Die daraus resultierenden Kontakte stellen eine Chance dar, Personen, die immer noch Probleme haben, ge-
eignete Hilfestellungen anzubieten.

Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreiber
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KANTON
APPENZELL INNERRHODEN

Landammann und Standeskommission

Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Bundesamt flr Justiz
Telefon +41 71 788 93 24 Direktionsbereich 6ffentliches Recht
Telefax +41 71 788 93 39 Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
michaela.inauen@rk.ai.ch und -methodik
www.ai.ch Bundesrain 20

3003 Bern

Appenzell, 6. Juni 2018

Verordnungen zum Geldspielgesetz
Stellungnahme Kanton Appenzell I.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zum Vor-
entwurf der Verordnungen zum Geldspielgesetz zukommen lassen.

Die Standeskommission nimmt dazu wie folgt Stellung:

Die Bekampfung des exzessiven Geldspiels ist zweifellos wichtig. Sie muss aber verhéltnis-
massig sein und beriicksichtigen, dass die Gesetzgebung ein marktfahiges Geldspielangebot
ermoglicht. Die Spielangebote missen attraktiv bleiben, ohne zu Exzessen oder Abhangig-
keiten zu fahren. Den Geldspielanbietern soll es méglich sein, trotz der Einhaltung ihrer
Pflichten zur Bekampfung der Gefahren attraktive und konkurrenzfahige Spiele lancieren zu
kénnen, die der jeweiligen technischen und gesellschaftlichen Entwicklung entsprechen. Nur
so kann verhindert werden, dass sich die Spielenden illegalen Angeboten zuwenden.

Die Verordnung soll mit Blick auf diese Ziele nochmals Uberprift werden.

Die Geldspielverordnung regelt neu die Bewilligungsvoraussetzungen fur Kleinspiele. Darun-
ter fallen unter anderem Tombolas bis maximal Fr. 25°000. Wie bisher sind die Bewilligungen
fur Kleinlotterien und Ahnliches durch die Kantone auszustellen, die dabei die lokalen Gege-
benheiten berlcksichtigen kénnen. Die Gewinne aus den Kleinspielen missen dem Ge-
meinwohl dienen. Im Kanton Appenzell I.Rh. haben Lottos und Tombolas eine grosse Be-
deutung, kédnnen doch so die Sport-, Musik- und Dorfvereine weiterhin ihre Aktivitaten mitfi-
nanzieren. Allerdings ist die maximal vorgesehene Summe im Vergleich zu den Gbrigen
Kleinspielen zu tief angesetzt. Sie sollte auf maximal Fr. 50°000 festgelegt werden.

Wir danken lhnen fir die Méglichkeit zur Stellungnahme und grussen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Ratschreiber:

arkus Dérig
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Zur Kenntnis an:

- cornelia.perler@bj.admin.ch

- Justiz-, Polizei- und Militirdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Standerat Ivo Bischofberger, Ackerweg 4, 9413 Oberegg

- Nationalrat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell
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Landeskanzlei
Rathausstrasse 2
4410 Liestal

061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch
www.bl.ch

Regierungsral BL, Rathausstrasse 2, 4410 Lieslal
Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Bern

cornelia.perler@bij.admin.ch

Liestal, 12. Juni 2018

Vernehmlassung

betreffend Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

BASEL #%
LANDSCHAFT R

REGIERUNGSRAT

Besten Dank fur die Einladung zur Meinungsdusserung. Den unterbreiteten Verordnungsent-
wiirfen' zur Umsetzung des neuen Geldspielgesetzes kénnen wir grundsatzlich zustimmen. Wir
bitten Sie aber zu priifen, ob die in § 37 Absatz 6 des Entwurfs der Verordnung tiber Geldspiele
(VGS) vorgeschlagene Anzahl von 24 Turnieren (= Startgelder von insgesamt 480000 bis
720'000 Franken) nicht zu hoch angesetzt ist und deshalb reduziert werden sollte (Vorschlag: 12

Turniere = Startgelder von 240°000 bis 360°000 Franken).

Ansonsten schliessen wir uns der StellungnaHme der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und
Lotteriegesetz FDKL an und bitten um Bericksichtigung der darin gedusserten Anliegen.

Hochachtungsvoll

| -/C"/z'»“c-

Dr. Sabine Pegoraro
Regierungsprasidentin

Ne /A/f\

Nic Kaufmann
2. Landschreiber

' Verordnung [des Bundesrats] iiber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS) / Verordnung des EJPD Uber Spielbanken (Spielban-
kenverordnung, SPBV) / Verordnung des EJPD Uber die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von Grossspielen zur Bekdmpfung

der Geldwéscherei und der Terrorismusfinanzierung (Geldwaschereiverordnung EJPD, GwV-EJPD)

% Entwurfswortlaut: "Die Veranstalterin verliert ihren guten Ruf im Sinne von Artiket 33 Absatz 1 Ziffer 2 BGS, namentlich wenn sie
ilegale Spiele durchfiihrt oder in ihren Lokalititen duldet. Wenn sie 24 oder mehr kleine Pokerturniere pro Jahr am
gleichen Ort durchfuhren will, muss sie ihrem Gesuch ein Konzept beilegen, in welchem sie darlegt, welche konkreten Massnahmen

sie gegen das exzessive Geldspiel-und gegen illegale Spielaktivititen in ihrem Lokal ergreift."



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Bundesamt fur Justiz
CH-4001 Basel Direktionsbereich Offentliches Recht
Tel: +41 61 267 80 54 Fachbereich _RechtsetzungsprOJekte
Fax: +41 61 267 85 72 und -methodik
E-Mail: staatskanzlei@bs.ch Bundesrain 20
www.regierungsrat.bs.ch 3003 Bern

Per Email an:

cornelia.perler@bj.admin.ch
Basel, 6. Juni 2018

Regierungsratsbeschluss vom 5. Juni 2018
Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz: Er6ffnung des Ver-

nehmlassungsverfahrens
Stellungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu drei Verord-
nungen zum neuen Geldspielgesetz zukommen lassen. Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur
Stellungnahme und lassen Ihnen nachstehend unsere Bemerkungen zukommen.

1. Einleitende Bemerkung

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt begrisst die Vernehmlassungsvorlage im Grundsatz,
hat aber auch Vorbehalte. Dem Schutz vor exzessivem Geldspiel ist zweifelsohne ein hoher Stel-
lenwert beizumessen, aber es muss den schweizerischen Grossspielveranstaltern weiterhin mog-
lich sein, in punkto Attraktivitat der Spielangebote mit der auslandischen Konkurrenz mitzuhalten.
Andernfalls besteht die Gefahr, dass sich hier ansassige Spieler und Spielerinnen vermehrt ille-
galen Angeboten aus dem Ausland zuwenden, was sowohl dem Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor den schadlichen Auswirkungen des Geldspiels als auch den pekunidren Interessen
unseres Landes zuwiderliefe. Daher ist eine ausgewogene Balance zwischen einem wirksamen
Spielerschutz einerseits und der Wettbewerbsfahigkeit der schweizerischen Grossspielveranstal-
ter anderseits anzustreben.

2. Bemerkungen und Anderungsantrage

Die Anderungsantrage beschranken sich auf das Wesentliche und betreffen ausschliesslich die
Geldspielverordnung.

2.1 Art. 1 VSG Geldspiele im privaten Kreis

Art. 1 VSG konkretisiert Geldspiele im privaten Kreis, die gemass Art. 1 Abs. 2 lit. a BGS vom

Geltungsbereich des Gesetzes ausgeschlossen sind. Nicht prazisiert wird hingegen, was unter
dem Begriff «kurzzeitig» zur Verkaufsférderung durchgefiihrte Lotterien und Wetten nach

Art. 1 Abs. 2 lit. d und lit. e BGS zu verstehen ist. Hier besteht unseres Erachtens Konkretisie-
rungsbedarf.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Antrag
Wir beantragen, nachfolgend an Art. 1 VSG eine Bestimmung aufzunehmen, die den Begriff

«kurzzeitig» definiert.

2.2 Art. 29 VSG Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Grossspielen

In Art. 29 Abs. 1 lit. a - f, Abs. 2 und Abs. 3 VSG werden in Konkretisierung von

Art. 25 Abs. 3 BGS (Der Bundesrat bestimmt, inwieweit die interkantonale Behorde der Veranstal-
terin von Grossspielen bewilligen kann, mit Grossspielveranstalterinnen im In- und Ausland zu-
sammenzuarbeiten) die von der gesuchstellenden Grossspielveranstalterin zu erbringenden
Nachweise flr eine Zusammenarbeit aufgelistet. Dennoch sieht Art. 29 Abs. 1 vor, dass selbst
beim Nachweis samtlicher Erfordernisse eine Zusammenarbeit lediglich «ausnahmsweise» er-
laubt werden kann. Dies fuhrt nicht nur zu einer Rechtsunsicherheit, sondern legitimiert geradezu
eine willkiirliche Bewilligungspraxis. Im Ubrigen fiihrt die so formulierte Regelung dazu, dass die
Veranstalter von Lotterien und Wetten gegentber den Spielbanken benachteiligt werden. Denn in
der analogen Bestimmung fur die Spielbanken (vgl. Art. 17 VSG) ist das Wort «<ausnahmsweise»
nicht enthalten.

Antrag
Wir beantragen, in Art. 29 Abs. 1 das Wort «ausnahmsweise» zu streichen.

2.3 Art. 37 VSG Kleine Pokerturniere

Gemass Absatz 6 zweiter Satz dieser Bestimmung muss die Veranstalterin, sofern sie 24 oder
mehr kleine Pokerturniere pro Jahr am gleichen Ort durchfiihren will, ein Konzept beilegen, in
welchem sie darlegt, welche konkreten Massnahmen sie gegen das exzessive Geldspiel und ge-
gen illegale Spielaktivitaten in ihrem Lokal ergreift. Weshalb eine Veranstalterin, die 24 kleine Po-
kerturniere durchfuhrt, im Vergleich zu einer Organisatorin, die beispielsweise lediglich 18 Turnie-
re pro Jahr veranstaltet, strengeren Anforderungen unterliegt, leuchtet nicht ein. Sowohl der
Spielerschutz als auch ein geordneter Spielverlauf miissen bei jedem einzelnen Turnier gewahr-
leistet sein. Angesichts der in Art. 37 Abs. 1 — 5 und Abs. 6 erster Satz VSG formulierten engen
Rahmenbedingungen fir die Durchfihrung dieser Kleinspiele sowie der Regelung in

Art. 36 Abs. 1 lit. e BGS, wonach die Veranstalterinnen von kleinen Pokerturnieren verpflichtet
sind, die Spielregeln und die Informationen zum Schutz der Teilnehmerinnen und Teilnehmer vor
exzessivem Spiel aufzulegen, kann und soll auf das zusatzliche Erfordernis einer Konzeptvorlage
verzichtet werden.

Antrag
Wir beantragen, Art. 37 Abs. 6 Satz 2 zu streichen.

2.4 Art. 79 VSG Zusammenarbeit mit einer Suchtfachstelle

Diese Bestimmung konkretisiert Art. 76 Abs. 2 BGS. Gemass der Gesetzesbestimmung «kdn-
nen» die Spielbanken und die Veranstalterinnen von Grossspielen insbesondere mit den in Ab-
satz 2 lit. a) — f) aufgelisteten Stellen (zustandigen Vollzugsbehorden; anderen Spielbanken oder
anderen Veranstalterinnen von Grossspielen; Forscherinnen und Forschern; Suchtpréaventions-
stellen; Therapieeinrichtungen; Sozialdiensten) fur die Ausarbeitung, Umsetzung und Evaluation
der Massnahmen (zum Schutz der Spieler) zusammenarbeiten. Dazu wird im erlauternden Be-
richt ausgefihrt (S. 22), im Vergleich mit dem geltenden Recht (Art. 37 Abs. 2 VSBG: Fur die
Umsetzung des Sozialkonzepts arbeitet die Spielbank mit einer Suchtpraventionsstelle und einer
Therapieeinrichtung zusammen.) sei die Palette der moglichen Partner deutlich erweitert worden.
Aufgrund dieser Erweiterung statuiere Art. 76 Abs. 2 BGS anders als das geltende Recht keine
Pflicht zur Zusammenarbeit. Trotz dieser Erkenntnis wird in Artikel 79 VE-VGS nun aber eine sol-
che Pflicht vorgesehen. Wenn der Bundesrat nun entgegen dem klaren Wortlaut im BGS («kon-
nenx) in seinen Ausfiihrungsbestimmungen die Pflicht zur Zusammenarbeit nachschiebt, kommt
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

dies einer Uberschreitung seiner Regelungskompetenz und somit einer Missachtung des Gewal-
tenteilungsprinzips gleich.

Antrag
Wir beantragen daher, Art. 79 VSG ersatzlos zu streichen.

2.5 Art. 80 VSG Aufhebung der freiwilligen Spielsperre

Dass auch freiwillige Spielsperren nicht sofort auf Gesuch der betroffenen Person hin, sondern
erst nach einer Karenzzeit von drei Monaten aufgehoben werden, wird als sinnvoll erachtet.

2.6 Art. 127 Ubergangsbestimmung zum Register der gesperrten Personen

Gemass dieser Ausfuhrungsbestimmung sollen unter dem geltenden Recht (nach Art. 22 Spiel-
bankengesetz, SBG) von den Spielbanken verhdngte Spielsperren in das vom Geldspielgesetz
vorgeschriebene Register (Art. 82 BGS) Ubertragen werden. Dies hat zur Folge, dass die bisheri-
gen fur die landbasierten Spielbanken geltenden Spielsperren mit Inkrafttreten des Geldspielge-
setzes auf alle Online-Geldspielangebote (bspw. auch Schweizer Zahlenlotto oder Euro Millions)
ausgedehnt werden. Diese weitergehenden Einschrédnkungen der personlichen Freiheit der Spie-
ler und der Wirtschaftsfreiheit der Veranstalter bedirfen aus rechtsstaatlichen Griinden aber einer
formellgesetzlichen Grundlage. Eine solche fehlt jedoch im BGS. Daher muss hier Art. 1 SchiT
ZGB (Regel der Nichtrickwirkung), der analog im offentlichen Recht gilt, zum Zuge kommen.
Demzufolge kann und darf der erweiterte Geltungsbereich der Spielsperre nicht auf Betroffene
angewendet werden, die noch nach geltendem Recht mit einer Spielsperre belegt worden sind.
Diese sollten Uber die erweiterten Konsequenzen einer Spielsperre informiert werden, bevor die
Eintrage ins neue Register lbernommen werden. Auf diese Weise besteht bei Personen mit einer
freiwilligen Spielsperre die Moéglichkeit einer Aufhebung. Um eine angemessene Bedenkfrist ein-
raumen und das alte Register bereinigen zu konnen (bspw. Léschen von Eintrdgen von nicht
mehr auffindbaren Personen), bietet sich die Anwendung der in Art. 140 Abs. 3 BGS vorgesehe-
nen Ubergangsfrist (ein Jahr) an.

Antrag
Wir beantragen, dass Art. 127 wie folgt ergéanzt wird:

neu Abs. 2: Die Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Art. 22 Abs. 5 SBG
und nach vorgéngiger Information der darin erfassten Personen bis spatestens ein Jahr nach In-
krafttreten des BGS.

Wir danken lhnen fir die Berilicksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Adevwi— £ WPQW.

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbuhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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kanton glarus m

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Auszug aus dem Protokoli

Dienstag, 12. Juni 2018/ § 353

Vernehmlassung zum Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

An das Bundesamt flir Justiz, Direktionsbereich Offentliches Recht, Fachbereich Recht-
setzungsprojekte und -methodik, Bundesrain 20, 3003 Bern, geht folgende Vernehmlassung
(vgl. Beilage).

E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

Auszug an:

Eidg. Parlamentarier

Departement Sicherheit und Justiz
Departement Bildung und Kultur
Departement Finanzen und Gesundheit
Departement Volkswirtschaft und Inneres

DerfRatsschreiber:

i

lic.iur. Hansjorg Dirst



Telefon 055 646 60 11/12/15

kanton glarus %ﬁ E-MalsIJ:I itr?atskanzlm@gl.ch
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

Bundesamt flir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte
und -methodik

Bundesrain 20

3003 Bern

Glarus, 12. Juni 2018
Unsere Ref: 2018-44

Vernehmlassung zum Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Hochgeachtete Frau Bundesréatin
Sehr geehrte Damen und Herren

Sie gaben uns in eingangs genannter Angelegenheit die Méglichkeit zur Stellungnahme. Da-
flr danken wir und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

1. Allgemeine Bemerkung

Wir dussern uns ausschliesslich zu den Kernpunkten der Verordnung Uiber Geldspiele, zumal
vor allem diese den Kanton Glarus tangiert. Hinsichtlich der beiden anderen zur Stellung-
nahme unterbreiteten Verordnungen (Spielbankenverordnung und Geldwaschereiverord-
nung) wird von uns auf Bemerkungen verzichtet. Vorab halten wir im Zusammenhang mit der
Verordnung uber Geldspiele fest, dass auch unserer Ansicht nach die Bekdmpfung des ex-
zessiven Geldspiels ein zentraler Pfeiler der gesetzlichen Bestimmungen zum Geldspielwe-
sen bilden soll. Wir legen allerdings Wert darauf, dass die Massnahmen verhaltnismassig
bleiben. Es muss den Anbietern méglich sein, ein attraktives und konkurrenzféhiges Spielan-
gebot zu entwickeln und zu betreiben. Die Einschrankungen fir legale Spiele sind im Verord-
nungsentwurf teilweise sehr restriktiv ausgefallen. Die Verordnung (iber Geldspiele, insbe-
sondere die Artikel 25, 30 und 75 sowie der erlduternde Bericht, ist deshalb mit Blick hierauf
zu Uberprifen und entsprechend anzupassen.

2, Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Art. 29 Abs. 1 (Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen)

Das Wort "ausnahmsweise" ist zu streichen. In Art. 25 Abs. 3 BGS ist eine solche, wie nun in
der Verordnung vorgesehene Einschrankung der Zusammenarbeit, nicht enthalten. Eine Zu-
sammenarbeit soll méglich sein, wenn die unter den Buchstaben a - f aufgefiihrten Voraus-
setzungen erflllt sind. Das Wort "ausnahmsweise" vermittelt Unsicherheit und fiihrt zu Will-
kir. Was hat "ausnahmsweise" noch fiir eine Bedeutung, wenn schon diverse andere Bedin-
gungen erflllt sind?

Zu Art. 35 Abs. 2 (Héchstbetrag Kleinlotterien)
Die Verantwortung fir Kleinlotterien liegt auch mit dem neuen Geldspielgesetz grundsatzlich
bei den Kantonen. Die Obergrenze von 400'000 Franken bei Kleinlotterien zur Finanzierung



von Anlassen von Uberregionaler Bedeutung ist zu tief. Bei grosseren, eidgendssischen An-
lassen besteht heute der Bedarf, Uber héhere Plansummen verfligen zu kénnen. Es wird
deshalb beantragt, die Obergrenze auf 600'000 Franken festzusetzen.

Zu Art. 38 (Obergrenze Tombolas)

Wie die Kleinlotterien bleiben auch die Tombolas unter dem neuen Geldspielgesetz im Ver-
antwortungsbereich der Kantone. Heute sind im Kanton Glarus Tombolas mit einer Plan-
summe von 30'000 Franken gestattet und gelangen auch zur Durchfiihrung. Die in der Ver-
ordnung Uber Geldspiele vorgesehene Obergrenze fiir die Summe aller Einsatze von Tom-
bolas im Umfang von 25'000 Franken ist zu tief und fiihrt zu einer Einschréankung der bisheri-
gen kantonalen Regelung. Es wird daher beantragt, diese Obergrenze auf 50'000 Franken
festzulegen.

Genehmigen Sie, hochgeachtete Frau Bundesratin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat

Q03

Df. Andr Hansjorg Dirst
Landammann Ratsschreiber

E-Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

versandtam: 18 juni 2018



Die Regierung La regenza
des Kantons Graubunden dal chantun Grischun

Sitzung vom Mitgeteilt den

11. Juni 2018 11. Juni 2018

Bundesamt fur Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und —methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Auch per Mail zustellen als PDF und Word-Dokument:
cornelia.perler@bj.admin.ch

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Il Governo
del Cantone dei Grigioni

Protokoll Nr.

475

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns die Mdglichkeit gegeben, zu ob-

erwahnter Vorlage Stellung zu nehmen. Dafiir danken wir IThnen bestens.

Am 12. Juni 2018 wird die Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz

(FDKL) ihre Vernehmlassung dem Bundesamt fir Justiz zustellen. Die Regierung

des Kantons Graubiinden schliesst sich der Stellungnahme der FDKL an und ver-

zichtet auf eigene ergdnzende Bemerkungen.

Der Prasident:;

A fpwigons

Dr. Mario Cavigelli

Namens der Regierung

Der Kanzleidirektor:

M

Daniel Spadin
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KANTON
LUZERN

Justiz- und Sicherheitsdepartement

Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzemn

Telefon 041 228 59 17

Telefax 041 228 67 27 .
justiz@lu.ch Zustellung per Mail

www.lu.ch cornelia.perler@bj.admin.ch

Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht

Luzern, 5. Juni 2018

Protokoll-Nr.: 587

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 2. Mérz 2018 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement die Kantonsregie-
rungen im Rahmen eines Vernehmlassungsverfahrens eingeladen, zum Entwurf zu Verord-

nungen zum Geldspielgesetz Stellung zu nehmen. Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme und &ussern uns im Namen und Auftrag des Regierungsrates wie folgt:

1. Allgemeines

Die Verordnungen zum Geldspielgesetz regeln die fur die Umsetzung des neuen Geldspiel-
gesetzes notwendigen Einzelheiten. Die Kantone sind einerseits als Triger der interkantona-
len Geldspielaufsicht und anderseits als Bewilligungs- und Vollzugsbehérde betroffen. So-
dann haben die Kantone die Vorgaben in Sachen Pravention und Spielsuchtbekdmpfung um-
zusetzen. Nicht zuletzt werden die Polizeikorps und die Staatsanwaltschaften der Kantone
auch kunftig einen wesentlichen Beitrag zur Strafverfolgung leisten.

Mit den vorliegenden Verordnungsentwiirfen sind wir grundsétzlich einverstanden. Wir bitten
Sie, die folgenden Bemerkungen und Anliegen im Interesse einer optimalen Umsetzung des
Geldspielgesetzes zu beriicksichtigen.

2. Bemerkungen zur Bewilligungspflicht
zu Artikel 29 Absatz 1 Entwurf Geldspielverordnung (VGS-Entwurf)

Gemass dieser Formulierung kénnen die Veranstalter ausnahmsweise mit auslandischen
Veranstaltern zusammenarbeiten, wenn die in der Verordnung angefilhrten Voraussetzungen
erflllt sind. Das Wort ausnahmsweise ist zu streichen. Es signalisiert einen im Geldspielge-
setz nicht enthaltenen Vorbehalt. Wenn die Voraussetzungen erflillt sind, kann die Bewilli-
gung durch die interkantonale Geldspielaufsicht erteilt werden.
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zu Artikel 38 VGS-Entwurf

Fiur Tombolas soll die maximale Summe aller Einsétze (Plansumme) auf maximal 25000
Franken festgesetzt werden. Die Begrenzung der Plansumme ist in Artikel 41 Absatz 3 des
Geldspielgesetzes vorgesehen. Eine Begrenzung ist notwendig, damit die Tombolas von den
anderen bewilligungspflichtigen Lotterien abgegrenzt werden kénnen. Allerdings ist die maxi-
mal zuldssige Summe zu tief angesetzt. Die Lottos an Unterhaltungsanlassen haben im Kan-
ton Luzern eine langjahrige Tradition und haben in der Vergangenheit kaum zu Exzessen
oder Vollzugsproblemen gefiihrt. Es gibt aber zahlreiche Lottos, die eine Plansumme von
50'000 Franken oder mehr aufweisen. Die nun vorgeschlagene Ldsung fiihrt zu einer massi-
ven Beschriankung der von den anséssigen Vereinen mit grossem Aufwand organisierten
Lottos. Vielen Vereinen gelingt es schon heute nicht mehr, ein Lotto ohne finanziellen Verlust
durchzufiihren. Nachdem die Anzahl Lottos in den vergangenen Jahren ohnehin riicklaufig
waren, sollte die Durchfiihrung nicht mittels unnétig einschréankender Vorgaben noch weiter
erschwert werden. Wir schlagen deshalb zur Wahrung des Status quo eine maximal zulas-
sige Plansumme von 50'000 Franken vor.

zu Artikel 67 Absétze 1 ¢ und 5 VGS-Entwurf

Diese Bestimmungen regeln die zuldssige Anzahl und die zuldssigen Standorte von Gross-
spielautomaten. Sie dirfen kinftig in Spielbanken, in Restaurationsbetrieben sowie in Spiel-
lokalen aufgestellt werden. Grundsatzlich entspricht die Regelung der bisherigen Praxis im
Kanton Luzern. Allerdings durfte bisher in Restaurationsbetrieben lediglich ein Automat und
in Spiellokalen durften héchsten funf Automaten aufgestellt werden. Geméss den neuen Vor-
gaben waren zwei bzw. 20 Automaten zuldssig. Wahrend wir mit der Begrenzung in Restau-
rationsbetrieben auf neu zwei Automaten leben kénnen, erachten wir die Erhéhung der Li-
mite in Spiellokalen auf 20 Automaten als Uberrissen. Wir wollen weiterhin ein massvolles
Angebot zulassen, welches den Anliegen der Spielsucht und von Ordnung und Sicherheit
Rechnung tragt und auch durch die Polizeiorgane mit einem verhaltnismassigen Aufwand
kontrolliert werden kann. Wir beflrworten deshalb eine maximale Anzahl von zehn Automa-
ten in einem Spiellokal.

Wir weisen zudem darauf hin, dass weder Gesetz noch Verordnung die Voraussetzungen fur
ein Spiellokal definieren und auch keine Bewilligungspflicht vorsehen. Somit fehlt auch eine
konkrete Abgrenzung zu den (ibrigen Orten, wo Automaten aufgestellt werden durfen und es
diirfte nicht méglich sein, diese Lokale zwecks Kontrolle ausserhalb eines strafprozessualen
Verfahrens zu betreten. Wir regen an, in der Verordnung minimale Vorgaben in Bezug auf
Spiellokale zu schaffen.

zu Artikel 68 Absatz 2 VGS-Entwurf

Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass Veranstalter die Standorte ihrer Grossspielautoma-
ten und die fiir die Standortlokale zustandigen Personen melden mussen. Dies im Gegen-
satz zur friheren Lésung in vielen Kantonen, wo der Standort Bestandteil der Bewilligung
war. Die neue Regelung weist einen relativ tiefen Verbindlichkeitsgrad auf, zumal die Verlet-
zung der Meldepflicht nicht unter Strafe steht. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit den
Verantwortlichen der Standorte und den Betreibern von Grossspielautomaten muss davon
ausgegangen werden, dass die verlangten unverbindlichen Meldungen vielfach nicht mit der
Realitat Uibereinstimmen werden. Dies diirfte fur die Kontrollorgane (insbesondere die inter-
kantonale Geldspielaufsicht) zu einer erheblichen Herausforderung werden. Aus Sicht der
Polizeiorgane ware die Einhaltung der Vorgaben wohl nicht mehr kontrollierbar. Wir regen
deshalb an, eine verbindlichere Regelung zu schaffen. Dies konnte erreicht werden, indem
verbindliche Angaben Uiber die Standorte von Grossspielautomaten in die Veranstalter- oder
in die Spielbewilligung aufgenommen werden.
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zu Artikel 127 VGS-Entwurf

Geméss dieser Bestimmung werden die bisherigen Daten im Register der Spielbanken iiber
Spielsperren unverandert in das neue Register der gesperrten Personen nach Artikel 82 des
Geldspielgesetzes ibernommen. Aufgrund der neuen rechtlichen Voraussetzungen und der
Tatsache, dass der grosste Teil der vorhandenen Sperren auf Freiwilligkeit beruhen, setzen
wir uns dafir ein, dass vorgangig eine Bereinigung des altrechtlichen Registers vorgenom-
men werden muss. Wir verweisen diesbeziiglich auf die ausfihrliche Stellungnahme zu die-
ser Problematik der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL).

3. Bemerkungen zum Schutz von Spielerinnen und Spielern
zu Artikel 37 Absatz 6 VGS-Entwurf

Die Bewilligung kleiner Pokerturniere fallt in die Kompetenz der kantonalen Aufsichts- und
Vollzugsbehérde. Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass ab der Durchfithrung von 24 oder
mehr Pokerturnieren pro Jahr am gleichen Ort, dem Gesuch ein Konzept mit den Massnah-
men gegen das exzessive Geldspiel und gegen illegale Spielaktivitaten vorgelegt werden
muss. Die Anzahl von 24 Pokerturnieren ist hoch angesetzt und kann nicht nachvollzogen
werden.

zu Artikel 75 Absatz 2b VGS-Entwurf

Gratisspiele oder Gratisspielguthaben diirfen sich nicht an Minderjéhrige oder an gefahrdete
oder gesperrte Personen richten. Die Kontrolle bei der Teilnahme von Minderjahrigen und ge-
sperrten Personen kann aus unserer Sicht gut durchgefiihrt werden. Die Erkennung von ge-
fahrdeten Personen stellt sich dagegen als dusserst schwierig dar. Im erlauternden Bericht
wird erganzt, dass die Praxis bestimmen solle, was genau mit gefahrdeten Spielerinnen und
Spielern gemeint ist. Dartliber hinaus wird erwéhnt, dass gefihrdete Spieler nicht gezielt an-
gesprochen werden dirfen. Dies Iésst sich jedoch in der Regel nicht vermeiden. Es sollten
konkrete Kriterien festgelegt werden, sodass das Personal geféhrdete Spielerinnen und
Spieler eher erkennen kann.

zu Artikel 77 Absatz 2 VGS-Entwurf

Die Spielbank und der Veranstalter von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewahlten
Leistungserbringern. Aus Sicht der Préaventions- und Behandlungsstellen wird die Zusam-
menarbeit sehr begrisst.

zu Artikel 80 VGS-Entwurf

Die grosse Anzahl der Personen mit einem risikoreichen Spielverhalten lasst sich bekanntlich
selber sperren. Eine Mindestdauer von drei Monaten fiir die Aufhebung der Spielsperre wie
in der Verordnung vorgeschlagen ist zu tief angesetzt. Die Zustéandigkeit fiir ein vereinfachtes
Aufhebungsverfahren von freiwilligen Spielsperren liegt bei den Spielbanken und Veranstal-
tern von Grossspielen. Im erlauternden Bericht wird ergénzt, dass diese sich verpflichten,
beim Aufhebungsverfahren eine kantonal anerkannte Fachperson oder Fachstelle miteinzu-
beziehen. Bei der Aufhebung einer freiwilligen Spielsperre sollte u.a. die finanzielle Situation
der betroffenen Person geprift werden.

zu Artikel 82 Absatz 1 VGS-Entwurf

Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und Spieler
vor exzessivem Geldspiel ist ein wesentlicher Teil der Friiherkennung und Prévention. Die
Uberprifung fallt in den Aufgabenbereich der Eidgenéssischen Spielbankenkommission oder
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der interkantonalen Geldspielaufsicht. Um eine fachlich, seridse Beurteilung auszufiihren ist
der Beizug von unabhangigen Fachpersonen unabdingbar.

zu Artikel 84 VGS-Entwurf

Diese Massnahmen ermoglichen Spielerinnen und Spielern, sich (iber die Gefahren und ihr
eigenes Spielverhalten zu informieren. Es sollen auch Hilfsmassnahmen wie die Adresse von
Spielsuchtberatungsstellen angegeben werden. Ebenso sollte die Adresse der jeweils zu-
standigen kantonalen Suchtberatungsstellen angegeben werden, um den Zugang zu diesen
zu vereinfachen.

zu Artikel 86 VGS-Entwurf

Bei online durchgefiihrten Spielen besteht die Moglichkeit, die Spielerinnen und Spieler 1U-
ckenlos zu beobachten. Damit eine Gefahrdung eines exzessiven Spielverhaltens jedoch
friihzeitig erkannt werden kann, miissen entsprechende Kriterien definiert werden. Dies stellt
eine grosse Herausforderung dar, da die Interessen zwischen Anbieter und Préventionsver-
antwortlichen unterschiedlich sind.

Freundliche Grisse

Ly

Paul Winiker

Regierungsrat
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KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

Bundesamt fur Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

FB Rechtsetzungsprojekte und —methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 5. Juni 2018

Entwurf zu Verordnungen des Geldspielgesetzes;
Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns eingeladen, zum Entwurf zu Verordnungen
des Geldspielgesetzes Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir die Moglichkeit dazu und
vernehmen uns wie folgt:

1 Allgemeines

Grundsatzlich erkldren wir uns mit den drei Erlassen zum Geldspielgesetz einverstanden. Ein-
zig zu Art. 127 der Geldspielverordnung (VGS) haben wir eine Erganzung anzubringen.

2 Geldspielverordnung, VGS

Art. 127  Ubergangsbestimmungen zum Register der gesperrten Personen

Verordnungstext:

~Personen, die in Anwendung von Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a und b und Absatz 4 des
Spielbankengesetzes vom 18. Dezember 1998 im Register der Spielbanken (iber die Spiel-
sperren nach Artikel 22 Absatz 5 BGS eingetragen sind, werden ins Register der gesperrten
Personen nach Artikel 82 BGS eingetragen.

Antrag
Wir schlagen vor, die Bestimmung mit einem Absatz 2 zu ergéanzen:

2 Die Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Artikel 22 Absatz 5 SBG
und nach vorgéngiger Information der darin erfassten Personen bis spatestens ein Jahr nach
Inkrafttreten des BGS.

2018.NWSTK.58



Stans, 5. Juni 2018

Begrindung

Die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die Aus-
dehnung der grésstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fiir die landbasierten Spielbanken
auf alle Online-Geldspielangebote (inklusive die Online-Teilnahmen am Schweizer Zahlenlotto
und Euro Millions z.B.) stellt einen Eingriff in die persénliche Freiheit der gesperrten Personen
sowie einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der Veranstalter dar. Fiir derartige Eingriffe in
verfassungsrechtlich geschitzte Grundrechte ist eine klare gesetzliche Grundlage in einem
formellen Gesetz unabdingbar. Eine entsprechende Ubergangsbestimmung fehit aber im
Geldspielgesetz und wird nunmehr in der Verordnung quasi nachgeschoben.

In inhaltlicher Hinsicht erscheint der Vorschlag des Bundesrats zudem zu absolut. Er sollte
gemass dem obenstehenden Antrag erganzt werden. Das Register mit den (iber 50'000 zwi-
schen 2002 und 2018 gesperrten Personen sollte bereinigt werden, bevor es bzw. die darin
verbleibenden Personendaten in das neue Register Ubertragen werden. Personen, die nicht
mehr ausfindig gemacht werden kénnen, sind nicht zuletzt auch aus Griinden des Datenschut-
zes aus dem Register zu entfernen. Es muss zudem méglich sein, die gesperrten Personen
darber zu informieren, dass sie neu auch fur die Online-Teilnahme an Lotterien gesperrt sind.

Bei dieser Ldsung kénnte man mit dem neuen Register per Inkrafttreten der Gesetzgebung
starten. Im Ubergangsjahr 2019 verwenden die Spielbanken beide Register (kann auf dersel-
ben Applikation erfolgen). Fur die Bereinigung der Daten im alten Register kommt die gleiche
Ubergangsfrist zur Anwendung, die in Art. 140 Abs. 3 des Geldspielgesetzes vorgesehen ist —
die bereinigte alte Liste wird mit anderen Worten spatestens per 1.1.2020 mit der per 1.1.2019
begonnenen Liste zusammengefiihrt.

Aus der vorgeschlagenen Erganzung resultieren Vorteile fir den Schutz vor exzessivem Geld-
spiel. Ein erheblicher Teil der kontaktierten Personen diirfte eine Streichung von der Liste der
gesperrten Personen anstreben. Die daraus resultierenden Kontakte stellen eine Chance dar,
Personen, die immer noch Probleme haben, geeignete Hilfestellungen anzubieten.

Wir danken Ihnen fir die Beriicksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRATES

Yvonne von Deschwanden i < lic. idr. Hugo Murer
Landammann AR Landschreiber
Geht an:

- cornelia.perler@bj.admin.ch
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E. Ka nton Regierungsrat

&2/ Obwalden

CH-8061 Sarnen, Postfach 1562, Staatskanzlel
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Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fur Justiz BJ
Direktionsbereich Offentliches Recht
Bundesrain 20

3003 Bern

Referenz/Aktenzeichen: OWSTK.3172
Unser Zeichen: cb

Sarnen, 13. Juni 2018

Entwurf zur Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns den Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz
zugestellt und eine Vernehmlassungsfrist bis am 15. Juni 2018 gewahrt. FUr die Gelegenheit zur Stel-
lungnahme danken wir lhnen. Allerdings erlauben wir uns die Bemerkung, dass eine Vernehmlassung
vor einer Referendumsabstimmung fiir uns nur schwer nachvollziehbar ist. Bei allem Verstandnis fur
eine moglichst speditive Umsetzung nach einer erfolgreichen Abstimmung hat dieses Vorgehen mit
einem zweckmassigen Umgang von Personalressourcen wenig bis nichts zu tun. Bei Ablehnung der
Vorlage ware die eingesetzte Zeit fir die Erarbeitung der Vorlagen resp. die Erarbeitung der Ver-
nehmiassung bei den Kantonen fiir nichts erbracht worden.

Allgemeine Bemerkung
Mit den vorliegenden Verordnungsentwurfen sind wir grundsatzlich einverstanden.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

— Art. 37 Abs. 6 VGS: Kleine Pokerturniere

Die Bewilligung kleiner Pokerturniere fallt in die Kompetenz der kantonalen Aufsichts- und Vollzugs-
behorde. Der Verordnungsentwurf sieht vor, dass ab der Durchfiihrung von 24 oder mehr Pokertur-
nieren pro Jahr am gleichen Ort, dem Gesuch ein Konzept mit den Massnahmen gegen das exzessi-
ve Geldspiel und gegen illegale Spielaktivitaten vorgelegt werden muss. Die Anzahl von

24 Pokerturnieren ist hoch angesetzt und kann nur schwer nachvollzogen werden. Wir empfehlen,
dass jeder Veranstalter oder jede Veranstalterin unabhé&ngig vom Durchfiihrungsort, jedoch abhéngig
von der Grosse des Pokerturniers und bereits bei einer Anzahl von 12 Pokerturnieren pro Jahr Kon-
zepte mit Massnahmen zum Spielerschutz vorlegen muss.

Regierungsrat

¢/o Staatskanzlei STK

Postadresse: Postfach 1562, 6061 Samen
Tel. 041 666 62 03, Fax 041 660 65 81
staatskanzlei@ow.ch

www.ow.ch



— Art. 38 VGS: Tombolas

Fir Tombolas soll die maximale Summe aller Einsatze (Plansumme) auf maximal Fr. 25 000.— fest-
gesetzt werden. Die Begrenzung der Plansumme ist in Art. 41 Abs. 3 des Geldspielgesetzes vorge-
sehen. Eine Begrenzung ist notwendig, damit die Tombolas von den anderen bewilligungspflichtigen
Lotterien abgegrenzt werden kdnnen. Allerdings ist die maximal zuldssige Summe zu tief angesetzt.
Die Tombolas haben eine langjéhrige Tradition und haben in der Vergangenheit nicht zu Exzessen
oder Vollzugsproblemen gefiihrt. Es gibt aber zahlreiche Tombolas, auch in anderen Kantonen, die
eine Plansumme von Fr. 50 000.— oder mehr aufweisen. Die nun vorgeschlagene Lésung fihrt zu
einer massiven Beschrankung der von den Vereinen mit grossem Aufwand organisierten Tombolas.
Nachdem die Anzahl der Tombolas in den vergangenen Jahren ohnehin riicklaufig war, sollte die
Durchfihrung nicht mittels unnétig einschrankender Vorgaben noch weiter erschwert werden. Wir
beantragen deshalb, gesetzlich eine maximal zulassige Plansumme von Fr. 50 000.—- festzulegen.

— Art. 127 VGS: Ubergangsbestimmung zum Register der gesperrten Personen

Gemass dieser Bestimmung werden die bisherigen Daten im Register der Spielbanken (ber Spiel-
sperren unverandert in das neue Register der gesperrten Personen nach Art. 82 des Geldspielgeset-
zes Ubernommen. Aufgrund der neuen rechtlichen Voraussetzungen und der Tatsache, dass der
grosste Teil der vorhandenen Sperren auf Freiwilligkeit beruhen, sollte vorgéngig eine Bereinigung
des altrechtlichen Registers vorgenommen werden.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

BUchi~Eaiser Nicole Frunz Wallimann

Landammann Landschreiberin
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Kanton Schaffhausen
Departement des Innern

Mihlentalstrasse 105
CH-8200 Schaffhausen

www.sh.ch

Telefon +41 (0)52 632 74 61 Departement des Innern

Fax +41 (0)52 632 77 51

sekretariat.di@ktsh.ch Bundesamt fur Justiz
Direktionsbereich Offentliches
Recht
Rechtsetzungsprojekte
per E-Malil an:

cornelia.perler@bj.admin.ch

Schaffhausen, 15. Juni 2018

Entwurf zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie die Kantone zu einer Vernehmlassung in oben er-
wahnter Angelegenheit eingeladen. Ihre Einladung wurde zustéandigkeitshalber an das Depar-
tement des Innern weitergeleitet. Wir bedanken uns fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und

lassen uns wie folgt vernehmen:

- Die Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 17
VGS) und von Grossspielen (Art. 29 VGS) soll die Ausnahme bleiben (s. auch Seite 10 des
Erlauternden Berichts vom 2. Marz 2018). Darum sollte Art. 17 Abs. 1 VGS um das Wort

"ausnahmsweise" erganzt werden, wie es in Art. 29 VGS auch enthalten ist.

- Wir begriissen, dass Art. 80 Abs. 1 VGS eine Frist vorsieht, die abgewartet werden muss,
bevor eine von einer Spielerin oder einem Spieler selbst veranlasste Spielsperre (Art. 80
Abs. 5 BGS) von der Spielerin oder dem Spieler wieder aufgehoben werden kann. Aller-
dings ist die Frist von drei Monaten unseres Erachtens zu kurz, um der Spielerin oder dem
Spieler, die bzw. der eine Spielsperre fir sich als nétig erachtete, wirksam vor einem RUck-
fall in die alten Verhaltensmuster zu schitzen. Eine (deutlich) langere Frist ware vor die-
sem Hintergrund zielfihrender. Allerdings ist dem Bundesrat zuzustimmen, dass eine zu
lange Dauer Spielerinnen und Spieler davon abhalten konnte, sich selbst sperren zu las-
sen. Daher ersuchen wir darum, die Frist auf sechs Monate zu verlangern und Art. 80

Abs. 1 VGS entsprechend anzupassen.



- Gemass Art. 89 BGS werden die Benutzerinnen und Benutzer, welche auf gesperrte On-
line-Angebote zugreifen mochten, auf eine Informationseinrichtung weitergeleitet, auf wel-
cher uber die Sperrung des Online-Angebots informiert wird. Diese Informationseinrichtung
sollte jedoch nicht (wie der Bundesrat es in der Botschaft zum BGS auf Seite 8478 skizziert
hat) als Werbeplattform fiir die in der Schweiz zugelassenen Online-Angebote verwendet
werden, indem eine Liste der bewilligten Angebote aufgefiihrt wiirde. Vielmehr sollte zwin-
gend ein Hinweis auf Praventions- und Beratungsangebote enthalten sein. Das 7. Kapitel
der VGS ist entsprechend zu erganzen.

- Art. 127 VGS sieht vor, dass Personen, welche in Anwendung von Art. 22 Abs. 1 lit. a und
b und Abs. 4 des Spielbankengesetzes (SBG) im Register Uber Spielsperren nach Art. 22
Abs. 5 BGS (recte: SBG) eingetragen sind (SBG-Register), in das Register der gesperrten
Personen nach Art. 82 BGS (BGS-Register) eingetragen werden. Entsprechend der Stel-
lungnahme der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz vom 12. Juni
2018 ist Art. 127 VGS dahingehend zu erganzen, dass die Eintragung in das umfassen-
dere (weil auch Online-Grosspiele erfassende) BGS-Register erst nach einer Bereinigung
des SBG-Registers und nach vorgangiger Information der darin erfassten Personen erfolgt.
Zudem ist unseres Erachtens zu bestimmen, gestutzt auf welche Bestimmung (Art. 81
BGS oder Art. 22 Abs. 3 SBG) die Betroffenen eine Léschung aus der Liste beantragen
koénnen, sieht Art. 81 Abs. 3 BGS doch ein neues Verfahren vor.

Fur Ihre Kenntnisnahme und die Berucksichtigung unserer Stellungnahme danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse

Der Departementsvorsteher

Walter Vogelsanger, Regierungsrat

Kopie z.K. an:

- Erziehungsdepartement
- Finanzdepartement

- Interkantonales Labor

- Sozialamt
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Schwyz, 29. Mai 2018

Entwlrfe Verordnungen zum Geldspielgesetz
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
den Kantonsregierungen die Vorentwiirfe der Verordnungen iber die Geldspiele zur Vernehmlassung
bis 15. Juni 2018 unterbreitet. Fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme danken wir [hnen.

Aligemeine Bemerkungen

Die Bekdmpfung des exzessiven Geldspiels ist zweifellos wichtig; sie muss aber verhaltnismassig
sein und unbedingt beriicksichtigen, dass die Gesetzgebung ein marktfahiges Geldspielangebot er-
moglicht. Die Spielangebote milssen attraktiv bleiben, ohne zu Exzessen oder Abhéngigkeiten zu
fihren. Den Geldspielanbietern soll es moglich sein - trotz der Einhaltung ihrer Pflichten zur Be-
kampfung der Gefahren - attraktive und konkurrenzfahige Spiele lancieren zu kénnen, die der jewei-
ligen technischen und gesellschaftlichen Entwicklung entsprechen. Nur so kann sichergestelit wer-
den, dass sich die Spielenden nicht den illegalen Angeboten zuwenden. Wir erwarten, dass die Ver-
ordnungen und der erlduternde Bericht unter diesem Aspekt nochmals iiberarbeitet werden.

Der erléuternde Bericht dussert sich betreffend Auswirkungen auf die Kantone zu wenig detailliert.
Darin werden insbesondere die zur Durchsetzung und Uberwachung der Netzsperren notwendigen
technischen und vor allem personellen Ressourcen auf Bundes- und Kantonsebene nicht konkret
beziffert. Es ist aber davon auszugehen, dass flr die Kantone mit erhéhtem Aufwand zu rechnen ist.
Diesem Umstand muss bei der Verteilung der Spielbankenertrage zwischen Bund, AHV und Kanto-
nen im Sinne des Aquivalenzprinzips Rechnung getragen werden.


mailto:Cornelia.perler@bj.admin.ch

Antrége zum Art. 29 Abs. 1 VGS

Bei dieser Bestimmung geht es um die Zusammenarbeit mit austéndischen Veranstalterinnen von
Grossspielen. Im dieser Regelung zugrundeliegendem Art. 25 Abs. 3 BGS ist eine solche, wie nun
in der Verordnung vorgesehene Einschrénkung der Zusammenarbeit, nicht enthalten. Eine Zu-
sammenarbeit soll méglich sein, wenn die unter den Buchstaben a - f aufgefiihrten Vorausset-
zungen erfiillt sind. Das Wort "ausnahmsweise" vermittelt Unsicherheit und flihrt zu Willkir. Was
bedeutet "ausnahmsweise", wenn doch alle Bedingungen erfillt sind? Das Wort "ausnahmsweise” ist
deshalb zu streichen.

Mit freundlichen Griissen

Im Namen des Regierungsrates:

\
Othmar Reichmu%h, Landammann

L Al

Dr. Mathias E. Brun, Staatsschreiber

Kopie z.K.: ,
— Schwyzer Mitglieder der Bundesversammlung.
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Entwurf 2u Verordnungen zum Geldspielgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf zu Verordnungen zum
Geldspielgesetz und lassen uns gerne wie folgt vernehmen:

Wir begriissen die Stirkung des Spielerschutzes und der Prévention in der neuen
Geldspielgesetzgebung. In Anlehnung an die Vernehmlassung der Fachdirektorenkonferenz
Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL) pladieren wir aber dafur, die Attraktivitat und
Konkurrenzfahigkeit der Spielangebote nicht unverhaltnismassig einzuschranken. In die
Interessenabwagung ist miteinzubeziehen, dass sich Spielende mit Suchtpotential durch
Uuberhdhte Schutzbestimmungen im legalen Geldspielangebot eher den illegalen Angeboten
zuwenden kénnten. Dies gilt es zu verhindern, zumal die illegalen Geldspielangebote nicht
einmal die elementarsten Schutzmassnahmen vor dem exzessiven Geldspiel gewahrleisten.

Weiter beantragen wir in Art. 29 Abs. 1 der Geldspielverordnung die Streichung des Wortes
«ausnahmsweise». Eine Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Grossspielen
ist generell und rechtsgleich zu erméglichen, sofern die interkantonale Behorde eine
hinreichende Aufsicht tber das Spiel sicherstellen kann und die Gbrigen, unter den Buchstaben
a - f aufgefihrten Voraussetzungen erfullt sind.

Art. 127 der Geldspielverordnung sollte durch einen neuen Abs. 2 erganzt werden, welcher eine
Bereinigung des Registers und eine vorgangige Information der darin erfassten Personen bis
spatestens ein Jahr nach Inkrafttreten des Geldspielgesetzes vorsieht. Zum vorgeschlagenen
Vorgehen und zur Begriindung verweisen wir auf die entsprechenden Ausfuhrungen der FDKL.

Zu den Verordnungsentwurfen des EJPD iiber Spielbanken sowie Uber Geldwascherei haben wir
keine Bemerkungen anzubringen.



Wir danken lhnen noch einmal fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlcksichtigung
unserer Anregungen bei der Weiterbehandlung des Geschafts.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

o S

Roland Heim Andreas Eng
Landammann Staatsschreiber
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Regierung des Kantons St.Gallen

Ragierung des Kantons St.Gallen, Reglerungsgebthuds, 9001 SI Gallen

Eidgendssisches Justiz-
und Polizeidepartement
Bundeshaus West

3003 Bern

St.Gallen, 6. Juni 2018

Regierung des Kantons St.Gallen
Regierungsgebiude

9001 St.Gallen

T +41 58 229 32 60

F +41 58 229 38 96

Verordnungen zum Geldspielgesetz; Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrte Frau Bundesritin

Mit Schreiben vom 2. Mérz 2018 haben Sie die Kantonsregierung eingeladen, zu den Ent-
wirfen fir drei Verordnungen zum Geldspielgesetz Stellung zu nehmen. Wir danken fiir

diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Wir verzichten darauf, uns zur Spielbankenverordnung und zur Geldwaschereiverordnung
zu aussern, da sich diese beiden Verordnungen hauptsachlich an die Betreiber von

Grossspielen richten und der Kanton nicht direkt betroffen ist.

Hinsichtlich der Verordnung iber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS) verweisen wir
auf die Stellungnahme der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz, der

wir uns vollumfanglich anschliessen.

Im Weiteren verweisen wir auf unsere detaillierten Bemerkungen im Anhang zu einzelnen
Bestimmungen der Geldspielverordnung. Wir danken fiir die Beriicksichtigung unserer

Anliegen.

m Namen der Regierung

a0,
/\/\/J ( v 8 CLL{,L?

efan Kolliker Canisius Braun
Prasident Staatssekretar
Beilage:
Anhang

Zustellung auch per E-Mail (pdf- und Word-Version) an:
cornelia.perler@bj.admin.ch

RR-232_RRB_2018_2_7_Schrelben_sen_14801,docx




RRB 2018/364 / Anhang

Anhang zur Vernehmlassungsantwort «Verordnungen zum
Geldspielgesetz»

Die Regierung des Kantons St.Gallen weist im Zusammenhang mit der geplanten Verord-
nung tber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS) im Einzelnen auf folgende Punkte hin:

zu Art. 1 Bst.bund ¢

Der Begriff der Geldspiele im privaten Kreis ist deutlich enger gefasst als in den Erléute-
rungen zu Art. 1 Abs. 2 Bst. a des Bundesgesetzes liber Geldspiele (BGS), was dazu
fihrt, dass die Geltung des BGS auf Spielformen ausgedehnt wird, bei denen kein staatli-
cher Regelungsbedarf besteht. Gemass den Erlduterungen setzt ein «privater Kreis» un-
ter anderem voraus, dass der Teilnehmerkreis eng beschrénkt ist. Diese Anforderung
kénne gelockert werden, wenn zwischen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern «unab-
hangig vom Spiel eine offensichtliche und in rdumlicher und zeitlicher Hinsicht enge Be-
ziehung» bestehe. Dies sei etwa bei Familien oder Biirogemeinschaften gegeben (vgl.
Botschaft zum Geldspielgesetz, BBI 2015, 8433). Das Erfordernis einer engen Bindung
wurde also als Voraussetzung dafir definiert, dass auch ein grésserer Teilnehmerkreis
ausnahmsweise als «privater Kreis» gelten kann.

Nach Art. 1 Bst. b VGS wird nun aber zum Vornherein nur eine kleine Anzahl Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer zugelassen und es wird zudem auch fiir diese eine vorbestehende
Bindung verlangt. Damit drften die in der Botschaft erwahnten «Tippspiele im Zusam-
menhang mit Fussballendrundenturnieren in Blirogemeinschaften», die geméass den Aus-
fihrungen in der Botschaft nicht in den Geltungsbereich des BGS fallen sollen, nun doch
dem BGS unterstehen. Solche Blirogemeinschaften umfassen meist einen Personenkreis,
der nicht mehr als kleine Anzahl bezeichnet werden kann.

Im Weiteren ist zu bemangeln, dass das Erfordernis von Art. 1 Bst. ¢ VGS, wonach nur
tiefe Einsétze und Gewinnmdglichkeiten zuldssig sind, sich nicht aus dem gesetzlichen
Begriff des «privaten Kreises» herleiten lasst. Ein Pokerspiel zwischen Familienmitglie-
dern ist auch dann ein Geldspiel im privaten Kreis, wenn um hohe Einsétze gespielt wird.
Die Ausdehnung des Geltungsbereichs des BGS auf solche Spiele unter Familienmitglie-
dern ist unseres Erachtens unnétig und lasst sich weder auf den Wortlaut von Art. 1

Abs. 2 Bst. a BGS abstlitzen noch wird er vom Zweck nach Art. 2 BGS erfasst.

Zusammenfassend ergibt sich, dass Art. 1 Bst. ¢ VGS zu streichen ist. Bei Art. 1 Bst. b
VGS ist die Unterscheidung zwischen Geldspielen im kleinen Kreis und der ausnahms-
weisen Zulassung eines erweiterten Personenkreises — wie sie den Ausfilhrungen in der
Botschaft zu Art. 1 Abs. 2 Bst. a BGS zugrunde liegt — wieder aufzunehmen. Fiir den er-
weiterten Personenkreis ist wie in Art. 1 Bst. b VGS vorgesehen eine unabhéngig vom
Spiel bestehende Bindung zwischen den Teilnehmerinnen und Teilnehmern zu verlangen.
Die Art der hierfiir relevanten Bindungen ist in Art. 1 Bst. b VGS aber abschliessend zu
umschreiben, wobei freundschaftliche Bindungen auszuschliessen sind bzw. fiir sich al-
lein nicht genligen kénnen. Zudem sollten die ausnahmsweise Zulassung von Geldspielen
in einem erweiterten Personenkreis auf die in der Botschaft zu Art. 1 Abs. 2 Bst. a BGS
erwahnten Tippspiele anlasslich von besonderen Sportereignissen eingeschrankt oder
solche Tippspiele ganz ausgeschlossen werden. Jedenfalls muss ausgeschlossen sein,
dass Biirogemeinschaften interne Sportwetten durchfiihren kénnen, bei denen wdchent-
lich auf irgendwelche Sportereignisse gewettet werden kann.

RR-232_RRB_2018_364_2_en_14800 1/3
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Wir schlagen daher vor, Art. 1 VGS wie folgt zu formulieren:

Art. 1 Geldspiele im privaten Kreis

Als Geldspiele im privaten Kreis gelten Geldspiele, die:

a)  weder gewerbsméssig noch gestiitzt auf eine éffentliche Bekanntmachung durchgefiihrt wer-
den;

b)  eine kleine Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufweisen. Besteht zwischen den Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer unabhéngig vom Spiel eine familidre oder berufliche Bindung,
sind Tippspiele auf Sportereignisse von internationaler Bedeutung in einem erweiterten Per-
sonenkreis zulassig.

zu Art. 35

Die Hochstbetrége fiir den einzelnen Einsatz und fiir die Summe aller Einsatze sind an die
Hochstbetrdge anzupassen, die fir lokale Sportwetten gelten, also auf Fr. 200.— fir den
einzelnen Einsatz und Fr. 200'000.- fir die Summe aller Einsétze (Verlosungssumme) zu
erhéhen. Zwar lagen die meisten Kleinlotterien, die in der Vergangenheit im Kanton
St.Gallen durchgefiihrt wurden, unter der in Art. 35 Abs. 1 Bst. b VSG vorgesehenen Ver-
losungssumme von Fr. 100'000.— oder aber sie wéren als «Kleinlotterie zur Finanzierung
eines Anlasses von (iberregionaler Bedeutung» unter die Ausnahmeklauseln von Art. 34
Abs. 4 BGS und Art. 35 Abs. 2 VGS gefallen — d.h. bis zu einer Verlosungssumme von

Fr. 400'000.— zuléssig gewesen. Ein Problem stellt sich jedoch bei Fundraising-Anléssen.

Bei einem Fundraising-Anlass dient die Kleinlotterie nicht der Finanzierung des Anlasses
selber, weshalb die Ausnahmeklausel von Art. 34 Abs. 4 BGS nicht anwendbar ist. Als
Beispiel kann etwa die «Nacht des Ostschweizer Fussballs» genannt werden. An diesem
Anlass wird jeweils eine Tombola durchgefiihrt, deren Gewinn dem Future Champs Ost-
schweiz — dem Nachwuchsférderungskonzept der Ostschweizer Fussballverbénde — zu-
fliesst. Der Anlass selber — d.h. das Galadinner und der Unterhaltungsabend — wird hinge-
gen durch die Eintrittsgelder finanziert.

Nach Art. 41 Abs. 2 BGS i.V.m. Art. 38 VGS ist eine Tombola mit einer Verlosungssumme
von Uber Fr. 25'000.— als Kleinlotterie zu behandeln. Eine Tombola, wie sie an der «Nacht
des Ostschweizer Fussballs» durchgefiihrt wurde, wird also zukiinftig der Bestimmung
von Art. 35 VGS unterstehen. Sie kdnnte zukiinftig nicht mehr im bisherigen Umfang be-
willigt werden, da die Verlosungssumme bisher deutlich Giber Fr. 100'000.— lag und ein
Los Fr. 100.— kostete. Wir beantragen daher, in Art. 35 Abs. 1 VGS den Héchstbetrag fiir
einen einzelnen Einsatz auf Fr. 200.— und fiir die Summe aller Einsétze auf Fr. 200'000.—
zu erhéhen.

zu Art. 37

Abs. 5 ist redaktionell zu (iberarbeiten. Unseres Erachtens kann eine minimale Turnier-
dauer von drei Stunden und/oder eine durchschnittliche Turnierdauer von mindestens drei
Stunden vorgeschrieben werden. Unter einer «minimalen Dauer von durchschnittlich drei
Stunden» kdnnen wir uns hingegen nichts vorstellen.

Inhaltlich ist zu Abs. 5 anzumerken, dass eine durchschnittliche Turnierdauer zum Vorn-
herein nur bei Veranstalterinnen und Veranstaltern zum Tragen kommt, die mehr als ein
Turnier durchfiihren. Allerdings ist unklar, nach welcher Zeitdauer bzw. nach welchen Ver-
anstaltungen sich der Durchschnitt berechnet (Anzahl Turniere je Tag und Ort geméss
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Abs. 3 oder Anzahl Turniere je Veranstalter und Jahr). Wir schlagen vor, auf eine durch-
schnittliche Turnierdauer zu verzichten und nur eine minimale Turnierdauer vorzuschrei-
ben, die fiir jedes einzelne Turnier gilt.

Abs. 6 regelt zwei véllig unterschiedliche Themen und ist daher redaktionell auf zwei Ab-
satze aufzuteilen.

Die Regelung, wonach eine Veranstalterin oder ein Veranstalter erst ab einer Anzahl von
24 Pokerturnieren je Jahr und Ort ein Sozialkonzept einzureichen hat, ist nicht ausrei-
chend. Die Notwendigkeit eines Sozialkonzepts ergibt sich aus der Grésse der Turniere
und der Anzahl Turniere, die eine Veranstalterin oder ein Veranstalter durchfiihrt. Ob die
Pokerturniere am gleichen Ort durchgefiihrt werden, ist hinsichtlich des Schutzes vor ex-
zessivemn Geldspiel irrelevant. Zudem ist anzunehmen, dass zahlreiche Veranstalterinnen
und Veranstalter knapp unter der Grenze von 24 Pokerturnieren je Jahr bleiben werden,
damit sie nicht den verschérften Anforderungen nach Art. 38 Abs. 2 Satz 1 BGS an die
Rechnungslegung und Revision unterstehen. Die Schwelle fiir das Einreichen eines Sozi-
alkonzepts ist daher tiefer als die Grenze nach Art. 38 Abs. 2 Satz 1 BGS anzusetzen.

zu Art. 71

Die Bestimmung ist redaktionell an die Terminologie der eidgendssischen Strafprozess-
ordnung (SR 312.0; abgekiirzt StPO) anzupassen («beschuldigte» statt «angeschuldigte»
Person; «Einvernahmeprotokoll» statt «Verhdrprotokoll»).

Inhaltlich ist zu kl&ren, ob die Informationen nach Abs. 1 Bst. a und b bereits von der Poli-
zei an die interkantonale Behorde geméss Art. 105 ff. BGS weiterzuleiten sind oder ob
erst die Staatsanwaltschaft der Mitteilungspflicht untersteht.

Zu Art. 72 bis 75
Zusétzlich zu den in Art. 72—75 geregelten Massnahmen sind Remindermailings an ge-
sperrte Spielerinnen und Spieler zu regeln bzw. zu verbieten.

Art. 74 ist um einen Abs. 2 zu ergénzen, wonach die Spielwihrung von Demoversionen
der géngigen Wéhrung des kostenpflichtigen Spiels zu entsprechen hat, damit bei den
Spielerinnen und Spielern keine falschen Vorstellungen {iber die Gewinnsummen entste-
hen.

zu Art. 79
Es ist die Zusammenarbeit mit einer kantonal oder vom Bund anerkannten Suchtfach-
stelle zu verlangen, da nur so die benétigte fachliche Qualifikation sichergestellt ist.

3/3



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgauéﬁ&

Staatskanzlei, Regierungsgebéude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Frau Simonetta Sommaruga
Bundesratin

3003 Bern

Frauenfeld, 5. Juni 2018
443

Verordnungen zum Geldspielgesetz

Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesréatin

Wir danken Ihnen fur die Mdglichkeit, zu den Vorentwurfen der Verordnungen zum
Geldspielgesetz Stellung nehmen zu kénnen. Aus unserer Sicht sind folgende Bemer-
kungen anzubringen:

l. Allgemeine Bemerkungen

Es ist zu begrussen, dass der Bundesrat mit der laufenden Vernehmlassung bereits vor
der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 zum Bundesgesetz lUber Geldspiele (Geld-
spielgesetz, BGS) Klarheit tGiber die geplanten Ausfihrungsbestimmungen schafft.

Haufig ist eine Spielsucht Ursache fir weitreichende finanzielle und soziale Probleme.
Gemass internationalen Studien stammen zudem etwa 30 bis 50 Prozent der Brutto-
spielertrage von Spielerinnen und Spielern, die abhangig sind oder ein problematisches
Spielverhalten aufweisen. Wir untersttitzen es deshalb, dass dem Schutz der Spielerin-
nen und Spieler Rechnung getragen wird. Die Bekdmpfung des exzessiven Geldspiels
hat aber verhéltnisméssig zu sein und die Gesetzgebung muss ein marktfahiges und at-
traktives Geldspielangebot ermdglichen. Nur so kann verhindert werden, dass sich die
Spielerinnen und Spieler den illegalen Angeboten zuwenden.

Die Neuerungen, die das Geldspielgesetz mit sich bringt, werden flr den Kanton Thur-
gau zu Mehraufwand fiihren, auch in Bezug auf personelle Ressourcen. Fur die Ge-
meinden bedeuten die Anderungen hingegen eine Entlastung. Durch die mehrstufige
Rechtsetzung und als Folge der involvierten Amter, Stellen und Gremien auf eidgenos-
sischer, interkantonaler und kantonaler Ebene werden sehr viele Schnittstellen geschaf-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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fen, weshalb es sich im Vollzug als schwierig herausstellen diirfte, die Ubersicht zu be-
wahren. An dieser Herausforderung &ndern auch die vorliegenden Verordnungen
nichts.

Zudem erachten wir das Ziel, das Geldspielgesetz zusammen mit den Geldspielverord-
nungen am 1. Januar 2019 in Kraft zu setzen, weiterhin als herausfordernd, zumal dann
auch die kantonalen Rechtsgrundlagen bis am 1. Januar 2021 angepasst sein missen.

. Bemerkungen zu den einzelnen Vorentwurfen

1. Verordnung Uber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS)
Art. 1 VGS

Art. 1 BGS halt fest, dass es nicht fur Geldspiele im privaten Kreis gilt. Die VGS be-
stimmt nun aber, dass nur Geldspiele mit tiefen Einsatzen und Gewinnmaoglichkeiten als
Geldspiele im privaten Kreis gelten. Wie hoch der Einsatz und der Gewinn konkret sein
darfen, wird flr den privaten Kreis nicht definiert, weshalb sich bei Kontrollen unweiger-
lich Vollzugsprobleme ergeben werden. Hinzu kommt erschwerend, dass das BGS dem
Bundesrat keine Kompetenz zur Regelung von Geldspielen im privaten Kreis und ins-
besondere zu den Hochsteinsatzen delegiert. Auf das in der Verordnung neu eingeflgte
Element der tiefen Einsétze und Gewinnmoglichkeiten ist somit aus Griinden der
Rechtssicherheit zu verzichten.

Art. 5 VGS

Es ist nicht ersichtlich, weshalb die Erteilung einer Konzession in einer Standortregion
von den Auswirkungen auf die Kosten im Gesundheitswesen abhangig sein soll. Diese
Regelung wird es kleineren Regionen erschweren, Sitz einer Spielbank zu werden, da
dort die Mehrkosten aus dem exzessiven Geldspiel starker ins Gewicht fallen als in
Kantonen mit einer grossen Bevolkerungszahl. Auf das Element der Gesundheitskosten
ist deshalb zu verzichten.

Art. 10 und Art. 24 VGS

Die Verordnung verlangt betreffend einwandfreie Geschaftstatigkeit, dass die Grundsat-
ze der guten Corporate Governance beachtet werden. In der Gesetzgebung wird dieser
Begriff nur im Finanzmarktaufsichtsgesetz und in einzelnen Freihandelsabkommen er-
wahnt. Es ist deshalb klarzustellen, was mit diesem Begriff im Bereich der Geldspiele
gemeint ist. So ware genauer zu umschreiben, ob eine gute Corporate Governance ei-
ne volle Transparenz betreffend Vergitungen an die Mitglieder des Verwaltungsrats
und der Geschaftsleitung verlangt und ob diese Angaben im Sinne von Art. 663°s OR
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ebenso wie bei boérsenkotierten Gesellschaften im Anhang zur Bilanz zu veroffentlichen
sind. Der in der VGS neu eingefuhrte Begriff der guten Corporate Governance ist des-
halb entweder genauer zu umschreiben oder ganz wegzulassen.

Art. 29 VGS

Im Art. 25 Abs. 3 BGS ist eine Einschrankung der Zusammenarbeit, wie sie nun in Art.
29 VGS mit dem Wort ,ausnahmsweise“ vorgesehen ist, nicht enthalten. Eine Zusam-
menarbeit soll generell moglich sein, wenn die unter den Buchstaben a — f aufgefuhrten
Voraussetzungen erfillt sind.

Art. 38 VGS

Tombolas, Lottomatches im Rahmen von Vereinsanlassen usw. waren entsprechend
dem geltenden Bundesgesetz betreffend die Lotterien und die gewerbsmaéassigen Wet-
ten in unserem Kanton nie reglementiert und deshalb auch nicht bewilligungspflichtig.
Namentlich durften in unserem Kanton auch Tombolas mit Summen der gesamten
Einsatze zwischen Fr. 25°000.-- und Fr. 50‘000.-- durchgefliihrt worden sein. Dass nun
mit Art. 38 VGS die Summe aller Einséatze auf Fr. 25'000.-- limitiert wird, bedeutet eine
strenge neue Regulierung. Fur die Durchsetzung dieser Regeln wird der Kanton Thur-
gau folglich einen erheblichen Mehraufwand zu gewartigen haben. Wir wirden es des-
halb begrussen, wenn die Summe aller Einsatze verdoppelt wird.

Art. 44 VGS

Die Datenbearbeitung der persdnlichen, beruflichen oder finanziellen Situation der Spie-
lerinnen und Spieler ist zu offen geregelt und erlaubt sehr weitgehende Datenbearbei-
tungen. Art. 51 BGS stellt keine gesetzliche Grundlage zur Erstellung von Personlich-
keits- oder Finanzprofilen aller Spielerinnen und Spieler dar. Die Regelung von Art. 44
Abs. 1 lit. ¢ VGS ist entsprechend einzuschranken.

Art. 77 VGS

In den Sozialkonzepten muss definiert werden, was genau mit gefahrdeten Spielerinnen
und Spielern gemeint ist und wie Kriterien fur eine Friherkennung von problematischem
Spielverhalten spezifiziert werden (Art. 76 BGS). Da es diesbeztiglich keine allgemein-
gultigen Definitionen bzw. Kriterien gibt, ware es winschenswert, wenn die Grundlagen
dafiir von der Eidgendéssischen Spielbankenkommission (ESBK) oder der interkantona-
len Behdrde unter Beizug von externen Fachpersonen erarbeitet wirden.
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Weiter ware generell die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Spielbanken
und Veranstalterinnen von Grossspielen in Bezug auf das Sozialkonzept anzuregen, um
einheitliche Rahmenbedingungen zu schaffen.

Art. 78 VGS

Die Spielbank gibt im Sozialkonzept den Standort allfalliger Geldbezugsautomaten an
und fuhrt aus, wie sie bei auffalligem Geldbezugsverhalten ihrer Gaste vorgehen will.
Wir empfehlen zudem das Festlegen von einheitlichen Kriterien, wie ein auffalliges
Geldbezugsverhalten definiert und wie bei auffalligem Verhalten vorgegangen wird.

Art. 79 VGS

In Bezug auf die Zusammenarbeit der Spielbanken und der Veranstalterinnen von Lot-
terien und Sportwetten bei der Umsetzung des Sozialkonzepts mit einer Suchtfachstelle
ist darauf zu achten, dass mit lokalen Anbietern (Suchtfachstellen) und mit der fur das
Thema Geldspiele zustandigen Stelle des Kantons zusammengearbeitet wird.

Art. 82 VGS

Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und
Spieler vor exzessivem Geldspiel ist aus Sicht der Pravention und Friiherkennung zent-
ral. Um eine fachlich seridse Beurteilung auszufiihren, sind Fachpersonen unbedingt
beizuziehen. Folglich ist die ,kann“-Formulierung durch die Formulierung ,Zu diesem
Zweck zieht sie externe Fachpersonen bei.“ zu ersetzen. Fir die Uberpriifung der Wirk-
samkeit der Massnahmen kénnte zudem ein fachlicher Beirat geschaffen werden.

Art. 84 VGS

Die Informationen Uber das exzessive Geldspiel erméglichen Spielerinnen und Spielern,
sich Uber die Gefahren und ihr eigenes Spielverhalten zu informieren. Unter Art. 84 lit. e
VGS wird ausgefiihrt, dass Hilfsmassnahmen wie die Adresse von Spielsuchtbera-
tungsstellen angegeben werden sollen. Dabei soll insbesondere die Adresse der zu-
standigen kantonalen Suchtberatungsstellen angegeben werden, um den Zugang zu
diesen zu vereinfachen.

Art. 87 VGS

Art. 87 VGS regelt zusatzliche Schutzmassnahmen flir Spielerinnen und Spieler zur
verbesserten Kontrolle ihres Spielkonsums. Aufgrund vorhersehbarer Interessenkonflik-
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te hat die Beurteilung, ob zusatzliche Schutzmassnahmen notwendig sind, generell,
verbindlich und unter Einbezug einer unabhangigen Fachstelle zu erfolgen.

Art. 98 VGS

Bei den Vereinbarungen der ESBK mit den Kantonen tber den Beizug kantonaler
Sachverstandiger kann es sich namentlich um kantonal anerkannte Fachstellen im Pra-
ventions- und Suchtbereich handeln. Auch Art. 98 VGS lasst dabei die Mdglichkeit of-
fen, einen fachlichen Beirat einzusetzen (vgl. Anregung zu Art. 82 VGS).

Art. 127 VGS

Die vorgeschlagene Losung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die Ausdehnung
der grosstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fur die landbasierten Spielbanken auf
alle Online-Geldspielangebote (inklusive zum Beispiel die Online-Teilnahmen am
Schweizer Zahlenlotto und Euro Millions) stellt einen Eingriff in die persdnliche Freiheit
der gesperrten Personen und einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der Veranstalterin-
nen dar. Fur derartige Eingriffe in verfassungsrechtlich geschitzte Grundrechte ist eine
klare gesetzliche Grundlage in einem formellen Gesetz unabdingbar. Eine entspre-
chende Ubergangsbestimmung fehlt aber im BGS und darf nicht in der Verordnung
nachgeschoben werden.

Das Register mit den tber 50'000 zwischen 2002 und 2018 gesperrten Personen sollte
zudem bereinigt werden, bevor die darin verbleibenden Personendaten in das neue
Register Ubertragen werden. Personen, die nicht mehr ausfindig gemacht werden kon-
nen, sind nicht zuletzt auch aus Grinden des Datenschutzes aus dem Register zu ent-
fernen. Es muss zudem mdglich sein, die gesperrten Personen dariiber zu informieren,
dass sie neu auch fir die Online-Teilnahme an Lotterien gesperrt sind. Ein erheblicher
Teil der kontaktierten Personen dirfte eine Streichung von der Liste der gesperrten
Personen anstreben.

Entsprechend regen wir die Aufnahme eines neuen Abs. 2 an:

Die Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Registers nach Artikel 22 Absatz
5 SBG und nach vorgéngiger Information der darin erfassten Personen bis spétes-
tens ein Jahr nach Inkrafttreten des BGS.
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2. Verordnung des EJPD uber die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von
Grossspielen zur Bekampfung der Geldwéscherei und der Terrorismusfinan-
zierung (Geldwaschereiverordnung EJPD, GwV-EJPD)

Keine Bemerkungen.

3. Verordnung des EJPD uber Spielbanken (Spielbankenverordnung, SPBV)

Keine Bemerkungen.

Mit freundlichen Griissen

Die Prasidentin des Regierungsrates

Der Staatgschreiber

w&%



Landammann und Regierungsrat des Kantons Uri

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Médrz 2018 laden Sie den Regierungsrat des Kantons Uri ein, zu den Verordnun-
gen zum Geldspielgesetz (BGS) Stellung zu nehmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

. Allgemeine Bemerkung

Wir haben festgesellt, dass in der Geldspielverordnung dem Spielerschutz grundsatzlich Rechnung
getragen wird. Neben den gesundheitlichen Auswirkungen ist eine Spielsucht oftmals Ursache fiir
weitgreifende soziale Probleme. Insbesondere die Schuldenfrage ist fiir Spielende bedeutend. Bei
rund 17 Prozent der exzessiv Spielenden wird ein Privatkonkurs erdffnet. Fiir viele fiihrt das patholo-
gische Spielen zu Konflikten mit dem Umfeld (Trennung von der Partnerin oder vom Partner, Ehe-
scheidung, Konflikte am Arbeitsplatz) und zur sozialen Isolation. Gemiss internationalen Studien
stammen rund 30 bis 50 Prozent der Bruttospielertrage von Spielenden, die abhangig sind oder ein
problematisches Spielverhalten aufweisen.

Die Bekdmpfung des exzessiven Geldspiels ist zweifellos wichtig; sie muss aber verhiltnismassig sein
aber auch beriicksichtigen, dass die Gesetzgebung ein marktfahiges Geldspielangebot ermoglicht. Die



Spielangebote missen attraktiv bleiben, ohne zu Exzessen oder Abhédngigkeiten zu fiihren. Den Geld-
spielanbietern soll es moglich sein, trotz der Einhaltung ihrer Pflichten zur Bekdmpfung der Gefahren
attraktive und konkurrenzfahige Spiele lancieren zu kénnen, die der jeweiligen technischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklung entsprechen. Nur so kann verhindert werden, dass sich die Spielenden
den illegalen Angeboten zuwenden.

Il.  Antrdge zu einzelnen Artikeln
Artikel 29 Absatz 1 - Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Grossspielen
Antrag: Das Wort «ausnahmsweise» ist zu streichen.

Begriindung: In Artikel 25 Absatz 3 BGS ist eine solche, wie nun in der Verordnung vorgesehene Ein-
schrankung der Zusammenarbeit, nicht enthalten. Eine Zusammenarbeit soll méglich sein, wenn die
unter den Buchstaben a bis f aufgefiihrten Voraussetzungen erfiillt sind. Das Wort «ausnahmsweise»
vermittelt Unsicherheit und fiihrt zu Willkiir. Was bedeutet «ausnahmsweise», wenn doch alle Bedin-
gungen erfillt sind.

Artikel 67 Absatz 3 - Automatisiert durchgefiihrte Grossspiele
Antrag: Der Begriff Ndhe zu sensiblen Orten sollte klarer definiert werden.

Begriindung: Durch die Konkretisierung dieses unbestimmten Rechtsbegriffs kann ein einheitlicher
Vollzug sichergestellt werden.

Artikel 80 - Aufhebung der freiwilligen Spielsperre

Antrag: Der Beizug einer anerkannten Fachperson im Rahmen des Aufhebungsverfahrens ist in die
Verordnung zu integrieren. Dariiber hinaus sollte bei der Aufhebung einer freiwilligen Spielsperre un-
ter anderem die finanzielle Situation der betroffenen Person geprift werden.

Begriindung: Die grosse Anzahl Personen mit einem risikoreichen Spielverhalten (80 Prozent) l4sst
sich selber sperren. Eine Mindestdauer von drei Monaten fiir die Aufhebung der Spielsperre wie in
der Verordnung vorgeschlagen wird sehr begriisst. Die Zustdandigkeit fiir ein vereinfachtes Aufhe-
bungsverfahren von freiwilligen Spielsperren liegt bei den Spielbanken und Veranstalterinnen von
Grossspielen. Im erlduternden Bericht wird ergdnzt, dass diese sich verpflichten, beim Aufhebungs-
verfahren eine kantonal anerkannte Fachperson oder Fachstelle miteinzubeziehen. Um die Verbind-
lichkeit zu unterstreichen, sollte der Beizug der Fachperson in die Verordnung integriert werden.

Artikel 82 Absatz 1 - Bericht zum Sozialschutz

Antrag: Fir die Kontrolle der erstellten Berichte soll zwingend eine externe Fachperson beigezogen
werden.

Begriindung: Die Uberpriifung der Wirksamkeit der Massnahmen zum Schutz der Spielerinnen und



Spieler vor exzessivem Geldspiel, ist ein wesentlicher Teil der Friiherkennung und Prdvention. Die
Uberpriifung fillt in den Aufgabenbereich der zustandigen Aufsichtsbehdrde. Um eine fachlich seri-
Ose Beurteilung auszufiihren ist der Beizug von unabhédngigen Fachpersonen unabdingbar.

Artikel 84 litera e - Information liber das exzessive Geldspiel

Antrag: Als Hilfsmassnahmen soll die Adresse der jeweils zustandigen kantonalen Suchtberatungs-
stellen angegeben werden.

Begriindung: Durch den direkten Kontakt zu den kantonalen Stellen, kann der Zugang vereinfacht
werden.

Artikel 87 - Zusatzliche Schutzmassnahmen

Antrag: Die Beurteilung der Notwendigkeit von zusdtzlichen Schutzmassnahmen sind unter Einbezug
einer unabhangigen Fachstelle zu beurteilen.

Begriindung: Es besteht ein Interessenkonflikt, wenn Spielbanken oder die Veranstalter von Gross-
spielen beurteilen kénnen, ob fiir Spielerinnen und Spieler zusatzliche Massnahmen notwendig sind.
Dieser Konflikt kann durch den Beizug einer unabhangigen Fachstelle gelost werden.

Artikel 127 - Ubergangsbestimmung zum Register der gesperrten Personen

Antrag: Aufnahme eines neuen Absatz 2: «Die Eintragung erfolgt nach einer Bereinigung des Regis-
ters nach Artikel 22 Absatz 5 SBG und nach vorgangiger Information der darin erfassten Personen bis
spdtestens ein Jahr nach Inkrafttreten des BGS.»

Begriindung: Die vom Bundesrat vorgeschlagene Losung ist in rechtlicher Hinsicht problematisch: Die
Ausdehnung der grosstenteils freiwillig erfolgten Spielersperren fiir die landbasierten Spielbanken
auf alle Online-Geldspielangebote (inklusive die Online-Teilnahmen am Schweizer Zahlenlotto und
Euro Millions z. B.) stellt einen Eingriff in die personliche Freiheit der gesperrten Personen (sowie ei-
nen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit der Veranstalter) dar. Fiir derartige Eingriffe in verfassungs-
rechtlich geschiitzte Grundrechte ist eine klare gesetzliche Grundlage in einem formellen Gesetz un-
abdingbar. Eine entsprechende Ubergangsbestimmung fehlt aber im Geldspielgesetz und wird nun-
mehr in der Verordnuhg quasi nachgeschoben.

In inhaltlicher Hinsicht erscheint der Vorschlag des Bundesrats zudem zu absolut. Er sollte geméss
dem obenstehenden Antrag ergdnzt werden. Das Register mit den {iber 50'000 zwischen 2002 und
2018 gesperrten Personen sollte bereinigt werden, bevor es bzw. die darin verbleibenden Personen-
daten in das neue Register tibertragen werden. Personen, die nicht mehr ausfindig gemacht werden
kdnnen, sind nicht zuletzt auch aus Griinden des Datenschutzes aus dem Register zu entfernen. Es
muss zudem moglich sein, die gesperrten Personen dariiber zu informieren, dass sie neu auch fiir die
Online-Teilnahme an Lotterien gesperrt sind.

Bei dieser Losung kdnnte man mit dem neuen Register per Inkrafttreten der Gesetzgebung starten.



Im Ubergangsjahr 2019 verwenden die Spielbanken beide Register (kann auf derselben Applikation
erfolgen). Fiir die Bereinigung der Daten im alten Register kommt die gleiche Ubergangsfrist zur An-
wendung, die in Artikel 140 Absatz 3 des Geldspielgesetzes vorgesehen ist - die bereinigte alte Liste
wird mit anderen Worten spdtestens per 1. Januar 2020 mit der per 1. Januar 2019 begonnenen Liste
zusammengefiihrt.

Aus der vorgeschlagenen Ergdnzung resultieren Vorteile fiir den Schutz vor exzessivem Geldspiel. Ein
erheblicher Teil der kontaktierten Personen diirfte eine Streichung von der Liste der gesperrten Per-
sonen anstreben. Die daraus resultierenden Kontakte stellen eine Chance dar, Personen, die immer
noch Probleme haben, geeignete Hilfestellungen anzubieten.

Sehr geehrte Frau Bundesrdtin, sehr geehrte Damen und Herren, wir bedanken uns fiir die Moglich-
keit zur Stellungnahme und griissen Sie freundlich.

Altdorf, 12. Juni 2018

[ Im Namen des Regierungsrats
Der Landammann leidirektor

1L, N 2ad ) } (
) .

Roger Nager oman Balli

-




Sicherheitsdirektion

Kanton Zug

Sicherheitsdirektion, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail
Bundesamt fur Justiz
Bundesrain 20

3003 Bern

T direkt 041 728 50 27
albert.rueetschi@zg.ch
Zug, 12. Juni 2018 RULB
SD SDS 7.11 /202

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz;
Vernehmlassung des Kantons Zug

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie die Kantonsregierungen eingeladen, zu den drei
nachstehend angefiihrten Verordnungen zum Geldspielgesetz bis zum 15. Juni 2018 Stellung
zu nehmen:

- Verordnung des Bundesrates tber die Geldspiele (VGS)

- Verordnung des EJPD uber die Pflichten der Veranstalterinnen von Grossspielen bei
der Bekampfung der Geldwéascherei und der Terrorismusfinanzierung

- Verordnung des EJPD uber die Spielbanken

Gestitzt auf ein internes Mitberichtsverfahrens nehmen wir diese Gelegenheit gerne wahr. Wir
begrussen Inhalt und Stossrichtung der drei Verordnungen und beurteilen insbesondere auch
den damit beabsichtigten Schutz von Spielerinnen und Spielern vor exzessivem Geldspiel als
angemessen. Wir befurworten insbesondere die Konkretisierung zu den geforderten Sozialkon-
zepten der Spielbanken (Art. 77 und Art. 78 VGS) und die Vorgabe, dass die Veranstalterinnen
und Veranstalter von Lotterien und Sportwetten bei der Umsetzungen des Sozialkonzeptes mit
einer Suchtfachstelle zusammenarbeiten sollen (Art. 79 VGS).

Weil das neue Geldspielgesetz die Aufhebung des Verbots von online durchgefiihrten Spiel-
bankenspielen mit sich bringt, ist es richtig, dass die VGS Bestimmungen enthalt, die den
Schutz der Spielerinnen und Spieler auch im Bereich der Online-Spielbankenspiele naher defi-
niert. Auch diese in den Art. 83-87 VGS statuierten Bestimmungen betreffend die Sozial-
schutzmassnahmen, die Veranstalterinnen und Veranstaltern von Online-Spielen obliegen, er-
achten wir sowohl als zweckmassig als auch als ausreichend.

Bahnhofstrasse 12, 6300 Zug
T 041 728 50 20, F 041 728 50 29
www.zg.ch
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Zusammenfassend unterstiitzen wir grundsatzlich den Inhalt aller drei Verordnungen. Hinsicht-
lich der Geldspielverordnung VGS stellen wir nachstehenden Antrag.

Antrag:

«Art. 127 VGS sei redaktionell zu Uberarbeiten, inhaltlich aber unveréandert zu belassen».

Begriindung:

Art. 127 VGS ist zur Eliminierung des entsprechenden — offensichtlichen — Schreibfehlers for-
mell wie folgt zu andern:

Personen, die in Anwendung von Artikel 22 Absatz 1 Buchstaben a und b
und Absatz 4 des Spielbankengesetzes vom 18. Dezember 1998 im Re-
gister der Spielbanken uiber die Spielsperren nach Artikel 22 Absatz 5
BGS des Spielbankengesetzes vom 18. Dezember 1998 eingetragen
sind, werden ins Register der gesperrten Personen nach Artikel 82 BGS
eingetragen.

Inhaltlich ist die Bestimmung aber unverandert zu belassen. Sie ist insbesondere nicht im Sin-
ne der Vernehmlassung der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und Lotteriegesetz (FDKL)
vom 12. Juni 2018 anzupassen. Dies aus nachstehenden Grinden: Im Abstimmungskampf um
das Geldspielgesetz war das mit Abstand zentralste Argument des Bundesrates und der Be-
furworterinnen und Beflirworter die Starkung des Schutzes vor Spielsucht. Mit dem Vorschlag
der FDKL gemadss ihrer Vernehmlassung vom 12. Juni 2018 wirde aber genau das Gegenteil
davon erreicht, indem jene der 50 000 seit 2002 (freiwillig oder unfreiwillig) registrierten Perso-
nen, welche durch die Behorden in einem (aufwéndigen) Verfahren nicht mehr ausfindig ge-
macht werden kénnten, aus dem Register zu entfernen waren. Diesen Personen gegenlber
wirde in der Folge nicht nur kein Spielerschutz fir Onlineangebote mehr gewahrt, sondern
auch kein Spielerschutz in physischen Casinos. Dieser Schutz wirde demnach aus dem sach-
fremden Grund, dass diese Personen durch die Behorden nicht kontaktiert werden kénnen,
aufgehoben. Ein derartiges Vorgehen wiirde den entsprechenden im Abstimmungskampf ge-
machten Aussagen diametral entgegenlaufen. Mit Art. 80 BGS liegt zudem — entgegen den
Ausfuhrungen im erwahnten Schreiben der FDKL vom 12. Juni 2018 — denn auch eine klare
Rechtsgrundlage vor, welche vorsieht, dass eine Spielsperre sowohl fiir physisch (in Spielban-
ken und am Kiosk etc.) gespielte Geldspiele als auch fir online gespielte Geldspiele Geltung
hat. Dies unabhangig davon, wo sich die Spielsucht (zuerst) manifestiert und dadurch zum Ein-
trag ins Register gefuhrt hat.
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Wir danken Ihnen fur die Méglichkeit der Stellungnahme und ersuchen Sie um Berlcksichti-
gung unseres — den Art. 127 VGS betreffenden — Antrages.

Freundliche Grisse
Sicherheitsdirektion

’

=

-

Beat Villiger /
Regierungsrat

Geht (sowohl im PDF- als auch im Word-Format) per E-Mail an:
- Bundesamt fur Justiz, cornelia.perler@bj.admin.ch
- Direktion fur Bildung und Kultur, info.dbk@zg.ch
- Gesundheitsdirektion, info.gd@zg.ch
- Direktion des Innern, info.dis@zg.ch
- Finanzdirektion, info.fd@zg.ch

- Datenschutzstelle, datenschutz.zug@zg.ch
- Staatskanzlei, info.staatskanzlei@zg.ch (zum Aufschalten im Internet)




Kanton Zirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

20. Juni 2018 (RRB Nr. 577/2018)
Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz (Vernehmlassung)

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Mit Schreiben vom 2. Marz 2018 haben Sie uns den Entwurf zu Verordnungen zum Geld-
spielgesetz zur Vernehmlassung unterbreitet. Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellung-
nahme und dussern uns wie folgt:

Vorab verweisen wir auf die Stellungnahme der Fachdirektorenkonferenz Lotteriemarkt und
Lotteriegesetz vom 12. Juni 2018 zu den Kernpunkten der Verordnung tUber Geldspiele,
deren Antrdge und Bemerkungen wir unterstiitzen. Wir beantragen zudem Anpassungen
der Verordnung tUber Geldspiele in Bezug auf die Bestimmungen Uber die Kleinspiele (Klein-
lotterien und Tombolas).

Gemass Art. 35 betragt die Summe aller Einsétze fir Kleinlotterien Fr. 200000 und far Klein-
lotterien zur Finanzierung von Anldssen mit Uberregionaler Bedeutung Fr. 400 000. Diese
Hochstbetrage sind zu tief angesetzt. Der Kanton Zirich, aber auch andere Kantone be-
willigen regelmassig Kleinlotterien, deren Lossummen tber diesen Betragen liegen. Damit
auch kinftig Kleinlotterien wie bis anhin durchgefiihrt werden kénnen, beantragen wir
Ihnen, die Hochstsummen fur Kleinlotterien auf mindestens Fr. 200 000 bzw. Fr. 600 000
zugunsten von Anlassen mit Uberregionaler Bedeutung festzulegen.

Gemass Art. 38 betragt die Summe aller Einsatze bei Tombolas hochstens Fr. 25 000. Auch
diese Hochstgrenze ist zu tief angesetzt. Im Kanton Zirich werden regelmassig Tombolas
mit héheren Lossummen durchgefiihrt. Fir Vereine, die einmal im Jahr einen Unterhaltungs-
anlass veranstalten, ist die Durchfihrung mehrerer Tombolas pro Jahr keine Option. Des-
halb beantragen wir fir Tombolas eine Hochstlossumme von mindestens Fr. 80 000.



Betreffend die Verordnung des EJPD Uber die Sorgfaltspflichten der Veranstalterinnen von
Grossgeldspielen zur Bekampfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung und
die Verordnung des EJPD uber Spielbanken haben wir keine Bemerkungen.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesratin,

die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident; Die Staatsschreiberin:

Dr. Thomas Heiniger Dr. Kathrin Arioli



numero ‘ l Bellinzona
2447 cl 0 30 maggio 2018

Repubblica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +41918144320 : '
b 41918144435 Repubblica e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch TICIﬂO

Il Consiglio di Stato

Ufficio federale di giustizia

Ambito direzionale Diritto pubblico
Divisione Progetti e metodologia legislativi
Bundesrain 20

3003 Berna

anticipata per email: cornelia.perler@bj.admin.ch

Procedura di consultazione dell’avamprogetto concernente le ordinanze relative alla leqge
sui giochi in denaro

Gentili signore,
Egregi signori,

abbiamo ricevuto la vostra lettera del 2 marzo 2018 in merito alla summenzionata procedura di
consultazione e ringraziamo per 'opportunita che ci viene offerta di esprimere il nostro giudizio.

Considerazioni generali

Innanzitutto si tiene ad elogiare lo sforzo della Confederazione al fine di aumentare la
prevenzione contro il gioco eccessivo e la tutela dei giocatori. In particolare 'avamprogetto
contiene dei compromessi che ottimizzano I'equilibrio tra le misure preventive strutturali e le
misure preventive comportamentali. A titolo di esempio, oltre alle norme che impongono
all'organizzatore di giochi in denaro di prevedere delle misure di protezione sociale, e questo
anche per quanto riguarda i giochi in linea, si apprezzano le misure che sostengono e
incoraggiano Fagire in maniera autonoma dei giocatori, come la messa a disposizione di
quest'ultimo della facolta di uscire temporaneamente dal gioco.

Da un punto di vista generale il Consiglio di Stato condivide il contenuto del summenzionato
avamprogetto, tuttavia ci preme esporre alcune valutazioni concernenti singoli articoli.

Considerazioni sulla formulazione dei singoli articoli relative all’Ordinanza sui giochi in
denaro (OGD)

Art. 29
cpv. 1

Si ritiene che Fuso del termine “in via eccezionale” non sia adeguato e vada pertanto tolto.
L'art. 25 cpv. 3 della Legge sui giochi in denaro prevede che “il Consiglio federale determina in
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quale misura l'Autorita intercantonale puo autorizzare gli organizzatori di giochi di grande
estensione a collaborare con altri organizzatori di giochi di grande estensione in Svizzera e
all'estero”. L’'uso del termine “in via eccezionale” conduce ad una certa insicurezza giuridica, in
quanto non vengono fornite le condizioni per soddisfare questa eccezionalita. La collaborazione
dovrebbe essere autorizzata qualora le condizioni di cui alle lettere a-f sono adempiute, senza
che vengano poste ulteriori riserve non meglio definite.

Art. 67

Attualmente per quanto riguarda i giochi di destrezza, gli apparecchi automatici sottostanno al
diritto cantonale, alla stregua dei giochi d’intrattenimento. In virtd di questa competenza e
nellintento di prevenire e ridurre al minimo le conseguenze del gioco incontrollato, il Canton
Ticino ha formulato un divieto generale valevole per tutto il territorio cantonale, proibendo
linstallazione di apparecchi automatici da giochi remuneranti denaro, buoni di qualsiasi genere o
gettoni tramutabili in denaro, in merce o in buoni di qualsiasi genere (cf. art. 10 della Legge di
applicazione della legge federale sul commercio ambulante e della legge federale sul gioco
d’azzardo e sulle case da gioco). La ratio di tale divieto &€ dunque inequivocabile: si vuole tutelare
i giovani ed evitare, pil in generale, sperperi di denaro.

L'art. 67 cpv. 1 dellavamprogetto in consultazione permetterebbe dal canto suo linstallazione di
apparecchi automatici per giochi di grande estensione, oltre che nelle case da gioco (lett. a),
anche nei luoghi pubblici di ristorazione o d'intrattenimento a pagamento (lett. b}, nonché nelle
sale da gioco destinate allo svolgimento di destrezza automatizzati (lett. ¢). Giusta il cpv. 3 di
detto articolo, nei luoghi pubblici di ristorazione o d'intrattenimento a pagamento, sarebbe
possibile installare fino a due apparecchi automatici. Questa limitazione non si applica invece
qualora gli apparecchi soddisfano determinati requisiti: la posta massima & di cinque franchi (lett.
a); la vincita & costituita da premi in natura di scarso valore (lett. b); la vincita massima non
supera di 20 volte la posta (lett. c); un’unita di gioco dura almeno 30 secondi (lett. c).

Da una prima lettura il testo sembrerebbe non piu permettere ai Cantoni di poter legiferare in
materia, cid che invece il Canton Ticino auspica di poter ancora fare.

Attualmente il Canton Ticino dispone di ben tre case da gioco, una di tipo A (Lugano) e due di
tipo B (Mendrisio e Locarno). Alla luce di cid, si ritiene che concedere la facolta di poter installare
questo genere di apparecchi remuneranti in denaro, buoni di qualsiasi genere o gettoni
tramutabili in denaro, anche negli esercizi pubblici o in sale da gioco apposite, non sia
necessario, né tantomeno opportuno. Considerato come la presenza di apparecchi automatici
negli esercizi pubblici rappresenta un palese invito al gioco, vi & infatti, per i giovani in particolare,
il rischio di lunghe oziose soste in ambienti non adatti alla loro educazione. Inoltre si rileva la
mancanza di controlli relativi all'eta minima dei giocatori. |l gestore del bar € infatti direttamente
interessato al buon andamento degli affari e non rischia assolutamente nulla lasciando ai
minorenni la liberta di giocare.

Ritenuto che sul territorio ticinese sono presenti allincirca 2'500 esercizi pubblici, il potenziale
numero di apparecchi che potrebbe essere installato & assai considerevole. Inutile dire quindi che
i controlli sul territorio cantonale sul puntuale ossequio delle condizioni poste per la messa in
esercizio, risulterebbero assai difficoltosi. Allo stesso modo i controlli fiscali sarebbero
difficilmente attuabili, con il rischio quindi di sfuggire alle verifiche delle preposte autorita.

Non da ultimo vi & da rilevare come l'effetto delle diffide emanate dalle case da gioco per
prevenire il gioco eccessivo e incontrollato verrebbe vanificato, poiché l'accesso ai giochi in
denaro diventerebbe possibile in ogni esercizio pubblico senza nessun controllo.

In aggiunta a quanto appena esposto, si osserva che, considerato il particolare settore in cui si
sta legiferando, il concetto di “immediate vicinanze” introdotto nel cpv. 3, debba essere
maggiormente circostanziato. Questo nell'ottica di evitare interpretazioni soggettive e di poter
cosi garantire un’applicazione uniforme del concetto.
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Il Consiglio di Stato considera quindi indispensabile poter mantenere la competenza di legiferare
in tale ambito, cosicché il principio generale del divieto di tali apparecchi da gioco remuneranti
denaro, buoni di qualsiasi genere o gettoni tramutabili in denaro possa essere mantenuto sul
territorio cantonale. L'uso di questo genere di apparecchi dovrebbe essere circoscritto
unicamente all’interno delle case da gioco, ovvero in strutture in grado di garantire la sicurezza
necessaria e in un ambiente controllato.

Subordinatamente, nell'eventualita in cui questa proposta non debba venir considerata, si chiede
lo stralicio del cpv. 1 lett. b, nonché 'emanazione di norme e condizioni pitl severe per l'esercizio
di tali apparecchi al di fuori delle case da gioco.

Art. 72

Alla lett. b si fa riferimento ad un “nesso chiaro per il giocatore tra i giochi senza posta e senza
vincita e i giochi in denaro del medesimo organizzatore”. Tale concetto non ci pare
sufficientemente preciso e la norma si presterebbe pertanto a malintesi e difficolta nello stabilire
la sua applicabilita in un caso concreto.

Si auspica quindi che il concetto venga maggiormente precisato.

Art. 73

L'art. 74 del disegno della Legge sui giochi in denaro fa riferimento al divieto di proporre
“pubblicita importuna (recte: inopportuna) o ingannevole”. A nostro avviso, lart. 73
dellavamprogetto qui posto in consultazione non concretizza in maniera sufficiente questo
. divieto. La disposizione dovrebbe essere maggiormente precisa riguardo a cid che sia
considerato come inopportuno o ingannevole.

Inoltre potrebbe essere appropriato prevedere che tutte le pubblicitd debbano contenere una
menzione relativa ai pericoli legati ai giochi in denaro.

Art. 75

Considerato come uno degli scopi principali della legge sia la tutela dei giocatori contro il gioco
eccessivo si ritiene poco opportuno concedere la possibilita di “regalare” dei crediti. Tale
possibilita, benché apparentemente innocua, potrebbe rappresentare lanticamera della
dipendenza da gioco. '

Si chiede pertanto di eliminare tale possibilita.

Art. 76
cpv. 1

A nostro awviso, il divieto di concessione di prestiti e anticipi nelle case da gioco a chi lo esercita
per “mestiere”, risulta pericoloso dal momento che la definizione di quest'ultimo concetto &
alquanto interpretabile. Questo genere di attivita, esercitata all’interno di una casa da gioco,
presenta indubbiamente un certo numero di rischi. Tuttavia, per ovvie ragioni, non & possibile
eliminare fout court il termine “per mestiere” in quanto significherebbe condannare anche i
semplici prestiti tra privati, cio che risulterebbe eccessivo.

A mente dello scrivente, per i suesposti motivi, sarebbe auspicabile definire in maniera chiara
quali siano le condizioni necessarie per ritenere che l'esercizio “per mestiere” sia dato. Un
suggerimento potrebbe essere fornito dal diritto penale, secondo cui la nozione di “mestiere”
realizzata qualora l'intento € di procurarsi redditi regolari alla stessa stregua di una professione.

Art. 79

A mente dello scrivente potrebbe essere opportuno precisare che il centro di prevenzione della
dipendenza debba essere un’entita riconosciuta dai cantoni.
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Si propone quindi la seguente modifica: «Le case da gioco e gli organizzatori di lotterie e
scommesse sportive collaborano con un centro di prevenzione della dipendenza riconosciuto dai
Cantoni per attuare il piano di misure sociali».

Per quanto riguarda le ulteriori Ordinanze poste in consultazione non vi sono puntuali
osservazioni dal momento che corrispondono in larga misura alle regole e alla prassi vigenti.

Vogliate gradire, gentili signore ed egregi signori, 'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO
Il Cancelliere:

Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);
Polizia cantonale (servizio.giuridico@polca.ti.ch);

Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
Pubblicazione in Internet.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Genéve, le 13 juin 2018

Le Conseil d’Etat . o .
Départernent de justice et police
2709-2018 Madame Simonetta Sommaruga
Conseillére fédérale
Palais fédéral Ouest
3003 Beme

Concerne : consultation sur les ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent

Madame |la Conseillére fédérale,

En concertation avec les autres cantons romands, le Conseil d'Etat genevois s'est penché sur les
projets d'ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent, soumises & procédure de
consultation.

Le Conseil d'Etat se joint pleinement aux observations faites par la Conférence Romande de la
Loterie et des Jeux (CRLJ) dans sa réponse du 3 mai 2018, tout en apportant les compléments
ci-aprés.

Notre Conseil manifeste son soutien aux dispositions prévues aux articles 83 a 87 (OJAr). Les
mesures de protection des joueurs contre le jeu excessif présentées a ce chapitre 6 sont en effet
de nature a renforcer la capacité des joueurs a limiter leur consommation de jeu et par
conséquent a se protéger contre la dépendance au jeu.

Notre Conseil souhaite aussi une clarification de l'article 54 (QOJAr). Afin de renforcer la protection
des mineurs, il conviendrait d'interdire leur accés aux maisons de jeu terrestres comme aux
personnes frappées d'une exclusion. Cette mesure est plus efficace car les contrdles se font
directement a I'entrée des maisons de jeu terrestres et les mineurs ont ainsi moins la possibilite
de les contourner.

Enfin, & I'article 74 (LJAr), notre Conseil souhaite que l'ordonnance définisse plus clairement la
notion de "publicité outranciére". |l est trés important de clarifier et définir linterdiction de
certaines formes de publicité. Par exemple, le marketing direct tel que les messages ciblés et
personnalisés devrait &tre proscrit par I'ordonnance. Par ailleurs, l'absence de bases légales
claires entrave le bon fonctionnent de I'autorité de surveillance pour son travail de contréle.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous prions de croire,
Madame la Conseillére fédérale, a 'assurance de notre considération distinguée.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chanceliére : Le président :

Michéle Righetti ierre Maudet
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LE CONSEIL D’ETAT

DE LA RE'PUBLIQ({E ET
CANTON DE NEUCHATEL

Envoi par courriel

Office fédéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode législatifs
Bundesrain 20

3003 Berne
cornelia.perler@bj.admin.ch

Projets d'ordonnances relatives a la loi sur les jeux d'argent — procédure de
consultation

N/Réf : AVIS.2016.00144/CZ/ct

Madame la conseillére fédérale,
Madame, Monsieur,

Votre correspondance du 2 mars 2018 relative & la procédure de consultation
susmentionnée nous est bien parvenue et a retenu notre meilleure attention.

Nous nous référons aux prises de position en la matiére de la Conférence romande de la
loterie et des jeux (CRLJ) et de la Conférence spécialisée des membres de gouvernements
concernés par la loi sur les loteries et le marché des loteries (CDCM) et faisons notres les
développements qui y figurent. Nous avons par ailleurs constaté que le projet d'OJAr
contenait quelques petites erreurs; nous les avons listées sur le document annexé.

En vous remerciant de nous avoir donné la possibilité de prendre position sur cet objet, nous
vous prions d'agréer, Madame la conseillére fédérale, Madame, Monsieur, I'expression de
notre haute considération

Neuchétel, le 13 juin 2018

Au nom du Conseil d'Etat :

Le président, La chanceliére,

S. DESPLAND




Annexe a la réponse de la République et Canton de Neuchétel

Quelques remargues de détail concernant le projet d'ordonnance sur les jeux d'argent (OJAr):

e Art. 3 OJAr, note marginale :
Cette disposition concerne également la lettre d de I'article 3 LJAr (ce qui devrait par ailleurs
conduire a une interversion avec I'article 2 OJAr).

e Art. 40, note marginale « refus de participation au jeu » :
Cette formulation donne I'impression que c'est le joueur qui ne veut pas participer au jeu alors
que cette disposition doit permettre a la maison de jeu ou a I'exploitant de jeux de grande
envergure de tenir a I'écart des jeux une personne ; peut-étre faudrait-il parler d'acces plutét
que de participation.

e Art. 43:

Remplacer « les exploitants de jeux » par « I'exploitant de jeux ».

e Art. 48,al.2:

« Le retrait des gains et des avoirs déposés sur le compte de joueur ne peut s'effectuer que
sur un compte de paiement libellé au nom du titulaire du compte de joueur ». On se trouve
probablement en présence d'un probléme de traduction: dans la version allemande, il est
question de « iberwiesen »; le terme « retrait » n'est pas adéquat.

e Art. 71, note marginale :

Les mots « de données » sont répétés.

e Art. 88:

Remplacer « I'autorité cantonale ». par « l'autorité intercantonale ».

e Art.90:

Il 's'agit vraisemblablement d'un probléme de traduction. « La CFMJ et I'autorité intercantonale
coordonnent la publication de leurs listes dans la Feuille fédérale. L'une des autorités peut
également publier, au besoin, une mise a jour de sa liste lorsque I'autre autorité ne fait pas de
publication ». La version suivante semble préférable : « La CFMJ et I'autorité intercantonale
coordonnent la publication de leurs listes de blocage dans la Feuille fédérale. L'une des

autorités peut également publier, au besoin, une mise a jour de sa liste méme lorsque l'autre
autorité ne fait pas de publication ».



Annexe a la réponse de la République et Canton de Neuchétel

Quelgues remargques de détail concernant le projet d'ordonnance sur les jeux d'argent (OJAr):

Art. 3 OJAr, note marginale :

Cette disposition concerne également la lettre d de l'article 3 LJAr (ce qui devrait par ailleurs
conduire a une interversion avec l'article 2 OJAr).

Art. 40, note marginale « refus de participation au jeu » :

Cette formulation donne I'impression que c’est le joueur qui ne veut pas participer au jeu alors
que cette disposition doit permettre a la maison de jeu ou a I'exploitant de jeux de grande
envergure de tenir a I'écart des jeux une personne ; peut-étre faudrait-il parler d’accés plutot
gue de participation.

Art. 43 :

Remplacer « les exploitants de jeux » par « I'exploitant de jeux ».

Art. 48, al. 2 :

« Le retrait des gains et des avoirs déposés sur le compte de joueur ne peut s'effectuer que
sur un compte de paiement libellé au nom du titulaire du compte de joueur ». On se trouve
probablement en présence d'un probléme de traduction; dans la version allemande, il est
guestion de « Uberwiesen »; le terme « retrait » n'est pas adéquat.

Art. 71, note marginale :

Les mots « de données » sont répétés.

Art. 88 :

Remplacer « l'autorité cantonale ». par « l'autorité intercantonale ».

Art. 90 :

Il s'agit vraisemblablement d'un probléme de traduction. « La CFMJ et l'autorité intercantonale
coordonnent la publication de leurs listes dans la Feuille fédérale. L'une des autorités peut
également publier, au besoin, une mise a jour de sa liste lorsque l'autre autorité ne fait pas de
publication ». La version suivante semble préférable : « La CFMJ et l'autorité intercantonale
coordonnent la publication de leurs listes de blocage dans la Feuille fédérale. L'une des
autorités peut également publier, au besoin, une mise a jour de sa liste méme lorsque l'autre
autorité ne fait pas de publication ».



JURA :CH REPUBLIQUE ET CANTON DU JURA

Hotel du Gouvernement - 2, rue de I'Hopital, 2800 Delémont

Département fédéral de justice et police
Madame Simonetta Sommaruga
Conseillere fédérale

Palais fédéral Quest

3003 Berne

Par courriel : cornelia.perler@bi.admin.ch

Delémont, le 99 MA) 2018

GOUVERNEMENT

Hoétel du Gouvernement‘
2, rue de I'Hépital
CH-2800 Delémont

t+413242051 1
f+41324207201
chancellerie@jura.ch

Projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent - procédure de consultation

Madame la Conseillére fédérale,

En réponse a votre courrier du 2 mars 2018, le Gouvernement de la République et Canton du Jura
a l'avantage de vous faire parvenir sa prise de position dans le cadre de la procédure de consultation

citée en titre.

Dans fa mesure ot I'ordonnance sur le blanchiment d'argent et ordonnance sur les maisons de jeu

ne suscitent aucun commentaire, le Gouvernement de la République et Canton du Jura se rallie

integralement & la prise de position de la Conférence Romande de la Loterie et des Jeux relative a

Fordonnance sur les jeux d’argent.

En vous réitérant nos remerciements pour nous avoir associés a la procédure, nous vous prions de
croire, Madame la Conseillére fédérale, a I'expression de notre haute considération.

AU NOM DU GOUVERNEMENT DE LA -
REPUBLIQUE-ET.CANTON,DU JURA

David Eraf. o Gladys

\ inkler Doc
Président _ : Chanceliére d'Etat



Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement .
BDP

Blirgerlich-Demokratische
Partei Schweiz

Geht per Mail an: cornelia.perler@bj.admin.ch

14.6.2018

Vernehmlassung: Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Biirgerlich-Demokratische Partei (BDP) bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme in
obgenannter Vernehmlassung.

Nach der Annahme des Geldspielgesetzes durch das Volk, stellen die Verordnungen dazu die
notwendige Konsequenz dar. Die BDP akzeptiert den Volkswillen und demzufolge auch die
dazugehoérigen Verordnungen. Die BDP erachtet es in Folge des Gesetzes als besonders wichtig, dass
die neu erlaubten Online-Spielbankenspiele klaren Regeln unterliegen und griffige Massnahmen zu
Verfiigung stehen, um Missbrauch zu ahnden. Allerdings weist sie auch auf ein paar Stellen im
Entwurf hin, die entweder gedndert oder aber ersatzlos gestrichen werden sollen.

Besonders bewegt haben im Abstimmungskampf zum neuen Geldspielgesetz die Aufhebung des
Verbots von online durchgefiihrten Spielbankenspielen und - damit verbunden - die Sperrung des
Zugangs zu nicht bewilligten Online-Spielangeboten. Es ist begrissenswert, dass bei den
dazugehorigen Verordnungen klare Regeln und Massnahmen getroffen werden, um Missbrauch
vorzubeugen, aber auch um gefdahrdete Personen zu schiitzen. Es sei aber darauf hingewiesen, dass
die bewusste Sperrung von Online-Angeboten im Rahmen des neuen Geldspielgesetzes eine
Ausnahme darstellt.

Erfreut zur Kenntnis genommen wird, dass Pokerturniere im privaten Rahmen neu erlaubt werden
sollen. Private Pokerturniere werden mittlerweile seit Jahren in der ganzen Schweiz mit grosser
Haufigkeit veranstaltet, und es ist deshalb nur logisch, dass diese in die Legalitat Gberfiihrt werden.

Ill |ll

Allerdings ist der Begriff der ,kleinen Anzahl“ mit demjenigen der ,begrenzten Anzahl“ zu ersetzen —

gemass der Debatte im Parlament.

Artikel 5 der Verordnung lber Geldspiele ist ersatzlos zu streichen. Die Gesundheitskosten konnen
nicht flr die Beurteilung herangezogen werden.

In Artikel 16 der Verordnung lber Geldspiele wird von einer Zusammenarbeit der Spielbanken bei
Onlinespielen gesprochen. In der Beratung wurde dies jedoch nicht thematisiert, deshalb kann eine
solche Zusammenarbeit nicht pl6tzlich auf Verordnungsstufe eingefiihrt werden.

BDP Schweiz Verordnungen Geldspielgesetz
www.bdp.info; mail@bdp.info 1
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Wir danken fir die Priifung und Berticksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Griissen

g7 ey 2

—

Martin Landolt Rosmarie Quadranti
Parteiprasident BDP Schweiz Fraktionsprasidentin BDP Schweiz
BDP Schweiz Verordnungen Geldspielgesetz

www.bdp.info; mail@bdp.info 2
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Fachbereich
Rechtsetzungsprojekte und -
methodik
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cornelia.perler@bj.admin.ch

15. Juni 2018

Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der Vernehmlassung zu Verordnungen zum Geldspielgesetz haben Sie die
Grine Partei der Schweiz zur Stellungnahme eingeladen. Wir danken lhnen fir die Gelegenheit, uns
zur Vorlage zu aussern.

Die Grinen bedauern weiterhin das Ja zum Geldspielgesetz. Die im Gesetz verankerten Netzsperren
sind keine ernstzunehmende Praventionsmassnahme gegen Spielsucht, denn sie sind einfach zu
umgehen. Vielmehr bedeuten sie eine gezielte Einschrankung der Internetfreiheit in der Schweiz. Die
Grinen werden die Umsetzung der Netzsperren genau im Auge behalten.

Dass im angenommenen Geldspielgesetz nur wenig effiziente Praventionsmassnahmen gegen
Spielsucht definiert wurden, ist fur die Grinen ebenfalls héchst bedenklich. Die Griinen wollen griffigere
und prazisere Werbungsverbote sowie ein klares Vorgehen fur Suchtgefahrdete insbesondere an den
Grenzregionen, welche sich fiir Schweizer Casinos sperren lassen oder gesperrt sind und in vielen
Fallen jenseits der Grenze wieder spielen kdnnen. Die Grinen fordern zudem vom Bundesrat, nach
einer Frist von drei Jahren nach der Inkraftsetzung des Geldspielgesetzes einen Monitoring-Bericht zur
Zu- oder Abnahme der Suchterscheinungen im Zusammenhang mit Geldspielen zu erstellen. Im Falle
einer Zunahme soll er Massnahmen zur Verbesserung der Situation prasentieren.

I Netzsperren

Netzsperren kénnten zukinftig ein Mittel zur Durchsetzung von Einzelinteressen und nicht im Sinne der
Allgemeinheit sein. Die Griinen sprechen erneut ihr Bedauern aus, dass Bundesrat und Parlament mit
dem BGS Netzsperren einfiihren, statt eine ausgewogene und zielgerichtete Losung zu finden.
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Bemerkungen zu den Artikeln
Verordnung tGber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS)

Kapitel 7. Einschrédnkung des Zugangs zu in der Schweiz nicht bewilligten Online-
Spielangeboten

Vorbemerkung zur Untergrabung von Internetstandards:

Offizielle Gremien (wie z.B. die IETF) erarbeiten die technischen Standards, wie wir im Internet
kommunizieren. Der Prozess zu einem neuen Standard ist detailliert und versucht unter
Bericksichtigung aller Stakeholder eine Lésung zu technischen Herausforderungen zu finden. Es ist
deshalb besorgniserregend, dass diese wohliberlegten Standards durch diese Gesetzgebungen
untergraben werden kénnen.

Art. 88 Frist fur die Sperrung

Eine Sperre muss zielgenau sein und darf die Webseiten von unbeteiligten Dritten nicht treffen. Konkret
muss die Gesetzgeberin Overblocking (das fehlerhafte Sperren von unbeteiligten Dritten) verhindern.

Massnahmen Overblocking

Overblocking ist nicht im Sinne des Gesetzes und schrankt den freien Zugang zu Informationen sowie
die freie Meinungsausserung zusatzlich ein. Diese Grundrechte sind in Art. 16 und 17 der
Bundesverfassung, sowie in Art. 10 der EMRK festgehalten.

Sollten das BGS und seine Ausfihrungsbestimmungen zu Overblocking (siehe Kommentar zu Art. 88
VGS) von unbeteiligten Dritten filhren, so missen eine Anlaufstelle eingerichtet sowie ein Mechanismus
definiert werden, wie dieser Inhalt schnellstmdglich wieder zuganglich gemacht werden kann. Werden
hier keine Vorkehrungen getroffen, so sind Beschwerden von betroffenen unbeteiligten Dritten wegen
Einschrankung der Meinungsfreiheit nicht ausgeschlossen.

Art. 89 Sperrmethode

Weder die VGS noch der erlauternde Bericht definiert den Begriff «Stand der Technik». Im Bereich der
Internetzensur ist diesem Begriff ein breites Spektrum von Mdéglichkeiten zuzuordnen. Diese reichen
von freiwilligen Sperren bei FDA mittels DNS-Konfiguration bis hin zu invasiven Methoden wie der Deep
Packet Inspection (Analyse und Manipulation des Internetverkehrs, Aufbrechen von Verschliisselung
etc.). Beide erwahnten Beispiele sind heute «Stand der Technik» und zeigen symptomatisch auf, wie
schwammig der Begriff ist. Wir raten dringend davon ab, der ESBK und den FDA die
Deutungskompetenz Uber den Begriff «Stand der Technik» zu geben und sehen die zwingende
Notwendigkeit, in der VGS die konkret geplante Massnahme zu beschreiben. Die Verordnung kann
jederzeit und ohne grossen Aufwand von Bundesrat oder Parlament erganzt werden.

Massnahmen «Stand der Technik»:

- Statt des schwammigen Begriffes «Stand der Technik» muss die konkrete Massnahme genannt
werden, z.B. «<DNS-Sperren».

- Sollte der Begriff «Stand der Technik» nicht ersetzt werden, so muss eventualiter die Deutungshoheit
bei einem parlamentarischen Gremium liegen oder explizit im neuen Fernmeldegesetz (FMG) geregelt
sein. Weitreichende technische Konsequenzen fir die Internetkommunikation dirfen nicht in einer
Verordnung eines sachfremden Gesetzes geregelt sein.
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Aus der Sicht der Griinen wéren vor allem Sicherheitsaspekte im Zusammenhang mit DNS-Sperren zu
betrachten, da dies wohl der einzige Weg ist, um Netzsperren ohne allzu grosse Kollateralschaden und
mit vertretbarem Aufwand auch fir die FDA umzusetzen. Alle anderen aktuell denkbaren Massnahmen
zur Umsetzung von Netzsperren waren viel tiefgreifender und gefahrlicher fur die Internetsicherheit, weil
sie sehr invasiv sind.

Art. 91 Entschadigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

Die effektiven Kosten pro Kunde sind fiir grosse FDA geringer als fur kleinere. Daher sollte im Sinne
einer wirtschaftlichen Gleichbehandlung davon abgesehen werden, eine einheitliche Kostentabelle zu
verwenden, sondern die effektiven Kosten geméss Art. 91 Abs. 2 VGS verrechnet werden.

Il. Pravention und Schutz der Spielerinnen und Spieler

Aus der Sicht der Pravention und dem Schutz der Spielerinnen und Spieler verbessert die VGS — im
Vergleich zum Gesetz — das Gleichgewicht zwischen Massnahmen der strukturellen Pravention und der
Verhaltenspravention. Wie die Grinen wahrend der parlamentarischen Debatten sowie der
Abstimmungskampagne mehrmals betont haben, reichen diese Massnahmen bei weitem nicht aus. Die
Griunen fordern daher bei mehreren Artikeln der VGS Verbesserungen und Préazisierungen. Nur so ist
es maglich, den politischen Willen, der hinter dem BGS steht, in der Praxis auch wirklich auftragsgemass
umzusetzen.

Bemerkungen zu den Artikeln

Verordnung Uber Geldspiele (Geldspielverordnung, VGS)

6. Kapitel: Schutz der Spielerinnen und Spieler vor exzessivem Geldspiel
Art. 73 Werbeverbot

Art. 74 BGS fihrt ein neues Konzept zur Regulierung der Werbung fir Geldspiele ein — notabene ein
Verbot von «aufdringlicher» oder «irrefiihrender» Werbung. Die Werbung muss also transparent tiber
die beworbenen Produkte informieren und darf keine falschen Erwartungen wecken. Beide Aspekte,
sowohl «aufdringlich» als auch «irrefiihrend», missen in der Verordnung prazisiert werden. Nur auf
einer prazisen rechtlichen Basis kdnnen die Aufsichtsbehérden ihre Arbeit vollziehen und die Betreiber
zur Einhaltung dieses Artikels verpflichten.

Die Griinen unterstitzen die konkreten Ergdnzungsvorschlage der Féderation der Suchtfachleute.

Art. 77 VGS - Sozialschutzkonzept von Spielbank und Veranstaltern von Grossspielen

Artikel 77 erwahnt richtigerweise die Interessenskonflikte der Personen, die auf Seiten der Anbieter, d.h.
in den Betrieben, mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betraut sind. Er schafft aber nicht den
nétigen Rahmen, der es den Aufsichtsbehdrden erlaubt, sich gegeniiber den Anbietern zu positionieren,
wenn es um Status und Entldhnung der betroffenen Mitarbeiter geht. Hier ist eine Prazisierung
notwendig, um den Interessenskonflikten, die bei der Umsetzung der Schutzmassnahmen entstehen,
vorzubeugen.



Hinzu kommt, dass das Gesetz den Anbietern der Geldspiele den Hauptteil des Spielerschutzes
anvertraut. Diese spezielle Situation erfordert spezifische Massnahmen, um die Wirksamkeit des
Sozialschutzes sicherzustellen und die Transparenz dieses Systems zu gewahrleisten. Die Foderation
der Suchtfachleute fordert deshalb alle fiinf Jahre eine Evaluation der Sozialschutzmassnahmen durch
unabhéngige Diritte.

Die Griinen unterstiitzen die konkreten Ergdnzungsvorschlage der Féderation der Suchtfachleute.

Fehlender Artikel zur Zugangskontrolle fiir automatisierte Lotterien (Art. 72, al. 3 BGS)

Die Griinen unterstitzen die konkreten Ergdnzungsvorschlage der Féderation der Suchtfachleute.

Wir danken lhnen flr die Beriicksichtigung unserer Anliegen und bitten Sie, die Vorlage entsprechend
anzupassen. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

N Lag— <

Regula Rytz Gaélle Lapique
Prasidentin Fachsekretarin

waisenhausplatz 21 . 3011 bern . schweiz
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Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlagen und den Erlduternden Bericht zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz und
nehmen dazu wie folgt Stellung:

Die Grinliberalen haben sich im Parlament fiir ein liberales und modernes Geldspielgesetz eingesetzt. Leider hat
die Parlamentsmehrheit stattdessen einen protektionistischen Eingriff zugunsten inlandischer Spielbanken und
unnétige Netzsperren beschlossen. Die Grinliberalen haben daher das Geldspielgesetz in der Schlussabstim-
mung ablehnt und unterstutzten auch das Referendum, zusammen mit den Jungen Grinliberalen. Den Entscheid
gilt es zu respektieren, in den Verordnungen ist aber auf unnétige Blrokratie und Protektionismus zu verzichten.

Die Grinliberalen nehmen nicht im Einzelnen zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz Stellung und beschran-
ken sich auf folgende Bemerkungen:

Art. 8 Abs. 1 Bst. b VE-VGS: Gemass Vorlage soll die Anforderung des guten Rufs nicht erfiillt sein,
wenn die Gesuchstellerin, ihre wichtigsten Geschaftspartner oder die an ihnen wirtschaftlich Berechtig-
ten ohne Bewilligung vom Ausland aus gezielt den Schweiz Markt bearbeitet oder in den letzten flinf
Jahren vor der Einreichung des Gesuchs bearbeitet hat. Die Frist von finf Jahren ist unverhaltnismassig
lang und angemessen zu kiirzen, bspw. auf drei Jahre. Der Eintritt in den schweizerischen Markt darf
nicht unndtig behindert werden.

Art. 89 VE-VGS: Es ist vorgesehen, dass die Fernmeldedienstanbieterinnen die Sperrmethode (Netz-
sperre) unter Beriicksichtigung des Standes der Technik in Absprache mit der Eidg. Spielbankenkom-
mission und der interkantonalen Behérde bestimmen. Im Erlasstext sollten zwei Vorgaben erganzt wer-
den: Die Sperrmethode ist zum einen so auszuwéhlen, dass es mdglichst zu keinen Uberschiessenden
Sperrungen kommt (Overblocking). Zum anderen ist jene Sperrmethode auszuwahlen, welche die Qua-
litat der Netzleistung am wenigsten belastet.

Art. 91 VE-VGS: Gemass Geldspielgesetz sind die Fernmeldedienstanbieterinnen flr die zur Umsetzung
der Netzsperre notwendigen Einrichtungen sowie fiir deren Betrieb ,vollumfanglich“ zu entschadigen
(Art. 92 Abs. 1 BGS). Der Verordnungsentwurf bleibt jedoch hinter dieser Vorgabe zurlick, da die Ent-
schadigung ,unter Berticksichtigung des Aquivalenz- und des Kostendeckungsprinzips* von der zustan-
digen Aufsichtsbehérde bestimmt werden soll. Fiir eine solche Begrenzung besteht kein Grund. Wenn
die inlandischen Spielbanken auf protektionistische Weise vor auslandischen Online-Anbietern ,ge-
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schitzt* werden sollen, dann sollen die Fernmeldienstanbieterinnen — als gesetzgeberisch Kollateralge-
schadigte — fir die daraus entstehenden Kosten vollstandig entschédigt werden, so wie es das Gesetz
vorsieht. Die Entschadigungsregelung ist daher zu tberarbeiten.

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Prifung unserer Anmerkungen und Vor-
schlage.

Bei Fragen dazu stehen lhnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalrat Beat
Flach, gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griissen

A
/ 5}0:" jil!.af——\ C\‘\

Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschaftsflinrer der Bundeshausfraktion
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Vernehmlassungsantwort - Vorentwurf der Verordnung zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Jungen Griinen haben das Bundesgesetz tber Geldspiele bekanntlich bekdmpft und das
Referendum dagegen ergriffen. Demnach sind wir erstaunt dariiber, wie forsch nun der Zeitplan mit
dem Vernehmlassungsverfahren vorangetrieben wird.

Dem deutlichen Resultat gilt es Folge zu leisten, doch auch wichtige Aspekte im Bereich der
Zugangssperre und der Suchtpravention sind nun auf Stufe der Verordnung zu klaren.

Fir die Jungen Grinen steht vor allem der Schutz von Spielstchtigen und Suchtgeféahrdeten sowie
die Respektierung der Grundrechte und der Internetfreiheit im Zentrum. Wir &ussern uns deshalb
insbesondere zu den Kapiteln sechs und sieben des Vorentwurfs zur Geldspielverordnung.
Kapitel 6: Suchtpréavention

Ausgangslage: Im Jahre 2012 sagten VVolk und Stande mit 87% ja zur ,, Regelung der Geldspicle
zugunsten gemeinniitziger Zwecke®, die unter anderem diesen Passus enthélt: ,,Bund und Kantone
tragen den Gefahren der Geldspiele Rechnung. Sie stellen durch Gesetzgebung und
Aufsichtsmassnahmen einen angemessenen Schutz sicher und berticksichtigen dabei die
unterschiedlichen Merkmale der Spiele sowie Art und Ort des Spielangebots.” (BV Artikel 106,
Ziffer 5)

Praventionsanliegen sind aufgrund des Verfassungsauftrages hoher zu gewichten als kommerzielle

Interessen. So enthalt der Gesetzestext in diesem Abschnitt denn auch einige Ambiguitéten, die
zwingend zu kl&ren sind:

Art. 73 Werbeverbot

“Die Verknupfung von Spielangebot und Werbung fur Kreditinstitute ist verboten® -
beibehalten.

Anderungsvorschlage (neu):
2 Als irrefiihrende Werbung wird samtliche Werbung verstanden, die
a. Hinweise beinhaltet, dass sich mit dem Spiel Geld verdienen l&sst

b. Hinweise beinhaltet, dass das Spiel das tagliche Leben (besonders das Zahlen von Rechnungen)
vereinfachen wiirde

c. die Gefahren des Geldspiels nicht berticksichtigt
3. Als aufdringlich wird sdmtliche Werbung verstanden, die

a sich an Minderjahrige richtet
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b an Orten, an denen h&ufig Finanztransaktionen stattfinden, platziert ist
c personalisiert ist

d von Empféangern von Geldern aus dem Lotteriefonds stammt und nicht augenblicklich als
Werbung im eigentlichen Sinne erkennbar ist

e. Standortbasierte Werbung auf elektronischen Geraten beinhaltet
f. Push-Nachrichten auf mobilen Geréten beinhaltet

g. auf den sozialen Medien platziert ist oder anderweitig das Umfeld der angeworbenen Person
miteinbezieht

Begrundung: In Artikel 74. des BGS befinden sich Werberegulierungen, die sich Begrifflichkeiten
bedienen, die unklar formuliert sind. Da Werbung, besonders Kindern und Jugendlichen gegeniber,
ein erhohter Risikofaktor zu exzessivem Geldspiel darstellt und wie oben erwahnt ein
Verfassungsauftrag zur Suchtprivention besteht, sind die Begriffe ,,irrefithrend* und ,,aufdringlich®,
wie sie in besagtem Artikel vorkommen, zwingend zu klaren und eng im Sinne des
Spieler*innenschutzes auszufiihren. Fir die Jungen Griinen ist zudem klar: Will man Minderjahrige
effektiv vor Geldspielwerbung schiitzen, braucht es ein generelles Werbeverbot fur Geldspiel im
offentlichen Raum.

Art. 75 VGS — Gratisspiele und Gratisspielguthaben

Gratisspiele stellen, analog zum Werbe- und Erstkontakt der potentiellen Spieler*innen einen
Risikofaktor zur Spielsucht dar. Daher wére es unsere Praferenz, vollends von Gratisspielen
abzusehen.

Da sich diese jedoch in der internationalen Praxis besonders im Online-Bereich durchgesetzt haben,
kénnen diese nicht verhindert werden, ohne dass dadurch das Umgehen der Netzsperren noch
attraktiver wirde. Besonders in landbasierten Spielbanken, die sich nicht in unmittelbaren
Wettberwerb mit dem Ausland befinden, sind diese Freispielguthaben jedoch zu verbieten, daher
schlagen wir eine Anderung wie folgt vor:

Art 75 - Ziffer 3 VGS
»3 Die ESBK genehmigt die Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten
Spielbanken, wenn zusétzlich zu den Voraussetzungen nach Absatz 2:

a der Gesamtbetrag der finanzierten Einsatze pro Spieltag und pro Kundin o- der Kunde
200 Franken nicht Ubersteigt;

b die Gewahrung an die Spielerinnen und Spieler nicht mit der Leistung eines
Eintrittspreises oder einer anderen Gegenleistung verbunden ist.”

ersetzen durch: Art 75 —Ziffer 3 (neu)
3 Die Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken ist verboten.

Zudem ist bei Art 75- Ziffer 2, ¢ : “Gratisspiele oder Gratisspielguthaben werden nicht in
aufdringlicher oder irrefihrender Art und Weise angeboten; insbesondere werden die Bedingungen
fur die Gratisspiele und Gratisspielguthaben den Spielerinnen und Spielern auf klare und
transparente Weise kommuniziert. die Terminologie festzulgen (u.a. irrefiihrend und aufdringlich
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im Sinne von Art. 73).
Art. 76 Darlehen

Oft verschulden sich spielstichtige Personen nicht nur um das eigene Ersparte, sondern auch jenes
des jeweiligen Umfeldes. Die sozialen und finanziellen Folgen der Spielsucht treffen
durchschnittlich 10 Personen im Umfeld der Problemspieler*innen (Quelle:
https://www.fosumos.ch/fosumos/index.php/de/geldspiele). Daher sind Darlehen strikt zu verbieten,
Artikel 76 des Vorentwurfes schafft eine begriffliche Unklarheit. Wir schlagen vor, diese zu
eliminieren und wie Folgt zu formulieren:

Art 76
»1 Die gewerbsmassige Gewahrung von Darlehen und Vorschiissen durch Dritte ist in der
Spielbank verboten.

2 Die ESBK kann bestimmte Zahlungsmittel verbieten, wenn deren Benutzung mit den
Zielen des BGS nicht vereinbar ist.”

ersetzen durch: ,Die gewerbsméssige Gewéhrung von Darlehen und Vorschissen durch Dritte
ist in der Spielbank verboten.*

Art 77 - Sozialkonzept

Grundsatzlich begrissen wir Artikel 77 in dieser Form und wirden die Ziffern 1-3 denn auch so
belassen. Fir ein wirkungsvolles Sozialkonzept schlagen wir aber noch folgende Erganzungen als
zusatzliche Ziffern vor:

Ziffer 4 (neu): Das Sozialkonzept legt offen:

a Arbeitsbedingungen, Ausbildung, Kompetenzen, Pflichten, Entlohnung des Personals, sowie
vorgesehene Weiterbildungsmassnahmen

b Ubersicht tiber die Werbemassnahmen des Anbieters sowie deren Verhaltnis zu Ertragen und
Sozialen Abgaben

¢ Indikatoren auf struktureller Ebene (zur Verfligung gestellte Instrumente zur Handhabung von
Interessenkonflikten), auf Prozessebene (erwartete Effekte der im Konzept vorgesehenen
Massnahmen) und auf Ebene der Resultate (Wirksamkeit der sozialen Schutzmassnahmen)

Ziffer 5 (neu) Um die Wirksamkeit des Sozialkonzeptes zu tberprifen, wird das Sozialkonzept (mit
Ausnahme von Geschicklichkeitsspielen) in regelmdssigen Abstdnden von 5 Jahren regelmassig
evaluiert.

Ziffer 6 (neu) Die Vergiitung Dritter wird aufgehoben, wenn sie auf Spielsessions suchtgefahrderter
Spieler*innen zuriickgeht. Im Falle eines schwerwiegend problematischen Verhaltens ist eine
negative Vergltung moglich.

Art 80 - Freiwillige Spielsperre

Die freiwillige Spielsperre als Mittel der Selbstregulation ist grundsatzlich begrissenswert. Jedoch
erachten wir eine Mindestdauer von 3 Monaten der Sperre als zu kurz. Uns ist bewusst, dass eine zu
lange Mindestfrist der Sperre zu Hemmungen der Verhdngung besagter Sperre fuhren kénnte,
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wollen diese Massnahme jedoch auch nicht verharmlosen, da sie sich oft als eine Art Hilferuf
gestaltet und ja genau den (vortbergehenden) Ausstieg aus dem Spielbetrieb zum Ziel hat. Bei
Verdoppelung der Mindestfrist sehen wir erwéhnte Hemmungen noch nicht gegeben, aber durchaus
eine bessere Chance auf Anderung des Spielverhaltens. Daher beantragen wir folgende Anderung:

1 Freiwillige Spielsperren konnen erst nach sechs Monaten aufgehoben werden.
2 streichen
Kapitel 7: Internetsperren:

Grundsétzlich gilt es festzuhalten, dass Netzsperren bereits einen beachtlichen Eingriff in die
Internetfreiheit darstellen. Diesen Eingriff gilt es stets verhaltnisméassig zu halten, ausserdem sind
Kollateralschaden an der Infrastruktur zu vermeiden.

Ebenso wurde von Bundesrat und Parlamentariern wiederholt zugesichert, dass die Infrastruktur des
Internets unter diesen Netzsperren nicht leidet. Oft wurde der Vergleich zu den freiwilligen Sperren
einiger grossen Internet-Provider bei der Kinderpornografie gezogen. Dort werden heute
ausschliesslich DNS-Sperren (Sperrung von Domain-Namen) eingesetzt. Zahlreiche weitere Zitate
aus der Debatte im Parlament belegen, dass im Sinne von Bundesrat und Parlament beim
Gesetzestext von DNS-Sperren (Domain-Namen-Sperren) ausgegangen wurde.

Anderungsvorschlage:
Art. 89 Sperrmethode

,Die Fernmeldedienstanbieterinnen bestimmen die Sperrmethode unter Berlcksichtigung
des Standes der Technik in Absprache mit der ESBK und der interkantonalen Behdrde.*

ersetzen durch: ,Die Fernmeldedienstanbieterinnen (FDA) nutzen ausschliesslich DNS-
Sperren.”

Begriindung: Hier muss der Stand der Technik zwingend durch das Verfahren, das in VVorbereitung
und Diskussion des Gesetzes stets als Referenz diente, festgeschrieben werden.

Aus den Beratungen geht klar hervor, dass man hier stets von DNS-Sperren gesprochen hat.
Wahrend das Dokument ,,Notiz zu Netzsperren (2017, Bundesamt flr Justiz,Seiten 13,14) nur die
Verhaltnisméssigkeit von DNS-Blocking zu rechtfertigen versucht, kommen radikalere Methoden
wie IP-Blocking oder Deep-Packet-Inspection gar nicht erst vor. Methoden wie IP-Blocking oder
Deep-Packet-Inspection verletzen die Verhaltnismassigkeit elementar und sind explizit zu
verbieten. Somit wird sichergestellt, dass die Sperren sich auch wirklich nur auf die gesperrten
Inhalte begrenzen und Kollateralschédden wie Overblocking so gut wie maglich verhindert werden
konnen.
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Wir danken Ihnen herzlich fiir die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen

Freundliche Griisse

Luzian Franzini
Co-Préasident
Junge Griine Schweiz

Marco Krieg
Kampagnenmitarbeiter
«Komitee flr Suchptravention und gegen Netzsperren»



@ partei
www.piratenpartei.ch

Piratenpartei Schweiz, 3000 Bern

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Frau Perler

Sehr geehrte Damen und Herren

Vernehmlassung zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Obwohl wir das Geldspielgesetz in der vorliegenden Form insbesondere wegen den Netzsperren und der
damit verbundenen Installation einer Zensurinfrastruktur in der Schweiz ablehnen und auch mit dem
Referendum bekampft haben, nehmen wir beziglich den Verordnungen zum Geldspielgesetz gerne
Stellung. Die Piratenpartei ist dementsprechend enttduscht Gber die hohe Zustimmung zum
Geldspielgesetz, welche wohl primdr der massiven Kampagne der Beflrworter, auch mit Geldern der
GemeinnUtzigkeit, zuzuschreiben ist wie auch den unzdhligen intransparenten Interessensbindungen vieler
Politiker. Es ist der Glaubwdrdigkeit der Schweizer Politik nicht dienlich, wenn wie beim Geldspielgesetz
einige Partikularinteressen mit starker Lobby stdrker gewichtet werden als die gesamtgesellschaftlichen
Bedirfnisse. Wir hoffen fir die Zukunft auf bessere und ausgewogenere Gesetze.

Bekanntlich haben die Piratenpartei Schweiz und zwei Mitkldger noch eine Beschwerde eingereicht, in
welcher unserere Empérung beziglich der unausgewogenen Behérdenpropaganda sowie dem Missbrauch
von Geldern der Gemeinniitzigkeit fir Abstimmungskampagnen Ausdruck verliehen wird. Dieser Entscheid
vor Bundesgericht steht aktuell noch aus.

Obschon sich die Piratenpartei bekanntlich bereits bei der Vernehmlassung des Geldspielgesetzes und auch
bei der politischen Ausgestaltung sowie dem Referendum stark engagiert hat, wurden wir nicht zur dieser
Vernehmlassung zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz eingeladen. Wir haben es bereits mehrmals
erwahnt und wiirden es zukinftig sehr begriissen, wenn wir fir Stellungnahmen in ihre Adressatenliste
aufgenommen wirden.

Ausserdem finden wir es bedenklich, dass Sie fiir die Stellungnahme ein proprietdres Dateiformat (Word der
Firma Microsoft) verlangen, wo es doch heute zahlreiche offene und freie Formate gibt. Dennoch
entsprechen wir Ihrem Wunsch.
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Allgemeines

Gegen das dieser Vernehmlassung zugrundeliegende Bundesgesetz (iber Geldspiele (BGS) ist bekanntlich
im letzten Jahr das Referendum ergriffen worden. Die Piratenpartei ist erstaunt dariber, dass der Bundesrat
dennoch praktisch gleichzeitig die Ausarbeitung und Vernehmlassungen zu den betroffenen Verordnungen
so forsch vorwarts treibt, obwohl der Ausgang des Referendums zum Geldspielgesetz (BGS) bis am 10. Juni
noch ungewiss war. Somit geben Sie nur 5 Tage Frist Gber den Abstimmungstermin hinaus fir die
Vernehmlassung zu den Verordnungen, was eigentlich viel zu kurz ist. Dies widerspiegelt jedoch wiederum
die Priorisierung gewisser Partikularinteressen wie dem Zeitdruck der Schweizer Casinos durch den Bund.
Denn im Falle einer Ablehnung des Geldspielgesetzes wdre ein Grossteil dieser Arbeit obsolet gewesen. Fir
Birger und Steuerzahler ist ein solches Vorgehen unverstandlich und inakzeptabel.

Stellungnahme zu Kapiteln und Artikeln

Art. 8 Abs. 1

Die hiesige Klassifizierung, was denn ein «guter Ruf» sei, ist geprdgt vom starken Lobbying der Schweizer
Casinos und ihrer Definition, dass Angebote im Ausland illegal seien. Es gab unserer Kenntnis nach bisher
keine einzige Verurteilung oder Ersuchen um internationale Rechsthilfe gegen ausldndische
Geldspielanbieter, weshalb die vorliegende Definition so unhaltbar ist. Hingegen ist aus den Protokollen der
Studienkommission "Geldspielpolitik" bekannt, dass beteiligte Casino und Lotterie-Vertreter wiederholt
eine Abstrafung der «bdsen» ausldndischen Geldspielanbieter gefordert haben. Dies ist nicht zu
unterstdtzen.

Antrag: Art. 8 Abs. 1 ist zu streichen
Eventualantrag: Textdinderung in ".. oder in den letzten zwei Jahren vor der Einreichung des Gesuchs ..."

Zum Guten Ruf gehort auch der einwandfreie Leumund der Unternehmensfihrung, welcher unseres
Erachtens nicht zum Tragen kommt: Geschdftsfihrer von Casinos, die sich mit Kunden prigeln oder
Vertreter, die Mandate, Gratisreisen oder Wahlkampfunterstiitzung fir Politiker gegen wohlwollende
politische Gesinnung erkaufen, sind unseres Erachtens nicht tragbar (beides wurde im Vorfeld der
Abstimmung durch diverse Medien oder Politiker bekannt gemacht). Deshalb:

Anderungsvorschlag Art. 8 Abs. 4 Die Gesuchstellerin liefert der ESBK die zur Priifung ihres guten Rufs nétigen
Informationen, insbesondere die umfassende Liste (ber allfdllige strafrechtliche Verurteilungen und
abgeschlossene oder hingige Strafverfahren, die sie oder ihre Geschdftsleitungsmitglieder betreffen.
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7. Kapitel: Einschrdnkung des Zugangs zu in der Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten

In zahlreichen Voten haben Frau Bundesratin Sommaruga und Parlamentarier immer wieder versichert, dass
diese, firs BGS aufgebaute und betriebene Zensurinfrastruktur weder beim Urheberrecht noch fir andere
marktabschottende Gesetze jemals genutzt werden soll. An diese Versprechen werden wir Bundesrat und
Parlament hoffentlich nie erinnern missen.

Das BGS sieht Netzsperren fir die Blockierung auslandischer Geldspielanbieter vor. Diese Netzsperren des
BGS, respektive die Infrastruktur dafiir, werden gemdss BGS durch den Staat, also die Birger und
Steuerzahler finanziert. Leider wurden diese Infrastrukturkosten nie ausgewiesen und und werden kleine
Fernmeldedienstanbieterinnen (FDA) vor sehr grosse Herausforderungen stellen.

Ebenso wurde von Bundesrat und Parlamentariern wiederholt zugesichert, dass die Infrastruktur des
Internets unter diesen Netzsperren nicht leidet. Oft wurde der Vergleich zu den freiwilligen Sperren einiger
grosser Internet-Provider bei der Kinderpornografie gezogen. Dort werden heute ausschliesslich DNS-
Sperren (Sperrung von Domain-Namen) eingesetzt. Zahlreiche weitere Zitate aus der Debatte im Parlament
belegen, dass im Sinne von Bundesrat und Parlament beim Gesetzestext von DNS-Sperren (Domain-Namen-
Sperren) ausgegangen wurde:

https.//www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?
Subjectld=39313#votum88 - Schwaab Jean Christophe (Prdsident der Kommission): "J'en veux pour preuve
donc que le blocage des sites est plutdt facile a contourner, méme sans connaissances techniques

approfondies. D'ailleurs j'ai essayé et j'y suis parvenu en moins de cing minutes. Le but n'est donc pas de
rendre certains sites totalement inaccessibles. Il s'agit simplement d'une page d'avertissement, qui signale
au joueur en ligne que la page qu'il souhaite consulter est illégale, avec un lien vers les offres légales." ...
"D'ailleurs, le blocage des sites est pratiqué dans le cadre de la lutte contre la pédophilie sans que cela ne
pose de problémes majeurs sur les réseaux, ni n‘entrave de maniére démesurée 'activité des fournisseurs
d'acces."

Dies ist ein klarer Hinweis dass in der Kommission und im Parlament von DNS-Sperren (Domain-Namen-

Sperren) ausgegangen wurde.

https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?
Subjectld=39313#votum115 - Sommaruga Simonetta, Bundesrétin: "Der Bundesrat, der Standerat und die
Minderheit | (Bauer) schlagen Folgendes vor: Wenn ein Spieler spielt und auf eine Website von einem

Anbieter kommt, der keine Konzession hat, wird der Spieler auf eine andere Seite umgeleitet. Dort steht,
dass das Spiel illegal ist. Es hat auf dieser Website auch noch gleich Links auf legale Geldspielanbieter,
solche, die eine Konzession haben." ... "lch wirde sagen, diese Netzsperre ist am ehesten mit dem Zaun um
ein Grundstlck vergleichbar. Es ist klar, dass es immer Leute gibt, die Z3dune Ubersteigen und umzdunte
Grundstiicke betreten. Aber normalerweise wirken Zdune und werden umzdunte Grundsticke nicht
betreten. Das Gleiche gilt bei der Netzsperre. Ich habe es heute Morgen schon gesagt: Jemand, der dann
trotzdem weiterspielt, wird nicht kriminalisiert. Der durchschnittliche Spieler wird aber den Warnhinweis
beachten, dass es sich um ein nichtkonzessioniertes, nichtbewilligtes Spiel handelt."
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Eine "Website von einem Anbieter" ist seine Prasenz auf einer bestimmten Internet-Domain. Die im Sinne
der Gesetzesbestimmung genannte Umleitung entspricht also klar einer DNS-Sperre (Domain-Namen-
Sperre).

Im Sinne von Bundesrat und Parlament wird also klar von Netzsperren dquivalent zu DNS-Sperren
ausgegangen womit in der Verordnung die Texte beziiglich Netzsperren entsprechend anzupassen sind:

Anderungsvorschlag Art. 88 Frist fiir die Sperrung

Die Fernmeldedienstanbieterinnen sperren den Zugang ausschliesslich und exakt nur zu den von der ESBK und
der interkantonalen Behdrde gemeldeten Spielangeboten spdtestens innert drei Arbeitstagen.

Begriindung: Die Sperre muss ausschliesslich und exakt nur das betroffene Angebot sperren. Die
Gesetzgeberin muss Overblocking, also das fehlerhafte Sperren von unbeteiligten Dritten, ausnahmslos
verhindern. Overblocking widerspricht dem Sinn des Gesetzes und schrankt den freien Zugang zu
Informationen, sowie die freie Meinungsdusserung zusatzlich ein. Diese Grundrechte sind in der
Bundesverfassung Art. 16-17 sowie in der EMRK Art. 10 festgehalten.

Eine betroffene und durch Overblocking geschddigte Person oder Firma hat kaum Mdoglichkeiten, fehlerhafte
Sperren eines Providers auf seine eigene Seiten festzustellen, geschweige denn, im Anschluss daran
Schadenersatz einzufordern.

Anderungsvorschlag Art. 89 Sperrmethode
Die Fernmeldedienstanbieterinnen (FDA) nutzen ausschliesslich DNS-Sperren (Domain-Namen-Sperren).

Begrindung: Der Begriff «Stand der Technik» ist schwammig und beinhaltet ein unendlich breites Spektrum
an Sperr-Méglichkeiten bis hin zu invasiven Methoden wie Deep Packet Inspection oder VPN-Blockaden.
Dies erinnert an Methoden wie aus zahlreichen Unrechtstaaten bekannt, welche von Bundesratin Simonetta
Sommaruga (Zitat: "Den Vergleich mit Nordkorea finde ich wirklich total daneben") und zahlreichen
Parlamentariern vehement abgestritten wurden. Es ist ebenso inakzeptabel, einigen wenigen
mitspracheberechtigten FDA und der ESBK die Deutungshoheit des Begriffs «Stand der Technik» zu
Ubertragen.

Anderungsvorschlag Art. 90 Koordination der Behérden

1 Die ESBK und die interkantonale Behérde koordinieren die Verdffentlichung ihrer Sperrlisten spdtestens in der
néichsten Ausgabe im Bundesblatt. Die eine der beiden Behérden kann eine Anpassung ihrer Liste bei Bedarf
auch dann veréffentlichen, wenn die andere keine Verdffentlichung veranlasst.

Begrindung: Fir die Sperrung gemdss Art. 88 genlgt eine Frist von drei Arbeitstagen, also ist auch eine
moglichst kurze Frist fir die Publikation angebracht.
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Anderungsvorschlag Art. 91 Entschéddigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

1 Die zusténdige Aufsichtsbehérde bestimmt in Absprache mit den Fernmeldedienstanbieterinnen deren
Entschéidigung unter Berticksichtigung des Aquivalenz- und des Kostendeckungsprinzips. Die tiberproportional
héheren Kosten der Infrastruktur bei kleinen Fernmeldedienstanbieterinnen werden uneingeschrénkt
beriicksichtigt. Bei Uneinigkeit entscheidet die Aufsichtsbehdrde.

2 Die Aufsichtsbehérde verlangt von den Fernmeldedienstanbieterinnen eine detaillierte Kostenabrechnung. Die
Entschddigungen nach FDA werden jéhrlich gesamthaft publiziert.

Kleine FDA haben Gberproportional hohe Kosten um die Zensurinfrastruktur zu betreiben. Diese muss voll
verglitet werden. Bereits beim BUPF wurde eine angemessene Entschadigung versprochen, welche aber nur
bei den grossten Providern kosstendeckend ist. Die kleinen FDA werden Ublicherweise viel zu schlecht
entschadigt. Eine bessere Formulierung ware dementsprechend:

Variantenvorschlag Art. 91 Entschddigung der Fernmeldedienstanbieterinnen

Die Aufsichtsbehdrde verlangt von den Fernmeldedienstanbieterinnen eine detaillierte Kostenabrechnung
fur die Netzsperren und entschddigt sie entsprechend vollumfanglich. Die Kosten nach FDA werden jdhrlich
gesamthaft publiziert.

Anderungsantrige beziiglich Suchtproblematik:

Im Sinne der parlamentarischen Debatten und Ausserungen von Politikern und Parteien anlésslich des
Referendums zum Geldspielgesetz nimmt die Piratenpartei auch zur Suchtproblematik gerne Stellung mit
folgenden Anderungsantragen:

Anderungsvorschlag Art. 73 Werbeverbot
neu: Abs. 2 Irrefiihrende und aufdringliche Werbung ist verboten. Darunter fallen insbesondere

a. Hinweise, dass mit einem Spiel Geld verdient werden kann

b. Hinweise auf das tdgliche Leben (Lohn, Vesicherungen, Rechnungen etc.)
c. fehlende Hinweise auf die Gefahr des Geldspiels

d. fehlende Transparenz beziiglich Werbebudget gegentiber Gewinnchance
e. fehlende Transparenz allfélliger Interessenkonflikte

b. Werbung die sich an Minderjdhrige richtet

¢. Werbung an Orten des Zahlungsvollzugs (Post, Banken, etc.)

d. Direkt-Marketing

e. Werbung an Empfdnger von Geldern aus dem Lotteriefonds

f. Standortbasierte Werbung auf elektronischen Gerditen
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Art. 75 Gratisspiele und Gratisspielguthaben

Aus Sicht der Suchtproblematik sind Gratisspiele und Gratisspielguthaben nur stark eingeschrankt
zuzulassen.

Wie sich in der Debatte anldsslich des Geldspielgesetz-Referendums gezeigt hat, sind Gratisspiele auch
zahlreich fur die politische Beeinflussung genutzt worden: Parlamentariern wurden gratis Casino-Spiel-
Jetons ausgehdndigt im Zusammenhang mit zahlreichen anderen Lobby-Aktivitdten und Einladungen.

Deshalb missen alle Gratisspielguthaben den Spielbank-Ertragen zugerechnet werden, da dies ansonsten
einer Abgabebefreiung gleichkommt. Dasselbe gilt fir Kommissionen und dhnliche Applikationen.

Die Piratenpartei fordert deshalb unter Anderem volle Transparenz beziglich Gratisspielen und
Gratisspielguthaben und macht deshalb folgenden Antrag:

Anderungsvorschlag: Art. 75 Gratisspiele und Gratisspielguthaben

2 Die ESBK oder die interkantonale Behérde genehmigen die Gewdhrung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. Die Modalitéten der Werbeaktion sind mit den Zielen des Gesetzes vereinbar;

b. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben richten sich nicht an Minderjéhrige oder an geféhrdete oder gesperrte
Personen;

c. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben werden nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Art und Weise
angeboten; insbesondere werden die Bedingungen fiir die Gratisspiele und Gratisspielguthaben den
Spielerinnen und Spielern auf klare und transparente Weise kommuniziert.

d. Gratisspielguthaben sind nicht an eine Verweil- oder Spieldauer oder einen Umsatz geknlipft. Sie kénnen
jederzeit gegen Bargeld eingetauscht werden.

3. Die Gewdhrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken ist verboten.

4. Die Spielbanken fiihren fiir Gratisspiele und Gratisspielguthaben eine separate Rechnung und publizieren
diese in ihrem Jahresbericht.

5. Gratisspiele und Gratisspielguthaben sowie Kommissionen auf Spieleinsdtzen werden vollumfénglich dem
Bruttospielertrag zugerechnet.
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Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen

Diesem Artikel fehlen wichtige Punkte beziglich Interessenskonflikten. Die Piratenpartei macht deshalb
folgende Ergénzungs- resp. Anderungsantrége:

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen. Dieses Konzept beinhaltet namentlich:

a. Arbeitsbedingungen des Personals (mit Schutzmassnahmen beauftragte Personen, Kadermitglieder, Croupiers,
Verkaufspersonal, Restaurationspersonal, etc.): Ausbildung, Pflichtenhefte, Entl6hnung, Grad der
Unabhiingigkeit, Betreuung, Entscheidkompetenzen und -prozesse, Weiterbildungsmassnahmen

b. Massnahmen im Bereich Werbung (Inhalte und Kandle der Werbung, Budgettransparenz, Integration und
Sichtbarkeit der Informationen zum verantwortungsvollen Spiel, Sponsoringaktivitdten)

c. Indikatoren auf struktureller Ebene (zur Verfiligung gestellte Instrumente zur Handhabung von
Interessenkonflikten), auf Prozessebene (erwartete Effekte der im Konzept vorgesehenen Massnahmen) und auf
Ebene der Resultate (Wirksamkeit der sozialen Schutzmassnahmen)

4 Die Spielbank oder der Veranstalter von Grossspielen, mit Ausnahme der Veranstalter von
Geschicklichkeitsspielen, lassen den Wirkungsgrad ihrer sozialen Schutzmassnahmen mindestens alle 5 Jahre
durch eine unabhdngige Instanz evaluieren. Diese Evaluation beriicksichtigt insbesondere die Zusammenarbeit
mit den kantonalen Behérden, die fiir die Prévention von exzessivem Spielverhalten zustdndig sind sowie mit
mit den Leistungserbringern im Bereich der Schutzmassnahmen (Suchtfachstellen). Der Evaluationsbericht wird
den Aufsichtsbehérden sowie den betroffenen Leistungserbringern und Behérden zugestellt.

5 Die Verglitung Dritter (vorgesehen in Art 46 BGS) wird aufgehoben, wenn sie auf Spielsessions problematisch
Spieler zuriickgeht. Sobald die Mittel zur Feststellung des problematisch Spielverhaltens bestehen, bestimmen
die Aufsichtsbehdrden fiir jede Spielkategorie die Grenzwerte und die H6he der mdglichen Vergiitungen. Im Falle
eines schwerwiegend problematischen Verhaltens ist eine negative Vergiitung méglich.

6 Die effektive Wirksamkeit von Sozialkonzept und Spielerschutz-Massnahmen wird regelmdissig tberprift:

a. Die ESBK fiihrt jihrlich verdeckte Tests durch, ob die Spielschutz Massnahmen auch wirksam umgesetzt
werden. Analog dem Tabakverbot fiir Jugentliche und Testkdufen zur Uberpriifung des Jugendschutzes, sollen
die Tests von Spielern mit eindeutiger Tendenz zur Spielsucht druchgefiihrt werden.

b. Fehlverhalten von Mitarbeitern soll nicht zur Entlassung fiihren, stattdessen sind Weitebildungsmassnahmen
durchzufiihren.

c. Treten bei diesen Tests wiederholt Verstdsse gegen den Spielerschutz auf, so wird eine Busse in Héhe von 1%
des Bruttospielertrags fdllig. Die Einnahmen der Bussen fliessen vollumféinglich in den Spielerschutz.

Piratenpartei Schweiz, Arbeitsgruppe Geldspielgesetz, 14.Juni 2018
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Projet d’ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent
Prise de position du PLR.Les Libéraux-Radicaux

Madame,

Nous vous remercions de nous avoir donné la possibilité de nous exprimer dans le cadre de la consulta-
tion de I'objet mentionné ci-dessus. Vous trouverez ci-dessous notre position.

A titre préliminaire, le PLR.Les Libéraux-Radicaux tient a faire remarquer I'innoportunisme du timing de la
consultation des ordonnances relatives a la loi sur les jeux d’argent. Il n’existe aucune raison objective
qui justifie le déroulement de la consultation en paralléle des votations du 10 juin 2018. En effet, il
n’existe aucun délai de mise en ceuvre devant étre respecté. L’argument avancé de la transparence ne
convainc pas non plus. En effet, de nombreuses autres votations ont eu lieu pour lesquelles les ordon-
nances n’étaient pas disponibles.

PLR.Les Libéraux-Radicaux salue dans les grandes lignes le projet de révision soumis a consultation. En
effet, la mise en ceuvre de la loi sur les jeux d’argent est dans I'ensemble cohérente avec le projet de loi
adoptée par les chambres fédérales. Il salue notamment le fait qu’il ait été décidé de reprendre certains
éléments contenues dans des ordonnances existantes.

L’ordonnance sur les jeux d’argent contient de nombreux éléments permettant de garantir une protection
du joueur contre les addictions. Il s’agit ici notamment de I'obligation faite aux opérateurs de mettre en
ceuvre des concepts sociaux de protection, également dans le domaine du jeu en ligne. Le PLR salue
I'équilibre obtenu entre les mesures de protection contre I'addiction et les devoirs des casinos. Néan-
moins, les mesures devant étre prises par les casinos dans le cadre des jeux en ligne ne sont pas claires
et difficile a mettre en ceuvre.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a nos arguments, nous vous prions d’agréer,
Madame, I'expression de nos plus cordiales salutations.

PLR.Les Libéraux-Radicaux

La Présidente Le Secrétaire général
{ A =
Petra Gossi Samuel Lanz

Conseillére nationale

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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Entwurf zu Verordnungen zum Geldspielgesetz

Antwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Aus Sicht der SVP konnen die vorgeschlagenen Verordnungsanpassungen
im Kern unterstiitzt werden, diese sind aber noch stark verbesserungs-
wiirdig.

Zentrale Kriterien der Verordnung miissen die konsequente Orientierung
am Volkswillen und im Ubrigen an den verfassungsrechtlich massgeben-
den Grundsitzen sein.

Die gewidhlten Massnahmen miissen dabei in jedem Fall verhdltnismassig
sein. Insbesondere diirfen Eingriffe in die Wirtschafts- und Informations-
freiheit keinesfalls iiber das Notwendige hinaus gehen, damit illegale An-
gebote nicht gefordert werden und die Spielsucht nicht begiinstigt wird.

Im Zusammenhang mit der Informationsfreiheit darf die «sog. Netz-
sperre>» auf keinen Fall zu einem Dammbruch fiir weitere «Netzsperren>»
fitlhren. Weitere Einschrankungen des verfassungsmadassigen Grund- und
Menschenrechts auf freie Meinungsdusserung und die damit zusammen-
hangende Freiheit zum Empfang von Informationen sind aus Sicht der SVP
abzulehnen.

Kritisiert werden muss vorliegend, dass leidenschaftliche Spieler wohl
kaum den technischen Aufwand scheuen werden, die beabsichtigte Netz-



sperre zu umgehen. Deshalb ist es zweckmadssig, jeglichen administrati-
ven Aufwand im Zusammenhang mit Netzsperren auf ein Minimum zu be-
schranken.

Der Bundesrat wird in die Pflicht genommen, durch die Umsetzung der
Vorlage Mittel fiir die Schweizer Allgemeinheit zu sichern und so einen
Beitrag an das Gemeinwohl zu leisten. Die Erlduterungen und Verspre-
chungen des Bundesrats zur Abstimmung vom 10. Juni 2018 sind in dieser
Hinsicht denn auch unmissverstandlich.

Ausgangslage

Der Entwurf des Geldspielgesetzes wurde am 29. September 2017 vom Parlament
und anlasslich der Volksabstimmung vom 10. Juni 2018 von 72,9 Prozent der
Stimmberechtigten sowie von allen Kantonen angenommen. Am 2. Mérz 2018
wurde die Vernehmlassung zu den Verordnungen eréffnet, dabei soll insbesondere
geklart werden, was unter kleinen Pokerturnieren zu verstehen ist und welche
Massnahmen vor Spielsucht im Onlinebereich schitzen sollen.

Im Rahmen der vorliegenden Vernehmlassungsantwort beschrénkt sich die SVP
auf die wichtigsten Punkte:

Wichtigste Geschiftspartner

Im Grundsatz muss ein wichtiger Geschéftspartner eines Gesuchstellers fiir die
Erteilung einer Konzession lber einen guten Ruf verfliigen. Gemadss Art. 6 VGS
gelten als wichtigste Geschaftspartner natiirliche und juristische Personen, die auf-
grund ihrer Geschéftsbeziehung den Betrieb der Spielbank beeinflussen kénnen.
Dabei halt der Erlduternde Bericht vom 2. Médrz 2018 als wichtigste Geschafts-
partner beispielhaft fest: Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Ab-
rechnungs- und Kontrollsystem, am Datenaufzeichnungssystem und am Video-
Uiberwachsungssystem, Erbringer von Beratungsleistungen, Spielhersteller, Spiel-
lieferanten usw.

Unter Beriicksichtigung der gesamten Abstimmungsdebatte wurde auf die Abstim-
mung vom 10. Juni 2018 hin der Eindruck erweckt, dass idealerweise qualifizierte
Schweizer Technologie- und Dienstleistungsunternehmen den Geldspielmarkt mit
den notwendigen Produkten und Dienstleistungen bedienen werden. Schlussend-
lich war «der Geldspielmarkt [...] noch nie ein freier Markt».! Der vorliegende Ent-
wurf zu Art. 6 VGS geniigt daher offensichtlich kaum die in Aussicht gestellte Re-
alitat zu gewahrleisten; Schweizer Unternehmen werden als wichtigste Geschafts-
partner gegenliber Ausldnder kaum beglinstigt. Die ergangene, irrefiihrende Kom-
munikation muss an dieser Stelle scharf kritisiert werden.

! Vgl. Fragen und Antworten zum Geldspielgesetz, Prinzip des freien Marktes, unter
https://www.bj.admin.ch/bj/de/home/wirtschaft/gesetzgebuna/geldspielgesetz/fag.html.



Anforderungen des guten Rufs

Art. 8 VGS regelt die Anforderungen des guten Rufs, die sowohl von der Spielbank
erflillt werden muss, welche die Konzession beantragt, als auch von ihren wich-
tigsten Geschaftspartnern und den an ihnen wirtschaftlich Berechtigten. Betroffen
ist insbesondere die Frage danach, inwieweit Spielbanken die eine Konzession be-
antragen mit auslandischen Partnern zusammenarbeiten dirfen, die in der Ver-
gangenheit in irgendeiner Weise an unbewilligten Durchfilhrungen von Online-
Spielen beteiligt waren. Dabei ist namentlich die Anforderung des guten Rufs nicht
erflllt, wenn ein wichtiger Geschaftspartner oder an ihnen wirtschaftlich Berech-
tigte ohne die daflr notwendigen Bewilligungen schweizerischer Behérden mit ih-
ren Geschaftspraktiken vom Ausland aus gezielt den Schweizer Markt bearbeiten
oder in den letzten flinf Jahren vor der Einreichung des Gesuchs sowie wahrend
der Prifung des Gesuchs bearbeitet haben. Dabei kbnnen gemass Abs. 2 Lieferan-
ten von Geldspielen oder Online-Spielplattformen die Anforderungen des guten
Rufs erflllen, auch wenn sie Spiele an Veranstalter liefern oder geliefert haben,
die keinen guten Ruf geniessen.

Der Begriff des guten Rufs ist nun offensichtlich unzureichend formuliert und birgt
die Gefahr von willkirlicher Bewertung im Einzelfall.

Fir die SVP ist es mit Bezug auf die Ausnahme in Art. 8 Abs. 2 VGS, betreffend die
Lieferanten von Geldspielen oder Online-Spielplattformen, nicht nachvollziehbar,
weshalb diese Norm ebenfalls fur auslandische Lieferanten Geltung haben soll, weil
in der Abstimmungsdebatte sinngemass positive Impulse fir die Schweizer Wirt-
schaft in Aussicht gestellt wurden.

Des Weiteren ist die Frist von 5 Jahren geradezu willklrlich streng. Die Erschwe-
rung des Eintritts in den schweizerischen Markt mittels Fristen ist in jedem Fall der
falsche Ansatz.

Kleine Pokerturniere

Die SVP verlangt seit Jahren, dass Pokerturniere mit kleinen Einsdtzen und kleinen
Gewinnmdoglichkeiten wieder ausserhalb der Spielbanken zuldssig wer-
den.? Schliesslich ist Art. 37 VGS - gerade fiir Pokerspiele - zu einschréankend
formuliert. So ist nicht einzusehen, weshalb die Voraussetzungen derart stark be-
grenzt sein sollen. Gerade kantonsibergreifende Turniere (z.B. Schweizer Meister-
schaft) beinhalten oft eine grosse Anzahl von Teilnehmenden. Die Summe der
Startgelder ergibt sich aufgrund der Anzahl Teilnehmer, weshalb eine grossziigi-
gere, realistische maximale Summe der Startgelder zu definieren ist. Unnétig ein-
engend sind ferner die zu strikten Beschréankungen der Anzahl Turniere pro Tag
und Veranstaltungsort, die minimale Teilnehmerzahl sowie die minimale Turnier-
dauer.

2 vgl. Vernehmlassung zum Entwurf des Bundesgesetzes iiber Geldspiele, unter
https://www.svp.ch/partei/positionen/vernehmlassungen/entwurf-des-bundesgesetzes-ueber-geldspiele-geldspielgesetz-bas/
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Sperrmethode

Gemass Art. 89 VGS bestimmen die Fernmeldeanbieter die Sperrmethode unter
Bericksichtigung des Standes der Technik in Absprache mit der ESBK und der
internationalen Behérde. Dabei findet je nach Stand der Technik eine Vielzahl von
verschiedenen Methoden Anwendung (DNS-Sperrung, Sperrung der IP-Adresse
usw.).

Aus Sicht der SVP ist die Verordnung mit Bezug auf das Verhaltnismassigkeitsprin-
zip dahin gehend zu ergédnzen, dass jeweils die Technik zur Anwendung gelangen
muss, welche die Netzleistung am wenigsten beeintrachtigt. Zudem muss eine
Sperrung in jedem Fall ausschliesslich auf das illegale Angebot beschréankt sein
(kein sog. Overblocking).

Entschadigung der Fernmeldedienstanbieter

Schlussendlich widerspricht Art. 91 des Verordnungsentwurfs hinsichtlich des Kos-
tendeckungs- und Aquivalenzprinzips dem massgebenden Art. 92 Geldspielgesetz
in krasser Weise. Gemass Art. 92 Abs. 1 BGS mussen die Fernmeldedienstanbieter
fur die Umsetzung der Sperre notwendige Einrichtungen sowie flir deren Betrieb
von der verfiigenden Behdrde vollumfanglich entschadigt werden.

Wir danken Ihnen fir die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme und griissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Die stv. Generalsekretarin

SN A

Albert Rosti
Nationalrat




Bern, 15. Juni 2018

Per E-Mail

Bundesamt fiir Justiz

Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bern

cornelia.perler@bj.admin.ch

Vernehmlassung zu den Verordnungen zum Geldspielgesetz

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren
Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1  Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstiitzt die vorliegenden Verordnungsentwirfe zur Umsetzung des neuen
Geldspielgesetzes im Grundsatz. Aus unserer Sicht stellen diese eine angemessene Umsetzung des
Entwurfes des Geldspielgesetzes (E-BGS) dar und berlicksichtigen die fiir die SP Schweiz bei der
Regulierung der Geldspiele zentralen Aspekte der Sicherheit, Spieler/innenschutzes und
Geldwaéschereibekampfung?! grundsétzlich ausreichend. Einen gewissen Anpassungsbedarf sehen wir in
den Bereichen Sicherheit (unten stehend Ziff. 2.2, 2.3., 2.4., 2.5.) sowie Spieler/innenschutz resp.
Suchtprévention (unten Ziff. 2.6, 2.7, 2.8., 2.9., 2.10, 3.1).

1Vgl. Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz zum Bundesgesetz iber Geldspiele vom 20.8.2014, S.
1.
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2  Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1 Art. 1 VE-VGS

Die SP Schweiz unterstitzt den vom Bundesrat gestiitzt auf die Kommissionsberatungen in der
Rechtskommission des Nationalrates (RK-N) gewéhlten Ansatz, fiir die Definition der ,,Geldspiele im
privaten Kreis* gemiss Art. 1 Abs. 2 lit. a E-BGS in der Verordnung eine relativ offene Formulierung zu
wahlen, um fiir die Beurteilung im Einzelfall einen gewissen Ermessensspielraum zu belassen und somit
den spezifischen Gegebenheiten angemessen Rechnung tragen zu kénnen.

Bei der Definition der Bindung der Teilnehmer/innen unabhéangig vom Spiel wiinschen wir uns hingegen
eine Prazisierung, wonach neben einer familidren oder beruflichen auch eine freundschaftliche Bindung
explizit darunter fallen soll. Zu denken ist hierbei beispielsweise an ein Fussball-Tippspiel innerhalb
eines Sportvereines.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 1 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

Als Geldspiele im privaten Kreis gelten Geldspiele, die:

a. weder gewerbsmassig noch gestiitzt auf eine éffentliche Bekanntmachung durchgefuhrt werden;
b. eine kleine Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer aufweisen, zwischen denen unabhéngig

vom Spiel eine Bindung, insbesondere familidrer, freundschaftlicher oder beruflicher Art, besteht;
und

c. tiefe Einsatze und Gewinnmaglichkeiten aufweisen.

2.2 Art. 8 VE-VGS

Die SP Schweiz begriisst die vorgeschlagenen grundsatzlich strengen Anforderungen an den guten Ruf
als Voraussetzung fir eine Konzessionserteilung geméss Art. 8 Abs. 1 lit. b E-BGS. Nur mit solch
strengen Voraussetzungen an die potentiellen Konzessionsinhaber/innen kénnen die Risiken des
Geldspiels moglichst klein gehalten werden.

In diesem Sinne schlagen wir deshalb vor, die Bestimmung, wonach die Lieferung von Geldspielen an
Dritte mit zweifelhaftem Ruf einen guten Ruf nicht ausschliessen, zu streichen: Unserer Ansicht nach ist
eine sorgfaltige Prifung der Geschéftspartner/innen auch fiir Lieferant/innen von Geldspielen an Dritten
Bestandteil des guten Rufes im Sinne von Art. 8 VE-VGS.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 8 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

1 Die Anforderung des guten Rufs ist namentlich nicht erfllt, wenn die Gesuchstellerin, eine oder
einer ihrer wichtigsten Geschéaftspartnerinnen und Geschaftspartner oder die an ihnen
wirtschaftlich Berechtigten Geldspiele:

a. ohne die notwendige Bewilligung durchfihrt oder durchgefihrt hat; oder

b. ohne die dafiir nétigen Bewilligungen schweizerischer Behdrden mit ihren Geschaftspraktiken
vom Ausland aus gezielt den Schweizer Markt bearbeitet oder in den letzten finf Jahren vor der
Einreichung des Gesuchs sowie wahrend der Prifung des Gesuchs bearbeitet hat.




3 Eine Bankenbewilligung der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht reicht flir deren
Inhaberinnen und Inhaber als Nachweis des guten Rufs.

4 Die Gesuchstellerin liefert der ESBK die zur Priifung ihres guten Rufs ndtigen Informationen,
insbesondere die umfassende Liste Uber allfallige strafrechtliche Verurteilungen und
abgeschlossene oder hangige Strafverfahren, die sie betreffen.

5 Auf Verlangen der ESBK liefert sie ausserdem die Informationen, die zum Nachweis des guten
Rufs ihrer wirtschaftlich Berechtigten und ihrer wichtigsten Geschaftspartnerinnen und
Geschaftspartner nétig sind. Die Gesuchstellerin muss deren guten Ruf Gberprifen.

2.3 Art. 17 VE-VGS

Fir die SP Schweiz ist es wichtig, dass bei der in Art. 16 Abs. 4 E-BGS verankerten Maoglichkeit der
Zusammenarbeit von schweizerischen Spielbanken mit auslandischen Veranstalter/innen im Bereich der
Online-Pokerspiele sichergestellt wird, dass die schweizerischen Bestimmungen in den Bereichen
Sozialschutz, Sicherheit, Transparenz und Bekdmpfung der Geldwéscherei eingehalten werden, wie dies
im Erlauternden Bericht auch explizit aufgefihrt wird.? Deshalb soll dies im entsprechenden
Verordnungsartikel auch entsprechend prézisiert werden.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 17 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

1 Die ESBK kann einer Spielbank fur online durchgefiihrte Pokerspiele die Zusammenarbeit mit
einer auslandischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht tber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a. die auslandische Veranstalterin tber die notwendigen Bewilligungen verfligt, um das in Frage
stehende Pokerspiel in ihrem Herkunftsland oder anderen Staaten durchzufiihren;

b. die auslandische Veranstalterin Uber die notwendige Zuverlassigkeit und fachliche Eignung
verflgt;

c. Online-Spielteilnahmen von Spielerinnen und Spielern mit Wohnsitz oder gewohnlichem
Aufenthalt in der Schweiz Uber ihr Spielerkonto bei der Gesuchstellerin abgewickelt werden;

d. die Gesuchstellerin mit der ausléandischen Veranstalterin einen Vertrag abgeschlossen hat, der
sicherstellt, dass das Spiel auf sichere und transparente Weise durchgefiihrt werden kann und die
Standards in Bezug auf Sozialschutz und Geldwascherei jenen in der Schweiz entsprechen;

e. die auslandische Veranstalterin den Online-Zugang von Spielerinnen und Spielern mit Wohnsitz
oder gewohnlichem Aufenthalt in der Schweiz zu ihren in der Schweiz nicht bewilligten
Geldspielen sperrt;

f. der Bruttospielertrag unter den Spielbanken proportional zu den Einsatzen ihrer jeweiligen
Spielerinnen und Spieler aufgeteilt wird.

2 Eine Zusammenarbeit ist in jedem Fall ausgeschlossen, wenn die auslandische Veranstalterin
ihren Sitz in einem Staat hat, der auf den GAFI-Listen der Hochrisikostaaten und nicht

2 Siehe Erlauternder Bericht, S. 10.




kooperativen Staaten aufgefiihrt oder von internationalen Sanktionen im Sinn des
Embargogesetzes vom 22. Mérz 2002 betroffen ist.

3 Die Gesuchstellerin ist gegentiber ihren Spielerinnen und Spielern und der ESBK in gleicher
Weise verantwortlich, wie wenn sie das Spiel alleine durchfiihren wiirde.

4 Die Spielerin oder der Spieler muss daruber informiert werden, dass bestimmte Personendaten
aus Sicherheitsgriinden an die auslandische Veranstalterin weitergegeben werden.

2.4 Art. 29 VE-VGS

Analog der entsprechenden Bestimmung im Bereich der Online-Pokerspiele (siehe oben stehend Ziff.
2.3.) winscht sich die SP Schweiz auch bei den Voraussetzungen von Veranstalter/innen von Lotterien
oder Sportwetten fur die Zusammenarbeit mit auslédndischen Veranstalter/innen bei der Durchfiihrung
von Grossspielen eine entsprechende Prézisierung zur Sicherstellung, dass die schweizerischen
Bestimmungen in den Bereichen Sozialschutz, Sicherheit, Transparenz und Geldwaschereibekampfung
eingehalten werden missen.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 29 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

1 Die interkantonale Behorde kann die Zusammenarbeit einer Veranstalterin von Lotterien und
Sportwetten mit einer auslandischen Veranstalterin zur gemeinsamen Durchfiihrung von
einzelnen Grossspielen ausnahmsweise erlauben, wenn die interkantonale Behdrde eine
hinreichende Aufsicht tber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a. die auslandische Veranstalterin tber die notwendigen Bewilligungen verfligt, um das in Frage
stehende Grossspiel in ihrem Herkunftsland oder in anderen Staaten durchzufiihren;

b. die auslandische Veranstalterin einen guten Ruf geniesst;

c. das Spiel von seiner Konzeption her nicht mit vergleichbarer Attraktivitat fur die Spielerinnen
und Spieler von ihr alleine durchgefiihrt werden kann, namentlich weil das Spiel auf einer
Akkumulation von Spieleinsatzen besonders vieler Personen beruht;

d. Online-Spielteilnahmen von Spielerinnen und Spielern mit Wohnsitz oder gewdhnlichem
Aufenthalt in der Schweiz Uber ihr Spielerkonto bei der Gesuchstellerin abgewickelt werden;

e. die Gesuchstellerin mit der ausléandischen Partnerin einen Vertrag abgeschlossen hat, der
sicherstellt, dass das Spiel auf sichere und transparente Weise durchgefiihrt werden kann und die
Standards in Bezug auf Sozialschutz und Geldwascherei jenen in der Schweiz entsprechen;

f. die auslandische Veranstalterin von Grossspielen den Online-Zugang von Spielerinnen und
Spielern mit Wohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in der Schweiz zu ihren in der Schweiz nicht
bewilligten Geldspielen sperrt. .

2 Eine Zusammenarbeit ist in jedem Fall ausgeschlossen, wenn die auslandische Veranstalterin
ihren Sitz in einem Staat hat, der auf den GAFI-Listen der Hochrisikostaaten und nicht
kooperativen Staaten aufgefiihrt oder von internationalen Sanktionen im Sinn des
Embargogesetzes vom 22. Méarz 2002 betroffen ist.

3 Die Gesuchstellerin ist gegentiber ihren Spielerinnen und Spielern und der inter-kantonalen
Behdorde in gleicher Weise verantwortlich, wie wenn sie das Spiel alleine durchfuhren wiirde.




2.5 Art. 40 VE-VGS

Zur Gewabhrleistung von Sicherheit und Rechtsméssigkeit beim Betreiben von Grossspielen ist es fur die
SP Schweiz wichtig, dass fehlbare Personen konsequent vom entsprechenden Spielbetrieb
ausgeschlossen werden. Wir wiinschen uns folglich, dass tauschendes Verhalten oder anderweitige
Beeintrachtigung des Spielbetriebs wie bislang auch nach neuem Recht? eine Spielsperre im Sinne von
Art. 80 E-BGS nach sich zieht.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 40 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

1 Personen, die sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise
beeintrachtigt haben, werden von der Spielbank und/oder der Veranstalterin mit einer Spielsperre
im Sinne von Art. 80 BGS beleqt.

2 Sie fuhren zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen
Informationen mit anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

3 Die Daten in diesem Register werden zwei Jahre nach deren Erfassung geléscht.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

2.6 Art. 73 VE-VGS

Die SP Schweiz begriisst die Werbeverbote in Art. 73 VE-VGS gestiitzt auf Art. 74 E-BGS im
Grundsatz. Im Sinne einer bestmdglichen Suchtpravention (siehe dazu obenstehend Ziff. 1) fordern wir
hingegen notwendige Préazisierungen der Begriffe ,,aufdringlich® und ,,irrefiihrend* im Sinne von Art. 74
E-BGS auf Verordnungsstufe, um im Bereich der Werbeverbote fur grosstmogliche Klarheit und
Rechtssicherheit zu sorgen.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 73 VE-VGS folgendermassen zu erganzen:
1 Die Verknupfung von Spielangebot und Werbung fur Kreditinstitute ist verboten.
2 Als irrefuhrend gilt namentlich Werbung, welche die folgenden Kriterien nicht erfullt:

a. Verbot der Fokussierung auf die finanziellen Gewinnmdglichkeiten der Angebote:

b. Verbot des Bezugs auf alltdgliche Finanzgeschéfte (Lohn, Rechnungen etc.);

c. Pflicht zum Hinweis auf die Gefahren des Geldspiels.

3 Als aufdringlich gilt namentlich Werbung, welche die folgenden Kriterien nicht erfillt:

a. Finanzielle Transparenz Uber das Werbebudget im Konzept zum Umgang mit allfalligen
Interessenskonflikten;

b. Keine Werbung, die sich an Minderjahrige richtet;

Keine Werbung in Zahlungseinrichtungen (z.B. Bankinstitute, Poststellen):

d. Keine versteckte Werbung Uber Empféanger/innen von Lotteriegeldern;

3 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 14.



e. Keine Werbung gestitzt auf technische Lokalisierungen, Push-Meldungen oder auf
sozialen Medien.

2.7 Art. 75 VE-VGS

Wie der Bundesrat im Erl&uternden Bericht zurecht feststellt,* bestehen bei der Gewéhrung von
Gratisspielen und Gratisspielguthaben erhebliche Gefahren im Bereich des Sozialschutzes. Deshalb
spricht sich die SP Schweiz fur eine restriktive Handhabung solcher Angebote aus und fordert folglich
das Verbot der Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 75 VGS folgendermassen anzupassen:

1 Gratisspiele und Gratisspielguthaben ermdglichen es den Spielerinnen und Spielern, kostenlos
an Geldspielen teilzunehmen.

2 Die ESBK oder die interkantonale Behérde genehmigen die Gewahrung von Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben, wenn die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a. Die Modalitaten der Werbeaktion sind mit den Zielen des Gesetzes vereinbar;

b. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben richten sich nicht an Minderjahrige oder an gefahrdete
oder gesperrte Personen;

c. Gratisspiele oder Gratisspielguthaben werden nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Art
und Weise angeboten; insbesondere werden die Bedingungen fur die Gratisspiele und
Gratisspielguthaben den Spielerinnen und Spielern auf klare und transparente Weise
kommuniziert.

Die Gewahrung von Gratisspielguthaben in landbasierten Spielbanken ist untersagt.

4 Die Spielbanken fihren flir Gratisspiele und Gratisspielguthaben eine separate Rechnung.

2.8 Art. 77 VE-VGS

Die SP Schweiz unterstitzt die in Art. 77 VE-VSG festgeschriebene und konkretisierte Notwendigkeit
eines Sozialkonzepts. Fur eine noch starkere Wirksamkeit und Aktualitat der Praventionsaktivitaten der
Anbieter/innen fordern wir eine regelméassige Evaluation dieser Sozialkonzepte.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 77 VE-VGS folgendermassen zu erganzen:

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfalligen Interessenkonflikten der mit
dem Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

4 Siehe Erlauternder Bericht, S. 20.




2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fur die Zusammen-arbeit mit den gewéhlten
Leistungserbringern.

3 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen unterbreiten der Aufsichtsbehdrde die
Anderungen und Anpassungen des Sozialkonzepts. Wesentliche Anderungen bedurfen der
vorgangigen Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde.

4 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen missen ihre Sozialkonzepte mindestens
alle finf Jahre von einer unabhangigen Stelle auf ihre Wirksamkeit tUberprifen lassen. Diese
Wirksamkeitsuberprifung muss insbesondere die Zusammenarbeit mit den Leistungserbringern
und den zustandigen kantonalen Behdrden im Bereich der Bekdmpfung des exzessiven Geldspiels
beinhalten. Das Ergebnis dieser Wirksamkeitsuberprifung wird der Aufsichtsbehérde, den
Leistungserbringern sowie den betroffenen Stellen mitgeteilt.

2.9 Art. 80 VE-VGS

Im Interesse des Spieler/innenschutzes ist es flir die SP Schweiz wichtig, dass die Aufhebung einer
Spielsperre im Sinne von Art. 81 E-BGS mit der nétigen Sorgfalt und Tiefgriindigkeit geprift wird.
Diese Notwendigkeit besteht unserer Ansicht nach gleichermassen auch bei einer freiwilligen
Spielsperre. Folglich soll auf die in Art. 80 Abs. 2 VE-VGS vorgesehene Mdaglichkeit eines
vereinfachten Aufhebungsverfahrens verzichtet werden.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 40 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

1 Freiwillige Spielsperren konnen erst nach drei Monaten aufgehoben werden.

2.10 Art. 83 VE-VGS

Fir die SP Schweiz ist ein ausreichender und wirksamer Spieler/innenschutz eines der zentralen
Anliegen bei der Regulierung der Geldspiele.> Wir begriissen deshalb die vom Bundesrat in dieser
Vorlage vorgeschlagenen Regeln im Bereich der Spielbeschrankungen und Selbstkontrolle.6 Um das
Mittel der obligatorischen Festsetzung von Hochstwerten durch die Spieler/innen gemass Art. 83 Abs. 2
VE-VGS noch wirkungsvoller zu gestalten, bitten wir den Bundesrat zu prifen, ob dabei in der VGS
nicht entsprechende maximale Hochstwerte festgelegt werden kdnnten.

2.11 Art. 89 VE-VGS

Die SP Schweiz wiinscht sich eine verhéltnismassige und angemessen kontrollierte Umsetzung der
Zugangseinschrankungen fur auslandische Online-Spielangeboten. Folglich fordern wir, dass bei der
Bestimmung der Sperrmethode durch die Fernmeldedienstanbieter/innen die Zustimmung der ESBK und

5 Siehe auch Vernehmlassungsantwort der SP Schweiz zum Bundesgesetz Uber Geldspiele vom
20.8.2014, S. 2.

6 Siehe Erlauternder Bericht, S. 24.




der interkantonalen Behérde notwendig ist und auch die Berlcksichtigung des Risikos einer
Ubermaéssigen Sperrung” explizit in der Verordnung erwahnt werden.

Deshalb beantragt die SP Schweiz, Art. 89 VE-VGS folgendermassen anzupassen:

Die Fernmeldedienstanbieterinnen bestimmen die Sperrmethode unter Berticksichtigung des
Standes der Technik und der Gefahr einer Uberschiessenden Sperrung mit Zustimmung der
ESBK und der interkantonalen Behdrde.

3  Weitere Vorschlage

3.1 Sozialschutz bei automatisiert durchgefihrten Lotterien

Aus Sicht der SP Schweiz muss der Sozialschutz auch im Bereich der automatisiert durchgefihrten
Lotterien verstarkt werden. Folglich fordert die SP Schweiz in der VE-VGS die Aufnahme einer
entsprechenden Bestimmung, wonach bei automatisiert durchgefiinrten Lotterien ein direkter Zugang
zum Verkaufspersonal sichergestellt werden muss, um die Fritherkennung von exzessivem Geldspiel zu
ermdglichen. Zudem soll bei der Zugangskontrolle zu automatisiert durchgefihrten Lotterien nicht nur
der Ausschluss von Minderjahrigen gestiitzt auf Art. 72 Abs. 3 E-BGS, sondern auch der Ausschluss von
gesperrten Spieler/innen im Sinne von Art. 80 E-BGS sichergestellt werden.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu beriicksichtigen.
Mit freundlichen Grissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ

Ut MeF

Christian Levrat Claudio Marti

Prasident Politischer Fachsekretar

7Vgl. Erlauternder Bericht, S. 24.




Ordonnance sur les jeux d’argent
ADDICTION | SUISSE Prise de position respectueuse de la protection des joueurs

Lausanne, le 15 juin 1208

Introduction

La nouvelle loi sur les jeux d'argent (LJAr) fait suite a l'adoption d'un nouvel article
constitutionnel en 2012 par votation populaire (art. 106 Cst.). Elle réunit dans un seul texte
deux lois en vigueur : la loi sur les maisons de jeu (LMJ) et la loi sur les loteries et paris (LLP).
L'ouverture réglementée des jeux d’argent en ligne représente la principale nouveauté de la
LIAr. Cependant, la loi souléve bien d’autres enjeux concernant le marché des jeux et apporte
plusieurs modifications.

Rappel : Principales améliorations de la LJAr du point de vue des addictions :

- Prise en compte de I'addiction : reconnaissance de I'addiction comme une maladie

- Réponse aux problemes de jeux : attribution aux cantons d’un devoir de prise en
charge des problemes de jeu excessif ;

- Extension des exclusions au domaine des loteries : nouvelle possibilité d’étendre
I’exclusion des casinos aux offres de loteries jugées plus « a risques » ;

- Levée de la prohibition des petits tournois de Poker : encadrement cantonal des petits
tournois de poker ;

- Collaboration entre industrie et prévention : amélioration des conditions cadres de la
collaboration entre acteurs socio-sanitaires et opérateurs de jeux ;

- Contréle de I'offre sur internet : extension de la régulation a internet ;

- Plus de cohérence: nouvel organe de coordination entre le domaine des casinos et des
loteries + cadre réglementaire commun.

Un référendum a abouti et sera soumis a I’avis du peuple le 10 juin prochain. D’un c6té, les
professionnels des addictions trouvent la LIAr beaucoup trop timide face aux défis de
I'ouverture des jeux sur internet. De I'autre, ils reconnaissent les améliorations par rapport au
systéeme actuel. lls ont également pris connaissance d’améliorations réglementaires dans le
texte d’ordonnance proposé. Ainsi, ils ont décidé de ne pas se joindre au référendum et se
rangent du coté du Conseil fédéral.

Ce rapport présente |'avis et les propositions du GREA quant aux ordonnances d’application

de la LJAr, dans le but de poser un cadre réglementaire propice au développement d’un jeu
responsable, sir et accompagné en Suisse.

A. Position générale : soutien global a I’'ordonnance OJAr

D’un point de vue de la prévention de la dépendance aux jeux d’argent et de la protection du
joueur ,I’OJAr améliore I'équilibre entre les mesures préventives structurelles et les mesures
préventives comportementales. Avec les premieres, le législateur réussit a créer des



conditions générales structurales, soutenues par la prévention et par le cadre de protection
des joueurs. On peut citer, par exemple, I'obligation des opérateurs a mettre en ceuvre des
concepts sociaux de protection, aussi dans le domaine online. En ce qui concerne les mesures
préventives comportementales, il s'agit de mesures qui soutiennent I'action autonome des
joueurs et joueuses, par exemple les mesures de cooling off, qui permettent aux joueurs de
suspendre leur période de jeu.

Sur ces bases, la Fédération des professionnels des addictions (FA, GREA, TA) soutient le projet
d’ordonnance du Conseil fédéral sur la LJAr, qui aborde un certain nombre de points
importants en matiére de protection des joueurs et semble prendre au sérieux I'impératif
légal de protection des joueurs. Du point de vue de la Fédération des professionnels des
addictions, des précisions et ajouts sont toutefois indispensables (voir section B.).

Nous désirons en premier lieu mentionner notre soutien ferme aux articles suivants dans
leurs formes actuelles, trés importants pour la protection des joueurs :

Art. 74 Jeux de démonstration en ligne (art. 74 et 75 UAr)

Lorsqu'un exploitant de jeux d'argent en ligne propose en paralléle, a des fins publicitaires, des jeux de
démonstration se présentant sous une forme identique a des jeux d'argent mais pour lesquels aucune mise n'est
requise, les caractéristiques du jeu, notamment le taux de redistribution simulé, doivent étre les mémes que pour
ces jeux d'argent.

Art. 83 Limites de jeu et autocontrole
1Dés I'ouverture d'un compte joueur, le joueur doit en tout temps et facilement avoir accés aux informations
suivantes concernant son activité de jeu durant une période déterminée:

1. les mises engagées;

2. les gains obtenus;

3. lerésultat net de son activité de jeu.
2Dés I'ouverture du compte joueur, I'exploitant demande au joueur de se fixer une ou plusieurs limites maximales
concernant ses mises ou pertes journalieres, hebdo- madaires ou mensuelles.
3Pour les jeux de grande envergure qui présentent un risque limité pour les joueurs, I'exploitant peut renoncer a
demander aux joueurs de fixer des limites. Il doit ce- pendant leur offrir la possibilité de fixer de telles limites en
tout temps.
4 Le joueur doit pouvoir modifier en tout temps les limites qu'il s'est fixées. Un abaissement de la limite prend
effet immédiatement. Une augmentation prend effet au plus tot apres 24 heures.

Art. 84 Information sur le jeu excessif
L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur, de maniére visible et aisément accessible, des
informations sur le jeu excessif, notamment:
a. une maniére d'autoévaluer son comportement de jeu;
un ou plusieurs instruments permettant de contrdler et limiter la consomma- tion de jeux ;
la possibilité et la procédure concréte pour se faire exclure des jeux ;
les coordonnées des responsables des mesures sociales de |'exploitant ;
des mesures de soutien, telles que les adresses de centres de conseil et de soutien.

Poo o

Art. 85 Sortie temporaire du jeu

!'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur un instrument lui permet- tant de sortir
temporairement du jeu, pour une durée déterminée qu'il choisit mais au maximum 6 mois.

2Le joueur peut choisir de sortir temporairement d'une ou plusieurs catégories de jeux ou de tous les jeux offerts
par I'exploitant.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur demande
motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie tem- poraire, pour autant qu'il ait vérifié que les critéres pour
une exclusion au sens de I'art. 80 LJAr ne sont pas remplis.

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires
1La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre 3 disposition des joueurs d'autres
instruments permettant a ceux-ci de contréler et limiter leur consommation de jeux.



2Sj le danger potentiel que présente un jeu particulier I'exige, les autorités de surveillance peuvent prescrire
d'autres mesures de protection des joueurs en plus des mesures prévues aux art. 83 a 86 dans le cadre de de
I'autorisation de jeu.

Art. 97 Transmission des données nécessaires a la recherche (Section CFMJ)

Sur demande diiment motivée, la CFMJ donne acces aux données qu'elle récolte dans le cadre de sa surveillance
dans le domaine de la protection sociale, sous une forme anonymisée, aux autorités sociales et a des fins de
recherche. Elle prend en compte de maniére appropriée les secrets d'affaires des exploitants de jeux d'argent.

Art. 106 Transmission des données a des fins de recherche (Section Autorité intercantonale)

Sur demande diiment motivée, I'autorité intercantonale donne accés aux données qu'elle récolte dans le cadre de
sa surveillance dans le domaine de la protection sociale, sous une forme anonymisée, aux autorités sociales et
sanitaires et a des fins de recherche. Elle prend en compte de maniére appropriée les secrets d'affaires des
exploitants de jeux d'argent.

B. Propositions d’amélioration

Plusieurs articles de 'ordonnance demandent encore des améliorations pour concrétiser sur
le terrain la volonté politique du législateur. Au vu de la finesse de la régulation en Suisse, qui
fait collaborer ensemble un vaste éventail d’acteurs aux intéréts parfois divergents, la
pratique helvétique a démontré I'avantage d’étre le plus précis possible. Ci-dessous, nos
demandes d’amélioration :

Art. 73 OJAr - Publicité prohibée (art 74 LJAr)

L'art 74 de la LJAr introduit une nouveau concept pour la régulation de la publicité, a savoir
I'obligation de ne pas «induire en erreur ». Cela veut dire que la publicité doit étre
transparente sur les produits qu’elle promeut et ne pas induire de fausses représentations.
Par ailleurs, la loi interdit aussi la publicité outranciére, qui est un concept spécialement flou.

Ces deux concepts doivent étre précisés dans I'ordonnance. En effet, la pratique a montré que
les autorités de surveillance se retrouvent régulierement démunies face a I'industrie pour
faire respecter la volonté de modération du Parlement et du Conseil fédéral en matiere de
publicité. L'absence de bases légales claires empéche les autorités de surveillance de faire leur
travail et ne peut que libérer les opérateurs des regles décidées par le Parlement et le Conseil
fédéral, qui ont été clairs sur ce sujet.

Proposition : ajout de deux alinéas (en gras)

Art 73 — Publicité prohibée

2 est réputé « induire en erreur », toute publicité qui ne respecte pas les critéres
suivants :
a. interdiction de suggérer que le jeu est un moyen de gagner de I’argent ;
b. interdiction de faire mention des éléments de la vie quotidienne (salaire,
factures, etc.) ;



c. obligation de faire mention des dangers du jeu.

3 est réputée « outranciére », la publicité qui ne respecte pas les critéres suivants :
a. transparence du budget de la publicité, traité explicitement dans le plan de

gestion des conflits d’intérét ;

pas de publicité qui soit adressée aux mineurs ;

pas de publicité dans des lieux de paiements (ex : poste, banque) ;

pas de marketing direct ;

pas de publicité cachée via les bénéficiaires de soutiens des fonds de loteries ;

pas d’offre géolocalisée, ni alertes push ou au travers des réseaux sociaux.

o a0 o

Art. 75 OJAr - Jeux et crédits de jeu gratuits

Le but de ces promotions est de favoriser le premier pas aux non-joueurs, comme le démontre
la pratique actuelle (ex : distribution de jetons de casions dans les festivals de musique). Cet
argent « gratuit» facilite I'acces aux jeux et développe de fausses attentes des les premiéres
expériences de jeu (le fait d’avoir joué ne leur ayant rien co(ité). Par souci de cohérence, il
serait donc souhaitable d’interdire les offres de jeux gratuits.

Cependant, le marché sur internet a beaucoup développé ces pratiques de jeux gratuits. Les
sites suisses de jeux d’argent seraient probablement trop défavorisés si cette pratique leur
était interdite. Cela pourrait alors contribuer a pousser les joueurs a contourner les mesures
d’IP Blocking. Ces offres de crédits gratuits doivent donc étre acceptés, mais réglementées,
pour les offres online. Par contre, ce raisonnement ne tient pas pour les offres terrestres
(casinos ou loteries). Le GREA propose donc d’interdire ces offres dans le domaine terrestre.

Proposition : remplacer I’al. 3 actuel (biffer) par un nouvel alinéa :

Art 75 - Alinéa 3 actuel (a biffer)

Art 75 — Nouvel alinéa 3 (a rajouter)

3 La remise de crédits de jeux gratuits pour des offres terrestres est interdite.

Art. 77 OJAr — Programmes de mesures sociales (art. 76 LJAr)



L'article 77 OJAr mentionne a juste titre les conflits d’intéréts du personnel en charge des
mesures sociales. Cependant, il ne donne pas le cadre suffisant aux autorités de surveillance
pour se positionner vis-a-vis des opérateurs sur le statut et la rémunération du personnel
responsable des mesures sociales (RMS). Il doit donc étre précisé si I'on entend prévenir les

conflits d’intéréts inhérent au travail relatif aux mesures sociales.

Par ailleurs, une grosse partie du mandat de protection des joueurs est confiée aux opérateurs
de jeux. Cette situation particuliere demande que des garde-fous puissent étre mis en place,
afin de garantir la cohérence et la transparence du systéme. Afin de respecter la volonté du
législateur, et pour venir en soutien au travail des autorités de surveillances, nous demandons

une évaluation externe des programmes de mesures sociales, a réaliser tous les 5 ans.

Enfin, la rémunération de tiers selon le chiffre d’affaire ou le produit brut réalisé, voulue par
le |égislateur et autorisée par I’Art. 46 Llar, doit également pouvoir étre précisée, notamment
le terme « raisonnable ». Nous proposons une limitation de cette rémunération au volume
guand il s’agit indubitablement d’une session d’un joueur pathologique. En effet, I'état des
connaissances scientifiques actuelles permettent de repérer assez facilement, parmi toutes
les séances de jeux, un épisode de jeu problématique, comme par exemple la vitesse, les mises
et les interactions que le joueur a avec la machine. Cela ne put qu’encourager le repérage des
joueurs en difficultés et libérer les dépositaires d’'un conflit d’intérét qui peut étre pergu

comme une injonction paradoxale.

Proposition : compléter I'alinéa 1 et rajouter un alinéa 4

Art 77 - Al 1 (2 compléter — en gras)

1 . . . . . ;A
Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des conflits d'intéréts

auxquels peuvent étre confrontés les personnes chargées de I'application des

mesures de protection des joueurs. Ce plan de gestion comprend notamment :

a. Conditions de travail des personnels (RMS, cadres, croupiers, personnel de
vente, dépositaires de loterie électronique, personnel de restauration, etc.) :
cahiers des charges, rémunération, degré d’indépendance et encadrement,
circuits de prise de décision, formation continue ;

b. Activités de marketing (encadrement des contenus et canaux de la publicité,
transparence du budget de la publicité, intégration et visibilité des
informations Jeu Responsable, activités de sponsoring et parrainage) ;



c. Définitions d’indicateurs de structure (moyens alloués a la gestion des conflits
d’intéréts), de processus (activité en termes d’effets attendus des mesures

prévues par le plan) et de résultats (effectivité des mesures sociales) ;

Art 77 - Alinéa 4 (a rajouter)

4 La maison de jeu ou l'exploitant de jeux de grande envergure, a I'exception des
exploitants de jeux d’adresse, font procéder au minimum tous les 5 ans a une
évaluation de l'efficacité du programme de mesures sociales par une instance
indépendante. Cette évaluation doit en particulier porter sur les relations avec les
prestataires de services et les services cantonaux compétents pour la prise en charge
du jeu excessif. Le rapport d'évaluation est communiqué aux autorités de surveillance
et ainsi qu'aux prestataires et services concernés.

Art 77 - Alinéa 5 (a rajouter)

> La rémunération de tiers (prévue a l'art. 46) est suspendue quand il s’agit d’une
session de jeu problématique. Quand les moyens de le déterminer existent,
notamment quand il s’agit de dispositifs électroniques, les autorités de surveillances
déterminent les seuils et les niveaux de rémunération possibles selon les catégories de

jeux. Une rémunération négative, en cas de graves problemes, peut étre possible.

Art. 79 OJAr — Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des addictions
(art. 76, al. 2, LJAr)

L'article 79 OJAr reprend la pratique de la LMJ en matiere de collaboration entre industrie et
prévention. Cette pratique a trés clairement fait ses preuves et permet a tous les acteurs de
mieux coordonner leur actions. L’extension de ce principe aux loteries semble par conséquent
des plus logiques. Il reste cependant a préciser avec quelles types d’acteurs I'industrie doit
collaborer. Par un souci de cohérence avec I'article 85 de la LJAr, qui attribue aux cantons une
responsabilité en la matiére, il est souhaitable que cette collaboration puisse avoir lieu avec

les acteurs idoines, aussi impliqués dans les politiques publiques cantonales sur le sujet.

Proposition : préciser (en gras)

Art. 79 - Collaboration avec une institution spécialisée dans le domaine des
addictions

Les maisons de jeu et les exploitants loteries et de paris sportifs collaborent avec une
institution spécialisée dans le domaine des addictions, reconnues par le(s) canton(s),
pour la mise en ceuvre du programme de mesures sociales.



Art. 86 OJar - Repérage précoce

Dans les offres électroniques de jeux (online ou distributeur), les opportunités de faire du
repérage précoce sont améliorées, grace au suivi plus précis des comportements de jeux
(toutes les actions du joueurs sont enregistrées). Pour utiliser ce potentiel, il convient de
préciser les obligations des opérateurs en la matiére, pour évaluer les mesures de protection
qui s'imposent.

Proposition (al. 2 a compléter + 2 alinéa a rajouter en gras)

Art. 86 — Repérage précoce

2 En fonction des critéres observés, I'exploitant prend rapidement les mesures qui
s'imposent. Il vérifie notamment si le joueur repéré remplit les conditions d'exclusion
au sens de I'art. 80 LJAr. Si cela est approprié, il prend contact directement avec le
joueur.

3 ’exploitant propose une « carte ou compte joueur » a ceux qui le désirent, ce qui
leur permet de suivre leurs activités de jeux, de fixer des limites, de définir des
alertes et le cas échéant, a I’opérateur, d’intervenir en cas de suspicion de probléemes
de jeux.

4 Les autorités de surveillance fixent des valeurs seuils de maniére statistique, sur
I'ensemble des joueurs. Quand un joueur se situe dans la catégorie des joueurs
définis comme « a risque », une alerte automatique lui est envoyée.

Art. 76 - Préts et avances

Il'y a un consensus mondial pour dire que les préts et les avances d’argent pendant des phases
de jeux doivent étre interdits. La personne en phase de jeux peut avoir des difficultés a
prendre des décisions de maniere rationnelle et I'octroi de préts a ces moments-la peut
mettre en danger la situation financiére de la personne. Il est donc légitime de vouloir les
interdire. Par contre, il n’y a pas de raison de restreindre cette interdiction aux seuls préteurs
professionnels. L'article doit donc étre simplifié pour couvrir I'ensemble des possibiltés de
préts.

Proposition (a compléter — 1er alinéa a corriger)

Art. 76 Préts, avances et moyens de paiement au sein des maisons de jeu (art. 75, al.

1, LJAr)

' Uoctroi de préts et d’avances par des tiers est interdit au sein de la maison de jeu
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Article manquant sur les contrats avec des tiers (art 46 LJAr)

Les dépositaires de jeux, s’ils sont rétribués proportionnellement au chiffre d’affaires, se
retrouvent a devoir choisir entre un plus grand revenu ou leur responsabilité, en tant
gu’exploitant, de devoir prévenir le jeu excessif et empécher les joueurs problématiques de
continuer a jouer. En prenant au sérieux leur réle de protection, ils diminuent de fait leurs
propres revenus. Cependant, la LJAr prévoit cette rémunération au volume, dans son article
45 alinéa 3, si celle-ci est raisonnable. Il convient donc de clarifier ce que I'on entend par
raisonnable, si 'on ne veut pas dégrader la tension structurelle prévue par le législateur et
réduire a néant la portée de I'impératif de protection chez les tiers qui offrent des jeux.

Proposition (1 nouvel article a créer)

Art X OJAr (nouveau numéro a créer) - Contrats avec des tiers (art. 46 LJAr)

Les contrats avec des tiers, liés au chiffre d’affaires ou au produit brut réalisé, au sens
de l'article 46 LJAr, sont réputés raisonnables quand ils n’excédent pas un montant
supérieur a 5% du produit brut réalisé.

Article manquant sur le controle d’accés aux Loteries électroniques (art 72 LJAr)

Le contréle d’acces des loteries électroniques est une des grandes avancées de la Llar, voulue
par le parlement. Il est nécessaire d’en préciser d’avantage les contours, au vu de la
dangerosité spécifique de ces machines, tres appréciées par les personnes exclues de jeux. Le
contact direct avec le personnel de vente doit étre privilégié, afin de renforcer le repérage
précoce des joueurs problématiques. Par ailleurs, la verification de I’age donne 'opportunité
de verifier que la personne n’est pas interdite de jeux. Ce point devrait étre précisé, afin de
bénéficier de cette opportunité de protection offerte par ce nouvel article.

Proposition (1 nouvel article a créer)

Art Y OJAr (nouveau numéro a créer) — Controle d’acces des Loteries électroniques (art.
72 UAr)

! Le controle d’accés des loteries exploités de maniére automatisées doit étre
systématique et privilégier le contact direct avec la personnel de vente, lorsque c’est
possible, afin de renforcer I'intervention précoce.

2 Lors du contréle d’accés pour I'dge, les opérateurs vérifient également que la
personne n’est pas interdite de jeux
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zu den Entwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung nehmen zu kdnnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven
und kontrollierten Angebot entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich
ist im Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich
gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erm&glichen, ein moglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

DIE TRANCHANT GRUPPE, GRUNDER DER ERSTEN WEIBLICHEN FLIEGERSTAFFEL DER WELT
LE GROUPE TRANCHANT A CREE LA 1= PATROUILLE MONDIALE DE VOLTIGE FEMININE

Airport Casino Basel AG - Flughafenstrasse 225 - Postfach - CH - 4012 BASEL
Tel. : +41 61 327 20 20 - Fax : +41 61 327 20 30

info@grandcasinobasel.com - www.grandcasinobasel.com - www.groupetranchant.com

G GrOUPE TRANCHANT



. Bemerkungen zur Geldspielverordnung

Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlduternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So
kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschéftspariner sein; sie sind es jedoch nicht in
jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erlduterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antraqg:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner kbnnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und
anderen Casinospielen ist fiir ein attraktives und wettbewerbsfiahiges Angebot jedoch essentiell und muss fiir die
Schweizer Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen
wesentlichen Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der européische Online-Casino-Markt
zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnelisten
wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahriches
Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt nahm
alleine von 23% im Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten kdnnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese
auch bei ausléndischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfihrer
als B2B-Anbieter im europaischen Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette,
Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und
verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio
unmaglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt.
Diese Angebote sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-
Spiele.

Antrag:
Art, 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet,
dass gewerbsmaéssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Gber
das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren
ausserhalb der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kdnnen dort spielen.
Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafiir, diese
Pokerturniere in einem vernunftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betriiger kann ein Register gefilhrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheits-
konzept geschwacht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem
betreffend Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei
Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regein in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die

sich der Tauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrachtigt haben, von den
Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs diirfen Touristen, die sich nur voriibergehend in der
Schweiz aufhalten kein Spielerkonto erdéffnen und kdnnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino
nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-
Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfugt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.



Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der Konzession B
demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht.
Es sind keinerlei Grunde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter
gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel
zuwiderlaufen, die Attraktivitdt des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Hochsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Hdchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.
2 Der Hdchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefihrte Tischspiele;-sofern-der

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
muissen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder
integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu
streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringern.

Die-Spielbank-und-die-Meranstalterin-von-Grosssoiolon-unterbreiten—der-/ his-behirde-die-Ande

Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fiir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrédnken kénnen.




Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spiel-
sucht, Geldwéscherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren
sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die
Kosten fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten Uber die
konzessionierten Casinos qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundiage fiir die Uberwalzung dieser
Kosten auf die konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fir Spielbanken
.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrédge
getragen werden. Die-Kostenfiir-die Uberwachung-des-illegalen-Online-Angebotes-werden-den-Spielban

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefihrt,
wird die vorgeschlagene Besteuerung fir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die
weniger Mittel flir das Marketing lasst, fuhrt zu einer geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten
Anbieter. Da das oben erwahnte Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung Gber Geldspiele leider nicht
beriicksichtigt wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes
auf die Halfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-
Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos genigend Mittel fir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kdnnen die Marktanteile wieder zuriick in
die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrates bereits vor
Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestiitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine
generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fiir die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einséitzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten Jahren nicht
geandert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis
seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthaiten
gewesen. Dennoch wére es auch nach diesen Vorentwirfen der ESBK mdglich gewesen, in ihrer Praxis erneut
eine Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der
Amterkonsultation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser
starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den
urspringlichen Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.



Zusitzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu
zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten
durch die Aufsichtsbehdrden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kdnnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behdrde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

ll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele
sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind
Spielbankenspiele sdmtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hdchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen
konnen. Eine Aufzéhlung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung eribrigt sich damit. Samtliche unter Art. 4
der Spielbankenverordnung aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unseres Erachtens
dient diese Aufzihlung nicht der Klarung, sondern héchstens einer Einschrankung. Daher stellen wir den Antrag
Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Antrag:




Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrankungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dlrfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht keine
Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusatzliche Regeln zu
Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat lhnen der SCV zudem bereits redaktionelle
Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Marcel Wen§er
Geschiftsfihrer
Airport Casino Basel AG



Perler Cornelia BJ

Von: _BA-Aemterkonsultationen

Gesendet: Donnerstag, 14. Juni 2018 15:58

An: Perler Cornelia BJ

Betreff: Vernehmlassungsverfahren; Entwurf zu Verordnungen zum

Geldspielgesetz, Geldwaschereiverordnung EJPD (GwV-EJPD)

Sehr geehrte Frau Perler

Die Bundesanwaltschaft (BA) hat die in der Vernehmlassung befindliche Geldwaschereiverordnung EJPD
(GwV-EJPD) zur Kenntnis genommen. Zur Vorlage selber hat die BA keine Bemerkungen anzubringen.

Wir erlauben uns aber folgende Anmerkung zum erlduternden Bericht:

Accessoirement et contrairement a ce qui est dit sous chiffre 4.2.2 chiffre 1 du rapport explicatif
(page 31), il est probablement excessif d’affirmer que "les organisateurs ne présentent actuellement
aucun risque notable". Il eut été préférable de parler d’'un risque moins important.

Freundliche Grlisse
Sabrina Eberli

Sabrina Eberli

Juristin im Rechtsdienst
Bundesanwaltschaft BA
Taubenstrasse 16, 3003 Bern

Ml
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AVAMPROGETTO CONCERNENTE LE ORDINANZE RELATIVE ALLA LEGGE SUI

GIOCHI IN DENARO / PROCEDURA DI CONSULTAZIONE

Gentili Signore, Egregi Signori,

Vi ringraziamo innanzitutto per I’opportunita di partecipare alla consultazione menzionata in epigrafe.

1l prodotto loro dei giochi delle case da gioco svizzere ¢ calato di un terzo dal 2007. Le imposte
destinate all’AVS ed ai cantoni si sono pure ridotte del 40%. Questo calo si spiega principalmente con
Pavanzata costante dell’offerte di gioco illegali, in particolare su Internet. Per rispondere
efficacemente alla diffusione del gioco illegale & quanto mai essenziale poter disporre di un’offerta di
gioco attraente e controllata. Incanalare i gioco in un contesto controllato ¢ nell’interesse della
protezione dei giocatori, degli introiti per ’AVS e dei cantoni, come pure delle case da gioco

economicamente sane.

Pertanto, formuliamo la seguente esigenza prioritaria:
Le ordinanze della LGD devono consentire agli operatori legali di giochi in denaro di proporre
alla loro clientela un’offerta di gioco il piu attraente possibile.

Qui di seguito riportiamo le nostre osservazioni e proposte di modifica sulle tre ordinanze oggetto

della consultazione.

1. Ordinanza del Consiglio federale sui giochi in denaro (OGD)

Art. 6 Soci in affari piu importanti

L’elenco dei principali partner commerciali riportato nel rapporto esplicativo € troppo assoluto e
troppo esaustivo. I fornitori di prestazioni di consulenza possono anche essere partner commerciali
importanti, ma non lo sono forzatamente in tutti casi. Vi chiediamo di voler adattare il rapporto

esplicativo in questo senso.
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Art. 16 Collaborazione con case da gioco in Svizzera
Art. 17 Collaborazione con organizzatori di giochi da casino all’estero

L’art. 16 cpv. 4 LGD, prevede che le case da gioco possano essere autorizzate dalla CFCG a
collaborare con altri organizzatori di giochi da casino in Svizzera e all’estero, gli artt. 16 ¢ 17 OGD
tuttavia limitano queste collaborazioni ai soli giochi di Poker proposti in linea. Questa limitazione non
¢ menzionata dalla LGD e pertanto andrebbe secondo noi eliminata o modificata sostanzialmente. La
limitazione ai soli giochi di Poker & infatti eccessivamente limitativa, soprattutto per la possibilita dei
casino di proporre alla propria clientela un’offerta di gioco allettante.

Art. 18 Requisiti tecnici relativi ai giochi
Art. 19 Esame di conformita

Le summenzionate norme definiscono la competenza del Dipartimento nello stabilire i requisiti tecnici
relativi ai giochi, come pure 1’obbligatorieta di un esame di conformita prima di mettere in esercizio i
giochi. Ci auguriamo che le singole prescrizioni e la prassi della CFCG nell’applicare i suddetti
articoli saranno da tali da non richiedere verifiche particolari che vanno oltre gli standard interinazioni
di verifica, causando allungamenti dei tempi di certificazione e creando maggiori costi per le case da
gioco, come per altro avviene ora sotto la legge attuale. Sarebbe auspicabile che per la certificazione
venissero accettati gli standard internazionali di certificazione (p.e. GLI 11), cosi da non penalizzare
anche in futuro le case da gioco svizzere rispetto alla concorrenza estera. In caso contrario la
sopravvivenza dei casino svizzeri sara messa a serio rischio.

Art. 20 Obbligo d’esercizio per giochi da tavolo

Accogliamo positivamente la riduzione dell’orario minimo d’apertura del settore tavoli, dall’attuale
1/2 dell’apertura giornaliera della casa da gioco (art. 69 OCG) all’1/3 previsto dall’avamprogetto della
OGD. Cio aumenta la flessibilita dei casind nel pianificare gli orari d’apertura del settore tavoli.

Art. 37 Piccoli tornei di Poker

Il Consiglio nazionale ed il Consiglio degli Stati hanno creato una base legale per i tornei di Poker con
poste di partenza modeste al di fuori dei casinod. Nel progetto dell’Ordinanza sui giochi in denaro, Le
condizioni quadro sono al momento formulate in modo tale da consentire 1’organizzazione di tornei a
titolo professionale. II settore svizzero dei casind ¢ dell’opinione che cosi facendo il legislatore ¢
andato oltre gli obiettivi originalmente previsti. A differenza dei tornei di Poker svolti all’interno dei
casin0, non vi sara nessun controllo d’entrata per i tornei svolti al di fuori di essi, con la conseguenza
che i giocatori esclusi vi potranno partecipare. Inoltre questi organizzatori non verserebbero alcunché
all’AVS/AL Per i motivi sopra esposti, vi esortiamo a voler limitare questi tornei ad un quadro il pi
possibile ragionevole.

Art. 40 Rifiuto della partecipazione al gioco

La possibilita di escludere dal gioco persone che hanno commesso truffe o hanno perturbato il gioco, €
oltremodo utile ed esiste gia oggi per i casino (art. 22 cpv. 1 lett. ¢ LCG), unitamente alla possibilita di
vietare I’accesso alla casa da gioco ad una persona senza dover fornire una motivazione (art. 23 LCG,
in futuro art. 53 LGD). Non risulta tuttavia chiaro il motivo secondo cui tali limitazioni debbano essere
cancellate automaticamente due anni dopo il loro rilevamento. Trattandosi di casi in cui una persona
ha effettuato inganni o disturbato il gioco, appare ragionevole che tale divieto resti valido per una
durata indeterminata e che esso possa solo essere cancellato a seguito di una richiesta scritta da parte
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della persona toccata da tale misura. Tutt’al piti un termine puo essere giustificato come termine
minimo prima del quale non puo essere presentata una richiesta di cancellazione.

Art. 44 Dati trattati dalle case da gioco e dagli organizzatori di giochi di grande estensione

Anche in questo caso, accogliamo con soddisfazione il fatto che la nuova ordinanza contenga una
disposizione chiara ed inequivocabile che fornisca alla casa da gioco una base legale solita per gestire i
dati personali del cliente per i fini della protezione sociale e della lotta contro il riciclaggio di denaro.

Art. 45 Conto giocatore

Stando al testo attuale dell’45 cpv. 3 lett. b dell’avamprogetto dell’ordinanza, le persone senza
domicilio o dimora abituale in Svizzera, non potranno utilizzare i casind online svizzeri, titolari di una
concessione. Questa norma impedirebbe quindi ai turisti, soggiornando nel nostro paese solo
temporaneamente, di poter usufruire dei nostri siti di gioco online legali. Vi proponiamo di rivedere il
testo attuale in maniera da permettere anche ai turisti di partecipare ai giochi online durante la loro
permanenza in Svizzera.

Art. 48 Gestione del conto giocatore
Art. 49 Liquidazione del conto giocatore

Il cpv. 2 di entrambe le norme summenzionate, prevede che le vincite e gli averi depositati sul conto
giocatore possono essere versati unicamente su un conto di pagamento intestato al titolare del conto
giocatore. In questo senso il testo sembra escludere la possibilita per il cliente di indicare come conto
di pagamento un conto intestato a terzi. Meno chiaro ¢ se la formulazione attuale escluda anche la
possibilita di effettuare un versamento su un conto cointestato, p.e. un conto intestato sia al marito che
alla moglie. Sarebbe auspicabile che il legislatore chiarisca esplicitamente se per “conto intestato al
titolare del conto giocatore” s’intenda anche un conto intestato al titolare assieme ad altre persone.

Art. 50 Apertura di un conto provvisorio

Per il cpv. 1 lett. b, vi segnaliamo un errore nel testo, alla fine della frase (“.. che le condizioni di cui
all’art. 45 capoverso 3 sono sodisfatte™).

Per il cpv. 4 si veda quanto esposto nel punto precedente, in merito al “conto di pagamento intestato al
titolare del conto giocatore”.

Art. 52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco

Al cpv. 2 si fa riferimento ai giochi da tavolo automatizzati. Attualmente la prassi della CFCG parifica
agli apparecchi automatici da gioco le roulette completamente automatizzate, mentre le roulette
semiautomatiche (cilindro live abbinato a terminali per il gioco automatizzato) vengono considerate
come dei tavoli da gioco, per cui a quest’ultime non si applica il limite di puntata di CHF 25.-. 1l testo
ora previsto dall’art. 52 cpv. 2 non fa alcuna distinzione fra giochi da tavolo completamente
automatizzati ed giochi da tavolo semiautomatizzati. Pertanto ora, anche per le roulette completamente
automatizzate, non si applica piu il limite di CHF 25.- per la singola giocata. Accogliamo con
soddisfazione questa modifica rispetto alla prassi corrente della CFCG.

Non comprendiamo tuttavia per quale ragione I’art. 52 cpv. 2 esiga per i casino di tipo B che il ritmo
di gioco dei giochi da tavolo automatizzati corrisponda a quello di un gioco da tavolo reale. Non esiste
a nostro modo di vedere alcuna ragione per la quale in questo contesto si giustifichi una disparita di
trattamento fra casino di tipo A e casino di tipo B. Una simile disparita di trattamento ci pare contraria

Casind Admiral SA

Via A. Maspoli 18 - CH 6850 Mendrisio

Tel. +41 91 640 50 20 - Fax +41 91 640 50 25

wwiw casinomendrisio.ch - info@casinomendrisio.ch



CASINO

ADMIRAL
MENDRISIO

all’obiettivo della nuova ordinanza di migliorare I’attrattivita dell’offerta di gioco delle case da gioco
titolari di una concessione B.

Art. 62 Sicurezza informatica dei giochi preposti in linea

L’obbligo di certificazione ISO/IEC 27001 o equivalente per la gestione della sicurezza informatica
dei giochi da casino offerti online, potrebbe comportare costi non indifferenti per la casa da gioco,
chiediamo di valutare la necessita della certificazione ISO/IEC 27001 e limitarsi alla richiesta di una
certificazione alternativa che comporti costi accettabili per I’azienda.

Art. 67 Giochi di grande estensione automatizzati

Accogliamo con soddisfazione la decisione di consentire agli organizzatori di giochi di grande
estensione automatizzati di installare tali apparecchi anche all’interno dei casino. Di particolare
interesse sono segnatamente le scommesse sportive. Cid consentira alle case da gioco di offrire un
prodotto variegato alla propria clientela e di farlo in un ambiente sicuro e controllato.

In merito alla possibilita di installare apparecchi automatici per i giochi di grande estensione nei
luoghi pubblici di ristorazione o d’intrattenimento a pagamento (cpv. 1 lett. b), auspichiamo che ai
Cantoni venga concessa, come avviene attualmente, la competenza di legiferare n tal ambito o
quantomeno la possibilita di poter emanare condizioni piu restrittive per I’esercizio di tali apparecchi,
onde ridurre al minimo le conseguenze nocive di questi giochi. Una diffusione incontrollata di questi
apparecchi sul territorio, metterebbe oltretutto a rischio ’efficacia delle misure di prevenzione e
protezione contro il gioco eccessivo attuate dalle case da gioco. Ricordiamo che in Canton Ticino vige
attualmente un divieto generale di installazione di apparecchi automatici da gioco remuneranti in
denaro, gettoni tramutabili in denaro o buoni di qualsiasi genere. '

Art. 72 Pubblicita indiretta

Alla lett. b dell’art. 72 OGD, si fa’ riferimento ad un “nesso chiaro per il giocatore tra i giochi senza
posta € senza vincita e i giochi in denaro del medesimo organizzatore”. Tale concetto non ci pare
sufficientemente precisato e pertanto la norma si presterebbe a malintesi e difficolta nello stabilire la
sua applicabilita in un caso concreto. Esortiamo il legislatore a voler precisare maggiormente quando
tale “nesso chiaro” sia effettivamente dato.

Art. 75 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti

Questo articolo non menziona il gioco online. Sarebbe auspicabile che il legislatore indichi
esplicitamente se i criteri relativi ai giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti sia applicano in egual
maniera anche ai giochi di casino offerti online.

Art. 77 Piano di misure sociali della casa da gioco e degli organizzatori digiochi di grande
estensione (art. 76 LGD)

L’art. 77 cpv. 3 lett. 3 prescrive che la casa da gioco e I’organizzatore di giochi di grande estensione
sottopongano per approvazione all’autorita di vigilanza le modifiche sostanziali del piano di misure
sociali. Tale obbligo costituisce una novita e non dispone della necessaria base legale. D’altronde un
programma dovrebbe essere approvato nel suo insieme, non limitatamente a singole parti. In
mancanza di base legale, ’obbligo d’approvazione deve essere abrogato.
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Art. 78 Requisiti particolari applicabili al piano di misure sociali

Al cpv. 2 del summenzionato articolo, il legislatore prescrive che nel piano di misure sociali, venga
indicata ’ubicazione di eventuali apparecchi automatici per il ritiro di contanti e si illustri come si
intenda procedere nel caso di prelievi anomali da parte dei clienti. Entrambe queste esigenze sono
secondo noi superflue e, soprattutto la seconda richiederebbe un dispendio eccessivo ed ingiustificato
di risorse di risorse da parte del Casino. Per I’'ubicazione degli apparecchi Bancomat, riteniamo che sia
sufficiente I’approccio attuale, che richiede unicamente la comunicazione della posizione di questi
apparecchi alla Commissione Federale delle Case da Gioco (CFCG) e la loro indicazione nei piani
della videosorveglianza. Questi apparecchi, come d’altronde anche gli apparecchi automatici da gioco
o i tavoli vengono occasionalmente spostati, all’interno delle sale da gioco, per esigenze di attrattivita
dell’offerta di gioco o per praticitd operativita. Un obbligo di segnalare I’ubicazione di questi
apparecchi nella concetto di prevenzione del Casino, richiederebbe una modifica dello stesso ogni
qualvolta di volesse cambiarne la posizione. Tuttalpiu, si potrebbe richiedere che la casa da giochi
indichi nel piano delle misure sociali se sono presenti dei Bancomat all’interno della sua area di gioco.
In merito alle misure in caso di prelievi anomali dal Bancomat, vi chiediamo di riconsiderare questa
disposizione, in quanto essa richiederebbe I"impiego di piu persone a tempo pieno per sorvegliare le
singole operazioni di ritiro contanti di ogni cliente per ogni singolo giorno di gioco. Una simile misura
causerebbe costi spropositati che non si giustificano ai fini della prevenzione, visto che la priorita nel
campo dell’osservazione precoce va piuttosto messa sull’attivita di gioco del cliente. Non da ultimo, il
controllo delle transazioni Bancomat dei clienti, sia esso tramite la videosorveglianza o tramite gli
estratti dell’apparecchio stesso, comporterebbe serie problematiche a livello di protezione dei dati.

Art. 81 Dati del registro delle persone escluse

Al cpv. 1, lett. ¢, viene richiesto esplicitamente il dato concernente la nazionalita della persona esclusa.
Attualmente ¢id non ¢€ richiesto (art. 41 OCG, cpv. 3). Anche in futuro sarebbe auspicabile registrare la
nazionalitd unicamente a livello facoltativo, visto che a volte essa non ¢ nota o non pud essere
determinata con sicurezza.

Al cpv. 4 si prevede che le persone i cui dati sono iscritti nel registro possono contestare 1’iscrizione
che li concerne presso la casa da gioco o presso I’organizzazione di giochi di grande estensione. A
scopo di evitare malintesi, consigliamo di voler menzionare in modo chiaro che la contestazione va
inoltrata alla casa da gioco o all’organizzatore di giochi “che ha emesso la misura d’esclusione
contestata”.

Art. 87 Misure supplementari di protezione

Le misure di protezione sociale sono elencate in maniera esaustiva nella Legge sui giochi in denaro.
Essa non ci pare lasciare alcuno spazio di manovra per prevedere delle misure di protezione sociale
supplementari. L art. 87 cpv. 2 deve dunque essere abrogato.

Art. 103 Ripartizione dei costi di vigilanza (art. 99 cpv. 4 lett. b LGD)

Le attivita di sorveglianza sui casinO online illegali, mirano a proteggere la societa dalla dipendenza
dal gioco, dal riciclaggio di denaro e dalle frodi. Si tratta dunque di compiti di polizia che devono
essere finanziati dallo Stato, analogamente a quanto avviene per la sorveglianza e il perseguimento
dell’offerta di giochi in denaro terrestri illegali. I costi della sorveglianza dei casino online illegali non
possono essere qualificati come costi di sorveglianza dei casind titolari di un’estensione della
concessione per i giochi online. Non esiste alcuna base legale tale da consentire la messa a carico di
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questi costi sui casino beneficiari di un’estensione della concessione. 1l rapporto esplicativo sulla OGD
andrebbe in questo senso modificato (3.8.3 Sezione 3, Tassa di vigilanza sulle case da gioco, pg. 22).

Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i giochi proposti in linea
(art. 120 LGD)

Nella sua corrispondenza del 14 dicembre 2017 all’attenzione dell’Ufficio federale di giustizia, la
Federazione Svizzera dei Casind (FSC) ha gia avuto modo di spiegare nel dettaglio che la tassazione
proposta per i casino online & troppo elevata. Una tassazione elevata limita i capitali a disposizione per
il marketing e riduce di conseguenza anche la presenza sul mercato degli operatori beneficiari di una
concessione. Solo se i concessionari dispongono di mezzi sufficienti, saranno in grado di proporre
un’offerta di gioco attraente e di attuare le corrispondenti misure di marketing.

L’auspicio ¢ che il legislatore riveda questa norma ed in particolare il limite di 3 milioni per come
importo massimo per I’applicazione dell’aliquota del 20%.

Indipendentemente da quanto sopra, per garantire la trasparenza del rilascio dell’estensione della
concessione e la compatibilita delle domande di estensione della concessione, riteniamo essenziale che
il Consiglio federale conceda quantomeno una riduzione di meta dell’aliquota dei casind online per i
primi quattro anni d’esercizio, cosi come previsto dall’art. 120 cpv. 3 LGD. Cio andrebbe fatto fin da
subito, senza attendere la presentazione delle domande di estensione della concessione.

Art. 114 Separazione di poste gratuite

L’elaborazione di un’ordinanza deve avere come obiettivo che la stessa non debba essere modificata
nel corso dei prossimi anni. Il cp. 2 dell’art. 114 OGD, formalizza a livello di ordinanza quanto ¢ gia
ora in vigore sulla base della Comunicazione no. 6 della CFCG, del 06.12.2007 (par. 6 lett. d), ovvero
la soglia dello 0,3%. Le case da gioco svizzere criticano gia da tempo questa pratica, giudicata troppo
restrittiva. La ripresa di questo limite rigido nell’avamprogetto della OGD non si giustifica piu
oggettivamente. Vi proponiamo di abrogare I’art. 114 cpv. 2 OGD e I’adozione di un testo che
consenta all’autorita di sorveglianza di stabilire un nuova pratica per le poste gratuite.

Art. 127a (proposta di un articolo supplementare)

A nostro modo di vedere ha poco senso attuare il blocco d’accesso delle persone escluse a partire
dall’entrata in vigore della LGD e della OGD, prima che i casind beneficiari dell’estensione della
concessione ai giochi online siano presenti sul mercato. Il nostro suggerimento ¢ quello di introdurre il
blocco dell’accesso unicamente a partire da una data successiva, stabilita dall’autorita di sorveglianza.

2. Ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro (ORD-DFGP)

Non abbiamo nessuna osservazione in merito a questo testo, trattandosi di un’ordinanza concernente
unicamente gli obblighi di diligenza degli organizzatori di giochi di grande estensione (art. 3 lett. e
LGD) e dunque non applicabile ai giochi di casino ai sensi dell’art. 3 lett. g LGD.
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3. Ordinanza del DFGP sulle case da gioco (OCG)

Art. 4 Giochi da casino (art. 2 OGD)

Questo articolo disconosce la nuova concezione della legge e si fonda su nozioni ormai sorpassate. |
giochi di casino sono definiti all’art. 3 lett. g della LGD, in relazione con ’art. 2 della OGD. In questo
senso tutti 1 giochi il cui nnumero massimo di giocatori partecipanti ¢ di al massimo 1000 sono da
considerare giochi da casino. Una numerazione come quella dell’art. 4 OCG non € dunque necessaria
€ anzi potrebbe costituire una limitazione per i casind. Vi suggeriamo di abrogare I’art. 4 OCG nella
sua totalita.

Art. 11 Dispositivo di controllo e costruzione per i giochi in denaro automatizzati

Accogliamo positivamente la disposizione al cpv. 1 lett. e, secondo cui ora gli apparecchi automatici
da gioco dovranno disporre unicamente di contatori elettronici e non piu anche di contatori
elettromeccanici, come invece finora previsto dall’art. 31 dell’Ordinanza sul gioco d’azzardo (OGAz).
Questa innovazione semplifica notevolmente i controlli per i casind, senza tuttavia mettere a
repentaglio la trasparenza e la sicurezza dei giochi, essendo comunque presenti dei contatori
elettronici, che ora — grazie allo sviluppo tecnologico — sono assolutamente affidabili.

Art. 55 Pubblicita importuna (art. 74 LGD)

Le restrizioni della pubblicita sono regolate all’art. 74 della Legge sui giochi in denaro. Tale norma
stabilisce che gli organizzatori di giochi in denaro devono astenersi dal fare pubblicita importuna o
ingannevole. Non esiste nessuna base legale né una delega di competenze legislative, che autorizzano
il DFGP a emanare delle regole supplementari concernenti le restrizioni della pubblicita. L’art. 55
deve pertanto essere abrogato.

Ci auguriamo che i nostri argomenti possano da voi essere presi in considerazione nell’ambito della
stesura del testo definitivo delle ordinanze relative alla legge sui giochi in denaro.

Distinti saluti

CASINO’ AD SA
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Direktionsbereich Offentliches Recht

Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20

3003 Bemn

Bad Ragaz, 11. Juni 2018 / CKU

Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zu den Entwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung nehmen zu konnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an die
AHYV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen erméglichen, ein moglichst

attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

Casino Bad Ragaz AG - Hans Albrecht-Strasse - 7310 Bad Ragaz - Switzerland
Tel. +41 (0)81 303 39 39 - casino@casinoragaz.ch - www.casinoragaz.ch - www.facebook.com/CasinoBadRagaz
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I. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzihlung der wichtigsten Geschiftspartner im erliuternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So kénnen
die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschiftspartner sein; sie sind es jedoch nicht in jedem Fall.
Wir bitten Sie deshalb den Erlauterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antrag:

Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hdlt fest, was unter den wichtigsten Geschiftspartnerinnen und Geschdftspartnem zu verstehen ist. Wichtigste
Geschiftspartner konnen zum Beispiel sein sind—=nn-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem sich das Casino befindet,
Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und
Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslindischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lisst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefiithrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vormnherein aus. Das Angebot von online durchgefithrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen
Casinospielen ist fiir ein attraktives und wettbewerbsfihiges Angebot jedoch essentiell und muss fiir die Schweizer
Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Gemiss H2 Gambling Capital verzeichnete der europiische Online-Casino-Markt zwischen 2013
und 2017 ein jihrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten wachsende Segment
Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wihrend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der
Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europiischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im Jahr
2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten konnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese auch
bei auslindischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfiihrer als B2B-
Anbieter im europaischen Raum fiir Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack,
Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an.
Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und verschiedenen
Einsatzméglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio unméglich selber
betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote
sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inlindischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiele mit einer anderen
Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:
a - ¢: Unverindert
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Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspiete die Zusammenarbeit mit einer
auslindischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht iiber das Spiel
sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverindert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Stinderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokerturniere mit kleinen Einsitzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet, dass
gewerbsmissige Pokerturniere durchgefiihrt werden konnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit iiber das Ziel
hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen konnen dort spielen. Zudem bezahlen
diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir plidieren deshalb dafiir, diese Pokerturniere in einem
verniinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fiir Betriiger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept
geschwicht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigern auch ein Problem betreffend
Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren
geloscht.

Antrag:
Art. 40 Venweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die sich der Tauschung
schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintriichtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kinnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen Informationen mit anderen

Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

S

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird daniber informiert und kann ihre Eintragung bei der Spielbank oder
der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemiss Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs diirffen Touristen, die sich nur voriibergehend in der Schweiz
authalten kein Spielerkonto eroffnen und konnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino nutzen. Wir
beantragen, dass auch Touristen ermdglicht wird wihrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen
teilzunehmen zu konnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online- Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.
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2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. siber einen Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anfordeningen nach Abs. 4 erfiillt;

¢. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann eincr Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voribergehendem Aufenthalt in der Schweiz
ein Spielerkonto zu erdffuen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schwweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewdihrleisten die Erfiillung der Bestimnungen nach Art. 46 bis 50 und

wurden von der ESBK vorgingiy genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Hochsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass gemiss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fiir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielthythmus bei der Konzession B demjenigen
des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei
Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter gestellt werden sollen
als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat
des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Hachsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25 Franken pro Spiel
beschrankt.

2 Der Hichsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fiir automatisiert durchgefiihrte TischspielesofersderSpielipthtnns—deniferioer—des
?,«liFE' ! .4‘,9!"9 - E’!E‘!’ “—-‘!E'

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
miissen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder integral
zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfilligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug der
Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die Rollenverteilung sowie die
Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewdhlten Leistungserbringem.
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Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezihle. Das Geldspielgesetz lisst keinen Raum
fiir ,,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusatzliche Schutzmassnahmen
1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen konnen den Spielerinnen und Spielem zusitzliche Mittel zur Verfiigung

stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrinken kinnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spielsucht,
Geldwischerei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren sind, genau
gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fiir die
Uberwachung der illegalen Online-Casinos konnen nicht als Aufsichtskosten iiber die konzessionierten Casinos
qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwilzung dieser Kosten auf die konzessionierten
Casinos.

Antrag:
Der erlduternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu indem:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken

... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-Spielbanken entstehen,
durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrige getragen werden. Die-Koster-fiir-die-Lherpachng

Oaling g0 av arda A a arla dia oy afga ampnifarsn K [ aydiigo A
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Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrige

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefiihrt, wird
die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die weniger
Mittel fiir das Marketing lasst, fiihrt zu einer geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. Da
das oben erwihnte Schreiben im aktuellen Entwurf der Verordnung iiber Geldspiele leider nicht beriicksichtigt
wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes auf die Hilfte
gemiss Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-Casinos angewendet
wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos geniigend Mittel fiir ein attraktives Angebot und
entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, konnen die Marktanteile wieder zuriick in die Schweiz und
den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewiahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrat bereits vor Einreichung
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der Konzessionserweiterungsgesuche gestiitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des
Abgabesatzes um die Halfte fiir die ersten vier Jahre fiir Online-Casinos beschliesst.

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsitzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nichsten Jahren nicht
gedndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit
lingerem. Aus diesern Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthalten gewesen.
Dennoch wire es auch nach diesen Vorentwiirfen der ESBK moglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine
Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsultation
den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser starren Grenze nicht
rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den urspriinglichen Text im
erliuternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsiitzen
1 Einsdtze, die fiir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

Erlduternder Bericht Seite 20 zu Art.114:

Zusitzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu zur
Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die
Aufsichtsbehorden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behirde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz nicht bewilligten
Online-Spielangeboten gesperrt wird.
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II. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele sind
in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes 1.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind Spielbankenspiele
simtliche Spiele, an welchen gleichzeitig hochstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Eine
Aufzihlung gemiss Art. 4 der Spielbankenverordnung eriibrigt sich damit. Simtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefithrten Spiele fallen unter die oben erwihnte Definition. Unseres Erachtens dient diese
Aufzihlung nicht der Klirung, sondern héchstens einer Einschrinkung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4 der
Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Antrag:

O.‘m\o\@

Leiter Finanzen /Controlling
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Act

Office fédéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode 1égislatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

Réf: JC/vp Montreux, le 12 juin 2018

Consultation relative a 'ordonnance sur les jeux d’argent et a ’ordonnance sur
les maisons de jeu

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position sur les projets
d’ordonnance sur les jeux d’argent et d’ordonnance sur les maisons de jeu. Nous prenons
position comme suit a ce propos:

Le produit brut des jeux des maisons de jeu suisses a baissé d’'un tiers depuis 2007. Les
impdts & ’AVS et aux cantons ont méme baissé de 40%. Ce recul s’explique principalement
par I'avancée constante des offres illégales, notamment sur Internet. Une offre attrayante et
contrblée est nécessaire afin de répondre a la diffusion du jeu illégal. La canalisation du jeu

dans le secteur contrdlé est dans I'intérét de la protection des joueurs, des recettes pour 'AVS

et des cantons ainsi que des maisons de jeu économiquement saines.

Nous formulons par conséquent I’exigence prioritaire suivante:
Les ordonnances doivent permettre aux opérateurs légaux de jeux d’argent de
constituer une offre aussi attrayante que possible.

Nous prenons position ci-aprés sur les différents articles de 'ordonnance sur les jeux d’argent
et de 'ordonnance sur les maisons de jeu.

En vous remerciant de bien vouloir prendre compte de nos propositions, nous vous prions
d’agréer, Mesdames, Messieurs, mes meilleures salutations.

Jérome Colin
Directeur G

Annexe : mentionnée
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1. Commentaires relatifs a 'ordonnance sur les jeux d’argent

Art. 6 Principaux partenaires commerciaux

Le récapitulatif des principaux partenaires commerciaux dans le rapport explicatif est trop absolu et trop
exhaustif. Les fournisseurs de prestations de conseil peuvent ainsi étre des partenaires commerciaux importants,
mais ils ne le sont pas dans tous les cas. Nous vous prions par conséquent d’adapter le rapport explicatif dans ce
sens.

Proposition :

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a 1a page 7:

L'art.6 précise ce qu'il faut entendre par principal partenaire commercial. Partenaires principales peuvent

étre par exemple le Hs'agitparexemple-dirbailleur de l'immeuble abritant la maison de jeu, des fournisseurs de
prestations de maintenance du systéme électronique de décompte et de contréle (SEDC), du dispositif
d’enregistrement des données (DED) et des systémes de vidéosurveillance, du concepteur

du DED et des fournisseurs de services de consetl ou des fabricants ou fournisseurs de jeux.

Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse
Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers

Le projet d’'ordonnance n’autorise la collaboration entre les maisons de jeu suisses et étrangéres que pour le poker
en ligne et exclut d’emblée la collaboration pour d’autres jeux et pour les jackpots. L'offre de jeux de casino enligne
réalisés live (Live Casino) tels que la roulette, le blackjack et d’autres jeux de casino est toutefois essentielle pour
une offre attrayante et concurrentielle et doit étre possible pour les casinos en ligne suisses. Live Casinos
représentent désormais une part substantielle du chiffre d’affaires pour les casinos en ligne. Selon H2 Gambling
Capital, le marché européen des casinos en ligne a enregistré une croissance annuelle de 14% entre 2013 et 2017.
Les Live Casinos constituent le segment a la plus forte croissance sur ce marché. Entre 2013 et 2017, ils ont
enregistré une croissance annuelle de 37%. A elle seule, la part des Live Casinos dans 'ensemble du marché
européen des casinos en ligne a augmenté de 23% en 2016 4 29% en 2017.

11 est donc trés important que les casinos en ligne suisses au bénéfice d’une concession puissent proposer des jeux
de casino live de fagon concurrentielle. Pour cela, le joueur doit se voir proposer une sélection comparable, telle
qu’'on la trouve aussi dans les casinos en ligne étrangers. Evolution Gaming, le leader du marché B2B en Europe
pour les jeux de casino live, propose ainsi notamment les jeux Money Wheel, roulette, blackjack, baccarat, Texas
Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker et Ultimate Texas Hold’em. Les différents jeux
sont proposés a différentes tables d’apparence différente et avec des possibilités de mise différentes. 1l est
absolument impossible pour les casinos suisses d’exploiter eux-mémes un portefeuille de produits aussi vaste. A
cela s’ajoute qu'il existe désormais des opérateurs certifiés de jeux de casino live. Ces offres sont au moins aussi
stires que les jeux en ligne automatisés certifiés.

Proposition:
Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse (art. 16, al. 4, LJAr)

La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec une autre maison de jeu en Suisse pour les jeux
d’argent et les jackpots te-peker en ligne, lorsque les conditions suivantes sont remplies:
a - ¢ : Inchangés

Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers (art. 16, al. 4, LJAr)

1 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec un exploitant de jeux de casino étranger pour les
Jeux d'argent et les jackpots te-peker en ligne si la CFMJ peut exercer une surveillance suffisante sur le jeu et que
la requérante démontre que:

a - f: Inchangés

Art. 37 Petits tournois de poker

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont créé une base 1égale pour les tournois de poker 4 faibles mises en
dehors des casinos. Dans le projet de 'ordonnance sur les jeux d’argent, les conditions-cadres sont & présent
définies de telle sorte que des tournois de poker puissent étre organisés a titre professionnel. Le secteur estime
ainsi que I'objectif est largement dépassé. A la différence des tournois de poker dans les casinos, il n’y aura pas de
contrdles d’entrée dans les tournois de poker en dehors des casinos, ce qui signifie que les personnes exclues des
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casinos pourront y jouer. Ces organisateurs ne payent en outre pas de redevances a ’AVS/AI Nous plaidons done
pour le fait que ces tournois de poker soient limités & un cadre raisonnable.

Art. 40 Refus de participation au jeu

Un registre des fraudeurs peut étre tenu. Cela n’a toutefois aucun sens de devoir effacer les données relatives aux
fraudeurs deux ans apres leur introduction. Le concept de sécurité est affaibli par un enregistrement d’aussi courte
durée. Il n’est en outre pas exclu qu'il existe aussi chez les fraudeurs un probléme de dépendance au jeu. Les
joueurs exclus pour des raisons liées au programme de mesures sociales ne sont pas non plus effacés aprés deux
ans.

Proposition:
Art. 40 Refus de participation au jeu
1 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure réglent, dans leur programme de mesures de

sécurité, la maniére dont les personnes s'étant fait l'auteur de tromperie ou ayant d'une autre maniére perturbé
le déroulement des jeux sont tenues a l'écart des jeux.

2 Jls peuvent a cette fin tenir un registre de ces personnes et échanger les informa-tions contenues dans ce
registre avec d'autres maisons de jeu ou exploitants de jeux de grande envergure.

4 Toute personne inscrite dans ce registre doit en étre informée et peut contester son inscription auprés de la
maison de jeu ou de l'exploitant de jeux de grande envergure.

Art. 45 Compte de joueur

Selon l'art. 45, al. 3, let. b du projet d’ordonnance, les touristes qui ne séjournent que temporairement en Suisse
ne peuvent pas ouvrir de compte de joueur et ne peuvent donc pas utiliser les casinos en ligne suisses au bénéfice
d’une concession. Nous proposons que les touristes puissent également participer 4 des jeux en ligne pendant la
durée de leur séjour.

_ Proposition:

Art. 45 Compte de joueur

1 L'accés a une offre de jeux d'argent en ligne est subordonné a l'existence d'un compte joueur auprés de
l'exploitant.

2 L'exploitant n'ouvre qu‘un seul compte par joueur.
3 L'exploitant n'ouvre un compte joueur que si le joueur :

a. est majeur,
b. posséde un domicile ou une résidence habituelle en Suisse ou satisfait aux exigences selon l'al. 4,

c. n'est pas exclu des jeux (art. 80 LJAr), et

d. n'est pas interdit de jeu (art. 52, LJAr), lorsque l'exploitant est une maison de jeu

4 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu @ ouvrir un compte de joueur pour des joueurs qui ne séjournent
que temporairement en Suisse, pour autant que les conditions suivantes soient remplies:

a. le joueur remplit les conditions selon lal. 3, let. a, c et d;
b. le séjour en Suisse est au minimum de deux journées consécutives;
c. les processus et procédures de la maison de jeu garantissent le respect des dispositions selon les art. 46

ad 50 et ont été préalablement approuvés par la CFMJ.
Art. 52 Mises maximales pour les jeux d’argent automatisés

Les concessions A et B ne doivent plus se distinguer que pour la mise maximale des jeux d’argent automatisés. Il
est par conséquent correct que la mise maximale ne s’applique pas aux jeux de table automatisés, conformément a
I'art. 52, al. 2 du projet d’ordonnance. L’exigence selon laquelle le rythme de jeu des maisons de jeu au bénéfice
d’une concession B doit rester comparable i celui d’'un jeu de table réel ne s’applique cependant pas aux maisons
de jeu au bénéfice d’une concession A. Nous ne voyons aucune raison pour laquelle les maisons de jeu au bénéfice
d’une concession B devraient étre désavantagées a cet égard par rapport aux maisons de jeu au bénéfice d’une
concession A. Une telle inégalité de traitement serait contraire a I'objectif qui consiste 4 améliorer V'attrait de
'offre de jeux des maisons de jeu au bénéfice d’'une concession B.

Proposition:
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Art, 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon l'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés peur-autant-gieterythme-dejen

Art. 77 Programme de mesures sociales

L’art. 77, al. 3 prescrit que les changements importants du programme de mesures sociales doivent étre soumis 4
'approbation préalable de 1a CFMJ. Cette approbation constitue une nouveauté et ne dispose d’aucun cadre légal.
Par ailleurs, un programme doit &tre approuvé dans son intégralité ou pas du tout. Faute de cadre légal,
I'obligation d’approbation doit donc étre abrogée.

Proposition:

Art. 77 Programme de mesures sociales des maisons de jeu et des exploitants de jeu de grande envergure
(art. 76 LJAr)

1 Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des conflits d'intéréts auxquels peuvent étre
confrontés les personnes chargées de l'application des mesures de protection des joueurs.

2 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure décrivent également dans leur programme de
mesures soczales la réparntlon des roles amsz que les condl tions de collaboratwn avec les prestatalres ch01515

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires
Les mesures de protection sociale sont définitivement énumérées dans la loi sur les jeux d’argent. Celle-ci

n’autorise aucune marge de manceuvre pour des mesures de protection sociale supplémentaires. L'art. 87, al. 2
doit donc étre purement et simplement abrogé.

Art, 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

1 La maison de jeu et l’exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre G disposition des joueurs d'autres
mstruments permettant a ceux-ci de controler et llmlter leur consommatlon de ]eux

Art. 103 Frais de surveillance

La charge induite par la surveillance des casinos en ligne illégaux vise 4 protéger la société de la dépendance au
jeu, du blanchiment d’argent et de I'escroquerie. I s’agit de tiches policiéres qui doivent &tre financées par ’Etat,
tout comme la surveillance et la poursuite des offres de jeu d’argent terrestres illégaux. Les cofits de la surveillance
des casinos en ligne illégaux ne peuvent pas étre qualifiés de frais de surveillance des casinos disposant d’'une
extension de concession. Il n’existe aucun cadre 1égal permettant de répercuter ces frais sur les casinos disposant
d’une extension de concession.

Proposition:
Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit  la page 23/24 :
3.8.3 3. Section: Taxe de surveillance des maisons de jeu
... Article 103 dispose que les frals de surveillance des maisons de jeu disposant d’une extension de concession
pour les )eux en llgne sont mls a leur charge en proportlon du PBJ reahse en llgne :Eeefra-ts—de—sufvetl-laﬂee-de

Art. 111 Taux de 'impét sur le produit brut des jeux exploités en ligne

11 a déja été expliqué en détail dans le courrier de la FSC du 14 décembre 2017 & I'Office fédéral de la justice, que la
taxation proposée des casinos en ligne est trop élevée. Une taxation élevée qui autorise moins de capitaux pour le
marketing se traduit par une moindre présence des opérateurs au bénéfice d’une concession sur le marché. Le
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courrier précité n’ayant pas été retenu dans le projet actuel de I'ordonnance sur les jeux d’argent, nous pensons
qu’il est d’autant plus important d’appliquer la possibilité de réduction du taux de redevance de moitié selon

Vart. 120, al. 3 de la loi sur les jeux d’argent au cours des quatre premiéres années d’exploitation des casinos en
ligne. Ce n’est que si les casinos en ligne au bénéfice d’une concession disposent de moyens suffisants pour une
offre attrayante et des mesures de marketing correspondantes, que les parts de marché pourront étre rapatriées en
Suisse dans le secteur contrdlé et imposé.

Afin de garantir la transparence de 'octroi d’une extension de concession et la comparabilité des demandes
d’extension de concession, nous considérons qu'il est essentiel que le Conseil fédéral décide une réduction de
moitié du taux de redevance des casinos en ligne pour les quatre premiéres années, sur la base de I'art. 120, al. 3
de la loi sur les jeux d’argent, avant méme le dép6t des demandes d’extension de concession.

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux

L’élaboration d’'une ordonnance doit avoir pour objectif que I'ordonnance ne devra pas étre modifiée au cours des
prochaines années. Le seuil de 0,3% correspond 2 la pratique actuelle. Cela fait longtemps que les maisons de jeu
critiquent cette pratique. Pour cette raison, ce seuil ne figurait d’ailleurs plus dans les avant-projets. Selon ces
avant-projets, la CFMJ aurait néanmoins eu la possibilité de prévoir un nouveau plafond dans sa pratique. Nous
ne comprenons pas pourquoi ce seuil de 0,3% se retrouve de nouveau dans I'ordonnance, dans le cadre de la
consultation des offices. L’adoption de cette limite rigide n’est objectivement pas justifiée. Nous proposons par
conséquent I'abrogation de I'art. 114, al. 2 et la réintégration du texte initial dans le rapport explicatif.

Proposition:

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits autorisés par
la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.

0 " g S dits-dete-aratuits-gi-n-entrentpas-dans

; . o e
Rapport explicatif, Page 19 a lart. 114
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Art. 127a supplémentaire

Cela n’a pas de sens de concrétiser le blocage d’accés dés I'entrée en vigueur de la loi et de 'ordonnance, avant que
des casinos en ligne au bénéfice d’une concession ne soient présent sur le marché. Dans ce cas, on contraint
littéralement les joueurs a contourner le blocage Internet. Nous proposons donc que les blocages d’accés puissent
étre introduits par les autorités de surveillance a une date appropriée suivant I'entrée en vigueur.

Proposition:

Art. 127a (nouveau)

La CFMJ et l'autorité intercantonale déterminent a partir de quel moment l'accés aux offres de jeux en ligne non
autorisées en Suisse doit étre bloqué.

II. Commentaires relatifs a 'ordonnance sur les maisons de jeu
Art. 4 Jeux de casino

11 a également fallu attendre la consultation des offices pour que cet article se retrouve de nouveau dans
I'ordonnance. Il méconnait la nouvelle conception de la loi et se fonde sur d’anciennes notions. Les jeux de casino
sont définis a I'art. 3, let. g de la loi sur les jeux d’argent en relation avec I'art. 2 de 'ordonnance sur les jeux
d’argent. Ainsi, tous les jeux ot le nombre de joueurs pouvant participer simultanément est au maximum de 1000
seraient des jeux de casinos. Aucune énumération selon I'art. 4 de 'ordonnance sur les maisons de jeu n’est donc
requise. Tous les jeux énoncés & 'art. 4 de 'ordonnance sur les maisons de jeu relévent de la définition précitée.
Nous estimons que cette énumération ne vise pas une clarification, mais tout au plus une limitation. Nous
proposons par conséquent d’abroger purement et simplement l'art. 4 de lordonnance sur les maisons de jeu.
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Proposition:

Art. 55 Publicité outranciére (art. 74 LJAr)

Les restrictions de la publicité sont réglées a I'art. 74 de la loi sur les jeux d’argent. Ainsi, la publicité faite par les
exploitants de jeux d’argent ne doit pas étre outranciére, ni induire en erreur. Il n’existe aucun cadre légal ni
aucune délégation de compétences législatives, selon lesquels le DFJP pourrait édicter des régles supplémentaires
concernant les restrictions de la publicité. L’art. 55 doit donc étre purement et simplement abrogé.

Proposition:
e Publicité Sre-fart—suLIAR)

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos demandes.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos meilleures salutations.
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11. Juni 2018
Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Moglichkeit zu den Entwirfen der Geldspielverordnung und der Spiel-
bankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Wir dussern uns dazu wie folgt:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zurlickgegan-
gen. Die Abgaben an die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fir diesen
Rickgang ist der stetige Vormarsch der illegalen Angebote, insbesondere im Internet. Der
Ausbreitung des illegalen Spiels muss u.a. mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot
entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fiir die AHV und der Kantone sowie von wirt-
schaftlich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdéglichen, ein
mdoglichst attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln.der Geldspielverordnung und der
Spielbankenverordnung.
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I. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlauternden Bericht ist zu absolut und zu
umfassend. So kénnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschafts-
partner sein; sie sind es jedoch nicht in jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb, den Erlauterungs-
bericht entsprechend anzupassen.

Antrag:
Der erlauternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu
verstehen ist. Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der
Vermieter des Gebéudes, in dem sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten
am elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem (EAKS), am Datenaufzeichnungssystem
(DZS) und am Videoliberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie Erbringer von Bera-
tungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf l&sst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland
nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen
Spielen und bei Jackpots zum Vornherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-
Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und anderen Casinospielen ist fur ein attraktives und
wettbewerbsfahiges Angebot jedoch essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos
mdéglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fiir Online-Casinos einen wesentlichen
Umsatzanteil dar. Geméss H2 Gambling Capital verzeichnete der européische Online-Casino-
Markt zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes
sind das am schnellsten wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wéh-
rend der Periode 2013 — 2017 ein jahrliches Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-
Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt nahm alleine von 23% im Jahr 2016
auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-
Casino-Spiele kompetitiv anbieten kénnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Aus-
wahl angeboten werden, wie diese auch bei auslandischen Online Casinos zu finden ist. So
bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktflhrer als B2B-Anbieter im europaischen
Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat,
Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedli-
chem Aussehen und verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos
kénnen ein so breites Produktportfolio unméglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es
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mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt. Diese Angebote sind in Bezug
auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots
Pokerspiele mit einer anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfillt sind:

a - ¢: Unveréandert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16
Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefihrte Geldspiele und Jackpots Poker-
spiele die Zusammenarbeit mit einer auslandischen Veranstalterin von Spielbankenspielen er-
lauben, wenn die ESBK eine hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die
Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f. Unveréndert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fur Pokerturniere mit kleinen Einsat-
zen ausserhalb der Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rah-
menbedingungen nun so ausgestaltet, dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefihrt wer-
den konnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Uber das Ziel hinausgeschossen. Im
Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren ausserhalb
der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren des-
halb dafur, diese Pokerturniere in einem verntinftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fur Betruger kann ein Register gefihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten
der Betrliger zwei Jahre nach Erfassung wieder geléscht werden missen. Durch einen so
kurzen Eintrag wird das Sicherheitskonzept geschwacht. Zudem kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bei den Betrigern auch ein Problem betreffend Spielsucht besteht. Die aus So-
zialkonzept-Grinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept,
wie Personen, die sich der Tduschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere
Weise beeintrachtigt haben, von den Spielen ferngehalten werden.
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2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen
Informationen mit anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austau-
schen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dartiber informiert und kann ihre
Eintragung bei der Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemass Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voriber-
gehend in der Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessi-
oniertes Schweizer Online-Casino nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht
wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der
Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin eréffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljahrig ist;

b. uber einen Wohnsitz oder gewbhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anfor-
derungen nach Abs. 4 erfiillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss vortiberge-
hendem Aufenthalt in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraus-
setzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler effiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, c und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmun-

gen nach Art. 46 bis 50 und wurden von der ESBK vorgédngig genehmigt.
Art. 52 Hoéchsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unter-
scheiden. Dementsprechend ist es richtig, dass gemass Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsent-
wurfs der Hochsteinsatz fur automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der
Spielrhythmus bei der Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss,
gilt fir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich,
weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezuglich schlechter gestellt werden sol-
len als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel zuwi-
derlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu ver-
bessern.
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Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzes-
sion B ist auf 25 Franken pro Spiel beschrénkt.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK
genehmigt werden missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetzliche Grundlage.
Zudem ist ein Konzept entweder integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher
Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der
mit dem Vollzug der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept
auch die Rollenverteilung sowie die Bedingungen fir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten

Art. 87 Zusatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezahlt. Das Geld-
spielgesetz lasst keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist des-
halb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusaétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spie-
lern zusétzliche Mittel zur Verfligung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren
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Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesell-
schaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben,
die durch den Staat zu finanzieren sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung
der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die Kosten fir die Uberwachung der illegalen
Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten Uber die konzessionierten Casinos qualifi-
ziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwalzung dieser Kosten auf die
konzessionierten Casinos.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu &ndern:

3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fur Spielbanken
. Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessio-
n/erten Online-Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online

erz:elten Bruttosp/elertrage getragen werden. Dfe—Kesten—ﬂ#—dm—Ubefwaehung—des—f#egalen

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrage

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fir Justiz
detailliert ausgefiihrt, wird die vorgeschlagene Besteuerung fur die Online-Casinos als zu hoch
erachtet. Eine hohe Besteuerung, die weniger Mittel fur das Marketing lasst, fihrt zu einer
geringeren Marktabschépfung durch die konzessionierten Anbieter. Da das oben erwahnte
Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung Uber Geldspiele leider nicht beriicksichtigt
wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Moglichkeit der Reduktion des Abgabe-
satzes auf die Halfte geméss Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier
Betriebsjahren der Online-Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-
Casinos geniigend Mittel fUr ein attraktives Angebot und entsprechende Marketingmassnah-
men gelassen werden, kénnen die Marktanteile wieder zuriick in die Schweiz und den kontrol-
lierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der
Gesuche zur Konzessionserweiterung zu gewabhrleisten, erachten wir es als essentiell, dass
der Bundesrates bereits vor Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestutzt auf
Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine generelle Reduktion des Abgabesatzes um die
Halfte fiir die ersten vier Jahre fir Online-Casinos beschliesst.

Promenade 63, CH-7270 Davos
T +41(0)81 410 03 03, F +41 (0)81 410 03 09
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Art. 114 Aussonderung von unentgeiltlichen Einsédtzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den
nachsten Jahren nicht geandert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis.
Die Spielbanken kritisieren diese Praxis seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze
denn auch in den Vorentwirfen nicht mehr enthalten gewesen. Dennoch wére es auch nach

diesen Vorentwurfen der ESBK mdéglich gewesen, in ihrer Praxis erneut eine Obergrenze vor-
zusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der Amterkonsul-
tation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich Iasst sich die Aufnahme
dieser starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder
zu streichen und den urspringlichen Text im erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten
Gratisspielen oder Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Brutto-
spielertrags.

Zusatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der
Verordnung umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst
zwingt man die Spieler geradezu zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher,
dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten durch die Aufsichtsbehérden auf einen ge-
eigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:

Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab welchem Zeitpunkt der Zugang zu
den in der Schweiz nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

Promenade 63, CH-7270 Davos
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Il. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verord-
nung gefunden. Er verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten
Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2
der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind Spielbankenspiele samtliche Spiele, an wel-
chen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen kénnen. Eine Aufzah-
lung gemass Art. 4 der Spielbankenverordnung erubrigt sich damit. Sdmtliche unter Art. 4 der
Spielbankenverordnung aufgefthrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unse-
res Erachtens dient diese Aufzahlung nicht der Klarung, sondern héchstens einer Einschran-
kung. Daher stellen wir den Antrag Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrénkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach dirfen die
Veranstalterinnen von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung
betreiben. Es besteht keine Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefug-
nissen, wonach das EJPD zusatzliche Regeln zu Werbebeschrankungen erlassen darf. Art.
55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Promenade 63, CH-7270 Davos
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Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat Ihnen der SCV zudem bereits redak-
tionelle Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fur die Beruicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grlsse

Casino Davos AG

b Ll

ef Brose Kai Lapple
Delegierter des Verwaltungsrates Direktor
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BA Justiz ) Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich Offentliches Recht
E i 5. Juni 2018 Fachbereich Rechtsetzungsprojekte und -methodik
Bundesrain 20
3003 Bern

\_Act J

Interlaken, 14.06.2018

Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Casino Intelaken AG (CI AG) dankt thnen fur die Méglichkeit zu den Entwilirfen der Geldspielverordnung und
der Spielbankenverordnung Stellung nehmen zu kénnen. Die Cl AG folgt hier im weitesten Sinne den
Empfehlungen des Schweizer Casino Verbandes (SCV), zusatzliche Inputs der Cl AG sind farbig markiert:

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken sogar um 40%. Hauptgrund fiir diesen Riickgang ist der stetige Vormarsch der
illegalen Angebote, im Internet, aber auch in den lokalen gastronomischen Betrieben an den jeweiligen
Casinostandorten. Der Ausbreitung des illegalen Spiels muss mit einem attraktiven und kontrollierten Angebot
entgegen getreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im Interesse des
Spielerschutzes, der Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaflich gesunden Spielbanken.

Wir stellen daher folgende Hauptforderung:
Die Verordnungen miissen es den legalen Anbietern von Geldspielen ermoglichen, ein moglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Im Folgenden nehmen wir Stellung zu den einzelnen Artikeln der Geldspielverordnung und der Spielbanken-
verordnung.

Casino Interlaken AG
Strandbadstrasse 44 P+41338276210 info@casino-interlaken.ch
CH-3800 Interlaken F+4133 8276208 www.casino-interlaken.ch
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. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschiftspartner

Die Aufzahlung der wichtigsten Geschéftspartner im erlduternden Bericht ist zu absolut und zu umfassend. So
kdnnen die Erbringer von Beratungsdienstleistungen wichtigste Geschéftspartner sein; sie sind es jedoch nicht in
jedem Fall. Wir bitten Sie deshalb den Erauterungsbericht entsprechend anzupassen.

Antrag:

Der ertduternde Bericht ist auf Seite 8 wie folgt anzupassen:

Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnern zu verstehen ist.
Wichtigste Geschéftspartner kbnnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebdudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoliberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Hier wére eine Vereinfachung der Praxis bzgl. Lieferanten wiinschenswert, d.h. ist ein solcher bereits bei einem
Schweizer Casino als wichtiger Geschéftspartner registriert, entfallt fiir eine andere Spielbank die Einforderung
des FO PD 2 fir juristische Personen: Es entsteht hier ein unnétiger administrativer Aufwand, eine jéhrlich von
der ESBK verdffentliche Liste bereits registrierter Lieferanten kénnte Doppelspurigkeiten ausrdumen.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inlandischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit ausidndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken im Inland und Ausland nur fiir online
durchgefiihrte Pokerspiele zu und schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum
Vormnbherein aus. Das Angebot von online durchgefiihrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack und
anderen Casinospielen ist fir ein attraktives und wettbewerbsfahiges Angebot jedoch essentiell und muss fir die
Schweizer Online-Casinos moglich sein. Live-Casino-Spiele stellen mittlerweile fir Online-Casinos einen
wesentlichen Umsatzanteil dar. Gemass H2 Gambling Capital verzeichnete der europaische Online-Casino-Markt
zwischen 2013 und 2017 ein jahrliches Wachstum von 14%. Innerhalb dieses Marktes sind das am schnellsten
wachsende Segment Live-Casino-Spiele. Diese verzeichneten wahrend der Periode 2013 — 2017 ein jahriches
Wachstum von 37%. Der Anteil von Live-Casino-Spielen am gesamten europdischen Online-Casino-Markt nahm
alleine von 23% im Jahr 2016 auf 29% im Jahr 2017 zu.

Es ist daher von hoher Bedeutung, dass die konzessionierten Schweizer Online-Casinos Live-Casino-Spiele
kompetitiv anbieten kdnnen. Dazu muss dem Spieler eine vergleichbare Auswahl angeboten werden, wie diese
auch bei ausidndischen Online Casinos zu finden ist. So bietet beispielsweise Evolution Gaming, der Marktfiihrer
als B2B-Anbieter im europaischen Raum fur Live-Casino-Spiele, unter anderem Money Wheel, Roulette,
Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas
Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils an verschiedenen Tischen mit unterschiedlichem Aussehen und
verschiedenen Einsatzmdglichkeiten angeboten. Die Schweizer Casinos kdnnen ein so breites Produktportfolio
unmdglich selber betreiben. Hinzu kommt, dass es mittlerweile zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen gibt.
Diese Angebote sind in Bezug auf Sicherheit mindestens so sicher wie die zertifizierten automatisierten Online-
Spiele.

Antrag:

Art. 16 Zusammenarbeit mit infdndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a - ¢: Unveréndert

Casino Interlaken AG
Strandbadstrasse 44 P+413382762 10 info@casino-interlaken.ch
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Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fiir online durchgefihrte Geldspiele und Jackpots Rekerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erlauben, wenn die ESBK eine

hinreichende Aufsicht (iber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:
a - f: Unverandert

Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Sténderat haben eine Gesetzesgrundlage fiir Pokertumiere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Casinos geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so ausgestaltet,
dass gewerbsmassige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Aus Sicht der Casinobranche wird damit Giber
das Ziel hinausgeschossen. Im Unterschied zu den Pokerturnieren in den Casinos finden bei den Pokerturnieren
ausserhalb der Casinos keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Casinos gesperrte Personen kdnnen dort spielen.
Zudem bezahlen diese Veranstalter keine Abgaben an die AHV/IV. Wir pladieren deshalb dafiir, diese
Pokertumniere in einem verniinftig begrenzten Rahmen zu hatten.

Wir mdchten auf die Problematik , Turniere und Cash Game* hinweisen. Wenn Rahmenbedingungen entstehen,
welche gewerbsmassige Angebote von Pokertumnieren férdem, ist die Tur fiir illegale Cash Games weit
aufgestossen. Bei einer vor Ort Kontrolle ist ein sehr spezifisches Knowhow gefragt,um den Unterschied zu
erkennen. Die Wahrscheinlichkeit, dass in solchen Clubs weitere illegaie Geldspielangebote entstehen, schatzen
wir als signifikant hoch ein.

Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

Fir Betriiger kann ein Register gefiihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betrliger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden miissen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das Sicherheits-
konzept geschwécht. Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den Betriigem auch ein Problem
betreffend Spielsucht besteht. Die aus Sozialkonzept-Griinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach zwei
Jahren geléscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tduschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintréchtigt haben, von den
Spielen ferngehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fiihren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

-HA-GHE-SO6MA 8g+ste A BFGOR- AN RFE-RaGR-GOeFoA AaSSUHRG-Ge+0 £

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Gemadss Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs dirfen Touristen, die sich nur voribergehend in der
Schweiz aufhalten kein Spielerkonto eréffnen und kénnen damit kein konzessioniertes Schweizer Online-Casino
nutzen. Wir beantragen, dass auch Touristen erméglicht wird wahrend der Dauer ihres Aufenthaltes an Online-
Spielen teilzunehmen zu kénnen.

Antrag:
Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.
2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.
3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

Casino Interlaken AG
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a. volljahrig ist;

b. dber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstalterin eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fir Spielerinnen und Spieler mit bloss voribergehendem Aufenthalt

in der Schweiz ein Spielerkonto zu er6ffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage;
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrleisten die Erfiillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.
Art. 52 Hochsteinsatz fiir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass geméss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs der Hochsteinsatz fiir
automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der Konzession B
demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fiir Spielbanken mit einer Konzession A jedoch nicht.
Es sind keinerlei Grinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbeziiglich schlechter
gesteilt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wiirde dem Ziel
zuwiderlaufen, die Attraktivitit des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:

Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrénkt.

' 2 Der Héchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fiir automatisiert durchgefiihrte Tischspiele-sofera-der

Anmerkung zu Artikel 52 aus Sicht einer B-Konzession: Auf der einen Seite bleibt es beim Hochsteinsatz von 25.-
CHF, auf der anderen entfillt das Cupping bei 25'000.- CHF. Vereinfacht ausgedrickt, fir den Spieler erhéhen
sich die Gewinnmaglichkeiten massiv, fir die Spielbank das Risiko dquivalent, da deutlich héhere Gewinne vom
Spieler realisiert werden konnen.

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
missen. Diese Genehmigung ist neu und hat keine gesetziiche Grundlage. Zudem ist ein Konzept entweder
integral zu genehmigen oder gar nicht. Mangels gesetzlicher Grundlage ist die Genehmigungspflicht daher zu
streichen.

Antrag:

Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewéhiten Leistungserbringern.

Dig-Spielbank-und-dieVeran arin-von osssoiolon-unterbreiten-der-Aufsichts-behdrde-die-Ande
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Art. 87 Zusitzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezdhlt. Das Geldspielgesetz lasst
keinen Raum fir ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielern zusétzliche Mittel
zur Verfiigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrdnken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Der Aufwand fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos dient dem Schutz der Gesellschaft vor Spiel-
sucht, Geldwascherei und Betrug. Es handelt sich um polizeiliche Aufgaben, die durch den Staat zu finanzieren
sind, genau gleich wie die Uberwachung und Verfolgung der illegalen terrestrischen Geldspielangebote. Die
Kosten fiir die Uberwachung der illegalen Online-Casinos kénnen nicht als Aufsichtskosten iber die
konzessionierten Casinos qualifiziert werden. Es besteht keine Rechtsgrundlage fiir die Uberwalzung dieser
Kosten auf die konzessionierten Casinos.

Antrag:

Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu dndern:
3.8.3 3. Abschnitt: Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken

.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrége
getragen werden. Die-Kosten-tir-die Uberwachung-des-illegalen-Online-Angebotes-werden-den-Spielbanken

Art. 111 Abgabesatz fiir die online erzielten Bruttospielertrage

Wie bereits im Schreiben des SCV vom 14. Dezember 2017 an das Bundesamt fiir Justiz detailliert ausgefihrt,
wird die vorgeschlagene Besteuerung fiir die Online-Casinos als zu hoch erachtet. Eine hohe Besteuerung, die
weniger Mittel fir das Marketing ldsst, fihrt zu einer geringeren Marktabschdpfung durch die konzessionierten
Anbieter. Da das oben erwahnte Schrieben im aktuellen Entwurf der Verordnung liber Geldspiele leider nicht
berticksichtigt wurde, erachten wir es als umso wichtiger, dass die Mdglichkeit der Reduktion des Abgabesatzes
auf die Halfte gemass Artikel 120 Absatz 3 des Geldspielgesetzes in den ersten vier Betriebsjahren der Online-
Casinos angewendet wird. Nur wenn den konzessionierten Online-Casinos geniligend Mittel fiir ein attraktives
Angebot und entsprechende Marketingmassnahmen gelassen werden, kénnen die Marktanteile wieder zuriick in
die Schweiz und den kontrollierten und besteuerten Bereich geholt werden.

Um die Transparenz der Vergabe der Konzessionserweiterung und die Vergleichbarkeit der Gesuche zur
Konzessionserweiterung zu gewahrleisten, erachten wir es als essentiell, dass der Bundesrates bereits vor
Einreichung der Konzessionserweiterungsgesuche gestitzt auf Art. 120 Abs. 3 des Geldspielgesetzes eine
generelle Reduktion des Abgabesatzes um die Halfte fir die ersten vier Jahre fiir Online-Casinos beschliesst.

Casino Interlaken AG
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Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Bei der Bearbeitung einer Verordnung muss es das Ziel sein, dass die Verordnung in den nachsten Jahren nicht
geéndert werden muss. Die 0,3 Prozent Grenze bildet heutige Praxis. Die Spielbanken kritisieren diese Praxis
seit langerem. Aus diesem Grund ist diese Grenze denn auch in den Vorentwiirfen nicht mehr enthalten
gewesen. Dennoch ware es auch nach diesen Vorentwirfen der ESBK mdglich gewesen, in ihrer Praxis emeut
eine Obergrenze vorzusehen. Es ist nicht ersichtlich, warum diese 0,3 Prozent nun im Rahmen der
Amterkonsultation den Weg in die Verordnung wieder gefunden haben. Sachlich lasst sich die Aufnahme dieser
starren Grenze nicht rechtfertigen. Wir stellen daher den Antrag, Art. 114 Abs. 2 wieder zu streichen und den
urspriinglichen Text im erlduternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antraqg:

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fur die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltlich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.

Erlduternder Bericht Seite 20 zu Art.114:

Zusiatzlicher Artikel 127a

Es macht keinen Sinn, die Zugangssperren sofort mit dem Inkrafttreten des Gesetzes und der Verordnung
umzusetzen, bevor konzessionierte Online-Casinos auf dem Markt sind. Sonst zwingt man die Spieler geradezu
zur Umgehung der Internet-Sperre. Wir beantragen daher, dass die Zugangssperren nach dem Inkrafttreten
durch die Aufsichtsbehdrden auf einen geeigneten Zeitpunkt hin eingefiihrt werden kénnen.

Antrag:
Art. 127a (neu)

Die ESBK und die interkantonale Behérde bestimmen, ab weichem Zeitpunkt der Zugang zu den in der Schweiz
nicht bewilligten Online-Spielangeboten gesperrt wird.

ll. Bemerkungen zur Spielbankenverordnung
Art. 4 Spielbankenspiele

Auch dieser Artikel hat erst im Rahmen der Amterkonsultation wieder Eingang in die Verordnung gefunden. Er
verkennt die neue Konzeption des Gesetzes und orientiert sich an alten Begrifflichkeiten. Die Spielbankenspiele
sind in Art. 3 lit. g des Geldspielgesetzes i.V.m. Art. 2 der Geldspielverordnung definiert. Demnach sind
Spielbankenspiele samtliche Spiele, an welchen gleichzeitig héchstens 1000 Spielerinnen und Spieler teilnehmen
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kénnen. Eine Aufzéhlung geméss Art. 4 der Spielbankenverordnung eriibrigt sich damit. Samtliche unter Art. 4
der Spielbankenverordnung aufgefiihrten Spiele fallen unter die oben erwahnte Definition. Unseres Erachtens
dient diese Aufzédhlung nicht der Kldrung, sondern héchstens einer Einschrankung. Daher stellen wir den Antrag
Art. 4 der Spielbankenverordnung ersatzlos zu streichen.

Art. 55 Aufdringliche Werbung (Art. 74 BGS)

Die Werbebeschrdnkungen sind in Art. 74 des Geldspielgesetzes geregelt. Danach diirfen die Veranstalterinnen
von Geldspielen nicht in aufdringlicher oder irrefiihrender Weise Werbung betreiben. Es besteht keine
Rechtsgrundlage und keine Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen, wonach das EJPD zusiétzliche Regeln zu
Werbebeschrankungen erlassen darf. Art. 55 ist deshalb ersatzlos zu streichen.

Bei verschieden Artikeln der Spielbankenverordnung hat lhnen der SCV zudem bereits redaktionelle
Bereinigungen vorgeschlagen.

Wir danken lhnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Oliver Grimm
C
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Locarno, 15 giugno 2018/LA

Ufficio federale di giustizia
Ambito direzionale Diritto
pubblico

Divisione Progetti e
metodologia legislativi
Bundesrain 20

3003 Bern

AVAMPROGETTO CONCERNENTE LE ORDINANZE RELATIVE ALLA
LEGGE SUI GIOCHI IN DENARO / PROCEDURA DI CONSULTAZIONE

Gentili Signore, Egregi Signori,

Vi ringraziamo innanzitutto per I'opportunita di partecipare alla consultazione menzionata in
epigrafe.

Il prodotto lordo dei giochi delle case da gioco svizzere & calato di un terzo dal 2007. Le
imposte destinate all’AVS ed ai cantoni si sono pure ridotte del 40%. Questo calo si spiega
principalmente con l'avanzata costante delle offerte di gioco illegali, in particolare su
Internet. Per rispondere efficacemente alla diffusione del gioco illegale € quanto mai
essenziale poter disporre di un'offerta di gioco attraente e controllata. Incanalare il gioco in
un contesto controllato & nell'interesse della protezione dei giocatori, degli introiti per I'AVS
e dei cantoni, come pure delle case da gioco economicamente sane.

Pertanto, formuliamo la seguente esigenza prioritaria:
Le ordinanze della LGD devono consentire agli operatori legali di giochi in denaro di proporre
alla loro clientela un'offerta di gioco il piu attraente possibile.

Qui di seguito riportiamo le nostre osservazioni e proposte di modifica sulle tre ordinanze
oggetto della consultazione.

1. Ordinanza del Consiglio federale sui giochi in denaro (OGD)

Art. 6 Soci in affari pil importanti

L'elenco dei principali partner commerciali riportato nel rapporto esplicativo € troppo
assoluto e troppo esaustivo. | fornitori di prestazioni di consulenza possono anche essere
partner commerciali importanti, ma non lo sono forzatamente in tutti casi. Vi chiediamo di

voler adattare il rapporto esplicativo in questo senso.
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Art. 16 Collaborazione con case da gioco in Svizzera
Art. 17 Collaborazione con organizzatori di giochi da casiné all’estero

L'art. 16 cpv. 4 LGD, prevede che le case da gioco possano essere autorizzate dalla CFCG a
collaborare con altri organizzatori di giochi da casino in Svizzera e all'estero, gliartt. 16 e 17
OGD tuttavia limitano queste collaborazioni ai soli giochi di Poker proposti in linea. Questa
limitazione non & menzionata dalla LGD e pertanto andrebbe secondo noi eliminata o
modificata sostanzialmente. La limitazione ai soli giochi di Poker & infatti eccessivamente
limitativa, soprattutto per la possibilita dei casino di proporre alla propria clientela un'offerta
di gioco allettante.

Art. 18 Requisiti tecnici relativi ai giochi
Art. 19 Esame di conformita

Le summenzionate norme definiscono la competenza del Dipartimento nello stabilire i
requisiti tecnici relativi ai giochi, come pure I'obbligatorieta di un esame di conformita prima
di mettere in esercizio i giochi. Ci auguriamo che le singole prescrizioni e la prassi della
CFCG nell'applicare i suddetti articoli saranno tali da non richiedere verifiche particolari che
vanno oltre gli standard internazionali di verifica, causando allungamenti dei tempi di
certificazione e creando maggiori costi per le case da gioco, come per altro avviene ora sotto
la legge attuale. Sarebbe auspicabile che per la certificazione venissero accettati gli standard
internazionali di certificazione (p.e. GLI 11), cosi da non penalizzare anche in futuro le case
da gioco svizzere rispetto alla concorrenza estera. In caso contrario la sopravvivenza dei
casind svizzeri sara messa a serio rischio.

Art. 20 Obbligo d'esercizio per giochi da tavolo

Accogliamo positivamente la riduzione dell’orario minimo d'apertura del settore tavoli,
dall'attuale 1/2 dell'apertura giornaliera della casa da gioco (art. 69 OCG) all'1/3 previsto
dall’avamprogetto della OGD. Cid aumenta la flessibilita dei casino nel pianificare gli orari
d'apertura del settore tavoli.

Art. 37 Piccoli tornei di Poker

Il Consiglio nazionale ed il Consiglio degli Stati hanno creato una base legale per i tornei di
Poker con poste di partenza modeste al di fuori dei casino. Nel progetto dell'Ordinanza sui
giochi in denaro, le condizioni quadro sono al momento formulate in modo tale da consentire
I'organizzazione di tornei a titolo professionale. Il settore svizzero dei casind & dell’'opinione
che cosi facendo il legislatore & andato oltre gli obiettivi originalmente previsti. A differenza
dei tornei di Poker svolti all'interno dei casind, non vi sara nessun controllo d'entrata per i
tornei svolti al di fuori di essi, con la conseguenza che i giocatori esclusi vi potranno
partecipare. Inoltre questi organizzatori non verserebbero alcunché all’AVS/Al. Per i motivi
sopra esposti, vi esortiamo a voler limitare questi tornei ad un quadro il piu possibile
ragionevole.

Art. 40 Rifiuto della partecipazione al gioco

La possibilita di escludere dal gioco persone che hanno commesso truffe o hanno perturbato
il gioco, & oltremodo utile ed esiste gia oggi per i casind (art. 22 cpv. 1 lett. ¢ LCG),
unitamente alla possibilita di vietare I'accesso alla casa da gioco ad una persona senza dover
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fornire una motivazione (art. 23 LCG, in futuro art. 53 LGD). Non risulta tuttavia chiaro il
motivo secondo cui tali limitazioni debbano essere cancellate automaticamente due anni
dopo il loro rilevamento. Trattandosi di casi in cui una persona ha effettuato inganni o
disturbato il gioco, appare ragionevole che tale divieto resti valido per una durata
indeterminata e che esso possa solo essere cancellato a seguito di una richiesta scritta da
parte della persona toccata da tale misura. Tutt'al pit un termine pud essere giustificato
come termine minimo prima del quale non pud essere presentata una richiesta di
cancellazione.

Art. 44 Dati trattati dalle case da gioco e dagli organizzatori di giochi di grande estensione

Anche in questo caso, accogliamo con soddisfazione il fatto che la nuova ordinanza
contenga una disposizione chiara ed inequivocabile che fornisca alla casa da gioco una base
legale solida per gestire i dati personali del cliente per i fini della protezione sociale e della
lotta contro il riciclaggio di denaro.

Art. 45 Conto giocatore

Stando al testo attuale dell’45 cpv. 3 lett. b dell'avamprogetto dell’ordinanza, le persone
senza domicilio o dimora abituale in Svizzera, non potranno utilizzare i casind online svizzeri,
titolari di una concessione. Questa norma impedirebbe quindi ai turisti, soggiornando nel
nostro paese solo temporaneamente, di poter usufruire dei nostri siti di gioco online legali.
Vi proponiamo di rivedere il testo attuale in maniera da permettere anche ai turisti di
partecipare ai giochi online durante la loro permanenza in Svizzera.

Art. 48 Gestione del conto giocatore
Art. 49 Liguidazione del conto giocatore

Il cpv. 2 di entrambe le norme summenzionate, prevede che le vincite e gli averi depositati
sul conto giocatore possono essere versati unicamente su un conto di pagamento intestato
al titolare del conto giocatore. In questo senso il testo sembra escludere la possibilita per il
cliente di indicare come conto di pagamento un conto intestato a terzi. Meno chiaro € se la
formulazione attuale escluda anche la possibilita di effettuare un versamento su un conto
cointestato, p.e. un conto intestato sia al marito che alla moglie. Sarebbe auspicabile che il
legislatore chiarisca esplicitamente se per “conto intestato al titolare del conto giocatore”
s'intenda anche un conto intestato al titolare assieme ad altre persone.

Art. 50 Apertura di un conto provvisorio

Per il cpv. 1 lett. b, vi segnaliamo un errore nel testo, alla fine della frase (".. che le
condizioni di cui all'art. 45 capoverso 3 sono sodisfatte”).

Per il cpv. 4 si veda quanto esposto nel punto precedente, in merito al “conto di pagamento
intestato al titolare del conto giocatore”.

Art. 52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco

Al cpv. 2 si fa riferimento ai giochi da tavolo automatizzati. Attualmente la prassi della CFCG
parifica agli apparecchi automatici da gioco le roulette completamente automatizzate,
mentre le roulette semiautomatiche (cilindro live abbinato a terminali per il gioco
automatizzato) vengono considerate come dei tavoli da gioco, per cui a quest’ultime non si
applica il limite di puntata di CHF 25.-. Il testo ora previsto dall'art. 52 cpv. 2 non fa alcuna
distinzione fra giochi da tavolo completamente automatizzati ed giochi da tavolo
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semiautomatizzati. Pertanto ora, anche per le roulette completamente automatizzate, non si
applica piu il limite di CHF 25.- per la singola giocata. Accogliamo con soddisfazione questa
modifica rispetto alla prassi corrente della CFCG.

Non comprendiamo tuttavia per quale ragione l'art. 52 cpv. 2 esiga per i casino di tipo B che
il ritmo di gioco dei giochi da tavolo automatizzati corrisponda a quello di un gioco da tavolo
reale. Non esiste a nostro modo di vedere alcuna ragione per la quale in questo contesto si
giustifichi una disparita di trattamento fra casino di tipo A e casino di tipo B. Una simile
disparita di trattamento ci pare contraria all'obiettivo della nuova ordinanza di migliorare
I'attrattivita dell'offerta di gioco delle case da gioco titolari di una concessione B.

Art. 62 Sicurezza informatica dei giochi preposti in linea

L'obbligo di certificazione ISO/IEC 27001 o equivalente per la gestione della sicurezza
informatica dei giochi da casind offerti online, potrebbe comportare costi non indifferenti per
la casa da gioco, chiediamo di valutare la necessita della certificazione ISO/IEC 27001 e
limitarsi alla richiesta di una certificazione alternativa che comporti costi accettabili per
I'azienda.

Art. 67 Giochi di grande estensione automatizzati

Accogliamo con soddisfazione la decisione di consentire agli organizzatori di giochi di grande
estensione automatizzati di installare tali apparecchi anche all'interno dei casind. Di
particolare interesse sono segnatamente le scommesse sportive. Cio consentira alle case da
gioco di offrire un prodotto variegato alla propria clientela e di farlo in un ambiente sicuro e
controllato.

In merito alla possibilita di installare apparecchi automatici per i giochi di grande estensione
nei luoghi pubblici di ristorazione o d'intrattenimento a pagamento (cpv. 1 lett. b),
auspichiamo che ai Cantoni venga concessa, come avviene attualmente, la competenza di
legiferare in tal ambito o quantomeno la possibilita di poter emanare condizioni piu restrittive
per |'esercizio di tali apparecchi, onde ridurre al minimo le conseguenze nocive di questi
giochi. Una diffusione incontrollata di questi apparecchi sul territorio, metterebbe oltretutto a
rischio I'efficacia delle misure di prevenzione e protezione contro il gioco eccessivo attuate
dalle case da gioco. Ricordiamo che in Canton Ticino vige attualmente un divieto generale di
installazione di apparecchi automatici da gioco remuneranti in denaro, gettoni tramutabili in
denaro o buoni di qualsiasi genere.

Art. 72 Pubblicita indiretta

Alla lett. b dellart. 72 OGD, si fa' riferimento ad un “nesso chiaro per il giocatore tra i giochi
senza posta e senza vincita e i giochi in denaro del medesimo organizzatore”. Tale concetto
non ci pare sufficientemente precisato e pertanto la norma si presterebbe a malintesi e
difficolta nello stabilire la sua applicabilita in un caso concreto. Esortiamo il legislatore a voler
precisare maggiormente quando tale “nesso chiaro” sia effettivamente dato.
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Art. 75 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti

Questo articolo non menziona il gioco online. Sarebbe auspicabile che il legislatore indichi
esplicitamente se i criteri relativi ai giochi gratuiti ed ai crediti di gioco gratuiti si applicano in
egual maniera anche ai giochi di casino offerti online.

Art. 77 Piano di misure sociali della casa da gioco e degli organizzatori di giochi di grande
estensione (art. 76 LGD)

L'art. 77 cpv. 3 lett. 3 prescrive che la casa da gioco e |'organizzatore di giochi di grande
estensione sottopongano per approvazione all'autorita di vigilanza le modifiche sostanziali
del piano di misure sociali. Tale obbligo costituisce una novita e non dispone della necessaria
base legale. D'altronde un programma dovrebbe essere approvato nel suo insieme, non
limitatamente a singole parti. In mancanza di base legale, I'obbligo d'approvazione deve
essere abrogato.

Art. 78 Requisiti particolari applicabili al piano di misure sociali

Al cpv. 2 del summenzionato articolo, il legislatore prescrive che nel piano di misure sociali,
venga indicata |'ubicazione di eventuali apparecchi automatici per il ritiro di contanti e si
illustri come si intenda procedere nel caso di prelievi anomali da parte dei clienti. Entrambe
queste esigenze sono secondo noi superflue e, soprattutto la seconda richiederebbe un
dispendio eccessivo ed ingiustificato di risorse da parte del Casind. Per I'ubicazione degli
apparecchi Bancomat, riteniamo che sia sufficiente I'approccio attuale, che richiede
unicamente la comunicazione della posizione di questi apparecchi alla Commissione
Federale delle Case da Gioco (CFCG) e la loro indicazione nei piani della videosorveglianza.
Questi apparecchi, come d'altronde anche gli apparecchi automatici da gioco o i tavoli
vengono occasionalmente spostati, all'interno delle sale da gioco, per esigenze di attrattivita
dell'offerta di gioco o per praticita operativita. Un obbligo di segnalare |'ubicazione di questi
apparecchi nella concetto di prevenzione del Casino, richiederebbe una modifica dello stesso
ogni qualvolta si volesse cambiarne la posizione. Tuttalpiu, si potrebbe richiedere che la casa
da gioco indichi nel piano delle misure sociali se sono presenti dei Bancomat all'interno della
sua area di gioco.

In merito alle misure in caso di prelievi anomali dal Bancomat, vi chiediamo di riconsiderare
questa disposizione, in quanto essa richiederebbe I'impiego di piu persone a tempo pieno
per sorvegliare le singole operazioni di ritiro contanti di ogni cliente per ogni singolo giorno di
gioco. Una simile misura causerebbe costi spropositati che non si giustificano ai fini della
prevenzione, visto che la priorita nel campo dell'osservazione precoce va piuttosto messa
sull'attivita di gioco del cliente. Non da ultimo, il controllo delle transazioni Bancomat dei
clienti, sia esso tramite la videosorveglianza o tramite gli estratti dell’apparecchio stesso,
comporterebbe serie problematiche a livello di protezione dei dati.

Art. 81 Dati del registro delle persone escluse

Al cpv. 1, lett. c, viene richiesto esplicitamente il dato concernente la nazionalita della
persona esclusa. Attualmente cid non ¢ richiesto (art. 41 OCG, cpv. 3). Anche in futuro
sarebbe auspicabile registrare la nazionalita unicamente a livello facoltativo, visto che a volte
essa non € nota o non puod essere determinata con sicurezza.

Al cpv. 4 si prevede che le persone i cui dati sono iscritti nel registro possono contestare
I'iscrizione che li concerne presso la casa da gioco o presso |'organizzazione di giochi di
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grande estensione. A scopo di evitare malintesi, consigliamo di voler menzionare in modo
chiaro che la contestazione vada inoltrata alla casa da gioco o all'organizzatore di giochi “che
ha emesso la misura d'esclusione contestata”.

Art. 87 Misure supplementari di protezione

Le misure di protezione sociale sono elencate in maniera esaustiva nella Legge sui giochi in
denaro. Essa non ci pare lasciare alcuno spazio di manovra per prevedere delle misure di
protezione sociale supplementari. L'art. 87 cpv. 2 deve dunque essere abrogato.

Art. 103 Ripartizione dei costi di vigilanza (art. 99 cpv. 4 lett. b LGD)

Le attivita di sorveglianza sui casino online illegali, mirano a proteggere la societa dalla
dipendenza dal gioco, dal riciclaggio di denaro e dalle frodi. Si tratta dunque di compiti di
polizia che devono essere finanziati dallo Stato, analogamente a quanto avviene per la
sorveglianza e il perseguimento dell’offerta di giochi in denaro terrestri illegali. | costi della
sorveglianza dei casind online illegali non possono essere qualificati come costi di
sorveglianza dei casino titolari di un'estensione della concessione per i giochi online. Non
esiste alcuna base legale tale da consentire la messa a carico di questi costi sui casind
beneficiari di un'estensione della concessione. Il rapporto esplicativo sulla OGD andrebbe in
questo senso modificato (3.8.3 Sezione 3, Tassa di vigilanza sulle case da gioco, pg. 22).

Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i giochi proposti in
linea (art. 120 LGD)

Nella sua corrispondenza del 14 dicembre 2017 all'attenzione dell'Ufficio federale di
giustizia, la Federazione Svizzera dei Casind (FSC) ha gia avuto modo di spiegare nel
dettaglio che la tassazione proposta per i casind online & troppo elevata. Una tassazione
elevata limita i capitali a disposizione per il marketing e riduce di conseguenza anche la
presenza sul mercato degli operatori beneficiari di una concessione. Solo se i concessionari
dispongono di mezzi sufficienti, saranno in grado di proporre un’offerta di gioco attraente e
di attuare le corrispondenti misure di marketing.

L'auspicio & che il legislatore riveda questa norma ed in particolare il limite di 3 milioni come
importo massimo per l'applicazione dellaliquota del 20%.

Indipendentemente da quanto sopra, per garantire la trasparenza del rilascio dell’estensione
della concessione e la compatibilita delle domande di estensione della concessione,
riteniamo essenziale che il Consiglio federale conceda quantomeno una riduzione di meta
dell'aliquota dei casino online per i primi quattro anni d'esercizio, cosi come previsto dall‘art.
120 cpv. 3 LGD. Cio andrebbe fatto fin da subito, senza attendere la presentazione delle
domande di estensione della concessione.

Art. 114 Separazione di poste gratuite

L'elaborazione di un'ordinanza deve avere come obiettivo che la stessa non debba essere
modificata nel corso dei prossimi anni. Il cp. 2 dell'art. 114 OGD, formalizza a livello di
ordinanza quanto & gia ora in vigore sulla base della Comunicazione no. 6 della CFCG, del
06.12.2007 (par. 6 lett. d), ovvero la soglia dello 0,3%. Le case da gioco svizzere criticano gia
da tempo questa pratica, giudicata troppo restrittiva. La ripresa di questo limite rigido
nell'avamprogetto della OGD non si giustifica pit oggettivamente. Vi proponiamo di abrogare
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I'art. 114 cpv. 2 OGD e I'adozione di un testo che consenta all’autorita di sorveglianza di
stabilire un nuova pratica per le poste gratuite.

Art. 127a (proposta di un articolo supplementare)

A nostro modo di vedere ha poco senso attuare il blocco d'accesso delle persone escluse a
partire dall’entrata in vigore della LGD e della OGD, prima che i casind beneficiari
dell’estensione della concessione ai giochi online siano presenti sul mercato. Il nostro
suggerimento & quello di introdurre il blocco dell’accesso unicamente a partire da una data
successiva, stabilita dall'autorita di sorveglianza.

2. Ordinanza del DFGP sul riciclaggio di denaro (ORD-DFGP)

Non abbiamo nessuna osservazione in merito a questo testo, trattandosi di un’ordinanza
concernente unicamente gli obblighi di diligenza degli organizzatori di giochi di grande
estensione (art. 3 lett. e LGD) e dunque non applicabile ai giochi di casind ai sensi dell’art. 3
lett. g LGD.

3. Ordinanza del DFGP sulle case da gioco (OCG)

Art. 4 Giochi da casino (art. 2 OGD)

Questo articolo disconosce la nuova concezione della legge e si fonda su nozioni ormai
sorpassate. | giochi di casind sono definiti all'art. 3 lett. g della LGD, in relazione con l'art. 2
della OGD. In questo senso tutti i giochi il cui numero massimo di giocatori partecipanti & di
al massimo 1000 sono da considerare giochi da casind. Una numerazione come quella
dell'art. 4 OCG non & dunque necessaria e anzi potrebbe costituire una limitazione per i
casino. Vi suggeriamo di abrogare I'art. 4 OCG nella sua totalita.

Art. 11 Dispositivo di controllo e costruzione per i giochi in denaro automatizzati

Accogliamo positivamente la disposizione al cpv. 1 lett. e, secondo cui ora gli apparecchi
automatici da gioco dovranno disporre unicamente di contatori elettronici e non piti anche di
contatori elettromeccanici, come invece finora previsto dall’art. 31 dell’Ordinanza sul gioco
d'azzardo (OGAz). Questa innovazione semplifica notevolmente i controlli per i casind, senza
tuttavia mettere a repentaglio la trasparenza e la sicurezza dei giochi, essendo comunque
presenti dei contatori elettronici, che ora — grazie allo sviluppo tecnologico — sono
assolutamente affidabili.

Art. 55 Pubblicita importuna (art. 74 LGD)

Le restrizioni della pubblicita sono regolate all'art. 74 della Legge sui giochi in denaro. Tale
norma stabilisce che gli organizzatori di giochi in denaro devono astenersi dal fare pubblicita
importuna o ingannevole. Non esiste nessuna base legale né una delega di competenze
legislative, che autorizzano il DFGP a emanare delle regole supplementari concernenti le
restrizioni della pubblicita. L'art. 55 deve pertanto essere abrogato.
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Ci auguriamo che i nostri argomenti possano da voi essere presi in considerazione
nell'ambito della stesura del testo definitivo delle ordinanze relative alla legge sui giochi in
denaro.

Distinti saluti
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Michael Boyschau
Direttore generale
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Perler Cornelia BJ

Von: info <info@casinolugano.ch>

Gesendet: Freitag, 15. Juni 2018 17:55

An: Perler Cornelia BJ

Cc: Besson Michel BJ; Benoit Anne BJ

Betreff: Osservazioni concernenti le ordinanze relative alla legge sui giochi in
denaro

Anlagen: IT.pdf; FR.pdf; IT.docx; FR.docx

Buongiorno.

Con la presente inviamo le nostre osservazioni in merito all’avanprogetto concernente le ordinanze relative alla
legge sui giochi in denaro (da vostra gentile richiesta del 02.03.2018).
A disposizione per ulteriori chiarimenti, porgiamo i nostri migliori saluti

Casind Lugano SA

Via Stauffacher 1, CH-6901 Lugano
T+41919737111,F+41919737112
Mobile +41 91 973 72 49



Ordinanza sui giochi in denaro (OGD)

1. Art. 37 Piccoli tornei di poker (art. 36 cpv.2 LGD)
Versione avanprogetto
1 Gli importi massimi sequenti si applicano ai piccoli tornei di poker:
a. 200 franchi per la posta di partenza;
b. 20 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza.
2 Gli importi massimi seguenti si applicano per giorno e luogo d’organizzazione:
a. 300 franchi per la somma delle poste di partenza di un giocatore in tutti i tornei;
b. 30 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza in tutti i tornei.
3 Per giorno e luogo d’organizzazione é rilasciata un’autorizzazione per al massimo tre tornei di poker.
4 Il numero minimo di partecipanti é fissato a dieci persone.
5 La durata minima dei tornei é in media di tre ore.

6 L’organizzatore perde la sua buona reputazione ai sensi dell’articolo 33 capoverso 1 numero 2 LGD, se
svolge o tollera nei suoi locali giochi illegali. Se intende organizzare 24 o pit piccoli tornei di poker all’anno
nello stesso luogo, alla richiesta deve allegare un piano ove figurano le indicazioni in merito alle misure
concrete attuate per lottare contro il gioco eccessivo e il gioco illegale nei suoi locali.

Modifica proposta
1 Gli importi massimi seguenti si applicano ai piccoli tornei di poker:
a. 20 franchi per la posta di partenza;
b. 2 000 franchi per la somma totale delle poste di partenza.
2 Gli importi massimi seguenti si applicano per giorno e luogo d’organizzazione:
a. 25 franchi per la somma delle poste di partenza di un giocatore in tutti i tornei;
b. 2 500 franchi per la somma totale delle poste di partenza in tutti i tornei.
3 Per giorno e luogo d’organizzazione é rilasciata un’autorizzazione per al massimo tre tornei di poker.
4 1l numero minimo di partecipanti e fissato a dieci persone.
5 La durata minima dei tornei € in media di tre ore.

6 L'organizzatore perde la sua buona reputazione ai sensi dell’articolo 33 capoverso 1 numero 2 LGD, se
svolge o tollera nei suoi locali giochi illegali. Se intende organizzare 24 o piu piccoli tornei di poker all’anno
nello stesso luogo, alla richiesta deve allegare un piano ove figurano le indicazioni in merito alle misure
concrete attuate per lottare contro il gioco eccessivo e il gioco illegale nei suoi locali.

Motivazione:

Attualmente solo le case da gioco hanno |'autorizzazione a svolgere tornei di poker. La tassa d’iscrizione
prelevata e considerata il prodotto lordo giochi (art. 51 OCG) e su essa va prelevata la tassa sulle case da
gioco (art.40 LCG) (minimo 40%).
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Nell’anno 2017 le case da gioco svizzere* hanno organizzato complessivamente 828 tornei, di cui solo 143
tornei (17%) con posta superiore a CHF 200. Il Prodotto lordo giochi generato dai tornei si & attestato a
oltre 801 TCHF; la rispettiva tassa sul gioco ammontava a oltre 372 TCHF.

Per questo motivo, & importante stabilire una distinzione chiara tra i piccoli tornei, che potranno essere
organizzati al di fuori della casa da gioco e i tornei che potranno essere proposti soltanto dalle case da
gioco, dove le misure organizzative riguardanti la trasparenza nella gestione dei giochi e la lotta contro il
gioco eccessivo sono assicurate.

La maggior parte (83%) dei tornei svolti attualmente da case da gioco svizzere sono piccoli tornei ai sensi
dell’art.37: la posta di partenza & considerevolmente inferiore a CHF 200 e il numero dei tornei svolti
nell’arco di una giornata di gioco non & superiore a 3. Per questo motivo riteniamo che un torneo che
soddisfi le condizioni dell’art. 37 non rientri nella definizione di “gioco di piccole dimensioni / giochi di
piccola estensione” secondo gli art. 34-36 LGD e che le poste debbano essere modificate come proposto.
Questa modifica stabilira in modo chiaro la definizione del piccolo torneo, che potra essere svolto al di fuori
della casa da gioco. La sostenibilita economica di questi piccoli tornei € garantita gia dal fatto che la tassa
d’iscrizione non ¢ tassata quale PLG, a differenza di quello che avviene in una casa da gioco. La modifica
proposta persegue anche obiettivo di dare la possibilita alle case da gioco di rimanere concorrenziali nel
mercato svizzero dei tornei di POKER, dato che vengono gia messe in condizioni economiche peggiori a
seguito del prelevamento della tassa sul gioco.

Inoltre, con la definizione attuale, oltre a rischio potenziale riguardante la trasparenza nella gestione dei
giochi e la lotta contro il gioco eccessivo, si prospetta, nei prossimi 5 anni, una mancata generazione della
tassa sul gioco dell’ammontare complessivo di 1.5 mio CHF, con le conseguenti ripercussioni negative
sull'importo versato all’AVS, a seguito della diminuzione del numero dei tornei svolti presso le case da gioco
svizzere.

* - escluso Casind Montreux

2. Art.52 Poste massime relative agli apparecchi automatici da gioco (art. 6
cpv.2 LGD)

Versione avanprogetto

1 La posta massima per gli apparecchi automatici da gioco nelle case da gioco terrestri con una concessione
B e limitata a 25 franchi per ogni giocata.

2 La posta massima secondo il capoverso 1 non si applica ai giochi da tavolo automatizzati a condizione che
il ritmo di gioco corrisponda a quello di un gioco da tavolo reale.

Modifica proposta

1 La posta massima per gli apparecchi automatici da gioco nelle case da gioco terrestri con una concessione
B e limitata a 25 franchi per ogni giocata.

2 La posta massima per i tavoli da gioco riprende le indicazione dell’allegato OGaz (art. 23 OGaz
attualmente in vigore).
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Motivazione:

Le limitazioni imposte alle case da gioco titolari di una licenza B costituiscono il criterio piti importante dal
punto di vista della protezione dei giocatori (3.5.3 rapporto esplicativo del 02.03.18). L’offerta minima di
gioco odierna di tutte le case da gioco svizzere comprende sia apparecchi automatici per i giochi d’azzardo
sia i tavoli da gioco. Nonostante la velocita di gioco ai tavoli sia inferiore a quella degli apparecchi
automatici, questa va ampiamente compensata dalla possibilita di puntare in continuazione su varie
combinazioni e varianti riguardanti una chance sola e durante un singolo turno di gioco (giocata, spin,
mano) che porta aumentare la puntata iniziale fino a 118 volte (esempio gioco AR). Proprio per soddisfare il
messaggio e l'intenzione del Consiglio federale riguardante la limitazione delle poste imposte alle case da
gioco con una licenza B, € necessario limitare, sempre nel modo corretto e proporzionale, le poste di tutta
I’offerta di gioco che le case da gioco con una licenza B propongono e come avviene attualmente (art. 23
0OGaz).

3. Art. 85 Uscita temporanea dal gioco
Versione avanprogetto
Art. 85 Uscita temporanea dal gioco

1 L’organizzatore di giochi proposti in linea mette a disposizione del giocatore uno strumento che gli
consente di uscire temporaneamente dal gioco, per un periodo determinato scelto dal giocatore ma al
massimo per sei mesi.

2 Il giocatore puo scegliere di uscire temporaneamente da una o piti categorie di giochi o da tutti i giochi
proposti dall’organizzatore.

3 Il giocatore non puo modificare la durata dell’uscita temporanea dal gioco prima della sua scadenza. Su
richiesta motivata del giocatore, I’'organizzatore puod sospendere I’uscita temporanea, sempreché abbia
verificato che le condizioni per un’esclusione ai sensi dell’articolo 80 LGD non siano soddisfatti.

Modifica proposta
Art. 85 Uscita temporanea dal gioco

1 La casa da gioco mette a disposizione del giocatore (sia per i giochi terrestri che per i giochi proposti in
linea) uno strumento che gli consente di uscire temporaneamente dal gioco, per un periodo determinato
scelto dal giocatore ma al massimo per un mese.

2 Per i giochi proposti in linea, il giocatore puo scegliere di uscire temporaneamente da una o pil categorie
di giochi o da tutti i giochi proposti dall’organizzatore. Per i giochi terrestri, il giocatore non potra accedere
a tutti i giochi.

3 Il giocatore non puo modificare la durata dell’uscita temporanea dal gioco prima della sua scadenza. Su
richiesta motivata del giocatore, I'organizzatore pud sospendere I'uscita temporanea, sempreché abbia
verificato che le condizioni per un’esclusione ai sensi dell’articolo 80 LGD non siano soddisfatti.

Motivazione:

Dato che I'offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online & necessario, a nostro parere, allineare gli
articoli della nuova legislazione che riguardando la protezione sociale (giochi terrestri e quelli in linea).
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Bisogna, innanzitutto, distinguere chiaramente i due concetti: I'esclusione volontaria e I'uscita temporanea
dal gioco.

Le ricerche e gli studi scientifici hanno confermato I'effetto positivo di cura, di maggior autocontrollo e di
prevenzione ottenuti dallo strumento di esclusione volontaria (a disposizione dei giocatori di una casa da
gioco svizzera da pil di 17 anni). L’esclusione volontaria puo essere richiesta dal giocatore (e
successivamente revocata) piu volte. Questo, infatti, aiuta il giocatore ad anticipare I'individuazione del
momento “a rischio” in cui chiedere un’esclusione dal gioco, e ad avere successivamente, con il trascorrere
del tempo, la possibilita, dopo tutte le valutazioni del caso, di poter accedere nuovamente al gioco.
L’esclusione volontaria dal gioco rappresenta anche una misura forte e duratura (infatti oggi la durata
minima di esclusione & di un anno; nella nuova legislazione il periodo & limitato a tre mesi). Lo strumento
dell’esclusione volontaria dovrebbe poter essere applicato nello stesso modo (sia per i giocatori dei giochi
terrestri che quelli online), allineando i rispettivi articoli della nuova legislazione.

Per quello che riguarda luscita temporanea dal gioco, questa dovrebbe rivestire un carattere meno forte
dell’esclusione volontaria dal gioco. Per questo motivo la limitazione temporale deve essere adeguata di
conseguenza, stabilendo un periodo minimo minore di quello dell’esclusione volontaria (stabilito a tre mesi
dall’art.80 della nuova OGD (avanprogetto). Le uscite temporanee dal gioco devono ad ogni modo
rappresentare un criterio importante nell’ambito di riconoscimento precoce e devono essere tenute in
considerazione dalle case da gioco nell’applicazione del concetto di protezione sociale. Inoltre, dato che
I’offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online, si propone di applicare il concetto dell’uscita
temporanea dal gioco anche ai i giochi terresti, dando la possibilita ad un giocatore del Casino terrestre un
periodo di “Cool off”.

L’uscita temporanea dal gioco rappresenterebbe un’ulteriore strumento utile e un eventuale primo passo a
disposizione del giocatore da utilizzare subito, perché contiene gli stessi principi dell’esclusione volontaria.

4. Emolumenti (Art.99, 100, 101)

Versione avanprogetto
Art. 99 Emolumento per indagini straordinarie

Per le procedure che richiedono una notevole attivita di controllo e che non si concludono con una decisione,
la CFCG puo riscuotere un emolumento nella misura in cui la casa da gioco é all’origine dell’indagine.

Art. 100 Maggiorazione degli emolumenti

La CFCG puo riscuotere una maggiorazione degli emolumenti fino al 50 per cento per i servizi o le decisioni
che:

a. su richiesta devono essere sbrigate o prese urgentemente; o

b. devono essere sbrigate o prese fuori degli orari normali di lavoro.

Art. 101 Esborsi

1 Sono considerati esborsi le spese di viaggio, di trasporto, per il vitto e I’alloggio.

2 La CFCG puo fatturare tali esborsi alle case da gioco applicando una tariffa uniforme.
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Modifica proposta

Art. 99 Emolumento per indagini straordinarie

<abrogare>

Art. 100 Maggiorazione degli emolumenti

La CFCG stabilisce i termini di elaborazione delle decisioni o di servizi.

La CFCG puo riscuotere una maggiorazione degli emolumenti fino al 50 per cento per i servizi o le decisioni
che:

a. su richiesta devono essere sbrigate o prese urgentemente; o

b. devono essere sbrigate o prese fuori degli orari normali di lavoro.

Art. 101 Esborsi

1 Sono considerati esborsi le spese di viaggio, di trasporto, per il vitto e 'alloggio.

2 La CFCG fatturera tali esborsi alle case da gioco applicando una tariffa uniforme.

Motivazione:
Art. 99

Attualmente & possibile aprire e condurre un’indagine o una chiarificazione speciale senza che vi siano
sospetti fondati di violazione della legislazione in materia del gioco d’azzardo e della case da gioco. La
stessa puo non concludersi con una decisione. All’origine dell’apertura del caso pud esserci anche una
segnalazione anonima che non ha alcun fondamento. L'indagine in sé e il processo di chiarificazione
speciale procurano alla casa da gioco dei costi supplementari dovuti alla ricerca, preparazione e inoltro
della documentazione, all'impiego supplementare del personale amministrativo e operativo, ecc. Tali costi
sono sostenuti dalla casa da gioco, anche se I'indagine /chiarificazione speciale non confermano i motivi
che hanno spinto alla loro apertura.

| costi sostenuti dalla CFCG nell’ambito di un’indagine che viene aperta, senza un sospetto fondato, e/o
senza una decisione, non possono essere chiesti alla casa da gioco, solo perché ¢ all’ordine dell'indagine, a
meno che venga dimostrato che quest’ultima ha commesso delle infrazioni.

Le attivita regolari di sorveglianza svolte dalla CFCG, e coperte dalla tassa di sorveglianza a carico delle case
da gioco, dovrebbero gia identificare le eventuali mancanze nell’applicazione della legislazione vigente.

Art. 100

Per poter definire le richieste urgenti o quelle necessari da ricevere/sbrigare fuori dagli orari normali di
lavoro, & necessario stabilire i termini di inoltro ed elaborazione delle richieste, ecc. Si propone, quindi,
I'aggiunta della relativa frase che obbliga la CFCG di stabilire i termini di elaborazione, che permettono alle
case da gioco di pianificare per tempo le proprie attivita.

Art. 101

La modifica proposta chiede di uniformare le tariffe applicate concernenti eventuali esborsi per spese di
viaggio e di dare un’informazione univoca a tutte le case da gioco, per il diritto alla parita di trattamento.
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5. Art. 111 Aliquota della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con i
giochi proposti in linea (art. 120 LGD)

Versione avanprogetto

1 L’aliquota di base della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con giochi proposti in linea ammonta
al 20 per cento. E applicata fino a 3 milioni di franchi di prodotto lordo dei giochi.

2 A partire da tale valore I'aliquota della tassa progredisce fino a raggiungere I’aliquota massima dell’80 per
cento:

a. 2 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 3 e i 10 milioni di franchi;

b. 1 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 10 e i 20 milioni di franchi;

¢. 0,5 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 20 e i 40 milioni di franchi;

d. 0,5 per cento per ogni 4 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 40 e gli 80 milioni di franchi;

e. 0,5 per cento per ogni 10 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi a contare dagli 80 milioni di
franchi.

Modifica proposta

1 L’aliquota di base della tassa sul prodotto lordo dei giochi realizzato con giochi proposti in linea ammonta
al 20 per cento. E applicata fino a 10 milioni di franchi di prodotto lordo dei giochi.

2 A partire da tale valore I'aliquota della tassa progredisce fino a raggiungere I'aliquota massima dell’80 per
cento:

a. 2 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 10 e i 20 milioni di franchi;
b. 1 per cento per ogni milione di franchi del prodotto lordo dei giochi tra i 20 e i 40 milioni di franchi;
¢. 1 percento per ogni 10 milioni di franchi del prodotto lordo dei giochi a contare dagli 40 milioni di

franchi.

Motivazione:

Dato che I'offerta di gioco terrestre corrisponde a quella online, & necessario, a nostro parere, allineare gli
articoli della nuova legislazione che riguardando la tassazione del prodotto lordo giochi (giochi terrestri e
quelli in linea), prendendo in considerazione la distinzione principale nella gestione di entrambe le attivita:
la chiara attribuzione dei costi direttamente collegati alla realizzazione del PLG online. A differenza della
gestione del gioco di un’attivita terrestre, dove i costi sono distribuiti tra i costi della manutenzione della
struttura e quelli direttamente collegati con il gioco, la gestione dell’offerta di gioco online ha una parte
importante dei costi attribuita e direttamente collegata ad ogni singola giocata e di conseguenza al PLG.

E necessario avere un quadro chiaro sulla composizione del PLG nel termine dei costi aziendali e di
rispondere alla domanda principale: quanto costa produrre un franco del PLG? Rispondendo a questa
domanda si potra automaticamente definire un modello di tassazione che permette di poter sfruttare al
massimo il potenziale del mercato del gioco online e di garantire la reddittivita di una casa da gioco
dell’attivita online richiesta nell’avanprogetto.
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Composizione dei costi (una casa da gioco svizzera per la realizzazione del PLG attivita di gioco in linea)
(fonte: rapporto studio PWC dell’11.08.2017, Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen (“Base Case”
Szenario):

Premessa: nonostante non siamo d’accordo con il calcolo e la previsione dei singoli costi esposti sotto,
presentati nel rapporto studio della PWC, alcuni dei quali riteniamo essere al di sotto del minimo e non
riflettere i dati di gestione un’azienda estera che gestisce giochi in linea in condizioni simili a quelli del futuro
mercato svizzero, vorremo far vedere che anche con queste supposizioni minimalistiche il modello della
tassazione del avanprogetto non puo essere considerato funzionale.

Una casa da gioco che propone I'offerta di gioco online, dovendo affittare i giochi, deve sostenere tuttii costi
relativi alle transazioni online con i clienti (pagamenti), alle verifiche di sicurezza online (fraud), ecc, e avra
un elenco dei costi “diretti” (correlati direttamente al PLG) da sostenere. Oltre a questo ci sono dei costi di
minor impatto finanziario ma di una grande importanza (manutenzione IT del server e del sito), costi di
pubblicita, costi di amministrazione e servizi di sorveglianza.

| Costi “indiretti” possono essere riassunti, generalizzando e semplificando, nel modo seguente: costi delle
struttura e dei server (inclusi ammortamenti e costi di manutenzione) pili una parte dei costi del personale
che serve per rendere la struttura operativa (personale IT, amministrazione, servizi di sorveglianza) oltre ai
costi di marketing, legali, ecc.

I Costi “diretti” come la % del PLG possono essere riassunti, generalizzando e semplificando, nel modo
seguente:

costo delle licenze per giochi (20% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 18 %
costo della processione dei pagamenti (5% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 4.5 %
costi di sicurezza dei pagamenti (Fraud service, 2.5% del “Bereinigter Bruttospielertrag”)* 22%
costi del personale dedicato (servizio clientela, 11.2% del “Bereinigter Bruttospielertrag”) 10%
costo reale dei Bonus e “Free games” (10.2% del PLG) ** 8.2%-3.1%

** La percentuale é stata calcolata tenendo conto dell’agevolazione fiscale (possibilita di escludere questi
costi dal PLG nel calcolo della tassa sul gioco come dall’art.114 OGD avanprogetto).

Esempio (PLG 2020 rapporto PWC) di 35.75 mio CHF, Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF, agevolazione fiscale
sul Bonus&FreePlay di 51.22%:
Tassazione ordinaria del PLG di 35.75 mio: 14.1 mio CHF (39.44%),
Tassazione ordinaria PLG senza Bonuses&FreePlay di 32.1 mio CHF: 12.2 mio CHF (38.10%)
Vantaggio fiscale su Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF: 1.87 mio CHF
Costo reale del Bonus&FreePlay di 3.65 mio CHF: 1.78 mio CHF che equivale a 4.98% del PLG

N.B. Il costo reale del Bonus&FreePlay ha un valore maggiore per il PLG basso e diminuisce con la crescita
del PLG fino ad arrivare ad assumere anche valori negativi (!). In questo modo, la casa da gioco che puod
distribuire Bonus&FreePlay per di piu senza limiti (art. 75 e 114 OGD) ottiene da questa distribuzione un
ricavo anziché un costo.

Questo dimostra che il modello in se non ¢ corretto.
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COSTO REALE DEI BONUS & FREE GAMES (come % PLG)
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In piu, analizzando tutti gli scenari partendo da PLG pari a 5 mio CHF con tutti i dati dal rapporto del PWC
(Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen (“Base Case” Scenario), si evince che lo scenario che illustra il
Conto Economico di una casa da gioco con un PLG annuo da 34.8 a 41.7 mio CHF, non chiarisce che la
situazione con altri importi del PLG & ben diversa; che la tassazione in realta penalizza in modo grave le case
da gioco con un PLG annuo inferiore a 20-25 mio CHF ( situazione pili che reale dato che ad oggi si prevede
con una certa certezza che quasi tutte le case da gioco sono pronte a chiedere un’estensione della licenza
per I'online), non permettendo alcuna opzione di reddittivita per le stesse.

Di seguito presentiamo il CE (dati della PWC) per i PLG da 5 mio a 30 mio CHF.

Erfolgsrechnung (in 1'000 CHF)

Bruttospielertrag

Bonus- & Free-Play
Bereinigter Bruttospielertrag
Spielbankenabgabe
Nettoumsatz

Lizenzabgaben
Zahlungsverkehrskosten
Bruttogewinn

Arbeitsplatz- und Infrastruktur + andere Kosten
Personalaufwand

Ubrige Marketingaufwand (exkl. Free-Play)
Miete

EBITDA

Abschreibungen
EBIT

Einmalige Aufwendungen
Finanzergebnis

EBT

Steueraufwand
Reingewinn

Reingewinn Marge (% zum Nettoumsatz)

5'000.0
-510.7
4'489.3
-937.4
3'651.9

-897.9
-224.5
2'429.6

-246.9
-538.3
-276.6
-159.0
1'208.8

-1'238.1
-29.3

-1'000.0
-1'029.3

-1'029.3

-28.98%

10'000.0
-1'021.3
8'978.7
-2213.2
6'765.5

-1'795.7
-448.9
4'520.8

-493.8
-1'076.5
-553.2
-159.0
2'238.3

-1'238.1
1'000.2

-1'000.0

0.2
-0.0
0.2

0.00%

20'000.0
-2'042.6
17'957.4
-5'622.1
12'335.3

-3'591.5
-897.9
7'845.9

-987.7
-2'153.1
-1'106.3

-159.0

3'439.9

-1'238.1
2'201.8

-1'000.0

1'201.8
-254.8
947.0

7.68%

30'000.0
-3'063.9
26'936.1
-9'699.6
17'236.4

-5'387.2
-1'346.8
10'502.4

-1'481.5
-3'229.6
-1'659.5

-159.0
3'972.8

-1'238.1
2'734.7

-1'000.0

1'734.7
-367.7
1'367.0

7.93%

40'000.0
-4'085.3
35'914.7
-14'185.7
21'729.1

-7'182.9
-1795.7
12'750.4

-1'975.3
-4'306.2
-2'212.6

-159.0
4'097.3

-1'238.1
2'859.2

-1'000.0

1'859.2
-394.1
1'465.0

6.74%

50'000.0
-5'106.6
44'893.4
-19'031.4
25'862.0

-8'978.7
-2244.7
14'638.7

-2'469.1
-5'382.7
-2'765.8

-159.0
3'862.0

-1'238.1
2'623.9

-1'000.0

1'623.9
-344.3
1'279.7

4.95%

60'000.0
-6'127.9
53'872.1
-24'008.4
29'863.7

-10774.4
-2'693.6
16'395.7

-2'963.0
-6'459.3
-3'319.0

-159.0
3'495.5

-1238.1
2'257.4

-1'000.0
1'257.4

-266.6
990.9

3.32%
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I modello dell’avanprogetto non soddisfa purtroppo le necessita esposte nella prima parte della
motivazione, in quanto non garantisce la reddittivita adeguata della gestione online per un PLG inferiore a
20 mio e superiore a 50 mio CHF, una necessita primaria per garantire lo sviluppo del mercato del gioco
online con il conseguente effetto positivo sull’ammontare complessivo delle tassa sul gioco.

I modello da noi proposto migliora le gestione di entrambi le necessita esposte, garantendo lo sviluppo del
mercato del gioco online, come da supposizioni iniziali. Inoltre, garantendo il raggiungimento dell’aliquota
dell’80%, permette di mantenere attrattiva I'aliquota ordinaria (Durchschnittssteursatz).

PLG TERRESTRE E ONLINE - TASSAZIONE EFFETTIVA

80%
70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%
PLG (mio CHF) O 20 40 60 80 100 120 140 160 180

e PLG land based (terrestre) @mms» PLG online (in linea)_avanprogetto PROPOSTA DI MODIFICA

6. Art. 114 Giochi gratuiti e crediti di gioco gratuiti (art. 75 cpv.2 LGD)

Versione avanprogetto

1 Le poste gratuite di cui beneficiano i giocatori a ragione dei giochi o dei crediti di gioco gratuiti approvati
dalla CFCG, non fanno parte del prodotto lordo dei giochi.

2 Per i giochi terrestri, il valore annuo dei giochi gratuiti o dei crediti di gioco gratuiti che non fanno parte
del prodotto lordo dei giochi, non puo eccedere lo 0,3 per cento del prodotto lordo dei giochi realizzato
annualmente dalla casa da gioco con i giochi terrestri.

Modifica proposta

1 Le poste gratuite di cui beneficiano i giocatori a ragione dei giochi o dei crediti di gioco gratuiti approvati
dalla CFCG, non fanno parte del prodotto lordo dei giochi.

2 < abrogare>
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Motivazione:

L'articolo 75 OGD disciplina le condizioni alle quali I'offerta di gioco e crediti di gioco gratuiti puo essere
autorizzata. Esso pone, inoltre, le ulteriori misure restrittive (cpv 3) alle case da gioco.

Con I'ampliamento dell’offerta di gioco con i giochi in linea, la potenzialita per I'offerta da gioco terrestre di
essere concorrenziale diminuira in un modo considerevole, proprio perché la prossimita di un giocatore a
una casa da gioco non sara piu determinante (al contrario di quanto specificato nella sezione 3.6.1 del
rapporto esplicativo del 02.03.18). Quindi, ulteriore restrizione posta nel cpv 2 dell’art. 114, che limita
I'ammontare complessivo dei giochi/crediti di gioco gratuiti da poter escludere dal PLG al 0.3 % del PLG,
avra un ulteriore effetto negativo sugli incassi generati dai giochi terrestri, i quali contribuiscono in maniera
determinante all’ammontare versato all’AVS (dato che hanno una tassazione, basata sugli incassi attuali,
nettamente piu alta).

La motivazione di limitare 'ammontare dei giochi / crediti gratuiti perché la distribuzione di essi implica un
aumento della quota di distribuzione (3.6.1 rapporto esplicativo del 02.03.18) non puo essere considerata /
applicata, dato che una casa da gioco & gia libera di fissare/diminuire/aumentare la quota della
distribuzione di ogni singolo gioco offerto ai sensi dell’art. 5 della nuova OCG (avanprogetto) (art. 18 OGD).
Infatti, la possibilita di poter distribuire i giochi/crediti di gioco gratuiti permette ad una casa da gioco di
poter indirizzarli solo a determinati gruppi di clienti (ad esempio, i nuovi clienti) o per eventi particolari, di
poter contemporaneamente controllare e tracciare la distribuzione senza dover pesare eccessivamente
sugli incassi come avverrebbe se si optasse per un aumento della quota della distribuzione, effettuata ai
sensi dell’art.5 della nuova OCG (avanprogetto) (art. 18 OGD).

Inoltre, la concessione dei crediti di gioco gratuiti nell’offerta di gioco terrestre, oltre al controllo degli
accessi per accedere ai giochi terrestri e la tracciabilita di ogni singola distribuzione, soddisfa gia i requisiti
sulla protezione dei minorenni e altre persone a rischio o escluse dal gioco.

In tanti paesi europei (Austria, Italia, ecc) non c’é alcuna limitazione dell’lammontare dei giochi / crediti
gratuiti per permettere alle case da gioco terreste di essere concorrenziali sia al livello internazionale
(terrestre) che con i giochi offerti online (dato che quest’ultimi hanno minori limitazioni dei casino terrestri
come distanza per accedere al gioco, necessita e costi del traporto, maggior tempo dovuto ai controlli
d’accesso, ecc).

Nel 2017 la CLSA ha registrato oltre 297 mila entrate ed ha realizzato un PLG dichiarato di circa 31.3 mio
CHF. Con il limite di dello 0.3% PLG per i crediti gratuiti, 'importo da distribuire a persona a visita
corrisponde a meno di 32 cts. Risulta quindi difficile utilizzare appieno lo strumento di distribuzione dei
crediti gratuiti con le limitazioni stabilite nell’art.114.

Ordinanza DFGP sulle case da gioco (OCG)

1. Art. 34 Tavoli da gioco e giochi in denaro automatizzati (art. 55 cpv. 1 OGD)
Versione avanprogetto

1 Ciascun tavolo da gioco dev’essere sorvegliato mediante il sistema di videosorveglianza. Le telecamere
poste nel settore dei giochi da tavolo devono essere in grado di inquadrare, per identificarli in modo
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ineccepibile, le operazioni di gioco, gli eventi e i risultati del gioco, il valore dei gettoni, delle carte, dei dadi e
di altri strumenti di gioco.

2 Per i tornei il capoverso 1 si applica solo al tavolo finale.

3 Le telecamere destinate alla sorveglianza di giochi in denaro automatizzati devono essere in grado di
inquadrare i giochi automatizzati, singolarmente o in piccoli gruppi, in modo tale da consentire la
registrazione di eventi importanti per la sicurezza.

Modifica proposta

1 Ciascun tavolo da gioco dev’essere sorvegliato mediante il sistema di videosorveglianza. Le telecamere,
poste nel settore dei giochi da tavolo devono essere in grado di inquadrare, per identificarli in modo
ineccepibile, le operazioni di gioco, gli eventi e i risultati del gioco, il valore dei gettoni, delle carte, dei dadi
e di altri strumenti di gioco. Il sistema di videosorveglianza dei giochi da tavolo puo essere dotata di audio
registrazione per permettere la verifica delle operazioni di gioco.

2 Peritornei il capoverso 1 si applica solo al tavolo finale.

3 Le telecamere destinate alla sorveglianza di giochi in denaro automatizzati devono essere in grado di
inquadrare i giochi automatizzati, singolarmente o in piccoli gruppi, in modo tale da consentire la
registrazione di eventi importanti per la sicurezza.

Motivazione:

L'art.37 OCG (versione avanprogetto) riprende esattamente I'art 4 dell’OGAz attualmente in vigore, senza
tener conto degli strumenti specifici di controllo e di sorveglianza introdotti nell’ultimo decennio nelle case
da gioco grazie allo sviluppo dei sistemi tecnici e informatici. Per assicurare la corretta e trasparente gestione
dei giochi da tavolo, le case da gioco moderne utilizzano il sistema di audio sorveglianza integrato nel sistema
di videosorveglianza dei tavoli da gioco. Tale sistema permette I'ascolto “live” e la registrazione dell’audio
con le immagini video riprese dalla telecamera per poter identificare le operazioni di gioco effettuate da
Croupier (posizionamento delle puntate, scommesse) su richiesta orale di giocatore (sull’annuncio). Il sistema
di audio integrato nel sistema di videosorveglianza dei tavoli da gioco non solo migliora tale sistema, ma lo
completa con ulteriori possibilita di verifica della gestione del gioco per assicurare la trasparenza dello stesso.
Questo permette alle case da gioco svizzere rimanere concorrenziali al livello internazionale, garantendo nel
contempo degli standard di sorveglianza maggiori per assicurare la trasparenza nella gestione dei giochi.

Gia oggi la maggior parte delle case da gioco svizzere applica il sistema di audio sorveglianza che permette di
verificare la correttezza del piazzamento delle puntate su annuncio. Quindi riteniamo che sia piu che corretto
contemplare questa possibilita nell’art. 34 OCG.
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ORDONNANCE SUR LES JEUX D'ARGENT (OJAr)

Art. 37 Petits tournois de poker (art. 36, al. 3, LIAr)

Avant-projet

Les montants maximaux suivants s’appliquent par petit tournoi de poker:

a. 200 francs pour la mise de départ;

b. 20 000 francs pour la somme des mises de départ.

2 Les montants maximaux suivants s'appliquent par jour et par lieu :

a. 300 francs pour la somme des mises de départ du joueur pour I'ensemble des tournois;

b. 30 000 francs pour la somme de toutes les mises de départ pour I'ensemble des tournois.

3 Un exploitant peut obtenir une autorisation pour trois tournois de poker par jour et par lieu au maximum.

4 Le nombre minimal de participants est de dix. La durée minimale des tournois est de trois heures en
moyenne.

6 L'exploitant perd sa bonne réputation au sens de l'art. 33, al. 1, ch. 2, LIAr, notamment lorsqu'il exploite
ou tolere des jeux illégaux dans ses locaux. Lorsqu'il souhaite proposer 24 petits tournois de poker ou plus
par an dans un méme lieu, il doit joindre a sa demande un programme contenant des indications sur les
mesures concrétes prises pour lutter contre le jeu excessif et le jeu illégal dans ses locaux.

Proposition

Les montants maximaux suivants s’appliquent par petit tournoi de poker:

a. 20 francs pour la mise de départ;

b. 2 000 francs pour la somme des mises de départ.

2 Les montants maximaux suivants s'appliquent par jour et par lieu :

a. 25 francs pour la somme des mises de départ du joueur pour I'ensemble des tournois;

b. 2 500 francs pour la somme de toutes les mises de départ pour I'ensemble des tournois.

3 Un exploitant peut obtenir une autorisation pour trois tournois de poker par jour et par lieu au maximum.
4 Le nombre minimal de participants est de dix.

La durée minimale des tournois est de trois heures en moyenne.

6 L'exploitant perd sa bonne réputation au sens de I'art. 33, al. 1, ch. 2, LJAr, notamment lorsqu'il exploite
ou tolere des jeux illégaux dans ses locaux. Lorsqu'il souhaite proposer 24 petits tournois de poker ou plus
par an dans un méme lieu, il doit joindre a sa demande un programme contenant des indications sur les
mesures concrétes prises pour lutter contre le jeu excessif et le jeu illégal dans ses locaux.

Motivation:

Actuellement, que les casinos ont la licence pour jouer a des tournois de poker. Le droit d'inscription
prélevé est considéré comme le produit brut des jeux d'argent (art. 51 OLMJ) et sur ceux-ci doit étre
prélevé la taxe sur les maisons de jeu casinos (art. 40 LMJ) (minimum 40%).
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En 2017, les casinos* ont organisé un total de 828 tournois, dont seulement 143 tournois (17%) avec une
mise de plus de CHF 200. Le produit brut généré par les tournois s'élevait a 801 TCHF, la taxe sur les jeux
s'élevait a 372 TCHF.

Pour cette raison, il est important de faire une distinction claire entre petits tournois, qui pourront étre
organisé en dehors de la maison de jeu et les tournois qui ne peuvent étre offerts que par les casinos, ou
des mesures organisationnelles concernant la transparence dans la gestion des jeux et la lutte contre
I'exces de jeux sont assurées.

La majorité des tournois actuellement gérés par les casinos suisses (83%) des tournois actuellement gérés
par les casinos suisses sont des petits tournois au sens de |'art. 37 : la mise de départ est nettement
inférieur a CHF 200 et le nombre de tournois joués au cours d'une journée de jeu ne dépasse pas 3. C'est
pour cette raison que nous considérons qu'un tournoi qui remplit les conditions de I'art. 37, ne contient pas
la définition de "jeu de petite dimension / jeu de petite extension" aux termes des arts. 34-36 et que les
mises doivent étre modifiées comme proposé. Ce changement établira clairement la définition du petit
tournoi, qui peut étre joué a I'extérieur de la maison de jeu. La durabilité économique de ces petits
tournois est déja garantie par le fait que les frais d'inscription ne sont pas taxés en tant que PBJ,
contrairement a ce qui se passe dans un casino. La modification proposée vise également a donner aux
casinos la possibilité de rester compétitifs sur le marché suisse des tournois de POKER, étant donné qu'ils se
trouvent déja dans une situation économique défavorable du fait de la perception d'une taxe sur les jeux
d'argent.

En outre, selon la définition actuelle, outre le risque potentiel de transparence dans la gestion des jeux et la
lutte contre le jeu excessif, la génération d'une taxe sur les jeux d'un montant total de 1.5 mio CHF devrait
échouer au cours des cing prochaines années, avec un impact négatif sur le montant versé a I'AVS en raison
de la réduction du nombre de tournois organisés dans les casinos suisses.

* sans Casino Montreux

Art. 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)
Avant-projet

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon I'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés pour autant que le rythme
de jeu reste comparable a celui d’un jeu de table réel.

Proposition

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d’'une
concession B est fixée a 25 francs par jeu.

2 La mise maximale pour les tables de jeu est basée sur les spécifications de I'annexe OJH (art. 23 OJH
actuellement en vigueur).

Motivation:

Les limitations imposées aux maisons de jeux titulaires d'une licence B constituent le critere le plus
important du point de vue de la protection des joueurs (3.5.3 rapport explicatif du 02.03.18). Aujourd'hui,
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I'offre de jeu minimum de tous les casinos suisses contient a la fois des machines a sous automatiques et
des tables de jeu. Bien que la vitesse de jeu aux tables soit inférieure a celle des machines automatiques,
ceci doit étre largement compensé par la possibilité de parier continuellement sur diverses combinaisons et
variations concernant une seule chance et pendant un seul tour de jeu (jeu, rotation, main) qui conduit a
augmenter la mise initiale jusqu'a 118 fois (exemple de jeu AR). Afin de satisfaire le message du Conseil
fédéral et son intention de limiter les mises imposés aux casinos titulaires d'une licence B, les mises de tous
les casinos titulaires d'une licence B doivent étre limités correctement et proportionnellement, comme
c'est actuellement le cas (art. 23 OJH).

Art. 85 Sortie temporaire du jeu
Avant-projet

1 L'exploitant de jeux en ligne met a disposition du joueur un instrument lui permettant de sortir
temporairement du jeu, pour une durée déterminée qu'il choisit mais au maximum 6 mois.

2 Le joueur peut choisir de sortir temporairement d'une ou plusieurs catégories de jeux ou de tous les jeux
offerts par l'exploitant.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur
demande motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie temporaire, pour autant qu'il ait vérifié que les
critéres pour une exclusion au sens de l'art. 80 LIAr ne sont pas remplis.

Proposition

1 Le casino met a la disposition du joueur (tant pour les jeux terrestres que pour les jeux proposés en ligne)
un outil qui lui permet de quitter temporairement le jeu, pour une certaine période choisie par le joueur,
mais pour un maximum d'un mois.

2 Pour les jeux proposés en ligne, le joueur peut choisir de quitter temporairement une ou plusieurs
catégories de jeux ou tous les jeux proposés par |'organisateur. Pour les jeux terrestres, le joueur ne pourra
pas accéder a tous les jeux.

3 La durée de la sortie temporaire ne peut étre modifiée par le joueur lui-méme avant son échéance. Sur
demande motivée du joueur, I'exploitant peut lever la sortie temporaire, pour autant qu'il ait vérifié que les
criteres pour une exclusion au sens de I'art. 80 LIAr ne sont pas remplis.

Motivation :

Comme l'offre de jeu d'argent terrestres correspond a |'offre en ligne, il est nécessaire, a notre avis,
d'aligner les articles de la nouvelle législation en matiére de protection sociale (jeux terrestres et jeux en
ligne). Tout d'abord, les deux concepts doivent étre clairement distingués : exclusion volontaire et sortie
temporaire du jeu.

Des recherches et des études scientifiques ont confirmé I'effet positif du traitement, de la maitrise de soi et
de la prévention avec I'outil de I'exclusion volontaire (a la disposition des joueurs d'un casino suisse depuis
plus de 17 ans). L'exclusion volontaire peut étre demandée par le joueur (et retirée par la suite) plusieurs
fois. Ceci, en effet, aide le joueur a anticiper I'individualisation du moment "a risque" dans lequel demander
I'exclusion du jeu, puis avoir, avec le temps passé, la possibilité, aprés toutes les évaluations du cas, de
pouvoir accéder a nouveau au jeu. L'exclusion volontaire du jeu représente également une mesure forte et
durable (en fait, aujourd'hui, la durée minimale de I'exclusion est d'un an, dans la nouvelle législation, la
période est limitée a trois mois). L'instrument de I'exclusion volontaire devrait pouvoir étre appliqué de la
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méme maniere (pour les joueurs terrestres et en ligne), en alignant les articles respectifs de la nouvelle
|égislation.

En ce qui concerne la sortie temporaire du jeu, celle-ci devrait avoir un caractere moins fort que I'exclusion
volontaire du jeu. Pour cette raison, le délai doit étre ajusté en conséquence, établissant une période
minimale plus courte que celle de I'exclusion volontaire (fixée a trois mois par I'art. 80 de la nouvelle OJAR
(avant -projet). Les sorties temporaires du jeu doivent cependant présenter un critére important dans le
domaine de la reconnaissance précoce et doivent étre prises en compte par les casinos dans I'application
du concept de protection sociale. En outre, étant donné que I'offre de jeu terrestre correspond a celle en
ligne, il est proposé d'appliquer le concept de sortie temporaire du jeu également pour les jeux terrestres,
donnant la possibilité a un joueur du Casino Terrestre une période de "Cool off".

Une sortie temporaire du jeu serait un autre outil utile et un premier pas possible pour le joueur, a utiliser
immédiatement, car il contient les mémes principes d'exclusion volontaire.

Section 2 Emoluments de la CFMJ (art. 99, 100, 101)
Projet préliminaire
Art. 99 Emoluments pour investigations extraordinaires

Lorsque la maison de jeu est elle-méme a I'origine de I'investigation, la CFMJ peut percevoir des
émoluments pour les procédures qui exigent un travail de contréle important et n‘aboutissent pas a une
décision.

Art. 100 Majoration des émoluments

La CFMJ peut percevoir des émoluments majorés de 50 % au plus pour des prestations ou des décisions
fournies ou arrétées :

a. d’urgence suite a une demande, ou

b. en dehors des horaires de travail ordinaires.

Art. 101 Débours

1 Sont notamment réputés débours les frais de voyage, de logement, de repas et de transport.
2 La CFMJ peut facturer des débours aux maisons de jeu en appliquant des tarifs uniformes.
Proposition

Art. 99 Emoluments pour investigations extraordinaires

Abroger

Art. 100 Majoration des émoluments

La CFM fixe les délais de préparation des décisions ou des services.

La CFMJ peut percevoir des émoluments majorés de 50 % au plus pour des prestations ou des décisions
fournies ou arrétées :

a. d’urgence suite a une demande, ou
b. en dehors des horaires de travail ordinaires.

Art. 101 Débours

Page 4



1 Sont notamment réputés débours les frais de voyage, de logement, de repas et de transport.
2 La CFMJ facturera des débours aux maisons de jeu en appliquant des tarifs uniformes.
Motivation :

Art. 99

A I'heure actuelle, il peut arriver qu'une enquéte spéciale ou une clarification soit ouverte et menée sans
qu'il y ait de soupgon fondé de violation de la législation sur les jeux d'argent et les casinos, qui ne se
conclut pas par une décision. Un rapport anonyme, sans aucun fondement dans les faits, peut également
étre a l'origine de I'ouverture d'une affaire. L'enquéte elle-méme et le processus spécial de clarification
entrainent pour le casino des colts supplémentaires pour la recherche, la préparation et la transmission de
documents, I'emploi supplémentaire de personnel administratif et opérationnel, etc. Les co(ts que le
casino supporte méme si I'enquéte / clarification spéciale ne confirme pas les raisons qui ont motivé leur
ouverture.

Les frais encourus par la CFMU dans le cadre d'une enquéte ouverte sans soupgon raisonnable et/ou sans
décision ne peuvent pas étre réclamés au casino simplement parce que dans la demande d'enquéte, sauf
s'il est établi que ce dernier a commis des infractions.

Les activités de surveillance réguliere menées par la SFGB, et couvertes par la redevance de surveillance sur
les casinos, devraient déja identifier toutes lacunes dans |'application de la Iégislation en vigueur.

Art. 100

Afin de pouvoir définir les demandes urgentes ou celles qui doivent étre regues/traités en dehors des
heures normales de travail, il est nécessaire d'établir les délais de transmission et de traitement des
demandes, etc. Il est donc proposé d'ajouter la phrase pertinente qui oblige la SFGB a établir les délais de
traitement, ce qui permet aux casinos de planifier leurs activités en temps utile.

Art. 101

La modification proposée demande que des taux uniformes soient appliqués pour tous les frais de voyage
payés et que tous les Casinos soient informés sans ambiguité sur le droit a I'égalité de traitement.

Art. 111 Taux de I'imp6t sur le produit brut des jeux exploités en ligne (art. 120
LJAr)

Projet préliminaire

1 Le taux de base de I'imp6t percu sur le produit brut des jeux proposés en ligne est de 20 %. Il est appliqué
jusqu'a 3 millions de francs de produit brut des jeux.

2 Le taux marginal progresse ensuite selon les incréments suivants, jusqu’a concurrence de 80 %:
a. 2 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 3 et 10 millions;

b. 1 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 10 et 20 millions;

c. 0,5 % a chaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 20 et 40 millions;
d. 0,5 % a chaque tranche de 4 millions de produit brut des jeux comprise entre 40 et 80 millions;

e. 0,5 % a chaque tranche de 10 millions de produit brut des jeux dées 80 millions.
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Proposition

1 Le taux de base de I'imp6t percu sur le produit brut des jeux proposés en ligne est de 20 %. Il est appliqué
jusqu'a 10 millions de francs de produit brut des jeux.

2 Le taux marginal progresse ensuite selon les incréments suivants, jusqu’a concurrence de 80 %:

a. 2 % achaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 10 et 20 millions;
b. 1% achaque tranche de 1 million de produit brut des jeux comprise entre 20 et 40 millions;
¢. 1% achaque tranche de 10 million de produit brut des jeux dés 40 millions;

Motivation:

Etant donné que I'offre de jeux terrestres correspond a I'offre en ligne, il est nécessaire, a notre avis,
d'aligner les articles de la nouvelle législation concernant I'imposition des jeux bruts (jeux terrestres et jeux
en ligne), en tenant compte de la principale distinction dans la gestion des deux activités : la répartition
claire des co(ts directement liés a la mise en ceuvre du PBJ en ligne. Contrairement a la gestion du jeu
d'une activité terrestre, ou les co(ts sont répartis entre co(ts d'entretien de la structure et ceux
directement liés au jeu, la gestion de I'offre de jeu en ligne a une part importante des co(ts attribués et
directement liés a chaque jeu individuel et par conséquent au PBJ.

Il est nécessaire d'avoir une image claire sur la composition du PBJ en termes de co(ts d'affaires et de
répondre a la question principale : Combien co(te la production d'un franc du PBJ ? En répondant a cette
guestion, nous pouvons définir automatiquement un modele fiscal qui vous permet d'exploiter pleinement
le potentiel du marché des jeux en ligne et d'assurer la rentabilité d'une activité en ligne pour les casinos
requise dans le cadre du projet.

Composition des colits (une maison de jeu suisse pour la réalisation d'activités de jeux en ligne PBJ)
(source : rapport d'étude PWC du 11.08.2017, Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen ("Base Case"

Szenario) :

Remarque préliminaire : Bien que nous ne soyons pas d'accord avec le calcul et I'estimation des colts
individuels présentés ci-dessous dans le rapport d'étude de PWC, dont certains sont inférieurs au minimum
et ne refletent pas les données d'exploitation d'une société étrangere qui exploite des jeux en ligne dans des
conditions similaires a celles du futur marché suisse, nous voudrions montrer que méme avec ces hypothéses
minimalistes, le modele fiscal de I'avant-projet ne peut pas étre considéré comme fonctionnel.

Un casino offrant des jeux en ligne, devant louer les jeux, doit supporter tous les colts liés aux transactions
en ligne avec les clients (paiements), aux contréles de sécurité en ligne (fraudes), etc. et aura une liste des
colts "directs" (directement liés au PBJ) a engager. A cela s'ajoutent des co(its de moindre impact financier
mais d'une grande importance (maintenance informatique du serveur et du site), des colts de publicité,
des co(ts d'administration et des services de surveillance.

Les colits "indirects" peuvent étre résumés, généralisant et simplifiant, comme suit : les co(ts de structure
et de serveur (y compris les colts d'amortissement et de maintenance) plus une partie des co(ts due
personnel qui servent a rendre la structure opérationnelle (personnel informatique, administration,
services de sécurité) en plus des colts de marketing, juridiques, etc./g.

Les colits "directs” come le % du PBJ, peuvent se résumer en généralisant et en simplifiant, comme suit :

co(t des licences de jeu (20 % du "Bereinigter Bruttospielertrag") 18%
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frais de traitement des paiements (5% de "Bereinigter Bruttospielertrag") 4,5%
frais de personnel dédié (service a la clientele, 11,2% de "Bereinigter Bruttospielertrag") 10%

co(it réel des bonus et des jeux gratuits (10,2% du PBJ) ** 8,2 % -0%

** _ Le pourcentage a été calculé en tenant compte de |'avantage fiscal (possibilité d'exclure ces colts du
PBJ dans le calcul des droits de jeu conformément a I'art. 114 du projet d'ordonnance sur les jeux).
Exemple (PBJ 2020 PWC ratio) de CHF 35,75 millions, bonus&FreePlay de CHF 3,65 millions, avantage fiscal
sur Bonus&FreePlay de 51,22% :

Imposition ordinaire du PBJ de 35,75 millions de CHF : 14,1 millions de CHF (39,44%),

Taxe PBJ ordinaire sans Bonus&FreePlay de CHF 32,1 millions : CHF 12,2 millions (38,10%)

Avantage fiscal sur les bonus Free&Play de CHF 3,65 millions : CHF 1,87 million.

Colt réel du bonus Free&Play 3,65 millions de CHF : 1,78 millions de CHF, soit 4,98% du PB..

N.B. Le co(t réel du Bonus&FreePlay a une valeur plus élevée pour le PBJ faible et diminue avec la
croissance du PBJ jusqu’a avoir une valeur négative ( !). Dans cette fagon, la Maison de Jeux qui peut
distribuer Bonus&FreePlay sans limites en plus (art. 75 e 114 OJAr) a des revenus au lieu d'un co(t par cette
distribution.

Cela montre que le modele lui-méme n'est pas correct.

COSTO REALE DEI BONUS & FREE GAMES (come % PLG)
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En outre, en analysant tous les scénarios a partir de PBJ de CHF 5 millions avec toutes les données du
rapport PWC (Erfolgsrechnung und Finanzkennzahlen), c’est clair que le scénario illustrant I’état des
résultats (Erfolgsrechnung) d'une maison de jeu avec un PBJ annuel de 34,8 a 41,7 millions CHF, il ne clarifie
pas que la situation avec d'autres PBJ soit assez différente, que la taxe pénalise en fait les maisons de jeu
avec un PBJ annuel inférieur a 20-25 millions CHF (et cette situation est plus que réelle car aujourd'hui on
s'attend avec une certaine certitude que presque tous les casinos sont préts a demander une extension de
la licence en ligne), sans permettre aucune option de rentabilité pour les mémes.
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Erfolgsrechnung (in 1'000 CHF)

Bruttospielertrag

Bonus- & Free-Play
Bereinigter Bruttospielertrag
Spielbankenabgabe
Nettoumsatz

Lizenzabgaben
Zahlungsverkehrskosten
Bruttogewinn

Arbeitsplatz- und Infrastruktur + andere Kosten
Personalaufwand

Ubrige Marketingaufwand (exkl. Free-Play)
Miete

EBITDA

Abschreibungen
EBIT

Einmalige Aufwendungen
Finanzergebnis

EBT

Steueraufwand
Reingewinn

Reingewinn Marge (% zum Nettoumsatz)

5'000.0
-510.7
4'489.3
-937.4
3'651.9

-897.9
-224.5
2'429.6

-246.9
-538.3
-276.6
-159.0
1'208.8

-1'238.1
-29.3

-1'000.0

-1'029.3

-1'029.3

-28.98%

10'000.0
-1'021.3
8'978.7
-2'213.2
6'765.5

-1'795.7
-448.9
4'520.8

-493.8
-1'076.5
-553.2
-159.0
2'238.3

-1'238.1
1'000.2

-1'000.0

0.2
-0.0
0.2

0.00%

20'000.0
-2'042.6
17'957.4
-5'622.1
12'335.3

-3'591.5
-897.9
7'845.9

-987.7
-2'153.1
-1'106.3

-159.0

3'439.9

-1'238.1
2'201.8

-1'000.0

1'201.8
-254.8
947.0

7.68%

30'000.0
-3'063.9
26'936.1
-9'699.6
17'236.4

-5'387.2
-1'346.8
10'502.4

-1'481.5
-3229.6
-1'659.5

-159.0
3'972.8

-1'238.1
2'734.7

-1'000.0

1'734.7
-367.7
1'367.0

7.93%

40'000.0

-4'085.3
35'914.7
-14'185.7
21'729.1

-7'182.9
-1795.7
12'750.4

-1'975.3
-4'306.2
-2'212.6

-159.0
4'097.3

-1'238.1
2'859.2

-1'000.0

1'859.2
-394.1
1'465.0

6.74%

50'000.0
-5'106.6
44'893.4
-19'031.4
25'862.0

-8'978.7
-2244.7
14'638.7

-2'469.1
-5'382.7
-2'765.8
-159.0
3'862.0

-1'238.1
2'623.9

-1'000.0

1'623.9
-344.3
1'279.7

4.95%

60'000.0
-6'127.9
53'872.1
-24'008.4
29'863.7

-10774.4
-2'693.6
16'395.7

-2'963.0
-6'459.3
-3'319.0
-159.0
3'495.5

-1'238.1
2'257.4

-1'000.0

1'257.4
-266.6
990.9

3.32%

Malheureusement, le modele de I'avant-projet ne répond pas aux besoins mentionnés ci-dessus, car il ne
garantit pas la rentabilité adéquate de la gestion en ligne avec un PBJ de moins de 20 millions et plus de 50
millions de CHF, un besoin primordial pour assurer le développement du marché des jeux en ligne avec
I'effet positif qui en découle sur le montant global des droits de jeu.

Le modeéle que nous proposons améliore la gestion des deux besoins exposés, assurant le développement
du marché des jeux en ligne, comme supposé initialement. De plus, en veillant a ce que le taux de base de
80%, le taux standard (Durchschnittssteursatz) reste attractif.
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Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
Projet préliminaire

1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits
autorisés par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.

2 Pour les jeux terrestres, la valeur annuelle des jeux ou crédits de jeu gratuits qui n'entrent pas dans la
composition du produit brut des jeux ne peut pas excéder 0,3 % du produit brut annuel réalisé avec les jeux
terrestres par la maison de jeu.

Proposition

1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits
autorisés par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.2

Abroger
Motivation:

L'art. 75 OLMJ régit les conditions dans lesquelles I'offre de jeux et de crédits de jeu gratuits peut étre
autorisée. Elle prévoit également des mesures restrictives supplémentaires (par. 3) pour les casinos.

Avec l'expansion de |'offre de jeux en ligne, le potentiel de compétitivité de I'offre de jeux terrestres
diminuera considérablement, précisément parce que la proximité d'un joueur par rapport a une maison de
jeu ne sera plus décisive pour I'accés au jeu (par opposition a ce qui est spécifié dans la section 3.6.1 du
rapport explicatif du 02.03.18). Il s'agit donc d'une restriction supplémentaire prévue dans le par. 3 de I'art.
114, qui limite a 0,3 % du PBJ le montant total des jeux gratuits/crédits de jeu qui peuvent étre exclus du
PBJ, aura un effet négatif supplémentaire sur les recettes générées par les jeux terrestres, qui contribuent
de plus en plus significativement au montant payé a I'AVS (puisqu'ils sont taxés a un taux beaucoup plus
élevé sur la base des recettes courantes).

La raison pour limiter le montant des jeux/crédit gratuits parce que leur distribution implique une
augmentation de la commission de distribution (3.6.1 rapport explicatif du 02.03.18) ne peut étre
considérée / appliquée, puisqu'un casino est déja libre de fixer/diminuer/augmenter la commission de
distribution pour chaque jeu individuel proposé conformément a I'article 5 du nouveau BCG (avant-projet)
(art. 18 OLM)). En effet, la possibilité de pouvoir distribuer des jeux gratuits / crédits de jeu permet @ un
casino de ne les diriger que vers certains groupes de clients (par exemple, de nouveaux clients) ou pour
des événements spéciaux, de pouvoir contréler et suivre simultanément la distribution sans avoir a peser
excessivement sur les recettes comme ce serait le cas si vous optez pour une augmentation de la part de la
distribution, conformément a l'article 5 de la nouvelle OLMJ (avant-projet art. 18 OLMJ).

En outre, I'octroi de crédits de jeu gratuits dans I'offre de jeu terrestre, en plus du contréle d'acces pour le
jeu terrestre et de la tracgabilité de chaque distribution individuelle, répond déja aux exigences en matiére
de protection des mineurs et autres personnes a risque ou exclues du jeu.

Dans de nombreux pays européens (Autriche, Italie, etc.), il n'y a pas de limitation sur le montant des
jeux/crédits gratuits pour permettre aux maisons de jeux terrestres de rivaliser a la fois au niveau
international (terrestres) et avec les jeux en ligne (ces derniers ayant moins de limitations que les casinos
terrestres comme la distance d'acces au jeu, la nécessité et le colt du transport, plus de temps a cause des
controles d'acces, etc.
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En 2017, CLSA a enregistré plus de 297’000 entrées et a atteint un PBJ record d'environ CHF 31,3 millions.
Avec une limite de 0,3% PBJ pour les crédits gratuits, le montant a distribuer par personne et par visite est
inférieur a 32 cts. Il est donc difficile d'utiliser pleinement I'outil de distribution de crédit gratuit avec les
limites prévues dans |'article 114.

ORDONNANCE DU DFJP SUR LES MAISONS DE JEU (OMJ)

Art. 34 Tables de jeu et jeux d'argent automatisés (art. 55, al. 1, OJAr)
Avant-projet

1 Chaque table de jeu doit étre surveillée par un systéme de vidéo-surveillance. Les caméras affectées a la
surveillance des jeux de table doivent étre capables de filmer les faits et résultats liés aux jeux, la valeur des
jetons joués, des cartes a jouer, les dés et les autres instruments de jeu, de maniére a en permettre
l'identification catégorique.

2 Pour les tournois de jeux, I'al. 1 ne s'applique qu'a la table finale.

3 Les caméras affectées a la surveillance des jeux d'argent automatisés doivent étre capables de filmer les
jeux automatisés isolément ou en petits groupes de sorte que les événements importants du point de vue de
la sécurité soient enregistreés.

Proposition

1 Chaque table de jeu doit étre surveillée par un systeme de vidéo-surveillance. Les caméras affectées a la
surveillance des jeux de table doivent étre capables de filmer les faits et résultats liés aux jeux, la valeur des
jetons joués, des cartes a jouer, les dés et les autres instruments de jeu, de maniére a en permettre
I'identification catégorique. Le systéeme de surveillance vidéo des jeux de société peut étre équipé d'un
enregistrement audio pour permettre la vérification des opérations de jeu.

2 Pour les tournois de jeux, I'al. 1 ne s'applique qu'a la table finale.

3 Les caméras affectées a la surveillance des jeux d'argent automatisés doivent étre capables de filmer les
jeux automatisés isolément ou en petits groupes de sorte que les événements importants du point de vue
de la sécurité soient enregistrés.

Motivation:

L'art. 37 de I'OC (version d'avant-projet) reproduit exactement I'art. 4 de I'OJH actuellement en vigueur, sans
tenir compte des instruments spécifiques de contrdle et de surveillance introduits au cours de la derniéere
décennie dans les casinos grace au développement des systemes techniques et informatiques. Pour assurer
une gestion correcte et transparente des jeux de société, les maisons de jeux modernes utilisent le systeme
de surveillance audio intégré dans le systeme de surveillance vidéo des tables de jeux. Ce systéme permet
I'écoute et I'enregistrement "en direct" d'images vidéo prises par la caméra afin d'identifier les opérations
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de jeu effectuées par Croupier (placement des mises, paris) a la demande orale du joueur (sur I'annonce). Le
systeme audio intégré dans le systéme de surveillance vidéo des tables de jeu non seulement améliore ce
systéme mais le compléte avec des possibilités supplémentaires de vérification de la gestion du jeu pour en
assurer la transparence. Cela permet aux casinos suisses de rester compétitifs sur le plan international, tout
en garantissant des normes de surveillance plus strictes afin d'assurer la transparence dans le
fonctionnement des jeux.

Aujourd'hui déja, la plupart des casinos suisses appliquent le systéme de surveillance audio, ce qui leur
permet de vérifier le placement correct des paris sur annonce. Par conséquent, nous croyons qu'il est plus
que correct d'inclure cette possibilité dans I'art. 34 OLMJ.
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(TTRRTETE T
E 13 Juni 208

\.Act

Office fedéral de la justice
Domaine de direction Droit public
Unité Projets et méthode législatifs
Bundesrain 20

3003 Berne

Neuchétel, le mardi 12 juin 2018

Consultation relative a ’ordonnance sur les jeux d’argent et a I'ordonnance sur
les maisons de jeu

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner la possibilité de prendre position sur les projets d’ordonnance sur les jeux
d’argent et d'ordonnance sur les maisons de jeu. Nous prenons position comme suit & ce propos:

Le produit brut des jeux des maisons de jeu suisses a baissé d’un tiers depuis 2007. Les imp6ts a 'AVS et aux
cantons ont méme baissé de 40%. Ce recul s’explique principalement par 'avancée constante des offres
illégales, notamment sur Intemet. Une offre attrayante et contrélée est nécessaire afin de répondre a la diffusion
du jeu illégal. La canalisation du jeu dans le secteur contrdlé est dans I'intérét de la protection des joueurs, des
recettes pour 'AVS et des cantons ainsi que des maisons de jeu économiquement saines.

Nous formulons par conséquent I’exigence prioritaire suivante:
Les ordonnances doivent permettre aux opérateurs légaux de jeux d’argent de constituer une offre aussi
attrayante que possible.

Nous prenons position ci-aprés sur les différents articles de 'ordonnance sur les jeux d'argent et de I'ordonnance
sur les maisons de jeu.



. Commentaires relatifs a I'ordonnance sur les jeux d’argent

Art. 6 Principaux partenaires commerciaux

Le récapitulatif des principaux partenaires commerciaux dans le rapport explicatif est trop absolu et trop exhaustif.
Les fournisseurs de prestations de conseil peuvent ainsi étre des partenaires commerciaux importants, mais ils
ne le sont pas dans tous les cas. Nous vous prions par conséquent d’adapter le rapport explicatif dans ce sens.

Proposition :

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a la page 7:

L’art.6 précise ce qu'il faut entendre par principal partenaire commercial. Partenaires principales peuvent

étre par exemple le H-s‘agit-par-exemple-du-bailleur de l'immeuble abritant la maison de jeu, des foumnisseurs de
prestations de maintenance du systéme électronique de décompte et de contréle (SEDC), du dispositif
d’enregistrement des données (DED) et des systémes de vidéosurveillance, du concepteur

du DED et des fournisseurs de services de conseil ou des fabricants ou fournisseurs de jeux.

Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse
Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers

Le projet d’ordonnance n'autorise la collaboration entre les maisons de jeu suisses et étrangéres que pour le
poker en ligne et exclut d’emblée la collaboration pour d’autres jeux et pour les jackpots. L'offre de jeux de casino
enligne réalisés live (Live Casino) tels que la roulette, le blackjack et d'autres jeux de casino est toutefois
essentielle pour une offre attrayante et concurrentielle et doit &tre possible pour les casinos en ligne suisses. Live
Casinos représentent désormais une part substantielle du chiffre d'affaires pour les casinos en ligne. Selon H2
Gambling Capital, le marché européen des casinos en ligne a enregistré une croissance annuelle de 14% entre
2013 et 2017. Les Live Casinos constituent le segment a [a plus forte croissance sur ce marché. Entre 2013 et
2017, ils ont enregistré une croissance annuelle de 37%. A elle seule, la part des Live Casinos dans 'ensemble
du marché européen des casinos en ligne a augmenté de 23% en 2016 a 29% en 2017.

Il est donc trés important que les casinos en ligne suisses au bénéfice d’'une concession puissent proposer des
jeux de casino live de fagon concurrentielle. Pour cela, le joueur doit se voir proposer une sélection comparable,
telle qu'on la trouve aussi dans les casinos en ligne étrangers. Evolution Gaming, le leader du marché B2B en
Europe pour les jeux de casino live, propose ainsi notamment les jeux Money Wheel, roulette, blackjack,
baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker, Three Card Poker, Caribbean Stud Poker et Ultimate Texas Hold'em. Les
différents jeux sont proposés a différentes tables d’apparence différente et avec des possibilités de mise
différentes. Il est absolument impossible pour les casinos suisses d’exploiter eux-mémes un portefeuille de
produits aussi vaste. A cela s'ajoute qu'il existe désormais des opérateurs certifiés de jeux de casino live. Ces
offres sont au moins aussi sdres que les jeux en ligne automatisés certifiés.

Proposition:
Art. 16 Collaboration avec des maisons de jeu en Suisse (art. 16, al. 4, LJAr)

La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec une autre maison de jeu en Suisse pour les jeux
d’argent et les jackpots le-poker en ligne, lorsque les conditions suivantes sont remplies:
a-c: Inchangés

Art. 17 Collaboration avec des exploitants de jeux de casino étrangers (art. 16, al. 4, LJAr)

1 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a collaborer avec un exploitant de jeux de casino étranger pour les
Jjeux d’argent et les jackpots le-peker en ligne si la CFMJ peut exercer une surveillance suffisante sur le jeu et que
la requérante démontre que:

a—f:Inchangés



Art. 37 Petits tournois de poker

Le Conseil national et le Conseil des Etats ont créé une base légale pour les toumois de poker a faibles mises en
dehors des casinos. Dans le projet de 'ordonnance sur les jeux d'argent, les conditions-cadres sont & présent
définies de telle sorte que des tournois de poker puissent étre organisés a titre professionnel. Le secteur estime
ainsi que l'objectif est largement dépassé. A la différence des tournois de poker dans les casinos, il n'y aura pas
de contrdles d’entrée dans les tournois de poker en dehors des casinos, ce qui signifie que les personnes exclues
des casinos pourront y jouer. Ces organisateurs ne payent en outre pas de redevances a 'AVS/Al. Nous plaidons
donc pour le fait que ces tournois de poker soient limités & un cadre raisonnable.

Art. 40 Refus de participation au jeu

Un registre des fraudeurs peut étre tenu. Cela n’a toutefois aucun sens de devoir effacer les données relatives
aux fraudeurs deux ans apreés leur introduction. Le concept de sécurité est affaibli par un enregistrement d’aussi
courte durée. Il n’est en outre pas exclu qu'il existe aussi chez les fraudeurs un probléme de dépendance au jeu.
Les joueurs exclus pour des raisons liées au programme de mesures sociales ne sont pas non plus effacés aprés
deux ans.

Proposition:
Art. 40 Refus de participation au jeu
1 La maison de jeu et l'exploitant de jeux de grande envergure réglent, dans leur programme de mesures de

securité, la maniére dont les personnes s'étant fait I'auteur de tromperie ou ayant d'une autre maniére perturbé le
déroulement des jeux sont tenues a l'écart des jeux.

2 lIs peuvent & cette fin tenir un registre de ces personnes et échanger les informa-tions contenues dans ce
registre avec d'autres maisons de jeu ou exploitants de jeux de grande envergure.

4 Toute personne inscrite dans ce registre doit en étre informée et peut contester son inscription aupres de la
maison de jeu ou de l'exploitant de jeux de grande envergure.

Art. 45 Compte de joueur

Selon l'art. 45, al. 3, let. b du projet d’ordonnance, les touristes qui ne séjournent que temporairement en Suisse
ne peuvent pas ouvrir de compte de joueur et ne peuvent donc pas utiliser les casinos en ligne suisses au
bénéfice d’'une concession. Nous proposons que les touristes puissent également participer a des jeux en ligne
pendant la durée de leur séjour.

Proposition:

Art. 45 Compte de joueur

1 L'accés & une offre de jeux d'argent en ligne est subordonné a l'existence d'un compte joueur auprés de
l'exploitant.

2 L'exploitant n'ouvre qu'un seul compte par joueur.

3 L'exploitant n‘ouvre un compte joueur que si le joueur :
a. est majeur,
b. posséde un domicile ou une résidence habituelle en Suisse ou satisfait aux exigences selon l'al. 4,

c. n'est pas exclu des jeux (art. 80 LJAr), et

d. n'est pas interdit de jeu (art. 52, LJAr), lorsque I'exploitant est une maison de jeu

4 La CFMJ peut autoriser une maison de jeu a ouvrir un compte de joueur pour des joueurs qui ne séjournent que
temporairement en Suisse, pour autant que les conditions suivantes soient remplies:

a. le joueur remplit les conditions selon I'al. 3, let. a, c et d;
b. le séjour en Suisse est au minimum de deux journées consécutives;
c. les processus et procédures de la maison de jeu garantissent le respect des dispositions selon les

art. 46 a 50 et ont été préalablement approuvés par la CFMJ.



Art. 52 Mises maximales pour les jeux d’argent automatisés

Les concessions A et B ne doivent plus se distinguer que pour la mise maximale des jeux d’argent automatisés. Il
est par conséquent correct que la mise maximale ne s’applique pas aux jeux de table automatisés, conformément
alart. 52, al. 2 du projet d’'ordonnance. L’exigence selon laquelle le rythme de jeu des maisons de jeu au
bénéfice d’'une concession B doit rester comparable & celui d'un jeu de table réel ne s’applique cependant pas
aux maisons de jeu au bénéfice d’'une concession A. Nous ne voyons aucune raison pour laquelle les maisons de
jeu au bénéfice d'une concession B devraient étre désavantagées a cet égard par rapport aux maisons de jeu au
bénéfice d'une concession A. Une telle inégalité de traitement serait contraire a I'objectif qui consiste a améliorer
I'attrait de I'offre de jeux des maisons de jeu au bénéfice d'une concession B.

Proposition:

Art. 52 Mises maximales pour les jeux d'argent automatisés (art. 6 al. 2 LJAr)

1 La mise maximale pour les jeux d'argent automatisés dans les maisons de jeu terrestres bénéficiant d'une
concession B est fixée & 25 francs par jeu.

2 La mise maximale selon I'al. 1 ne s'applique pas aux jeux de table automatisés peurautant-gue-le-Frthme-dejeu

comparab . n o O

Art. 77 Programme de mesures sociales

L'art. 77, al. 3 prescrit que les changements importants du programme de mesures sociales doivent étre soumis &
I'approbation préalable de la CFMJ. Cette approbation constitue une nouveauté et ne dispose d’aucun cadre
légal. Par ailleurs, un programme doit étre approuvé dans son intégralité ou pas du tout. Faute de cadre légal,
I'obligation d'approbation doit donc étre abrogée.

Proposition:

Art. 77 Programme de mesures sociales des maisons de jeu et des exploitants de jeu de grande envergure
(art. 76 LJAr)

1 Le programme de mesures sociales inclut un plan de gestion des confiits d'intéréts auxquels peuvent étre
confrontés les personnes chargées de l'application des mesures de protection des joueurs.

2 La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure décrivent également dans leur programme de
mesures sociales la répartition des réles ainsi que les condi-tions de collaboration avec les prestataires choisis.

‘exploitant-de—jeux—de—grande—enverqgure—soumettent—-ai-

Art. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

Les mesures de protection sociale sont définitivement énumérées dans la loi sur les jeux d’argent. Celle-ci
n‘autorise aucune marge de manceuvre pour des mesures de protection sociale supplémentaires. L'art. 87, al. 2
doit donc étre purement et simplement abrogé.

Proposition:
Anrt. 87 Mesures de protection sociale supplémentaires

1 La maison de jeu et I'exploitant de jeux de grande envergure peuvent mettre a disposition des joueurs d'autres
instruments permettant a ceux-ci de contréler et limiter leur consommation de jeux.




Art. 103 Frais de surveillance

La charge induite par la surveillance des casinos en ligne illégaux vise a protéger la société de la dépendance au
jeu, du blanchiment d’argent et de I'escroquerie. Il s'agit de taches policiéres qui doivent étre financées par I'Etat,
tout comme la surveillance et la poursuite des offres de jeu d’'argent terrestres illégaux. Les colts de la
surveillance des casinos en ligne illégaux ne peuvent pas étre qualifiés de frais de surveillance des casinos
disposant d’'une extension de concession. Il n’existe aucun cadre légal permettant de répercuter ces frais sur les
casinos disposant d’'une extension de concession.

Proposition:

Le rapport explicatif devrait étre adapté comme suit a la page 23/24 :

3.8.3 3. Section: Taxe de surveillance des maisons de jeu

.... Article 103 dispose que les frais de surveillance des maisons de jeu disposant d’une extension de concession
pour les jeux en ligne sont mis a leur charge en proportion du PBJ réalisé en ligne. Les-frais-de-surveillance-de

9,

Art. 111 Taux de I'imp6t sur le produit brut des jeux exploités en ligne

Il a déja été expliqué en détail dans le courrier de la FSC du 14 décembre 2017 a I'Office fédéral de la justice,
que la taxation proposée des casinos en ligne est trop élevée. Une taxation élevée qui autorise moins de capitaux
pour le marketing se traduit par une moindre présence des opérateurs au bénéfice d’'une concession sur le
marché. Le courrier précité n’ayant pas été retenu dans le projet actuel de 'ordonnance sur les jeux d’argent,
nous pensons qu'il est d’autant plus important d’appliquer la possibilité de réduction du taux de redevance de
moitié selon I'art. 120, al. 3 de la loi sur les jeux d’argent au cours des quatre premiéres années d’exploitation des
casinos en ligne. Ce n'est que si les casinos en ligne au bénéfice d’'une concession disposent de moyens
suffisants pour une offre attrayante et des mesures de marketing correspondantes, que les parts de marché
pourront étre rapatriées en Suisse dans le secteur controlé et imposé.

Afin de garantir la transparence de I'octroi d’'une extension de concession et la comparabilité des demandes
d'extension de concession, nous considérons qu'il est essentiel que le Conseil fédéral décide une réduction de
moitié du taux de redevance des casinos en ligne pour les quatre premiéres années, sur la base de I'art. 120,

al. 3 de la loi sur les jeux d’'argent, avant méme le dép6t des demandes d'extension de concession.

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux

L'élaboration d'une ordonnance doit avoir pour objectif que I'ordonnance ne devra pas étre modifiée au cours des
prochaines années. Le seuil de 0,3% correspond a la pratique actuelle. Cela fait longtemps que les maisons de
jeu critiquent cette pratique. Pour cette raison, ce seuil ne figurait d’ailleurs plus dans les avant-projets. Selon ces
avant-projets, la CFMJ aurait néanmoins eu la possibilité de prévoir un nouveau plafond dans sa pratique. Nous
ne comprenons pas pourquoi ce seuil de 0,3% se retrouve de nouveau dans I'ordonnance, dans le cadre de la
consdultation des offices. L'adoption de cette limite rigide n’est objectivement pas justifiée. Nous proposons par
conséquent I'abrogation de I'art. 114, al. 2 et la réintégration du texte initial dans le rapport explicatif.

Proposition:

Art. 114 Dissociation des mises gratuites du produit brut des jeux
1 Les mises gratuites dont bénéficient les joueurs en conséquence des jeux ou crédits de jeu gratuits autorisés
par la CFMJ n'entrent pas dans la composition du produit brut des jeux.




Art. 127a supplémentaire

Cela n’a pas de sens de concrétiser le blocage d’acces dés I'entrée en vigueur de la loi et de 'ordonnance, avant
que des casinos en ligne au bénéfice d’'une concession ne soient présent sur le marché. Dans ce cas, on
contraint littéralement les joueurs a contourner le blocage Intemet. Nous proposons donc que les blocages
d’acces puissent étre introduits par les autorités de surveillance a une date appropriée suivant I'entrée en vigueur.

Proposition:
Art. 127a (nouveau)

La CFMJ et l'autorité intercantonale déterminent a partir de quel moment I'accés aux offres de jeux en ligne non
autorisées en Suisse doit étre bloqué.

ll. Commentaires relatifs a I'ordonnance sur les maisons de jeu
Art. 4 Jeux de casino

Il a également fallu attendre la consultation des offices pour que cet article se retrouve de nouveau dans
I'ordonnance. Il méconnait la nouvelle conception de la loi et se fonde sur d’anciennes notions. Les jeux de
casino sont définis a l'art. 3, let. g de la loi sur les jeux d’argent en relation avec 'art. 2 de 'ordonnance sur les
jeux d'argent. Ainsi, tous les jeux ou le nombre de joueurs pouvant participer simultanément est au maximum de
1000 seraient des jeux de casinos. Aucune énumération selon I'art. 4 de I'ordonnance sur les maisons de jeu
n'est donc requise. Tous les jeux énoncés a l'art. 4 de I'ordonnance sur les maisons de jeu relévent de la
définition précitée. Nous estimons que cette énumération ne vise pas une clarification, mais tout au plus une
limitation. Nous proposons par conséquent d’abroger purement et simplement l'art. 4 de I'ordonnance sur les
maisons de jeu.

Proposition:




Art. 55 Publicité outranciére (art. 74 LJAr)

Les restrictions de la publicité sont réglées & l'art. 74 de la loi sur les jeux d'argent. Ainsi, la publicité faite par les
exploitants de jeux d’argent ne doit pas étre outranciére, ni induire en erreur. Il n'existe aucun cadre légal ni
aucune délégation de compétences législatives, selon lesquels le DFJP pourrait édicter des régles
supplémentaires concernant les restrictions de la publicité. L’art. 55 doit donc étre purement et simplement
abrogé.

Proposition:

Nous vous remercions de bien vouloir tenir compte de nos demandes.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, mes meilleures salutations.

Pascal Passarelli
Directeur Général
Casino Neuchéatel SA =
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Vernehmlassung zur Geldspielverordnung und Spielbankenverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir nachfolgend zu den Vorentwiirfen der Geldspielverordnung und der Spielbankenverordnung
Stellung.

I. Vorbemerkung

Der Bruttospielertrag der Schweizer Spielbanken ist seit 2007 um einen Drittel zuriickgegangen. Die Abgaben an
die AHV und die Kantone sanken um 40%. Hauptgrund fur diesen Riickgang ist die Zunahme der illegalen
Angebote, insbesondere im Internet. Der Ausbreitung des illegalen Spiels kann nur mit einem attraktiven und
kontrollierten Angebot entgegengetreten werden. Die Kanalisierung des Spiels in den kontrollierten Bereich ist im
Interesse des Spielerschutzes, der Einnahmen fir die AHV und der Kantone sowie von wirtschaftlich gesunden
Spielbanken. Die Verordnungen miissen_es den legalen Anbietern von Geldspielen ermdglichen, ein_mdglichst
attraktives Angebot aufbauen zu kénnen.

Il. Bemerkungen zur Geldspielverordnung
Art. 6 Wichtigste Geschaftspartner

Gemass dem erlauternden Bericht sind Erbringer von Beratungsdienstleistungen immer wichtigste Geschéfts-
partner. Das kann nicht die Meinung des Gesetzgebers sein. Ware tatsachlich kinftig jeder Berater ein
wichtigster Geschéftspartner, dann wirde dies einen enormen administrativen Aufwand nach sich ziehen. Wir
bitten Sie deshalb, den Erlauterungsbericht auf Seite 8 entsprechend anzupassen.



Antrag:
Artikel 6 hélt fest, was unter den wichtigsten Geschéftspartnerinnen und Geschéftspartnem zu verstehen ist.

Wichtigste Geschéftspartner kénnen zum Beispiel sein sind-zum-Beispiel der Vermieter des Gebédudes, in dem
sich das Casino befindet, Erbringer von Wartungsarbeiten am Elektronischen Abrechnungs- und Kontrollsystem
(EAKS), am Datenaufzeichnungssystem (DZS) und am Videoiiberwachungssystem, Hersteller des DZS sowie
Erbringer von Beratungsleistungen oder Spielhersteller und Spiellieferanten.

Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken
Art. 17 Zusammenarbeit mit auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen

Der Verordnungsentwurf lasst die Zusammenarbeit von Spielbanken mit inlandischen Spielbanken und mit
auslandischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen nur fir online durchgefiihrte Pokerspiele zu und
schliesst die Zusammenarbeit bei anderen Spielen und bei Jackpots zum Vornherein aus.

Wie bereits unter Ziff. | beschrieben, ist wesentlich, dass die Spielbanken ein attraktives, mit dem Ausland
vergleichbares Angebot an Online-Spielen haben werden. Die vorliegende Verordnung muss zukunftsgerichtet
sein und damit Raum fiir die zweifellos schnelle technische Entwicklung und die sich andernden Bediirfnisse der
Gaste lassen.

Das Angebot von online durchgefilhrten Live-Casino-Spielen wie Roulette, Blackjack etc. ist fiir ein attraktives
und wettbewerbsfahiges Angebot essentiell und muss fir die Schweizer Online-Casinos méglich sein. Der Anteil
von Live-Casino-Spielen am gesamten europaischen Online-Casino-Markt betrug im Jahre 2017 29% und stellt
das am schnellsten wachsende Segment in diesem Markt dar. In den Jahren 2013 bis 2017 betrug das jahrliche
Wachstum 37% (Quelle: H2 Gambling Capital). Somit diirfte unbestritten sein, dass ein attraktives Live-Casino-
Angebot in Zukunft Teil eines attraktiven Online-Casinos zu sein hat.

Ein attraktives Angebot bedeutet im Online-Markt ein Angebot, welches mit den auslandischen Online-Casinos
vergleichbar ist. Evolution Gaming (Marktfuhrer als B2B-Anbieter im europaischen Raum fiir Live-Casino-Spiele)
beispielsweise bietet unter anderem Money Wheel, Roulette, Blackjack, Baccarat, Texas Hold’em Bonus Poker,
Three Card Poker, Caribbean Stud Poker und Ultimate Texas Hold’em an. Die einzelnen Spiele werden jeweils
an separaten Tischen mit individueller Optik und sich jeweils &ndernden Einsatzmdglichkeiten angeboten. Das ist
nur in Zusammenarbeit mit in- und auslandischen Veranstaltern von Spielbankenspielen méglich. Inzwischen gibt
es bereits zertifizierte Anbieter von Live-Casino-Spielen. Diese Angebote sind mindestens so sicher wie die
zertifizierten automatisierten Online-Spiele.

Unserer Ansicht nach soll die Aufsichtsbehdrde die Zusammenarbeit der Spielbanken untereinander tiber die
Pokerspiele hinaus ermdglichen kénnen.

Antrag:
Art. 16 Zusammenarbeit mit inldndischen Spielbanken (Art. 16 Abs. 4 BGS)

Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir online durchgefiihrte Geldspiele und Jackpots Pokerspisle mit einer
anderen Spielbank zusammenzuarbeiten, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:
a - ¢: Unveréndert

Art. 17 Zusammenarbeit mit ausldndischen Veranstalterinnen von Spielbankenspielen (Art. 16 Abs. 4 BGS)

1 Die ESBK kann einer Spielbank fir online durchgefiihite Geldspiele und Jackpots Rokerspiele die
Zusammenarbeit mit einer ausldndischen Veranstalterin von Spielbankenspielen erauben, wenn die ESBK eine
hinreichende Aufsicht iiber das Spiel sicherstellen kann und die Gesuchstellerin nachweist, dass:

a - f: Unverandert



Art. 37 Kleine Pokerturniere

National- und Standerat haben eine Gesetzesgrundlage fur Pokerturniere mit kleinen Einsatzen ausserhalb der
Spielbanken geschaffen. Im Entwurf der Geldspielverordnung werden die Rahmenbedingungen nun so
ausgestaltet, dass gewerbsméssige Pokerturniere durchgefiihrt werden kénnen. Bei Pokerturnieren ausserhalb
der Spielbanken finden keine Eingangskontrollen statt, d.h. in Spielbanken gesperrte Personen kénnen dort
spielen. Ausserdem werden auf Ertrdgen aus solchen Spielen keine Abgaben an AHV/IV entrichtet. Wir pladieren
deshalb dafur, diese Pokerturniere in einem verninftig begrenzten Rahmen zu halten.

Art. 40 Verweigerung der Spielteiinahme

Fur Betriger kann ein Register geflihrt werden. Es macht jedoch keinen Sinn, dass die Daten der Betriiger zwei
Jahre nach Erfassung wieder geldscht werden missen. Durch einen so kurzen Eintrag wird das
Sicherheitskonzept geschwécht. Die aus Sozialkonzept-Grinden gesperrten Spieler werden ja auch nicht nach
zwei Jahren geldscht.

Antrag:
Art. 40 Verweigerung der Spielteilnahme

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen regeln in ihrem Sicherheitskonzept, wie Personen, die
sich der Tdauschung schuldig gemacht oder den Spielbetrieb auf eine andere Weise beeintrédchtigt haben, von den
Spielen femgehalten werden.

2 Sie kénnen zu diesem Zweck ein Register dieser Personen fithren und die darin enthaltenen Informationen mit
anderen Spielbanken oder Veranstalterinnen von Grossspielen austauschen.

4 Jede Person, die in diesem Register eingetragen wird, wird dariiber informiert und kann ihre Eintragung bei der
Spielbank oder der Veranstalterin von Grossspielen bestreiten.

Art. 45 Spielerkonto

Folge von Art. 45 Abs. 3 Bst. b des Verordnungsentwurfs ist, dass Touristen kein konzessioniertes Schweizer
Online-Casino nutzen kénnen. Hierfir gibt es keinen sachlichen Grund. Auch Touristen soll wahrend des
Aufenthalts in der Schweiz die Teilnahme an Online-Spielen ermdglicht werden.

Antrag:

Art. 45 Spielerkonto

1 Wer Zugang zu einem Online-Geldspielangebot haben will, braucht ein Spielerkonto bei der Veranstalterin.

2 Die Veranstalterin erdffnet nur ein Konto pro Spielerin oder Spieler.

3 Sie erdffnet das Spielerkonto nur, wenn die Spielerin oder der Spieler:

a. volljéhrg ist;

b. iiber einen Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt in der Schweiz verfiigt oder die Anforderungen nach Abs. 4
erfiillt;

c. von keiner Spielsperre betroffen ist (Art. 80 BGS); und

d. keinem Spielverbot unterliegt (Art. 52 BGS), wenn die Veranstaltenn eine Spielbank ist.

4 Die ESBK kann einer Spielbank erlauben, fiir Spielerinnen und Spieler mit bloss voriibergehendem Aufenthalt
in der Schweiz ein Spielerkonto zu eréffnen, wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a. die Spielerin oder der Spieler erfiillt die Voraussetzungen nach Abs. 3 Bst. a, ¢ und d;
b. der Aufenthalt in der Schweiz dauert mindestens zwei aufeinanderfolgende Tage,
c. die Prozesse und Verfahren der Spielbank gewéhrieisten die Erfillung der Bestimmungen nach Art. 46

bis 50 und wurden von der ESBK vorgéngig genehmigt.



Art. 52 Hochsteinsatz fir Geldspielautomaten

Konzession A und B sollen sich nur noch beim Héchsteinsatz der Geldspielautomaten unterscheiden.
Dementsprechend ist es richtig, dass geméss Art. 52 Abs. 2 des Verordnungsentwurfs bei der Konzession B der
Hochsteinsatz fir automatisierte Tischspiele nicht gilt. Die Anforderung, wonach der Spielrhythmus bei der
Konzession B demjenigen des echten Tischspiels entsprechen muss, gilt fir Spielbanken mit einer Konzession A
jedoch nicht. Es sind keinerlei Griinde ersichtlich, weshalb die Spielbanken mit einer Konzession B diesbezlglich
schlechter gestellt werden sollen als jene mit einer Konzession A. Eine solche Ungleichbehandlung wirde dem
Ziel zuwiderlaufen, die Attraktivitat des Spielangebots der Spielbanken mit einer Konzession B zu verbessern.

Antrag:
Art. 52 Héchsteinsatz fir Geldspielautomaten (Art. 6 Abs. 2 BGS)

1 Der Héchsteinsatz fiir Geldspielautomaten in landbasierten Spielbanken mit einer Konzession B ist auf 25
Franken pro Spiel beschrankt.
2 Der Hdchsteinsatz nach Absatz 1 gilt nicht fir automatisiert durchgefihrte Tischspiele—soefem—der

pielrhviibm demienigen-de hian honig anfoennech

Art. 77 Sozialkonzept

Art. 77 Abs. 3 schreibt vor, dass wesentliche Anderungen des Sozialkonzepts von der ESBK genehmigt werden
mussen. Diese Genehmigung hat keine gesetzliche Grundlage und ist daher zu streichen.

Antrag:
Art. 77 Sozialkonzept von Spielbank und Veranstalterin von Grossspielen (Art. 76 BGS)

1 Das Sozialkonzept umfasst ein Konzept zum Umgang mit allfélligen Interessenkonflikten der mit dem Vollzug
der Schutzmassnahmen betrauten Personen.

2 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen umschreiben in ihrem Sozialkonzept auch die
Rollenverteilung sowie die Bedingungen fiir die Zusammenarbeit mit den gewéhlten Leistungserbringem.




Art. 87 Zusatzliche Sozialschutzmassnahmen

Die Sozialschutzmassnahmen sind abschliessend im Geldspielgesetz aufgezéhlt. Das Geldspielgesetz |3sst
keinen Raum fur ,weitere Sozialschutzmassnahmen®. Art. 87 Abs. 2 ist deshalb zu streichen.

Antrag:
Art. 87 Zusétzliche Schutzmassnahmen

1 Die Spielbank und die Veranstalterin von Grossspielen kénnen den Spielerinnen und Spielemn zusétzliche Mittel
zur Verfigung stellen, mit denen sie ihren Spielkonsum kontrollieren und einschrénken kénnen.

Art. 103 Aufsichtskosten

Die Uberwachung und Bekdmpfung des illegalen Spiels (landbasiert und online) dient dem Schutz der
Gesellschaft vor Spielsucht, Geldwascherei und Betrug. Sie stellt eine Staatsaufgabe dar und ist folglich durch
den Staat zu finanzieren. Es handelt sich nicht um eine Aufsichtstatigkeit und kann somit nicht Gber die
Aufsichtskosten den Beaufsichtigten auferlegt werden.

Antrag:
Der erlauternde Bericht Seite 25 ist wie folgt zu andern:

3.8.3 3. Abschnitt; Aufsichtsabgabe fiir Spielbanken
.... Artikel 103 sieht vor, dass die Kosten, welche durch die Beaufsichtigung der konzessionierten Online-
Spielbanken entstehen, durch diese Spielbanken nach Massgabe ihrer online erzielten Bruttospielertrdge
getragen werden. Die—Kostonfir-die—Ubernvachung-des-illegalen—Online-Angebotes—werden—den—Spiolbs

Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsatzen

Heutige Praxis ist, dass Gratisspiele, die nicht Bestandteil des Bruttospielertrages sind, die 0,3 Prozent Grenze
nicht Gbersteigen durfen. Die Spielbanken kritisieren diese Begrenzung seit langerem. In den Vorentwirfen war
diese Grenze nicht mehr enthalten, da zu starr. Es ist unerfindlich, weshalb sich diese Grenze im Rahmen der
Amterkonsultation wieder in die Verordnung eingeschlichen hat. Art. 114 Abs. 2 ist zu streichen und der
urspriingliche Text im erlauternden Bericht wieder aufzunehmen.

Antrag:
Art. 114 Aussonderung von unentgeltlichen Einsétzen

1 Einsétze, die fir die Spielerinnen und Spieler aufgrund von durch die ESBK genehmigten Gratisspielen oder
Gratisspielguthaben unentgeltiich sind, bilden nicht Bestandteil des Bruttospielertrags.




Zusatzlicher Artikel 127a

Die Konzessionserweiterungen und die Zugangssperren sind zeitlich zu koordiniere