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Sehr geehrter Herr Bundesrat

Als Dachverband fur die Interessenverbande der Schweizer Kulturinstitutionen, der
den Berufstheatern, Orchestern und Konzertveranstaltern, Museen, Fotoinstitutionen,
Tanznetzwerken, Bibliotheken, Buchhandlungen, Verlagen, Archiven und
Kunsthochschulen spartentbergreifend und auf nationaler Ebene eine gemeinsame
Stimme geben will, bedankt sich der Verein CULTURA fur die Mdglichkeit, zum
Entwurf der Kulturbotschaft 2021-2024 Stellung zu nehmen.

In unserem Schreiben beantworten wir im Teil A den Fragenkatalog des EDI zur
Vernehmlassungsvorlage. Im anschliessenden Teil B orientieren wir uns am Text,
der die Grundlage fur das Gesprach einer CULTURA-Delegation vom 13. Juli 2018
mit Frau Direktorin Isabelle Chassot und Herrn Daniel Zimmermann bildete.

Teil A: Fragenkatalog des EDI zur Vernehmlassungsvorlage

1. Umsetzung der Kulturpolitik des Bundes
Die Kulturbotschaft 2016—-2020 wurde aus Sicht von CULTURA konsequent
umgesetzt und hat zur weiteren Klarung der Arbeitsteilung zwischen BAK und Pro
Helvetia gefuhrt. Die Festlegung von drei zentralen Handlungsachsen ist sinnvoll, um
auch den Akteuren im Kulturbereich einen Referenzrahmen zu bieten, an dem sie
sich orientieren konnten. Auffallig ist etwa, wie stark die «Kulturelle Teilhabe» in den
vergangenen vier Jahren auf allen foderalistischen Ebenen zu einem Leitbegriff fur
kulturelle Institutionen und Kulturvermittler wurde.

2. Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes
Grundsatzlich unterstitzen wir die Beibehaltung der drei Handlungsachsen, denn die
gesetzten Ziele lassen sich nicht in wenigen Jahren erreichen. Insofern ist Kontinuitat
gerechtfertigt. Allerdings bedauert CULTURA, dass diese Handlungsachsen als
Kategorien der Kulturpolitik definiert werden, ohne dass wirklich erkennbar wird, wie
diese Handlungsachsen in der Lage sind, auf die heutigen gesellschaftlichen
Herausforderungen zu reagieren. Auch wird zu wenig bedacht, dass die
Handlungsachsen nicht als isoliert stehende Saulen der Kulturpolitik betrachtet
werden konnen, sondern dass sie in Beziehung zueinanderstehen und einander



bedingen. So machen «Kreation und Innovation» nur Sinn, wenn die kunstlerischen
Werke auch in die Offentlichkeit gelangen. Umgekehrt ist «Teilnabe» nur méglich,
wenn die Bevolkerung Uber das kunstlerische Schaffen informiert wird. Schliesslich
bilden «Teilhabe» und «Kreation» Voraussetzungen fur gesellschaftlichen
Zusammenhang. Die Verbindung dieser Handlungsachsen geschieht aber
keineswegs automatisch, sondern ist sowohl auf Vermittlungsinstanzen wie auch auf
Vermittlungsmedien angewiesen.

Bezeichnend fur die isolierte Betrachtungsweise im Entwurf ist der Umstand, dass
der Begriff «Teilhabe» dort nirgends definiert wird. So kdnnen sich alle Rezipienten
etwas anderes darunter vorstellen. Auch das vom Nationalen Kulturdialog (Bund,
Kantone, Stadte, Gemeinden) vor kurzem herausgegebene Handbuch hilft
diesbezuglich kaum weiter. Grundsatzlich wird «Teilhabe» als Interaktion zwischen
Personen und Institutionen und somit als «Projekt» oder als Aufgabe einer Institution
verstanden. Nur halbherzig erwahnt werden hingegen die eigentlich naheliegenden
Begriffe «Medien», «kritische Auseinandersetzung» oder «Information». Dass sich
der Staat zurtckhalt, in den Bereich der Medien vorzustossen, ist aus historischer
Sicht zwar verstandlich, angesichts der veranderten Medienlandschaft aber kaum
mehr zu rechtfertigen.

Die Erkenntnis, dass die Kulturpolitik in Zukunft starker auf die Digitalisierung und
den damit verbundenen gesellschaftlichen Wandel reagieren sollte, ist richtig. Da
dieses Thema aber samtliche Bereiche unseres Alltags betrifft, scheint es uns
wichtig, bei entsprechenden Projekten und Férdermassnahmen uber die Kultur im
engeren Sinn hinauszudenken. Die Folgen der Digitalisierung sind so tiefgreifend,
dass dieser Tatbestand in Zukunft aus unserer Sicht starker gewichtet und mit
entsprechenden Mitteln (nicht nur aus dem Budget fur die Kultur) alimentiert werden
sollte.

3. Weiterentwicklung von Massnahmen
Generell begrussen wir die Weiterentwicklung der unter Ziffer 1.4.2.1 bis 1.4.2.3
aufgefuhrten Massnahmen. Besonders positiv beurteilen wir die verstarkte Forderung
des Kulturaustausches im Inland, und zwar auch innerhalb einer Sprachregion. Dies
ist zweifellos ein wichtiger Beitrag zum Thema «Gesellschaftlicher Zusammenhalt».
Damit kann auch das Verhaltnis zwischen Aufwand und Ressourcen verbessert
werden, indem Projekte zum Beispiel nicht nur fur eine einmalige lokale Umsetzung
konzipiert werden.

Im Kapitel 2.1.3 sieht die Botschaft unter dem Titel «Kunstvermittlung» Massnahmen
vor, «um die Offentliche kritische Reflexion Uber das zeitgendssische Kunstschaffen
zu fordern». Dieser Vorschlag ist vor dem Hintergrund der sich dramatisch
verandernden Medienlandschaft sehr zu begrussen. Allerdings sollte er sich nicht nur
auf das «zeitgenossischen Kunstschaffen» im engeren Sinn beziehen, sondern
generell die kritische Auseinandersetzung mit kulturellen Themen umfassen. Der
Einbruch der Kulturberichterstattung in klassischer Form betrifft samtliche Bereiche
des kulturellen Lebens. Kultur, verstanden in einem breiten Sinn, braucht zwingend
einen medialen Echoraum, in dem eine professionelle und kritische
Auseinandersetzung mit den in der Kultur produzierten Inhalten und Formen
stattfindet. Dieser Echoraum hat sich in den letzten Jahren immer deutlicher von den
Printmedien und elektronischen Medien hin zu den sozialen Medien verlagert, wo es



jedoch haufig an fachlicher Qualifikation, Kontinuitat und Kontextualisierung fehlt. Die
Anerkennung der Kulturkritik als eigenstandige und unentbehrliche Sparte des
Kulturschaffens muss zum Ziel haben, dass sich die interessierte Offentlichkeit nicht
allein mit Verlautbarungen und «Likes» begnugen muss.

Insgesamt fallt auf, dass die Kulturbotschaft im wichtigen Kapitel 1.4.2 keine
Reflexion Uber die Bedeutung der Institutionen fur die Produktion und Vermittlung
von Kultur enthalt. In den letzten Jahren hat sich immer mehr erwiesen, dass die
Institutionen ein entscheidendes Bindeglied zwischen individuell Kulturschaffenden
und der Bevolkerung darstellen. lhre Bedeutung in diesem Gefuge ist kaum zu
uberschatzen. Gerade fur Forderungen und Entwicklungen im Bereich der
«Kulturellen Teilhabe» ware es wunschenswert, die Rolle der Kulturinstitutionen
speziell zu beleuchten. Dabei geht es nicht nur um gut dotierte, staatlich geforderte
Institutionen wie Opernhauser, grosse Kunstmuseen oder Theater. Auch Vereine,
kleinere und mittlere Museen, Ausstellungsorte, Festivals, Tanzorganisationen und
Buchhandlungen sowie mit bescheidenen Mitteln arbeitende Produzenten von
Veranstaltungen leisten unverzichtbare Arbeit. Kulturpolitik sollte das
Zusammengehen von «Kreation» und «Teilhabe», «Produktion» und «Partizipation»,
starker gewichten, zumal in vielen Fallen und in zunehmendem Masse diese
Institutionen Prozesse und Kooperationen in Bezug auf das materielle wie auch das
immaterielle Kulturerbe («lebendige Traditionen») fordern, sowie an Realisationen
von Werken beteiligt sind.

Das gilt ebenfalls fur die unter Ziffer 2.3.1 formulierte Massnahme, kuratorische
Arbeit «als Teil des kunstlerischen Prozesses» zu fordern. Kunst- und
Kulturschaffende brauchen fur die Vermittiung und Umsetzung ihrer Arbeit auch
Partner und Produzenten, weshalb wir diese Massnahme positiv beurteilen.
Allerdings ist die kuratorische Arbeit nicht isoliert zu betrachten und zu férdern, denn
oft ist sie eingebettet in einen institutionellen Kontext. Wir wirden es begrussen,
wenn sich diese komplexen Rahmenbedingungen bezuglich Produktion und
Vermittlung von Kunstwerken in der Kulturbotschaft deutlicher spiegeln warden.

In diesem Zusammenhang ist auch der Vorschlag «Angemessene Honorare fur
Kunstlerinnen und Kunstler» (Ziffer 2.3.1) genauer zu betrachten: Wir sind uns
durchaus bewusst, dass die Arbeitsbedingungen fur Kinstlerinnen und Kunstler
oftmals prekar sind und eine Verbesserung ihrer 6konomischen Situation
wunschenswert ware. Es stellt sich allerdings die Frage, inwiefern die institutionellen
Partner, die zur Realisation und Vermittlung inrer Werke beitragen, diesbezuglich in
die Pflicht genommen werden kdnnen. Um diese Aufgabe adaquat wahrnehmen zu
konnen sind die Kulturvermittlungsinstitute auf eine solide Finanzierungsbasis der
offentlichen Hand angewiesen. Das «Arbeitsverhaltnis» zwischen Kunstlerinnen und
Kunstler einerseits und Institutionen anderseits ist schwer zu definieren: Erbringen
die Kunstschaffenden eine Dienstleistung fur die Institution? Erbringen die
Institutionen eine Dienstleistung fur die Kunstschaffenden? Diese Frage ist nicht
pauschal zu beantworten, und es ware gefahrlich, ein solches «Arbeitsverhaltnis»
einseitig festzuschreiben.

Ferner ist zu berucksichtigen:
- dass die Institutionen in vielen Fallen nicht die Auftraggeber der
Kunstschaffenden sind und demnach auch keinen Einfluss auf die Entstehung



eines Werkes nehmen — dies etwa im Gegensatz zu den von den Institutionen
bezahlten Arbeiten / Arbeitnehmern einer Produktion

- dass Nonprofit-Organisationen in der Regel keinerlei kommerziellen Gewinn
aus der Prasentation eines Werks im Rahmen einer Ausstellung oder einer
Veranstaltung erzielen

- dass die Institutionen ihrerseits einen hohen Aufwand leisten, um den
Klnstlerinnen und Kinstlern einen Auftritt zu ermoglichen, haufig verbunden
mit gezieltem Fundraising fur die Realisierung eines Projekts

- dass die Institutionen auch die Produktion von individuellen Werken haufig
(mit-)finanzieren und auf diese Weise Kunstlerinnen und Kunstler fordern

- dass die so produzierten Werke zum Beispiel haufig nach dem Ende einer
Ausstellung ins Eigentum der Kunstschaffenden ubergehen, so dass diese
eine materielle Kompensation erhalten, die sie bei Bedarf auch auf dem freien
Markt veraussern konnen

- dass die Institutionen zur kulturellen und ideellen Wertsteigerung von Werken
beitragen und in diesem Sinn als Partner und nicht als «Profiteure» der
Kunstschaffenden zu betrachten sind, und

- dass die durchaus wunschbare Besserstellung von Kunstschaffenden
demnach vor allem von jener Seite kommen musste, die mit ihren Werken
einen Gewinn erzielt.

Die Kulturbotschaft nimmt auf diese Problematik Ricksicht, indem sie von der
«Angemessenheit» der Entschadigungen fur Kunstlerinnen und Kunstler spricht.
Diese Formulierung ist allerdings sehr vage. Fur viele Nonprofit-Organisationen
musste sie auch die Moglichkeit zulassen, symbolische Formen der Entschadigung
zu finden oder kreative Formen der Zusammenarbeit (ohne Entschadigung) zu
entwickeln, die beiden Parteien gleichermassen dienen. Wird die Cash-Honorierung
als zwingende Regel den Institutionen aufgeburdet, so kann dies dazu fuhren, dass
gerade die kleineren Institutionen nicht mehr in der Lage sind, ihre Plattformen fur die
Bekanntmachung und Prasentation von Werken zur Verfugung zu stellen. Das ware
auch fur das Kunst- und Kulturschaffen kontraproduktiv.

4. Revision des Filmgesetzes
CULTURA begrusst die Idee des BAK, einen Online-Zugang fur die Bevolkerung zum
Schweizer Filmerbe zu schaffen. Dabei mussen selbstverstandlich die Urheberrechte
respektiert und die Nutzung der Inhalte angemessen entschadigt werden.
Bestrebungen in Richtung Gratisnutzung fur die Konsumenten werden von
CULTURA abgelehnt, eine kostenlose Nutzung wurde das Werk entwerten.

5. Weitere Gesetzesanpassungen
Wir sind mit den vorgeschlagenen Massnahmen einverstanden. Zusatzlich
beantragen wir, dass der Bund die Absichten und Massnahmen der Leseforderung
auf die Bildforderung, resp. Bildkompetenz ausweitet. Hierfur soll Art. 15 KFG (Lese-
und Literaturforderung) mit dem Begriff «kForderung der Bildkompetenz» erganzt
werden. Dies hatte eine enorme Signalwirkung auf die Kantone, die in diesem
Bereich an erster Stelle in Pflicht stehen.

Analog zur Forderung der Filmkultur, die in Art. 5 lit. a des Filmgesetzes (FiG)
verankert ist («Der Bund kann Finanzhilfen und andere Formen der Unterstutzung
leisten fur die Verbreitung der Filmkultur und die Vertiefung des
Filmverstandnisses»), verdient auch die Berichterstattung und Reflexion uber alle



anderen Sparten der Kunst eine gesetzliche Grundlage, welche die subsidiare
Unterstutzung von entsprechenden Medien ermdglicht. Wir beantragen demzufolge,
Art. 9a KFH (Kulturelle Teilhabe) wie folgt zu erweitern: Der Bund kann Vorhaben
zur Starkung der Teilhabe der Bevolkerung am kulturellen Leben sowie die
Berichterstattung und Reflexion liber alle Sparten der Kunst unterstutzen.

6. Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wir begrussen es, dass zusatzliche Mittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft
vorgesehen sind. Allerdings halten wir das geplante Wachstum von 2,9 % pro Jahr
fur zu gering, um die in der Botschaft formulierten Ziele zu erreichen — dies umso
mehr, als die Aufstockung nur ausgewahlte Sektoren betrifft. Gemessen an den
programmatischen Erlauterungen der Botschaft, die kulturelles Schaffen zu Recht
nicht einfach als «nice to have» betrachtet, sondern als unverzichtbares Element zur
Bewaltigung wachsender gesellschaftlicher Herausforderungen erachtet, ware es
wunschenswert, die Mittel zur Forderung der «kulturellen Teilhabe», des
«gesellschaftlichen Zusammenhalts» sowie der «Kreation und Innovation» — immer
in Kombination mit dem Thema «Digitalisierung» — insgesamt zu erhéhen.

Im Bereich der Netzwerke Dritter z.B. werden neue Aufgaben formuliert, zugleich
aber wird eine Plafonierung der vorhandenen Mittel gefordert. Es ist evident, dass es
einer Aufstockung der Mittel bedarf, um diese Aufgaben sowie die anstehenden
Herausforderungen zur Erhaltung und Vermittlung des audiovisuellen Kulturguts zu
bewaltigen.

Eine letzte Bemerkung bezieht sich auf das Schweizerische Nationalmuseum.
Nachdem die Betriebsmittel fur die bauliche Erweiterung infolge haushalterischen
Umgangs mit den 6ffentlichen Mitteln nicht ausgeschopft wurden, wurde der
Betriebskredit in der laufenden Periode 2016-2020 um insgesamt 6,5 Millionen
Franken gekurzt. Die Vorlage sieht nun einen teilweisen Ausgleich der erfolgten
Anpassungen vor. Wir beantragen, dass die Betriebsmittel nicht nur teilweise,
sondern vollumfanglich wieder auf das ungekurzte Niveau angehoben werden.

Teil B: Vernehmlassung zu spezifischen Anregungen der Vereinsmitglieder von
CULTURA

1. Memopolitik — Erhaltungspolitik und Erhaltungsstrategien
Vor 11 Jahren (Mai 2008) hat das BAK den Fachbericht «Memopolitik. Eine Politik
des Bundes zu den Gedachtnissen der Schweiz» vorgelegt (Bericht Memopolitik).
Der Bericht beschreibt unter Einbezug empirischer Grundlagen die aktuelle Situation
in der Schweiz und fasst die entstandenen Herausforderungen unter dem Begriff
«Memopolitik» zusammen. Obwohl im Bericht erstmals die Grundsatze einer
Memopolitik des Bundes festgehalten werden und sich der Bund zur Starkung der
bestehenden Gedachtnisinstitutionen, zur Vielfalt an Gedachtnissen und zur
Erhaltung des audiovisuellen Erbes bekennt und auch Massnahmen zur
Erschliessung und Bewahrung audiovisueller Dokumente und elektronischer
Publikationen vorschlagt, wird in der Kulturbotschaft der Begriff «Memopolitik»
nirgends erwahnt. Stattdessen wird an verschiedenen Stellen von
Langzeitarchivierung gesprochen und gefordert, dass die Abstimmung mit den



weiteren in diese Thematik involvierten Institutionen sichergestellt werden soll. Dass
die «digitale Langzeitarchivierung» in der neuen Kulturbotschaft mehrfach
thematisiert wird, ist zu begrissen, denn sie gehort zu einer der grossen
Herausforderungen, bedingt durch die Komplexitat der Fragestellung und letztendlich
auch der Kosten (2.4.3). Es ist von Koordination die Rede, doch sind die
Zustandigkeiten sehr offen. Hier bedarf es klarerer Verantwortlichkeiten, um
Ressourcen gezielt einzusetzen. Es darf nicht dazu kommen, dass man vor lauter
Baumen den Wald nicht mehr sieht. Wir schlagen deshalb vor, den Begriff
Memopolitik wieder aufzunehmen und die diversen Massnahmen zur Erschliessung
und Bewahrung audiovisueller Dokumente und elektronischer Publikationen darunter
zusammenzufassen. Der Begriff unterstreicht die Notwendigkeit, das kulturelle Erbe
zu pflegen und zu erhalten. Er pragt sich auch in der Offentlichkeit ein und erleichtert
die politische Argumentation (vgl. Provenienzforschung).

Im Weiteren teilen wir die Ausfuhrungen in der Kulturbotschaft, wonach angesichts
der immensen Datenmenge zusammen mit den Akteuren aller foderalistischen
Ebenen geklart werden muss, welche Daten von wem erhalten werden sollen.
Gefordert sind hier neben Kantonsbibliotheken und Staatsarchiven auch die
Nationalbibliothek und das Schweizerische Bundesarchiv als Gedachtnisinstitutionen
des Bundes.

2. Digitalisierung
Die Digitalisierung wird in der Kulturbotschaft als besonders wirkungsmachtig
eingestuft. Sie habe sich in den letzten Jahren rasant weiterentwickelt und prage
inzwischen alle gesellschaftlichen Bereiche. Die Betonung der Wichtigkeit der
Digitalisierung ist verstandlich und richtig, doch darf darob das analoge kunstlerische
Schaffen nicht vernachlassigt werden. So wird in Kapital 1.4.2, Kulturpolitik des
Bundes, der Begriff «Digitalisierung» achtmal verwendet, wahrend der Begriff
«analog» nicht vorkommt. Diese Ubergewichtung des Digitalen gegeniiber dem
Analogen scheint uns gerade im Bereich der Kulturpolitik fragwurdig und auch nicht
sachgerecht, beruht doch das kunstlerische Schaffen, insbesondere im Bereich der
Bildenden Kunst und bei Werken mit raumlicher Ausstrahlung, haufig auf
Uberlegungen und Handlungen, die analogen Mustern folgen.

Das Begriffspaar «analog oder digital» weist demnach nicht auf sich gegenseitig
ausschliessende Beziehungen, sondern eher auf ein komplementares und
komplexes Geflecht. Wenn das Digitale nicht ins Analoge Ubersetzt werden kann,
bleibt es bedeutungslos und der Begriff der Digitalisierung verkommt zur Worthulse.

3. Medien- und Bildkompetenz

Im Gesprach vom 13. Juli 2018 mit Frau Direktorin Isabelle Chassot und Herrn
Daniel Zimmermann haben wir ausgefuhrt, dass unser Kulturerbe und die damit
verbundenen Partizipationsangebote eine solide Leseforderung voraussetzen. Auch
auf der Homepage des BAK steht unter dem Titel «Leseforderung» geschrieben:
«Lesen und Schreiben sind grundlegende Fahigkeiten, die Tore zu Wissen und
Denken 6ffnen, den Zugang zu Bildung sowie die berufliche Integration sichern und
somit einen Pfeiler fUr eine aktive kulturelle Teilhabe bilden. Die Bedeutung der
Leseforderung fur die Entwicklung sozialer und intellektueller Kompetenzen ist



unbestritten». Unter Bezugnahme auf Artikel 15 KFG &ussert sich die Kulturbotschaft
klar und unmissverstandlich zur Leseforderung.

Wir leben heute allerdings in einer Zeit, in der die bislang dominanten Druckmedien
durch elektronische Medien ersetzt wurden. Das hat zur Folge, dass die Vermittlung
der Wirklichkeit durch Texte immer starker durch eine Rekonstruktion der Wirklichkeit
mittels Bilder ersetzt wird. Erstaunlicherweise werden Bilder und ihre
Wirkungsweisen aber bislang nur wenig reflektiert. Zwangslaufig muss deshalb die
Medien- und Bildkompetenz (Fotografie, Film, social media) gefordert werden. Eine
sachkundige Nutzung der alten wie auch der neuen Medien ist Aufgabe
gleichermassen von Bildungs-, wie auch von Kulturinstitutionen. Der Begriff
«Bildkompetenz» kommt in der Kulturbotschaft jedoch nicht vor. Wir erwarten
demzufolge, dass der Bund die Absichten und Massnahmen der Leseforderung auf
die Bildforderung, resp. Bildkompetenz ausweitet und beantragen die Erganzung von
Art. 15 KFG mit dem Begriff «Forderung der Bildkompetenz».

4. Kulturberichterstattung und Kulturdiskurs
Wir freuen uns sehr, dass der durch die Veranderungen der Medienlandschaft
bedingte Ruckgang der Kulturkritik in den traditionellen (Print-)Medien thematisiert
wird, und unterstutzen die Aussage, wonach entsprechende Diskussionsraume im
digitalen Bereich weiter aufgebaut werden mussen. In diesem Sinn begrussen wir die
in der Kulturbotschaft ausgedruckte Absicht, ab 2021 die bisherige Praxis der
Unterstltzung von kulturellen Vermittlungsprojekten in Richtung der kritischen Kunst-
und Kulturreflexion weiterzuentwickeln. So sollen in Zusammenarbeit mit Partnern
wie Kulturinstitutionen und -verbanden, Medien und Universitaten/Hochschulen,
welche mediale Vermittiungskompetenzen und entsprechende Angebote aufbauen,
Massnahmen entwickelt werden, um die offentliche kritische Reflexion Uber das
zeitgenossische Kunstschaffen zu fordern und unterschiedliche Publikumssegmente
(z. B. ein traditionelles, junges oder interkulturelles Publikum) gezielt ansprechen zu
konnen.

Kulturberichterstattung benotigt des Weiteren als Grundlage eine vom Bundesamt flr
Statistik (Statistik Schweiz) ausgebaute Kulturstatistik.

5. Kompetenzaufbau
Die Vermittlungstatigkeit der Kulturinstitutionen ist nur aufgrund fundierter
Forschungsarbeit moglich. Erfreut stellen wir deshalb fest, dass der Begriff
«Kompetenz» in der Kulturbotschaft einen wichtigen Stellenwert einnimmt. So wird
beispielsweise gesagt, dass Hochschulen und die Industrie zunehmend die
Kompetenzen von Kunstschaffenden suchen, um neue Kreations-, Forschungs- und
Produktionsprozesse zu initiieren. Die Forschungsprozesse der kunstlerischen und
technologischen Innovation sind jedoch zeitaufwandig und komplex.
Wissenschaftliche Sparten wie beispielsweise die Provenienzforschung,
Restaurierungs- oder Konservierungsforschungen bedurfen mehr als einmalig
gewahrte Projektbeitrage, um Bestand zu haben. Sie sind auf eine langfristige
Forderung angewiesen, die nur sichergestellt werden kann, wenn entsprechende
Betriebsbeitrage in Aussicht stehen. Ziel muss ein umfassender Kompetenzaufbau
sein.



Wir begrussen, dass der Bund neben Versicherungsbeitragen und Projektbeitragen
weiterhin Betriebsbeitrage an Kulturinstitutionen Dritter ausrichtet. Werden die
Kriterien der letzten Ausschreibung beibehalten, musste sichergestellt werden, dass
die Betriebsbeitrage nach vier Jahren nicht wieder auslaufen, denn die
Nutzniessenden sind auf eine langerfristige Planungssicherheit angewiesen.

Der Verein CULTURA ist im Weiteren der Ansicht, dass die Rolle und die Bedeutung
der Kulturinstitutionen gerade in den Bereichen «Kulturelle Teilhabey,
«Gesellschaftlicher Zusammenhalt» und «Immaterielles Kulturerbe» zu wenig
Beachtung finden. Die Vielfaltigkeit der Kulturinstitutionen in der Schweiz, sowohl
was die Themen, die Ausrichtung als auch die Formen betrifft, birgt fur die kulturelle
Teilhabe wie fur den gesellschaftlichen Zusammenhang und die Tradierung
lebendiger Traditionen ein enormes Potential.

6. Kulturelle Teilhabe
Siehe hierzu auch unsere Bemerkungen zum Fragenkatalog des EDI.

Der Begriff der «Teilhabe» ist nach wie vor unklar, alle kdnnen sich darunter etwas
anderes vorstellen. Das muss nicht unbedingt ein Nachteil sein, weil Teilhabe auf
diese Weise in keinem Fall einschrankend interpretiert wird. Grundsatzlich wird
«Teilhabe» als Interaktion zwischen Personen und Institutionen und somit als
«Projekt» oder als Aufgabe einer Institution verstanden. Fur die Mitglieder von
CULTURA ist Teilhabe jedoch weniger ein «Projekt» als vielmehr eine kontinuierliche
Vermittlungsaufgabe und ein gesellschaftlicher Auftrag. Dies geschieht Gber die
Vermittlung von Kulturinstitutionen hinaus auch mittels Medien, kritische
Auseinandersetzung und sachliche Information. Es gibt seitens der offentlichen
Verwaltung keinen Grund, in diesem Bereich nicht auch unterstutzend tatig zu
werden, denn die ursprungliche Subsidiaritat (Medien sollen sich Uber Abonnemente
und Inserate selber finanzieren) ist angesichts der veranderten Verhaltnisse in der
Medienlandschaft nur noch in Ausnahmefallen und auf Kosten der Vielfalt moglich.
Wo es hingegen um kritische Reflexion geht, ist das Engagement der offentlichen
Hand unumganglich.

In diesem Zusammenhang begrussen wir ausdrucklich die Forderung der Arbeit von
Kuratorinnen und Kuratoren, die sich vermittelnd zwischen Kultur-, bzw.
Kunstschaffenden, Kultur-, bzw. Kunstinstitutionen und Publikum bewegen, und
massgeblich zur nationalen und internationalen Wahrnehmung und Vernetzung des
kulturellen Schaffens beitragen. lhnen fehlt es jedoch oft an finanziellen Mitteln sowie
an der notwendigen Zeit, um sich grundlichen Recherchen, der Suche nach
Partizipationsmoglichkeiten und dem Aufbau von inhaltlich sinnvollen Kooperationen
zu widmen. Die Kulturbotschaft legt hier das Fundament fur eine Veranderung der
Verhaltnisse.

Weiter sind wir auch hier besorgt Uber die Umverteilung bei gleichzeitiger
Plafonierung der finanziellen Mittel im Bereich der Netzwerke Dritter. Gerade der
Verband der Museen der Schweiz (VMS) leistet wichtige Unterstltzungsarbeit
insbesondere fur kleine und mittlere Museen im Bereich der Vermittlung und
Teilhabe.



7. Kulturpreise
Wir schliessen uns den Ausfuhrungen im Botschaftsentwurf an. Angesichts der ins
Zahllose steigenden Preisverleihungen auf allen foderalistischen Ebenen schlagen
wir jedoch vor, dass spatestens fur die nachste Kulturbotschaft eine eigentliche
Preisvergabepolitik vorgelegt wird, die unter anderem folgende Fragen klart:

- das Verhaltnis Preise und Werkbeitrage

- die Schnittstelle BAK und Pro Helvetia

- einen moglichen Transfer von der Preisvergabe zu Werkbeitragen.

8. Gastspiele im Ausland und Austausch im Inland
Wir begrussen den Fokus, den die Kulturbotschaft auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit des schweizerischen Kunst- und Kulturschaffens setzt. Die
Feststellung, dass diese sich «durch die oftmals prekare Gagensituation im Ausland
beziehungsweise die im Vergleich dazu hohen Lebenskosten in der Schweiz fur die
internationale Verbreitung des Schweizer Musikschaffens nachteilig auswirkt» teilen
wir vollumfanglich. Wir halten es daher fur zweckmassig, dass Pro Helvetia
beabsichtigt, durch geeignete Massnahmen die Promotion im Ausland insbesondere
durch die Unterstutzung von Tourneen mit Mehrmitteln zu fordern.

Die in der Kulturbotschaft geausserte Absicht, «die Wahrnehmung der Musikszenen
aus anderen Sprachregionen verstarkt fordern zu kdnnen und zusatzlich auch den
Austausch unter Veranstaltern innerhalb der Schweiz zu unterstutzen» trifft ein
Kernanliegen.

9. Archive (siehe auch Ziffer 1, Memopolitik)
Die Schweizer Archive helfen mit, das nationale Kulturerbe zu garantieren.
Offentliche und private Archive sind wichtige Partner und Bestandteil der
Kulturerhaltung, sie durfen nicht nur als Teil der Verwaltung wahrgenommen werden.
Archive sind kulturerhaltende und -vermittelnde Institutionen und mussen als solche
wertgeschatzt werden. Wir unterstutzen die Absicht, die Erhaltung, Digitalisierung
und Vermittlung des fotografischen Kulturerbes zu foérdern, indem die Fotostiftung
Schweiz die dringend bendtigten zusatzlichen Mittel zur Erfullung ihres Auftrags
erhalt. Wir weisen aber darauf hin, dass auch in anderen Bereichen grosser
Nachholbedarf besteht, so etwa bei der Erhaltung, Digitalisierung und Vermittlung
des immateriellen Kulturerbes der Darstellenden Kunste, aber auch bei der Starkung
des Netzwerks Memoriav, das fur die Erhaltung und Vermittlung samtlicher Sparten
des audiovisuellen Kulturerbes zustandig ist und in diesem Bereich eine zentrale
Rolle Ubernehmen kann. Deshalb sprechen wir uns dezidiert gegen die geforderte
Budgetneutralitat bei den «Netzwerken Dritter» aus, um Kirzungen von Beitragen fur
Organisationen wie Memoriav oder SAPA zu verhindern. Wir begrissen sehr, dass
sich der Bund — gerade im Bereich der Provenienzforschung — fur die Verbesserung
der Zuganglichkeit der Archive engagiert (vgl. Ziff. 2.4.2.2).

10.Bibliothekskoordination
Wir werten es auch als positiv, dass der Bund beabsichtigt, die bis anhin geférderten
thematischen Netzwerke weiterhin zu unterstitzen, und freuen uns, dass neu auch
die Unterstutzung des Verbandes «Bibliosuisse» ab 2021 geplant ist, da dieser eine
wesentliche Rolle beim Setzen von Standards im Bereich des Bibliothekswesens
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sowie der Vernetzung spielt. Als neuer nationaler Dachverband wird «Bibliosuisse»
ubergeordnete Fragen zum Bibliothekswesen fortan thematisieren und diskutieren,
weshalb die Kommission der Nationalbibliothek per 2021 aufgehoben werden kann.

Bedauerlich ist jedoch, dass gemass Botschaftsentwurf die Neuaufnahme von
«Bibliosuisse» und der zusatzliche Finanzbedarf der Fotostiftung im Bereich der
Raumlichkeiten und der analogen Archivierung im Rahmen des bestehenden
Budgetrahmens, also «budgetneutral» erfolgen soll. Dies hatte eine Umverteilung der
beschrankten Mittel zur Folge. CULTURA ist der Ansicht, dass die Erweiterung
«Netzwerke Dritter» keinesfalls «budgetneutral» erfolgen kann, denn alle im Kapitel
genannten Institutionen/Netzwerke werden im Rahmen der allgemeinen Strategie
(Digitalisierung, digitale Langzeitarchivierung) neue Aufgaben ubernehmen mussen.

11.Art 67a BV (Musikalische Bildung)
Am 23. September 2012 haben Volk und Stande mit grossem Mehr eine neue
Verfassungsbestimmung zur Forderung der musikalischen Bildung angenommen.
Die Umsetzung des neuen Artikels 67a BV erfolgt allerdings nur langsam und
etappenweise. Immerhin sollen gemass Botschaftsentwurf die im Zeitraum 2016—
2020 ergriffenen Massnahmen Programm «Jugend und Musik» in der Periode 2021—
2024 verstarkt werden, um die hohe Nachfrage zu decken. Bisher noch nicht
umgesetzt wurde der Verfassungsauftrag in Bezug auf die Forderung musikalischer
Talente. In Zusammenarbeit mit den Kantonen und Musikorganisationen
(insbesondere Musikschulen und -hochschulen) soll ab 2021 eine spezifische
musikalische Talentforderung eingefuhrt werden. Gestutzt auf die Vergabe von
«Talentkarten» (analog zum Sportbereich) sollen schweizweit rund 1’000
Musiktalente gefordert werden. Wir unterstutzen diese geplanten Massnahmen
vollumfanglich.

Wir danken Ihnen fur die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Vernehmlassungsantwort
widmen, und hoffen, dass Sie unsere Bemerkungen im Rahmen Ihrer Moglichkeiten
berucksichtigen konnen.

Mit freundlichen Grlssen

Prof. Dr. Felix Gutzwiller
Prasident Verein CULTURA















Schweizerischer Tambouren- und Pfeiferverband
Roman Lombriser, Zentralprasident
Oberbotsbergstrasse 48

9230 Flawil

Bundesamt fiir Kultur
Vernehmlassung Kulturbotschaft 2021 - 2024
stabsstelledirektion@bak.admin.ch

Flawil,

26. Juli 2019

Vernehmlassung Kulturbotschaft 2021-2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Direktorin

Der Schweizerische Tambouren- und Pfeiferverband STPV bedankt sich herzlich fir die Moéglichkeit, zum
Entwurf der Kulturbotschaft 2021 — 2024 Stellung zu nehmen und aussert sich gerne nachstehend zu den
aus seiner Sicht relevanten Themen. Der STPV vereint Uber 4’000 Mitglieder und verfolgt folgende Ziele:

die Pflege, Erhaltung und Fdrderung des Schweizer Trommel-, Pfeifen- und Claironspiels;
die Zusammenarbeit der Regional- und Mitgliederverbande sowie der tubrigen Mitglieder;
die Aus- und Weiterbildung von Instruktoren und Juroren;

die Pflege gesellschaftlicher und kameradschaftlicher Beziehungen;

die Bildung einer Plattform fir artverwandte Musikstile in der Schweiz.

Gliederung der Ausfiihrungen

Allgemeine Wurdigung

Grundzige

Foérderbereiche, Ziele und Massnahmen
Gesetzesanderungen

Massnahmen und Finanzen
Schlussbemerkungen / Ubersicht Antrage

Allgemeine Wiirdigung

Wir teilen die Auffassung des Bundesrates, dass sich die drei zentralen Handlungsachsen «Kulturelle Teil-
habe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation» bewahrten. Sie haben der lau-
fenden Kulturbotschaft eine klare, nachvollziehbare Struktur gegeben, weshalb auch wir es begriissen, wenn
diese beibehalten wird und nun eine Vertiefung der drei Bereiche folgt.
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Obschon wir der Auffassung sind, dass 0.3 % der Bundesausgaben fir die Kultur schlicht zu wenig ist, neh-
men wir doch erfreut zur Kenntnis, dass der Bundesrat wiederum eine leichte Erhéhung des Kulturbudgets
beantragt. Angesichts der guten Ertragslage des Bundes und angesichts der enormen Wertschopfung, wel-
che der Kreativsektor unterdessen generiert, sollte diese moderate Erhéhung unbestritten sein.

Wir stellen ebenfalls erfreut fest, dass in der neuen Kulturbotschaft zumindest aus Sicht des Musiksektors
der Umsetzung von Art. 67a BV wiederum grosse Beachtung geschenkt wird, indem das Thema «Begabten-
férderung» und damit der Absatz 3 angegangen werden soll. Zwar sind alle diesbezlglichen Formulierungen
noch sehr vage. Aber wir freuen uns auf die Konkretisierung und begriissen es, dass die Musikorganisatio-
nen dabei miteinbezogen werden sollen. Gerne bieten wir dazu unsere Mitarbeit an.

Dass auch die Kantone in diesen Umsetzungsschritt eingebunden werden sollen, ist besonders bemerkens-
wert und erfreulich.

Gar nicht einverstanden erklaren kdnnen wir uns hingegen mit der Formulierung im zweitletzten Abschnitt
der Seite 2, dass mit der Umsetzung von Absatz 3 der Art. 67a «vollumfanglich» umgesetzt sei. Unserer
Meinung nach gilt es insbesondere unter Absatz 1 noch verschiedene Aspekte anzugehen, bevor ansatz-
weise von einer vollstandigen Umsetzung gesprochen werden kann.

- Wir beantragen deshalb, diesen Passus zu streichen und durch das Wort «weiter» zu ersetzen.

Abgesehen davon erscheint uns aber die ganze Vorlage im GroRen und Ganzen als ausgewogen und als
eine geeignete Grundlage, um das kulturelle Leben in unserem Land weiterzuentwickeln. Dabei meinen wir
in der Gesamtbetrachtung feststellen zu kdnnen, dass insbesondere Pro Helvetia bestrebt ist, dem sténdig
zunehmenden vernetzten Denken und Handeln sowie des Ineinanderfliessens von Bereichen, Sparten und
Stilen in ihren Férdermassnahmen Rechnung zu tragen. Wie der SMR schon in seinem Positionspapier zur
neuen Kulturbotschaft vom 30. August 2018 formulierte, erachtet der Musiksektor demgegentber die Forder-
kategorien des Bundesamtes fur Kultur als noch zu starr, weshalb eine Anpassung vor diesem Hintergrund
wichtig ware.

Il Grundzuge

Ad 1.1.3 Ziele der Kulturforderung des Bundes

Wir begrissen es, dass sich der verwendete Kulturbegriff an demjenigen der UNESCO orientiert. Dies er-
scheint uns nur folgerichtig, sieht sich doch die Schweiz als aktives Mitglied der UNESCO.

Ad 1.2. Akteure der Kulturpolitik des Bundes

Die Ausfiihrungen Uber die verschiedenen Akteure der Kulturpolitik des Bundes sind informativ und ver-

standlich. Dabei wird insbesondere bei BAK und Pro Helvetia nachvollziehbar, wie die Aufgabenteilung zwi-
schen den beiden Institutionen aussieht, was gerade fiir Unterstitzungsempfanger hilfreich sein durfte.

Ad 1.2.2 Pro Helvetia
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Wir erachten den laufbahnorientierten Ansatz von Pro Helvetia nach wie vor als sehr sinnvoll und zielfiih-
rend.

Ad 1.4.1 Evaluation der Kulturférderung 2016-2020

Wir sind der Auffassung, dass, soweit wir das beurteilen kénnen, die in der laufenden Kulturbotschaft ver-
wendeten Mehrmittel gut und wirksam eingesetzt wurden / werden.

Der Start des Programms J+M war dabei fiir den Musiksektor ein sehr erfreulicher und zentraler Moment.
Die Zahlen bezliglich zertifizierter Leitenden, teiinehmenden Kindern und Jugendlichen sowie durchgefiihrter
Kurse sind eindrucklich.

Sie dirfen aber nicht dartiber hinwegtauschen, dass beziiglich Akzeptanz und Bekanntheit des Programms
nach wie vor grosser Handlungsbedarf besteht und dieses immer wieder auf wackligen Beinen steht. So ge-
sehen fallt fir uns das Fazit doch eher durchzogen aus. Wir anerkennen aber die stetigen Bemuhungen des
BAK, das Programm fortlaufend zu verbessern.

Mit den Massnahmen zur Verbreitung der Kultur im Ausland ist es Pro Helvetia zusammen mit Partnern wie
dem Swiss Music Export SME oder der Stiftung SUISA gelungen, die Sichtbarkeit Schweizer Kulturschaffen-
der im Ausland wahrnehmbar zu erhéhen. Das ist sehr erfreulich. Entsprechend scheint es uns wichtig, dass
diese Massnahmen auf alle Kultursparten ausgeweitet werden.

Ad 1.4.2 Kulturpolitik des Bundes 2021-2024

Im zweiten Abschnitt dieses Kapitels wird betont, wie wirkungsmachtig sich die Digitalisierung erweist. Vor
diesem Hintergrund genugt es u.E. nicht, wenn Pro Helvetia ihre Férderinstrumente in diesem Bereich lau-
fend Uberprift und diese ggf. anpasst. Wir sind vielmehr der Meinung, dass gerade vor dem Hintergrund der
grossen Auswirkungen der Digitalisierung die Anstrengungen deutlich verstarkt werden mussen.

So sehr wir das Programm «Kultur & Wirtschaft» begrissen und als sehr wichtig betrachten, so sehr sind wir
der Uberzeugung, dass dieses Programm zwingend auf den Bereich Musik ausgeweitet werden miisste, ist
doch die Nahe der schopferischen Prozesse in der Musik zu innovativen Prozessen in der Wirtschaft evi-
dent.

1.4.2.1 Entwicklungen «Kulturelle Teilhabe»

Wir begriissen es sehr, dass das Programm J+M einerseits ausgebaut und andererseits die Férderung mu-
sikalischer Talente mit einer sogenannten «Talentkarte» an die Hand genommen werden soll. Bei der Zahl
von 1'000 Talenten scheint es unserer Meinung nach sinnvoll, darauf hinzuweisen, dass dies pro Jahr ge-

meint ist.

Wie bereits friher erwahnt, ist es erfreulich, dass Musikorganisationen und die Kantone bei der Einflihrung
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der musikalischen Talentférderung miteinbezogen werden sollen. Dass dabei insbesondere auf die Musik-
schulen und die Musikhochschulen verwiesen wird, ist grundsatzlich nachvollziehbar. Dieser Verweis kann
aber Beflirchtungen wecken, dass ausschliesslich Organisationen aus dem Bereich der musikalischen Bil-
dung gemeint sind.

- Wir weisen deshalb mit Nachdruck darauf hin, dass es fiir das Gelingen dieses Férderprogramms
unabdingbar ist, dass sowohl der Laienbereich als auch der Profi- und Wirtschaftsbereich in die kon-
krete Ausarbeitung miteinbezogen werden.

1.4.2.2 Entwicklungen «Gesellschaftlicher Zusammenhalt»

Die Idee, den Austausch zwischen verschiedenen Gruppierungen innerhalb einer Sprachregion durch die
Bildung von Netzwerken zu fordern, erachten wir als interessante Idee, die es unbedingt auszuprobieren gilt.
Wichtig scheint uns dabei aber, dass dadurch der Austausch lber die Sprachgrenzen hinweg nicht vernach-
lassigt wird, da wir in diesem Bereich noch immer einen grossen Handlungsbedarf sehen. Und:

- Wir finden es enorm wichtig, dass beim allfalligen Aufbau von Netzwerken die nationalen und kantonalen
Verbande miteinbezogen werden, da dort sehr viel Know how vorhanden ist und diese bereits Uber z.T.
enorme Netzwerke verfligen. Es ware unverstandlich, wenn diese Potenziale nicht genutzt wiirden. Falls er-
wunscht, ist der [Verein] gerne bereit, seine Expertise einzubringen.

1.4.2.3 Entwicklungen «Kreation und Innovation»

Wir sind sehr erfreut und begriissen es, dass Pro Helvetia in der neuen Férderperiode beabsichtigt, einer-
seits die bisherigen Verbreitungsaktivitaten zu intensivieren und andererseits die Massnahmen zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit auch auf den Bereich Musik auszuweiten. Vor dem Hintergrund, dass die Zahl von
ausgezeichneten Schweizer Musikerinnen und Musikern wahrnehmbar und deutlich zunimmt, sind dies zwei
sehr wichtige Massnahmen.

- Damit sich die volle Wirkung dieser Massnahmen entfalten kann, scheint es uns zentral, dass die vorge-
sehenen BemuUhungen koordiniert und moglichst geblndelt erfolgen. Es ist daher aus unserer Sicht zu pri-
fen, wie die Tatigkeiten der verschiedenen Akteure etwa im Bereich des Musikexportes zusammengefasst
werden kdnnen, mit dem Ziel, dass die zur Verfiigung stehenden Mittel mdglichst effektiv eingesetzt werden.
Bei Bedarf ist der Schweizer Musikrat, bei dem praktisch sdmtliche nationalen Musikorganisationen und —
verbande zusammengefasst sind, gerne bereit, eine koordinierende Funktion zu ibernehmen.

Ad 1.4.3.2 Kulturpolitik des Bundes im Ausland - Multilaterale Ebene

Fur den Musiksektor ist der Zugang zum Programm Creative Europe zentral. Wir verweisen an dieser Stelle
auf die Stellungnahme des Schweizer Musikrates zum Institutionellen Abkommen Schweiz — EU InstA. Dort
wird auf Seite 4 festgehalten:

«Nebst der Personenfreizigigkeit ist fur den Musiksektor der Zugang zu den Forder- und Forschungspro-
grammen der EU wie Creative Europe und Horizon 2020 (bzw. dem Nachfolgeprogramm) elementar und ein
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Muss, da sie fur den Sektor gleichbedeutend mit dem Marktzugang sind. Auch wenn diese Programme rein
rechtlich gesehen keinen Bezug zum InstA haben, stellt ihn die EU eben doch her — ob uns das nun passt
oder nicht. Wir werden dies nachstehend verdeutlichen.

Bei diesen Programmen geht es nicht einmal in erster Linie darum, EU-Fdrdergelder zu erhalten, sondern
Zugang zu Festivals, Wettbewerben u. dgl. zu haben, welche oft aus den erwahnten Fordergefassen mitfi-
nanziert werden. Die Schweizer Prasenz auf diesen Plattformen ist fiir die Weiterentwicklung und die Wett-
bewerbsfahigkeit des Musiksektors unabdingbar.»

- Vor diesem Hintergrund fordern wir den Bund auf, alles zu tun, dass die Schweiz in der neuen Férderperi-
ode von 2021 — 2027 Teil der europaischen Férder- und Forschungsprogramme werden kann.

- Sollte dies nicht gelingen, missten die Kompensationsmassnahmen des Bundes auch auf den Bereich
Musik ausgedehnt werden, wobei der Forschung dies kaum niitzen dirfte.

Dass die bisherigen Kompensationsmassnahmen verstetigt werden sollen, finden wir eigentlich ein bedenkli-
ches Signal. Dies lasst den Verdacht aufkommen, dass dem Bund gar nicht so viel an einer Teilnahme an
den europaischen Forder- und Forschungsprogrammen liegt, was fir uns absolut unverstandlich ware.

1. Forderbereiche
Ad 2.1 Kunst und Kulturschaffen

Wir teilen die Ausflihrungen in diesem allgemeinen Abschnitt. Allerdings liesse sich insbesondere der erste
Satz vollumfanglich auch z.B. auf das Laienmusizieren Ubertragen:

«Kunst und Kultur sind zentrale Faktoren des gesellschaftlichen Selbstverstindnisses und der Iden-
titdtsbildung, fordern den Dialog und stiarken den gesellschaftlichen Zusammenhalt.»

Gerade was die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts betrifft, sind die Laienorganisatio-
nen aufgrund der Freiwilligkeit oftmals wesentlich wirkungsvoller.

An diesem Beispiel zeigt sich exemplarisch, wie die Grenzen zwischen professionellem Kulturschaf-
fen und jenem der Laien immer fliessender werden.

- Wir rufen deshalb die Akteure der Kultur in Politik und Verwaltung aller drei Staatsebenen auf, sich diese
Tatsache immer wieder vor Augen zu halten und ihr in der Kulturpolitik entsprechend Rechnung zu tragen.

Ad 2.1.1 Nachwuchs

Grundsatzlich begrissen wir es sehr, dass der Nachwuchsthematik ein separater Abschnitt gewidmet wird.
Wir sind deshalb mit den Ausfiihrungen in diesem Abschnitt auch durchaus einverstanden, finden es aber
falsch, in der ersten Zeile nur von «Kunstsparten» zu sprechen. «Kultursparten» schiene uns hier korrekter,
gelten doch die Aspekte, wie sie im dritten Abschnitt beschrieben werden, und die wir vollumfanglich unter-
stitzen, fur alle Kultursparten.

- Zentral ist hier aus Sicht des Musiksektors, dass einerseits die Musiksparte bewusst miteinbezogen und
andererseits die Schnittstelle zur vorgesehenen Einfihrung der Talentkarte mitgedacht wird.
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Ad 2.1.2 Kiinstlerisches Schaffen

Wir begriissen es sehr, dass innovative Zusammenarbeitsformen geprift, entsprechende Forderinstrumente
eingeflihrt und Institutionen aus Forschung und Industrie miteinbezogen werden sollen. Wir sind aber auch
der Meinung, dass diese Verbindung von Kultur, Technologie und Wissenschaft schon viel friiher gesucht
werden sollte. Ein Ansatz, den der Musiksektor sieht, besteht in der sukzessiven Einflihrung von Projekten in
der Volksschule, in denen kreative Prozesse sowie deren Steuerung bzw. Nutzung erlebt und gelibt werden
kénnen. Der Schweizer Musikrat bietet hier gerne seine Expertise an.

Wenn die Wirtschaft immer mehr Kreativitat fordert, oder sogar kiinstlerische Fahigkeiten bei Flihrungskraf-
ten, dann muss mit der Erschliessung dieser Fahigkeiten bereits in der Volksschule begonnen werden. Vor
diesem Hintergrund wird vielleicht auch verstandlich, weshalb aus Sicht der Musik- und Kulturverbande die
musischen, kreativen und handwerklichen Facher in den Schulen wieder mehr Gewicht bekommen mussten.

Im Abschnitt «Innovative Zusammenarbeitsformen» wird von den Potenzialen zwischen den Bereichen
Kunst, Technologie und Wissenschaft gesprochen. Die Verwendung des Begriffs «Kunst» ist aus unserer
Sicht zu einschrankend.

- Vielmehr musste konsequent der Begriff «Kultur» verwendet werden.

Dass sich die Kulturbotschaft explizit mit der Einkommenssituation und Entschadigung von Kulturschaffen-
den auseinandersetzt, ist bemerkenswert und hocherfreulich. Wir unterstitzen vorbehaltlos die Absicht von
Pro Helvetia und BAK, die Finanzhilfen des BAK ab 2021 mit der Bedingung zu verknupfen, dass bei den
Entschadigungen die Empfehlungen der relevanten Branchenverbande bertcksichtigt werden missen.
Ebenfalls sehr erfreulich ist, dass kinftig die Férderung auf jene Personen ausgeweitet wird, welche kreative
Prozesse und die Verbreitung kinstlerischer Werke massgeblich mitpragen. Dies ist aus unserer Sicht ein
wichtiger Schritt, den wir selbstredend ebenfalls sehr begrissen.

Ad 2.1.3 Verbreitung, Promotion und Austausch im Inland

Die zwei Ideen, den Austausch zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen und kulturellen Gruppen ver-
mehrt auch innerhalb einer Sprachregion zu férdern und die Verbreitung kinstlerischer Werke mit sparten-
spezifischen interregionalen Netzwerken zu verbessern, finden wir interessant und prifenswert. Der [Verein]
bietet sich hier gerne mit seinem bestehenden Netzwerk vermittelnd und unterstitzend an.

- Zugleich scheint es uns sehr wichtig zu sein, dass die Bemuhungen, den kulturellen Austausch Uber die
Grenzen der Sprachregionen hinaus zu férdern, konsequent weitergefihrt werden, sehen wir hier doch nach
wie vor einen grossen Handlungsbedarf.

Der Schweizer Musikrat hat erkannt, dass Musik und Migration ein wichtiges Thema ist und begonnen, sich
damit intensiv auseinanderzusetzen. Dass der Thematik Interkultur nun auch im Rahmen der neuen Kultur-
botschaft vermehrt Rechnung getragen werden soll, begriissen wir.

Auch die angemessene Vertretung der Geschlechter in allen Bereichen der Kulturpolitik und der Férderin-

strumente begriissen wir. Es wére sogar zu prifen, ob statt kangemessen» nicht eher von «ausgewogen»
die Rede sein musste.
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Ad 2.1.4 Schweizer Preise

Wie allseits bekannt, gibt es in der Schweiz mindestens drei grosse oder grossere Musikpreise, nebst dem
Schweizer Musikpreis des BAK den Swiss Music Award und den Prix Walo. So sehr diese drei Preise helfen,
die enorme Vielfalt des Schweizer Musikschaffens Jahr fiir Jahr der Offentlichkeit zu zeigen, so wenig ziel-
fuhrend ist das unkoordinierte Nebeneinander dieser drei Preise.

- Wir fordern, dass hier mindestens ein Dialog in Gang gesetzt wird, mit dem Ziel, dass die Aktivitaten we-
nigstens aufeinander abgestimmt werden kénnen.

Dann konnte die Formulierung zum Schweizer Musikpreis so verstanden werden, dass dieser lediglich alle
zwei Jahre verliehen wird. Eine etwas andere Formulierung ware deshalb hilfreich.

Ad 2.2 Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland und internationaler Kulturaustausch

Wir sind erfreut dartiber, dass fur die Verbreitung und die Promotion mehr Mittel eingesetzt werden sollen.
Um die positive Entwicklung bezuglich des Interesses an Schweizer Kultur nicht zu bremsen, ist dies unum-
ganglich.

Nicht teilen kdnnen wir hingegen die Einschatzung, dass sich die Webseiten wie etwa swissmusic.ch als
Promotionsinstrumente und Informationsquellen bewahrt haben. Wir erachten im Gegenteil diese Plattform
als wenig effektiv und an den Bedurfnissen des Musiksektors vorbeikonzipiert.

- Wir sehen deshalb bei dieser Plattform dringenden Handlungsbedarf.

Umso mehr unterstitzen wir hingegen die vorgesehenen Massnahmen zur weiteren Verbesserung der inter-
nationalen Wettbewerbsfahigkeit.

Ad 2.3.5 Die einzelnen Sparten und Férderbereiche - Musik

Da wir uns bereits in den vorhergehenden Kapiteln zu den meisten Themen, die in diesem und den nun fol-
genden behandelt werden, bereits gedussert haben, erlauben wir uns, eher summarisch Stellung zu neh-
men:

Den Ausfihrungen unter «Ausgangslage und Herausforderungen» haben wir nichts hinzuzuftgen, als dass
wir die gemachten Einschatzungen teilen.

Ebenfalls vollumfénglich anschliessen kénnen wir uns den formulierten Zielen und Massnahmen — mit Ver-
weis auf die auf Seite 4 zu Ad 1.4.2.3 gemachten Aussagen.

Ad 2.4.3 Schweizerische Nationalbibliothek

Die NB wird richtigerweise als Gedachtnisinstitution der Nation bezeichnet. Sie tragt, wie richtig festgehalten

wird, zusammen mit anderen Bibliotheken, Archiven und Museen, zur Erhaltung des kulturellen Erbes der
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Schweiz bei. Gerade im Hinblick auf die Erhaltung des kulturellen Erbes ist die konsequente Weiterfiihrung
der Digitalisierung der Blicher wichtig, auch wenn diese kostenintensiv ist.

- Allerdings sind wir beziglich der Ziele und Massnahmen der Auffassung, dass diese Arbeiten sogar inten-
siviert werden mussten.

- Soll die NB ihrer Aufgabe als nationale Gedachtnisinstitution gerecht werden, muss die Musik zwingend
wieder integriert werden. Es kann nicht sein, dass dieser wichtige und umfangreiche Bereich nicht Teil der
NB ist. Schon jetzt ist es kaum méglich, sich einen Uberblick tiber die musikalische Fachliteratur zu ver-
schaffen, da die Bestande Uber das ganze Land verstreut sind.

-> Die Tatsache, dass bis heute vollig unklar ist, wer denn flir die Fachliteratur der Musik Gberhaupt zustan-
dig ist, fihrt, zusammen mit den féderalen Strukturen, dazu, dass viele wertvolle Bestande verloren gehen.
Wir fordern deshalb beziiglich des Bereichs Musik eine nationale Gesamtschau, welche die offenen Fragen
wie Zustandigkeiten, Aufbewahrung, Erfassung, etc., klart und die notwendigen Massnahmen initiiert.

Ad 2.6.1 Kulturelle Teilhabe

Die Ausflihrungen zur kulturellen Teilhabe und insbesondere zur Laienkultur kénnen wir grundsatzlich unter-
stutzen. Allerdings fallen diese angesichts der erwahnten Wichtigkeit und der enormen Grésse dieses Be-
reichs eher bescheiden aus. Es ware deshalb wiinschenswert, dass die grundsatzlichen Aussagen, die in
der Einleitung dieses Kapitels gemacht werden, vertieft und vor allem mit konkreten Massnahmen erganzt
wuirden, wie denn z.B. die Laienkultur im Hinblick auf die kulturelle Teilhabe gestarkt werden kann. Erwahnt
sei in diesem Zusammenhang z.B. das Thema «Milizarbeit» bzw. «Freiwilligenarbeit», welches im Rahmen
unserer gesellschaftlichen Entwicklungen eine immer gréssere Dringlichkeit erfahrt.

Dass in der laufenden Forderperiode die Projektforderung Kulturelle Teilhabe eingefiuihrt wurde, ist eine sol-
che konkrete und sicher hilfreiche Massnahme.

Zu den Ausfuhrungen im Abschnitt «Musikalische Bildung» haben wir grundsatzlich keine Einwande, verwei-
sen aber auch hier auf die Aussagen, die wir insbesondere zu den Themen «Programm J+M» sowie «Be-
gabtenférderung» auf den Seiten 2 — 4 gemacht haben.

Die Thematik der Musikschultarife und damit verbunden die Problematik der in Art. 12a KFG formulierten
gesetzlichen Regelung wurde hingegen noch nicht angesprochen:

Bereits in der Vernehmlassung zur jetzigen Kulturbotschaft haben wir darauf hingewiesen, dass die aktuelle
Formulierung das Potenzial hat, die Intention von Art. 67a BV eines verbesserten Zugangs zum Musizieren
ins Gegenteil zu drehen. Das ware dann wirklich verheerend. Glicklicherweise, muss man fast sagen, wurde
offenbar diese neue Bestimmung bis jetzt kaum umgesetzt — was umgekehrt aber auch wieder staatspoli-
tisch ein sehr bedenkliches Zeichen ist. Die Aussage des letzten Satzes in diesem Abschnitt, dass zu ent-
scheiden sei, wie die Umsetzung verbessert werden kénne, empfinden wir deshalb als zu vage.

- Es brauchte hier deshalb aus unserer Sicht ein klares Bekenntnis, dass hier Handlungsbedarf besteht
und dieser Artikel angepasst werden muss.

Bezlglich der Ziele und Massnahmen wiederholen wir gerne unsere Aussage, dass wir die Beibehaltung der
Kulturellen Teilhabe als zentralen Pfeiler der kulturpolitischen Strategie des Bundes vollumfanglich bejahen.

Die drei Zielsetzungen fir das Programm J+M unterstitzen wir vorbehaltlos:
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1. Uberpriifung der J+M-Ausbildung und der Zulassungskriterien;

2. Starkung der Zusammenarbeit des Programms J+M mit der Volksschule;

3. Vereinfachung und Zentralisierung der Prozesse zur Anmeldung zur J+M-Ausbildung sowie zur Ein-

reichung von Gesuchen.

Sie sind richtig und u.E. dazu geeignet, das Programm in der nachsten Forderperiode zu starken bzw. zu
stabilisieren.
Dass flir das Programm mehr Geldmittel zur Verfligung gestellt werden sollen, ist aus unserer Sicht nur kon-
sequent. Entsprechend freuen wir uns dariber.

Ebenso vorbehaltlos unterstiutzen wir die Einfihrung eines Programms zur Begabtenférderung.
Die Ausflihrungen, die unter dem Titel «Musikschultarife» gemacht werden, empfinden wir hingegen als ver-
wirrend, werden doch die beiden Themen «Musikschultarife» sowie «Talentkarte» miteinander vermischt.

Das schafft Unklarheit.

- Wir beantragen deshalb, dass dieser Abschnitt neu zu formulieren sei.

IV. Gesetzesdnderungen
Ad 3.1 Kulturférderungsgesetz

Im Sinne einer ersten Umsetzung von Absatz 3 in Art. 67a BV und damit verbunden die mdglichst rasche
Einflhrung eines Programms zur Férderung von Begabten unterstitzen wir die Erweiterung von Art. 12 KFG
mit einem vierten Absatz, in welchem die Begabtenférderung explizit festgehalten wird. Entsprechend stim-
men wir dem Entwurf in Anhang A zu.

V. Massnahmen und Finanzen
Ad 4.1.2 Zahlungsrahmen fiir Finanzhilfen des BAK gestiitzt auf das KFG
- Musikalische Bildung: Wir erachten die beantragten Zusatzmittel von durchschnittlich 2.1 Mio CHF
pro Jahr als adaquat. Sie sollten ausreichen, um einerseits das Programm J+M voranzutreiben und

andererseits das Programm «Talentkarte» aufzubauen.

Wichtig ist uns hierbei, dass z.B. aufgrund von Sparvorgaben die Einfuhrung der Begabtenférderung
nicht plétzlich auf die lange Bank geschoben wird.

- Ubersicht tiber die Beitrage: Wir sind der Auffassung, dass die 1 Mio CHF pro Jahr, welche dem
BAK fur Projekte im Rahmen der Kulturellen Teilhabe zur Verfiigung stehen soll, deutlich zu wenig
ist. Angesichts der gemachten Aussagen in dieser Botschaft Giber die Wichtigkeit der Kulturellen
Teilhabe misste dieser Betrag verdoppelt werden.

- Wir beantragen deshalb, dass dieser Betrag mit der Botschaft an die Rate auf 2 Mio CHF pro Jahr erhéht
wird.

Seite 9/10



Zu den Ubrigen Beitragen haben wir keine weiteren Bemerkungen.

Ad 4.2.1 Pro Helvetia, Schwerpunkte mit Finanzmehrbedarf Rahmenkredit 2021-2024

Wir kdnnen allgemein festhalten, dass wir die beantragten Mehrmittel fiir die verschiedenen Schwerpunkte
im Grundsatz vollumfanglich unterstitzen. Bei «Kulturaustausch international» sind wir aber der Meinung,
dass die beantragten Erhéhungen nicht ausreichen. Wir beantragen deshalb:

- Bei «Ausbau und Erweiterung der Massnahmen hinsichtlich Marktzugang und Wettbewerbsfahigkeit»
seien 2 Mio CHF Mehrmittel zur Verfiigung zu stellen, also CHF 500'000 pro Jahr. Sonst besteht die Gefahr,
dass die vorgesehenen Massnahmen keine oder kaum Wirkung erzielen.

- Bei «Unterstiitzung von Promotions- und Kooperationsprojekten» seien 300'000 CHF pro Jahr Mehrmittel

zur Verfiigung zu stellen — also 1,2 Mio CHF fiir die ganz Forderperiode.

Zu den Ubrigen Posten haben wir keine weiteren Bemerkungen.

VI. Dank

Wir bedanken uns fiir Ihre Arbeit und bitten Sie, bei Ihren Antréagen an die Rate unsere Uberlegungen zu be-

rucksichtigen.

Freundliche Griisse

Roman Lombriser
Zentralprasident
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Herr Bundesrat Alain Berset
Vorsteher des Departements des Innern EDI
3003 Bern

Herr Daniel Zimmermann
Bundesamt fir Kultur
Hallwylstrasse 15

3003 Bern

Geht per E-Mail an:
stabsstelledirektion@bak.admin.ch

Claudia Schwalfenberg Zurich, 29. Juli 2019
Verantwortliche Themenfeld Baukultur

claudia.schwalfenberg@sia.ch

+41 44 283 15 94

Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft) / Stellungnahme des
SIA zum Thema Baukultur

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur Botschaft zur Férderung der Kultur in den
Jahren 2021-2024 Stellung zu nehmen. Der SIA unterstiitzt das Vorhaben, mit dem vorliegenden Entwurf die stra-
tegische Ausrichtung der Kulturpolitik des Bundes und den Finanzierungsrahmen fir die Férderung der Schweizer

Kultur festzulegen.

Die Baukultur ist fir das Wohlergehen der Menschen und fur die kulturelle Vielfalt in der Schweiz von zentraler
Bedeutung. Die von lhnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, angestossene Erklarung von Davos «Eine hohe Baukul-
tur fiir Europan ist ein Meilenstein fir die Anerkennung der grossen kulturellen Relevanz von Baukultur. Die Erkla-

rung hat zu Recht erhebliche nationale wie internationale Beachtung gefunden.

Wir aussern uns im Folgenden zum Politikfeld Baukultur, zu dessen Ausgestaltung im Rahmen bisheriger und

neuer Massnahmen sowie zu den relevanten Finanzierungsfragen/Bundesbeschlissen.
Zusammenfassung

Der SIA begrisst, dass die Kulturbotschaft Kontinuitat mit gezielter Weiterentwicklung verbindet. Die beabsichtigte
Etablierung eines neuen, ganzheitlichen Verstandnisses von Baukultur, das neben dem baukulturellen Erbe auch
zeitgenossische Baukultur umfasst, ist hoch erfreulich. Der Bund hat die strategische Bedeutung von Baukultur

erkannt. Die Kulturbotschaft 2021-24 vermittelt eine Aufbruchstimmung und zeugt vom Willen, Grenzen zu lber-

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein Selnaustrasse 16 Zentrale +41 44 283 15 15 www.sia.ch
Postfach Verkauf +41 61 467 85 74 contact@sia.ch
8027 Ziirich



winden. Es ist zielfihrend, dass die Kulturbotschaft im Forderbereich Baukultur einen Akzent auf den umfassenden
Kompetenzaufbau in baukulturellen Fragen, auf baukulturelle Vermittiung und Plattformen fiir den baukulturellen
Diskurs setzt. Ebenso I6blich ist es, dass der Bund unter Federfliihrung des Bundesamts fuir Kultur eine sektor-
ibergreifende Gesamtstrategie anstrebt. Uberdies stérkt die Erklarung von Davos zusammen mit der geplanten

Weiterentwicklung im Rahmen des Davosprozesses die Baukultur auch im Inland.

Zu bemangeln ist hingegen, dass das umfassende Verstandnis von Baukultur, das der Kulturbotschaft 2021-24
zugrunde liegt, im Entwurf keine konsequente Anwendung findet. Die Kulturbotschaft reduziert Baukultur sowohl im
Bereich «Schweizer Preise» als auch bei Pro Helvetia auf Architektur. Ausserdem kdnnen die hohen Erwartungen
mit den bereitgestellten Finanzmitteln nicht erfiillt werden. Die vom Parlament beauftragte Starkung der zeitgends-

sischen Baukultur droht, auf halbem Weg stecken zu bleiben.

Grundziige der Vorlage und einzelne Forderbereiche der Kulturpolitik

Ubersicht / Inhalt der Vorlage
Es richtig und wichtig, dass die Kulturbotschaft 2021-24 Baukultur bereits in der Ubersicht nennt, konkret die Ab-
sicht des Bundesrats, «durch geeignete Massnahmen im Bereich Baukultur zu einer hdheren Qualitat der gebau-

ten Umwelt» beizutragen.

1.2.1  Bundesamt fiir Kultur / Baukultur

Es ist erfreulich, dass «die Bereiche Heimatschutz und Denkmalpflege sowie die zeitgendssische Baukultur unter
dem gemeinsamen Titel ,Baukultur geflihrt» werden. Dies entspricht einer langjahrigen Forderung des SIA und ist
eine logische Konsequenz des in der Kulturbotschaft formulierten neuen, ganzheitlichen Verstédndnisses von Bau-
kultur. Die Ausweitung, die in der Umbenennung zum Ausdruck kommt, muss substanziell untersetzt werden. Zu
erganzen ist deshalb ein erlauternder Zusatz, welche Aktivitdten des Bundesamts jenseits der Koordination der

interdepartementalen Strategie fur Baukultur unter zeitgenéssischer Baukultur zu verstehen sind.

1.2.1  Bundesamt fiir Kultur / Preise
Schweizer Preise sind in den Sparten Kunst, Design, Buhnenkunst, Literatur, Musik und Buchgestaltung vorgese-
hen. Schweizer Preise fur Baukultur fehlen und sind angesichts der grossen kulturellen Relevanz von Baukultur zu

erganzen.

1.2.1  Bundesamt fiir Kultur | Museen und Sammlungen

Das Konzept, auf dem die Unterstiitzung von Museen, Sammlungen und Netzwerken Dritter beruht, wird der Reali-
tat vieler Kulturinstitutionen heute nicht gerecht. Es ist deshalb auf eine zeitgeméasse Grundlage zu stellen, die es
ermoglicht, auch Institutionen wie das Schweizerische Architekturmuseum S AM oder ein Schweizerisches Muse-

um fir Ingenieurbaukunst zu fordern.



1.2.2  Pro Helvetia / Jahresbudget
Die Aufzahlung von Disziplinen reduziert Baukultur auf Architektur. Das in der Kulturbotschaft formulierte interdis-

ziplinare Verstandnis von Baukultur ist auch bei Pro Helvetia anzuwenden.

1.3 Nationale Zusammenarbeit in der Kulturpolitik
Es ist anzustreben, dass der Bund Baukultur auch jenseits ihrer Vermittlung in das Arbeitsprogramm des Nationa-

len Kulturdialogs fiir die nachste Forderperiode einbringt.

1.4.2.2 Entwicklungen «Kulturelle Teilhabe» / Kunstvermittlung (Pro Helvetia)
Der SIA begrisst, dass die kritische Reflexion Uiber das zeitgendssische Kunstschaffen verstarkt werden soll. Dabei
sind insbesondere auch modellhafte Projekte im Bereich Baukultur vorzusehen, fiir die der SIA gerne als Partner

zur Verfiigung steht.

1.4.2.2 Entwicklungen « Gesellschaftlicher Zusammenhalt» / Baukultur

Mit der interdepartementalen Strategie zur Baukultur greift der Bund eine langjahrige Forderung des SIA und seiner
Partner vom Runden Tisch Baukultur Schweiz auf, eine sektoriibergreifende Gesamtstrategie zu entwickeln. Die
Federfihrung des Bundesamts fir Kultur ist zielfiihrend und fortzufiihren. Die vorgesehenen finanziellen Mittel
decken sich jedoch nicht mit den Zielsetzungen des Aktionsplans Strategie Baukultur. Die vom Parlament beauf-
tragte Starkung zeitgendssischer Baukultur droht, auf halbem Weg stecken zu bleiben. Die Strategie ist mit den
erforderlichen Mitteln zu untersetzen.

Bei der Strategie Baukultur handelt es sich gemass Auftrag des Parlaments um eine (Teil-)Strategie «Zeitgendéssi-
sche Baukultur». Um einem umfassenden Verstandnis von Baukultur sowie den gesetzlichen Grundlagen des
Natur- und Heimatschutzgesetzes Rechnung zu tragen, ist eine zeitnahe Erarbeitung einer Teilstrategie «Baukultu-

relles Erbe/Erhalt» von grosser Bedeutung.

1.4.2.3. Entwicklungen «Kreation und Innovation» / Systematische Férderung von Kreation und Innovation (Pro
Helvetia)
Im Zusammenhang mit der Digitalisierung ist insbesondere die Baukultur zu beriicksichtigen, darunter namentlich

die Digitale Fabrikation.

1.4.3  Kulturpolitik des Bundes im Ausland

Mit der Erklarung von Davos «Eine hohe Baukultur fir Europa» hat die Schweiz eine hoch erfreuliche internationa-
le Fuhrungs- und Pionierrolle eingenommen. Die Erklarung ist ein Meilenstein fir die Anerkennung der grossen
kulturellen Relevanz von Baukultur. Der SIA begrisst die geplante Weiterentwicklung im Rahmen des Davospro-

zesses, die Baukultur auch im Inland starkt.

2.1 Professionelles Kunst- und Kulturschaffen im Allgemeinen
Die genannten Kunstformen reduzieren Baukultur auf Architektur. Dies widerspricht dem in der Kulturbotschaft

selbst formulierten interdisziplindren Verstandnis von Baukultur und ist anzupassen.



2.1.3  Verbreitung, Promotion und Austausch im Inland / Chancengleichheit
Die geplanten vertieften statistischen Erhebungen fur mehr Chancengleichheit von Frauen und Mannern im Kultur-

bereich sind sehr erfreulich. Fur die Baukultur steht der SIA gerne als Partner zur Verfligung.

2.1.4  Schweizer Preise

Die vorgenommenen Anpassungen bei den Schweizer Preisen sind aus Sicht der Baukultur ungentigend. Der SIA
und seine Partner vom Runden Tisch Baukultur Schweiz haben im Manifest zur Baukultur bereits 2011 darauf
hingewiesen, dass die Subsumierung von Architektur unter Kunst dem spezifischen Charakter von Baukultur nicht
gerecht wird. Spatestens jetzt, wo die Kulturbotschaft selbst ein ganzheitliches Verstédndnis von Baukultur etablie-
ren mdchte, geht Architektur als Unterkategorie der Schweizer Kunstpreise nicht mehr. Vielmehr sind eigenstandi-

ge Schweizer Baukulturpreise erforderlich.

2.2 Verbreitung von Schweizer Kultur im Ausland und internationaler Kulturaustausch
Die Architekturbiennale von Venedig ist eine wichtige Plattform fiir den baukulturellen Diskurs. Das Engagement

von Pro Helvetia in diesem Bereich wurde bei der letzten Ausgabe durch einen Goldenen Lowen gekront.

2.3.1  Visuelle Kiinste
Auch die Visuellen Kiinste reduzieren Baukultur auf Architektur. Hier ist ebenfalls eine Korrektur zugunsten eines

interdisziplinaren Verstandnisses von Baukultur erforderlich.

2.4.2.2 Finanzhilfen an Museen und Sammlungen Diritter

Die 2017 erstmals durchgefiihrte 6ffentliche Ausschreibung der Betriebsbeitrage an Museen und Sammlungen
Dritter war intransparent und unbefriedigend. Fir die nachste Ausschreibung ist mehr Transparenz erforderlich.
Ausserdem ist das Konzept, auf dem die Unterstiitzung von Museen, Sammlungen und Netzwerken Dritter beruht,
auf eine zeitgemasse Grundlage zu stellen, die es ermdglicht, auch Institutionen wie das Schweizerische Architek-

turmuseum S AM oder ein Schweizerisches Museum fir Ingenieurbaukunst zu férdern.

2.4.2.3 Betriebsbeitrdge an Netzwerke Dritter / Ziele und Massnahmen

Bei den Netzwerken sind auch Archive fur Baukultur zu bertcksichtigen.

2.5 Baukultur

Das unter «Baukultur» formulierte neue, ganzheitliche Verstandnis ist hoch erfreulich. Die Férderung zeitgenéssi-
scher Baukultur ist jedoch nicht mit «der zuklnftigen Kulturerbepolitik des Bundes» gleichzusetzen. Die wegwei-
sende Erklarung von Davos muss in der Kulturbotschaft deshalb auch explizit auf die zeitgendssische Baukultur
bezogen werden. Ausserdem ist ein ganzheitlicher Landschaftsbegriff im Sinne der Européaischen Landschaftskon-

vention zu integrieren.
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2.5 Baukultur / Interdepartementale Strategie fiir Baukultur

Die interdepartementale Strategie fur Baukultur ist eine wertvolle Ergdnzung zur und Konkretisierung der Kultur-
botschaft. Der Bund greift damit eine langjahrige Forderung des SIA und seiner Partner vom Runden Tisch Baukul-
tur Schweiz auf, eine sektoriibergreifende Gesamtstrategie zu entwickeln. Die Federfiihrung des Bundesamts flr
Kultur ist zielfiihrend und fortzufiihren. Ebenso zielfiihrend ist es, dass das Bundesamt fiir Kultur im Rahmen der
Strategie einen Akzent auf den umfassenden Kompetenzaufbau in baukulturellen Fragen, auf baukulturelle Vermitt-
lung und Plattformen fiir den baukulturellen Diskurs setzt. Als wichtige Plattform fiir den baukulturellen Diskurs hat
sich in den letzten Jahren das Schweizerische Architekturmuseum S AM etabliert. Es ist ausdrtcklich in die Vorha-
ben Dritter zu integrieren. Als wichtige Plattformen flr baukulturelle Bildung fir Kinder und Jugendliche haben sich
in den letzten Jahren Archijeunes und die Konferenz Bildschulen Schweiz etabliert und sind ausdriicklich in die
entsprechenden Plattformen zu integrieren. Die vorgesehenen finanziellen Mittel decken sich jedoch nicht mit den
Zielsetzungen des Aktionsplans Strategie Baukultur. Die vom Parlament beauftragte Stérkung zeitgendssischer
Baukultur droht, auf halbem Weg steckenzubleiben. Die Strategie ist mit den erforderlichen Mitteln zu untersetzen.
Bei der Strategie Baukultur handelt es sich gemass Auftrag des Parlaments um eine (Teil-)Strategie «Zeitgendéssi-
sche Baukultur». Um einem umfassenden Verstandnis von Baukultur sowie den gesetzlichen Grundlagen des
Natur- und Heimatschutzgesetzes Rechnung zu tragen, ist eine zeitnahe Erarbeitung einer Teilstrategie «Baukultu-

relles Erbe/Erhalt» von grosser Bedeutung.

2.5 Baukultur / Forschung, Wissen, Vermittlung
Die geplante wissenschaftliche Vertiefung der nétigen Grundlagen sowie die Férderung des Interesses an Kultur
und Raumqualitat und die Erméglichung von mehr Teilhabe sind erfreulich. Zu ergénzen sind die Erhaltung, Er-

schliessung und Vermittlung des planerischen baukulturellen Erbes.

2.5 Baukultur / 1ISOS
Die geplante Verstarkung der Information Uber die Ziele und den Sinn des ISOS sowie die Forderung entsprechen-

der Teilhabe sind erfreulich.

2.5 Baukultur / Internationales

Mit der Erklarung von Davos «Eine hohe Baukultur fir Europa» hat die Schweiz eine hoch erfreuliche internationa-
le Fuhrungs- und Pionierrolle eingenommen. Die Erklarung ist ein Meilenstein fir die Anerkennung der grossen
kulturellen Relevanz von Baukultur. Der SIA begrisst die geplante Weiterentwicklung im Rahmen des Davospro-

zesses, die Baukultur auch im Inland starkt.

2.5 Baukultur / Ziele und Massnahmen

Die Entwicklung des Bereichs Heimatschutz und Denkmalpflege zum Bereich Baukultur ist erfreulich. Dies ent-
spricht einer langjéhrigen Forderung des SIA und ist eine logische Konsequenz des in der Kulturbotschaft formu-
lierten neuen, ganzheitlichen Verstandnisses von Baukultur. Die breite Anerkennung zeitgendssischer Baukultur als
eigenstandiger Wert ist eine unabdingbare Voraussetzung, um die Qualitét des gestalteten Lebensraums zu ver-
bessern. Es besteht jedoch eine beachtliche Diskrepanz zwischen den geweckten Erwartungen und den effektiv

zur Verfiigung gestellten Mitteln.



Die geplanten Férdermassnahmen und die zweite Ministerkonferenz sind ausdriicklich zu begriissen. Die hohe
Symbolkraft, die der Davosprozess entfaltet hat, muss nun im Rahmen der Kulturbotschaft 2021-24 mit den erfor-

derlichen finanziellen Mitteln untersetzt werden.

4.1.5  Rahmenkredit Baukultur

Es besteht eine beachtliche Diskrepanz zwischen den geweckten Erwartungen und den effektiv zur Verfligung
gestellten Mitteln. Insbesondere die im Rahmen der Strategie Baukultur eingestellten finanziellen Mittel stehen im
Widerspruch zu den formulierten Zielsetzungen. Die vom Parlament beauftragte Starkung zeitgendssischer Bau-
kultur droht, auf halbem Weg stecken zu bleiben. Weiter sind die Férderbeitrage fir die Erhaltung schiitzenswerter
Objekte und Archaologie netto leicht riicklaufig. Der Rahmenkredit ist so zu erhdhen, dass die vorgegebenen Ziel-

setzungen erreicht werden kénnen.

4 Rahmenkredit Baukultur

Finanzhilfen zur Vermittiung von Baukultur miissen auch der zeitgendssischen Baukultur zugute kommen.

5.1.2  Personelle Auswirkungen
Die geplanten zuséatzlichen 80 Stellenprozente flr Baukultur missen schwerpunktméssig der zeitgendssischen

Baukultur zugute kommen.

H Bundesbeschluss Rahmenkredit Baukultur

Die vorgesehenen finanziellen Mittel decken sich nicht mit den Zielsetzungen des Aktionsplans Strategie Baukultur
und der vom Parlament beauftragten Starkung zeitgendssischer Baukultur. Ebenso stehen die netto rlicklaufigen
Finanzbeitrage zum Erhalt des baukulturellen und archaologischen Erbes im Widerspruch zum propagierten ganz-
heitlichen Verstandnis von Baukultur. Der Rahmenkredit ist so zu erhéhen, dass die vorgegebenen Zielsetzungen

erreicht werden kénnen.
Fir Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Grisse

ol ot ol ggéu/w%

Stefan Cadosch Claudia Schwalfenberg
Geschéftsfiihrer ad interim Verantwortliche Themenfeld Baukul-
tur



NEUGASS KINO AG Riffraff/Bourbaki/Houdini
Verwaltungsrat

ARGUMENTARIUM ZUR VERDOPPLUNG DER SUCCES CINEMA-BEITRAGE FUR DIE SCHWEIZER KINOS

EIN KURZER RUCKBLICK

Die Schweizer Kinos haben mit sinkenden Eintrittszahlen zu kampfen. Uber mégliche Griinde wurde
viel geschrieben: starke Konkurrenz durch Streaminganbieter (u.a. Netflix), ein Uberangebot von
konkurrenzierenden Events, klimatische Veranderungen (lange und heisse Sommer), oder auch
populare Sportformate am Fernsehen wie Fussballmeisterschaften wurden als Ursachen genannt. Im
letzten Jahr war gesamtschweizerisch ein Riickgang von 12.86% zu verzeichnen; insbesondere ist
auch ein Riickgang bei den jingeren Kinobesuchern festzustellen.

Von der strukturellen Krise sind vor allem die Studiofilmkinos betroffen. Es fehlen diesen die grossen
Blockbuster-Titel, um die schwacheren Zahlen lUber das Jahr hinweg auszugleichen. Hort man sich
bei ihnen um, so dussern sich alle hochst besorgt Uiber die wirtschaftliche Entwicklung ihrer
Unternehmungen.

Welches sind die zusatzlichen Griinde neben den oben beschriebenen Umstanden, die zu dieser
bedrohlichen Situation fir die Studiofilmkinos gefiihrt haben? Ein wesentlicher Treiber dieser
Entwicklung ist die Digitalisierung der Kinoauswertung von Filmen und die spezifische Verflechtung
von Kino und Verleih. Am Starksten trifft diese Problematik die Studiokinos in den mittelgrossen und
grosseren Stadten.

Die Digitalisierung der Schweizer Kinobetriebe war Ende 2012 mehrheitlich abgeschlossen. Ab
diesem Zeitpunkt konnten fast alle Sale mit DCP beliefert werden. Diese Umstellung fiihrte in den
Kinos zu aufwandigen und kostenintensiven technischen Umriistungen in Bezug auf Projektoren,
Liftung und Leinwanden.

DCPs hingegen konnen sehr giinstig hergestellt werden. Zwischenzeitlich ist die digitale Technologie
soweit fortgeschritten, dass ein DCP im Homeoffice vervielfaltigt werden kann.

Beziglich Anzahl der Kopien eines Films gibt es somit kein dkonomisches Regulativ, welches fiir
Verleih und Kino spielt.

DIE SITUATION HEUTE
Dieser Sachverhalt hat fir die Kinobetriebe und insbesondere fiir die Studiokinos schwerwiegende
Konsequenzen:

- Es werden von einem Titel (zu) viele Kopien/DCP in mehreren Kinos (auch in denselben Stadten
oder Regionen) gleichzeitig platziert. Die Anzahl der Kopien wird vom Filmanbieter/Verleih
bestimmt und ist von der wirtschaftlichen Logik getrieben. Auch wenn diese Logik sehr kurz
greift, wird sie von vielen [nicht allen) Verleihern mehr oder weniger konsequent angewendet.

Rontgenstr. 22 Tel. 044 277 6565 www.neugasskino.ch
CH-8005 Ziirich  Fax 044 277 65 60 maileneugasskino.ch



Generell verschiebt sich der Box-Office-Split zwischen Verleih und Kino von anfanglich
50%:50% in den ersten Wochen schrittweise zugunsten des Kinos auf 30%:70% in der
Prolongation. Die Erhchung der Anzahl Startkopien erlaubt den Verleihern auf Grund der
allgemein angewandten Abrechnungsstaffel pro Film insgesamt mehr zu fakturieren. In der
ersten Woche eines «Runs» ist der Anteil des Box-Office fir den Verleih grosser und andert
sich erst Uber die Laufzeit und im Verhaltnis zum schwindenden Publikumsinteresse
umgekehrt proportional zu Gunsten des Kinos.

- Die Praxis der intensivierten Multikopien-Starts - auch bei Filmen mit mittlerem und kleinerem
kommerziellem Potenzial - wirkt sich gravierend auf das effektive Boxoffice-Resultat der
einzelnen Kinobetriebe aus. Die Eintrittszahlen eines Titels pro Kino kénnen sich im Verhaltnis
zu friheren Jahren je nach Anzahl der konkurrenzierenden Kopien halbieren oder gar dritteln.
Es ist unschwer festzustellen, dass bei vielen Multikopien-Starts lediglich ein — wenn auch nur
kurzfristiger - Vorteil fir den Verleih im Vordergrund steht. Kurzfristig, weil die gesamte
Kinolandschaft darunter leidet und geschwacht wird. Durch die Multikopien-Starts werden die
spezifischen Programmprofile der einzelnen Kinos verwischt, das Gesamtangebot wird
nivelliert und austauschbar. Die sinkende Auslastung der Kinos wird weiter verstarkt, so dass
sich die Filme auch nach einem erfolgreichen Start nicht mehr in den Kinos zu etablieren
vermogen. Die verkilrzten Laufzeiten ziehen einen beschleunigten Programmwechsel nach
sich. Die Kadenz und Menge an Filmstarts nehmen weiter zu.

Multikopien-Starts sind ein wirtschaftlicher Vorteil fiir den Verleih und gleichzeitig ein Nachteil fir
den Kinobetrieb.

QUO VADIS ANGEBOTSVIELFALT?

Diese Entwicklung hat problematische Konsequenzen:

Die Multiplizierung der Startkopien («iiberall und nirgends») und der Filmstarts reduzieren die Kinos
zum Durchlauferhitzer der Filmauswertung. Quantitat wird zur Gegenspielerin der Qualitdt. Denn
obwohl immer mehr Filme einen Kinostart erhalten, ist es paradoxerweise die Angebotsvielfalt,
welche dabei auf der Strecke bleibt.

Was niitzt eine Angebotsvielfalt, wenn die Voraussetzungen zur «Pflege» eines Filmes nicht mehr
gegeben sind? Wenn dem Publikum keine Zeit zugestanden wird das Angebot wahrzunehmen? Wenn
ihm angesichts der Menge an Filmen keine Orientierung geboten wird, hangt es ab und bleibt weg.

Unter dieser Zunahme der Multikopien-Starts leiden alle Kinobetriebe. Am starksten betroffen sind
indes die Studiofilmkinos in den grdsseren Stadten. Im Unterschied zu den Kinos in mittelgrossen und
kleinen Orten, die in der Regel einen Mix aus Mainstream- und Studiofilmen zeigen, konzentrieren
sich diese auf Studiofilme. Es sind gerade diese stadtischen Studiofilmkinos, welche Schweizer Filme
kontinuierlich spielen, pflegen und dem einheimischen Filmschaffen zu einer breiten Wahrnehmung

NEUGASS KINO AG Riffraff/Bourbaki/Houdini Rontgenstr. 22 Tel. 044 277 65 65 www.neugasskino.ch
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verhelfen. Dank diesen Kinos hat der Schweizer Film in den letzten Jahren an Prasenz und Zuspruch
dazu gewonnen.

Anfanglich war der Einbezug der Kinos in die erfolgsabhangige Filmférderung notwendig, um die
Kinobetreiber fir den Start von Schweizer Filmen zu motivieren und zu belohnen. Heute tragt die
bestehende Forderung zur Existenzsicherung derjenigen Kinobetriebe bei, die kontinuierlich
Schweizer Filme spielen.

DIE ZUKUNFT

Wir fordern aufgrund der aus der Digitalisierung entstandenen Benachteiligung eine
Verdoppelung der Succés-Beitrdge fiir die Kinobetriebe. Nur so kann die einmalige Schweizer
Studiokinolandschatft fiir das einheimische Filmschaffen erhalten bleiben und weiterhin
qualitativ hochstehend arbeiten.

Nur wenn in den stadtischen Zentren eine Kinostruktur erhalten werden kann, die in der Lage ist, den
Schweizer Film wirkungsvoll an ein Publikum heranzufiihren, nur dann macht es Sinn, die Schweizer
Filmproduktion in all ihrer Vielfaltigkeit zu fordern. Nur unter Einbezug der Kinos kdnnen die
Subventionen fiir die Filmproduktion politisch legitimiert werden. Selbstverstandlich sollen alle Kinos,
die Schweizer Filme spielen, Anrecht auf diese Subventionen haben. Durch die Erhdhung werden die
Kinos zusatzlich motiviert sein, dem einheimischen Filmschaffen vermehrt Platz einzurdumen.

KINOFORDERUNG IST AUCH FILMFORDERUNG UND FILMFORDERUNG IST AUCH KINOFORDERUNG

Die bendtigten Mittel sollen aus der Forderung Filmkultur bestritten werden. Die Succes-Cinéma-
Beitrdge in den anderen Kategorien sollen nicht reduziert werden. Falls dies nicht ausreichen sollte,
muss eine Neubewertung der Subventionen fir Filmkultur und Filmforderung vorgenommen werden.
Ebenso soll der Etat des bestehenden Forderprogramm Angebotsvielfalt in den Kinos erhéht werden
und gegebenenfalls mittels modifizierter Kriterien engagierte und innovative Kinobetriebe
substanziell belohnen.

Neugass Kino AG

Thomas Imbach, Verwaltungsratsprasident
Christoph Schaub, ehemaliger Verwaltungsratsprasident.

Juli 2019
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Beatenberg
Bdnigen
Brienz
Brienzwiler
Darligen
Grindelwald
Gsteigwiler
Gndlischwand
Guttannen
Habkern
Hasliberg
Hofstetten
Innertkirchen
Interlaken
Iseltwald
Lauterbrunnen
Leissigen
Latschental
Matten
Meiringen
Niederried
Oberried
Ringgenberg
Saxeten
Schattenhalb
Schwanden
Unterseen
Wilderswil

Regionalkonferenz Oberland-Ost, Postfach 312, 3800 Interlaken
Eidg. Departement des Innern
Bundesamt fur Kultur

Hallwylstrasse 15

3003 Bern

e-mail: stabsstelledirektion@bak.admin.ch

Interlaken, 14. August 2019

Vernehmlassung iiber die Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024
(Kulturbotschaft)
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Alain Berset,
sehr geehrte Damen und Herren,

Gerne benutzen wir die Gelegenheit, uns im Rahmen der 6ffentlichen Vernehmlassung zur Kulturbot-
schaft 2021-2024 des Bundes zu dussern. Als Bergregion im Kanton Bern erlauben wir uns, unsere Stel-
lungnahme zur Kulturbotschaft auf die wichtigsten den Kanton Bern betreffenden Auswirkungen zu be-
schranken.

Betriebsbeitrage an Netzwerke Dritter

Wir begrissen die Unterstlitzung des Bundes fiir die Netzwerke, insbesondere das Alpine Museum der
Schweiz sowie SAPA, Schweizer Archiv der Darstellenden Kiinste (hervorgegangen aus der Fusion des
Schweizerischen Tanzarchivs Zurich und Lausanne mit dem Schweizerischen Theaterarchiv Bern).

Die sich seit dem laufenden Jahr im Gang befindliche Neuausrichtung des Alpinen Museums der Schweiz
als Netzwerk stiitzt sich auf entsprechende Zusagen fiir Bundesbeitrage. Um die mit dem Bund verein-
barte Aufgabe als Netzwerk erflllen zu kénnen, braucht das Alpine Museum der Schweiz auch kiinftig
mindestens die aktuell gesprochenen Mittel. Die Ankindigung, die beschrankten Mittel fir die Unterstut-
zung von Netzwerken Dritter umzuverteilen, darf nicht zu Kirzungen beim Alpinen Museum fuhren; mit-
telfristig ist sogar wieder eine Anhebung dieser Mittel auf das friihere Niveau zu prifen.

Wir beantragen:

Der Bund muss gentigend Mittel fiir das Alpine Museum der Schweiz bereitstellen, damit dessen Auftrag
als Netzwerk gesichert werden kann. Die entsprechende Zusage ist in der Botschaft in geeigneter Form
zu ergénzen.

Regionalkonferenz Oberland-Ost | Jungfraustrasse 38 | Postfach 312 | 3800 Interlaken
T 033 822 43 72 | region@oberland-ost.ch | www.oberland-ost.ch
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Bundesbeitrag an die Stadt Bern

Die Stadt Bern ist nicht nur Hauptort des Kantons Bern sondern seit 1848 auch Bundesstadt und somit
das Politzentrum der Schweiz mit der nationalen Bundesverwaltung und zahlireichen internationalen dip-
lomatischen Vertretungen. Sowohl Bundesverwaltung wie auch auslandische Vertretungen sind steuerbe-
freit, was die Stadt Bern gegenuber anderen Stadten benachteiligt. Der Bundesbeitrag an die speziellen
kulturellen Aufwendungen ist die einzige Abgeltung fur die Stellung als Bundesstadt und Standort interna-
tionaler Organisationen sowie diplomatischer Vertretungen, die der Stadt Bern zukommt. Aktuell belauft
sich dieser Beitrag auf gut 1 Mio. Franken jahrlich. Gemass Kulturbotschaft will der Bundesrat nun diesen
im Vergleich zu anderen Abgeltungen doch eher bescheidenen Kulturbeitrag streichen und gleichzeitig
auch Artikel 18 des Kulturférderungsgesetzes I6schen, welcher die einzige Grundlage fur diese Abgel-
tung beinhaltet (Bundesbeitrag an die Stadt Bern fiir ihre besonderen kulturellen Aufwendungen). Wir
erachten dies als nicht nachvollziehbaren Affront gegeniiber der Stadt Bern als Bundesstadt.

Wir beantragen:
Von der Streichung des Artikels 18 KFG ist abzusehen. Der Bund soll die einzige Abgeltung, die er seiner
Bundesstadt zukommen lasst, weiterhin ausrichten.

Wir danken lhnen bestens fir die Berlicksichtigung unserer Einschatzung und unserer Antrage.

Freundlich grissen

%,S‘Lwao

Peter Aeschimann, Prasident Stefan Schweizer, Geschéaftsfihrer
Regionalkonferenz Oberland-Ost Regionalkonferenz Oberland—-Ost
Kopie an: - Geschéftsleitung

(per E-Mail) - Regionsgemeinden

- Grossratsmitglieder Region Oberland-Ost

- Nationalrate Berner Oberland: Adrian Amstutz, Jurg Grossen, Albert Rdsti, Erich von
Siebenthal

- Volkswirtschaft Berner Oberland

- Stadt Bern

- Hauptstadtregion Schweiz

- Netzwerk Berner Regionen



Eidgendssisches Departement des Inneren EDI
Herrn Bundesrat Alain Berset

Inselgasse 1

3003 Bern

Aarau, 21. August 2019

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024
Vernehmlassung des Verbandes Bibliosuisse zum Entwurf vom 29. Mai 2019

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Bibliosuisse, der nationale Verband der Bibliotheken, Informations- und Dokumentationsstellen,
bedankt sich fir die Gelegenheit, zum Entwurf der Kulturbotschaft 2021-2024 Stellung zu nehmen.
Mit grosser Freude hat der Verband die vorgesehene Neuaufnahme zu den vom Bund geférderten
Netzwerken zur Kenntnis genommen. Wir verstehen diese Absicht als Anerkennung unseres
Engagements fiir starke Bibliotheken und Informationseinrichtungen. Unsere Gesellschaft steht vor
grossen Herausforderungen; Bibliotheken spielen dabei mit ihren Werten, ihren Angeboten und
ihren Mitarbeitenden eine aktive Rolle. Die geplante Berlcksichtigung als thematisches Netzwerk
wird es uns ermoglichen, unseren Einsatz fir die Verbandsmitglieder durch Lancierung relevanter
Themen, der Teilnahme am gesellschaftlichen Diskurs sowie Vernetzungs- und Bildungsangeboten
weiter zu optimieren und intensivieren.

In unserer Stellungnahme fokussieren wir uns auf die in der eidgendssischen Kulturbotschaft
definierte Netzwerkfunktion.

Die Fusion der beiden Verbande (SAB: Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der allgemein
offentlichen Bibliotheken und BIS: Bibliothek Information Schweiz) zu Beginn des Jahres 2019
erlaubt uns heute, unsere Aufgaben als Interessenvertretung der 6ffentlichen und akademischen
Bibliotheken gesamthaft, mit einer Stimme wahrzunehmen. Die bereits sichtbaren Synergieeffekte
werden sich insklnftig noch verstarken. Bibliosuisse wird die daraus hervorgehenden Chancen
wahrnehmen, um seine Mitglieder in ihren Professionen bestmdglich zu unterstitzen. Ziel des
Verbandes ist, fur Bibliotheken, Informations- und Dokumentationsstellen Voraussetzungen zu
schaffen, die Menschen dazu befahigen, Teil einer demokratischen, digitalisierten, integrativen und
nachhaltigen Gesellschaft zu werden.



Die Beibehaltung der drei zentralen Handlungsachsen aus der Kulturbotschaft 2016-2020
«Kulturelle Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» und «Kreation und Innovation» begrisst
Bibliosuisse. Die funf dargestellten Megatrends «Globalisierung», «Digitalisierung»,
«demographischer Wandel», «Urbanisierung» und «Individualisierung», welche als Faktoren den
gesellschaftlichen Veranderungsprozess beeinflussen und Basis der Handlungsachsen sind,
nehmen auch in unserer Auseinandersetzung mit bibliothekarischen Aktionsfeldern grossen Raum
ein.

Der Verband tragt bereits heute dazu bei, dass die drei Handlungsachsen als Saulen der
Kulturpolitik nicht isoliert, sondern zueinander in Beziehung stehend betrachtet werden kénnen.
Offentliche Bibliotheken schaffen bemerkenswerte Leistungen in den Bereichen der kulturellen
Partizipation, des gesellschaftlichen Zusammenhaltes und des kreativen Tuns. Exemplarisch
aufgefiihrt seien architektonische Konzepte der Bibliothek als 3. Ort, alle Formen von
Leseférderungsprogrammen im Rahmen der Vermittlungsarbeit, das Engagement betreffend
Inklusion, die Forderung von Menschen mit Migrationserfahrung oder innovative Maker Space
Projekte.

Die Definition von Netzwerken, gemass der Kulturbotschaft 2021-2024 (Punkt 2.4.2.3) entspricht
den Statuten und dem Auftrag unseres Verbandes. Als gesamtschweizerisches Netzwerk erbringt
Bibliosuisse national und auch international Dienstleistungen, setzt Standards und vertritt die
Interessen zu Gunsten von Bibliotheken sowie Informations- und Dokumentationseinrichtungen
insbesondere in den Bereichen Erschliessung, Erhaltung oder Vermittlung des kulturellen Erbes.

So unterstiitzt der Bibliotheksverband mit der Kampagne Biblio2030 die Bibliotheken dabei, ihre
Angebote in den Kontext der UNO Agenda 2030 zu stellen und mit deren Zielformulierungen zu
verknupfen. Er stellt seinen Mitgliedern Kommunikationsmaterial, Checklisten sowie Beispiele von
Best Practice zur Verfligung. Er stellt den Zugang zu diesen Informationen sicher, vernetzt
Bibliothekar/innen untereinander sowie mit anderen nationalen Verbanden und der internationalen
Dachorganisation IFLA und fordert die Interaktion der Mitglieder. Bibliosuisse ermutigt seine
Mitglieder, ein zentrales Gegenwartsthema auf die eigene Agenda zu setzen und sich als Plattform
fur die lokale Diskussion und Umsetzung zu positionieren. Der Verband vermittelt Biblio2030 als
Chance fiir Bibliotheken, der Offentlichkeit und den politisch Verantwortlichen zu signalisieren, wie
ihre vielfaltigen Aktivitdten den lokalen und globalen Herausforderungen der heutigen Welt gerecht
werden.

Belege fir die Rolle des Verbandes im Hinblick auf durch Normierung vereinheitlichte
Orientierungsgréfien, vor allem zur Durchfiihrung von Prozessen, gibt es einige. Die Richtlinien fur
Gemeindebibliotheken beantworten die grundlegenden Fragen der Bibliotheksflihrung. Bibliosuisse
fungiert fur diese Publikation als Verlag; Ende 2019 wird eine Uberarbeitete Ausgabe erscheinen.
Der Leitfaden ist seit Jahren der Standard fir Gemeindebibliotheken. Gleiches gilt fiir die
Richtlinien fur Schulbibliotheken (2014), welche Fachinstanzen, Behérden, Planer,
Schulbibliothekarinnen und Schulbibliothekaren, Lehrerinnen und Lehrern als Grundlage und
Arbeitsinstrument dienen.



Seit rund 5 Jahren bietet der Bibliotheksverband eine Expertiseleistung zu Gunsten seiner
Mitglieder im Bereich der Erschliessung, welche auch international Anerkennung findet. Im Hinblick
auf den internationalen Formalkatalogisierungsstandards RDA (Resource, Description and Access)
wurde noch zu SAB-Zeiten ein Mandat geschaffen, welches insbesondere die 6ffentlichen
Bibliotheken bei der Implementierung des Regelwerks unterstitzt. Seit 2018 hat Bibliosuisse einen
Sitz in der Fachgruppe Erschliessung des Standardisierungsausschusses der Deutschen
Nationalbibliothek inne und kann Erschliessungskonzepte fiir den deutschsprachigen Raum im
Sinne seiner Mitglieder mitgestalten. Bibliosuisse ist Mitglied des Weltverbandes IFLA und
unterstutzt dessen Arbeit durch die Delegation von Vertretungen in deren Gremien sowie
neuerdings durch die Férderung des Nachwuchses bei der Teilnahme am World Library and
Information Congress (WLIC).

Wesentliche Standards setzt der Bibliotheksverband im Bereich der Aus- und Weiterbildung. Die
Ausbildungsdelegation 1+D, ein Zusammenschluss der Tragerorganisationen Bibliosuisse und
Verein Schweizerischer Archivarinnen und Archivare (VSA), koordiniert die berufliche
Grundbildung (Fachfrau/Fachmann Information und Dokumentation) als Organisation der
Arbeitswelt gemass dem Berufsbildungsgesetz Die Ausbildungsdelegation I1+D gibt es seit 1994.
Der ehemalige SAB Grundkurs, ein Weiterbildungsangebot fir Mitarbeitende in 6ffentlichen
Bibliotheken ohne |+D-Hintergrund mit einem Umfang eines CAS, wird derzeit Uberarbeitet.

An Fachtagungen sowie einem umfangreichen Weiterbildungsprogramm (ca. 60 Kursangebote pro
Jahr) vermittelt Bibliosuisse Thesen, Trends und Tipps aus den Bereichen Benutzung/Vermittlung,
Informations- und Medienmanagement, Digitalisierung oder Marketing und Kommunikation. Im
Rahmen der Férderung von Einzelprojekten beauftragte das Bundesamt fur Kultur den Verband im
Jahr 2018 mit der Konzeption und Durchfiihrung einer Konferenz Leseférderung. Ziel der
Konferenz war die Sichtbarmachung mdglichst aller bestehenden Player im Bereich der
Leseférderung und die Schaffung eines Dialogs zwischen Anbietern und Kultureinrichtungen.

Die Fortflihrung dieser Konferenz ist aufgrund des grossen Erfolgs vorgesehen.

Alle zwei Jahre fuhrt der Verband den Schweizerischen Bibliothekskongress durch. Stetig
steigende Teilnehmerzahlen (2018: 600) beweisen, dass diese Veranstaltung sich als nationaler
Netzwerkanlass fir die Profession etabliert hat.

Die Aufnahme in die Kulturbotschaft 2021-2024 wertet der Verband als Meilenstein in seiner noch
jungen Geschichte. Als neuer nationale Dachverband der Bibliotheken der Schweiz wenden wir
uns fokussiert der Diskussion von Ubergeordneten Fragen zum Bibliothekswesen zu.
So hat Bibliosuisse fur die kommenden vier Jahre strategische Schwerpunkte definiert:

e Uberarbeitung Bildungsplan 1+D; Entwicklung Basiskurs fiir Bibliotheksmitarbeitende

e Positionierung Bibliosuisse als Ansprechpartner fiir alle bibliothekarischen Anliegen

e Aktive Auseinandersetzung mit den digitalen Entwicklungen / Digitale Schweiz

e Ausbau der Kampagne Biblio2030

e Revision Urheberrecht



Der Konflikt um die Urheberrechtsabgaben birgt durchaus auch die Chance, die Bibliotheken
langfristig starker zu profilieren. Bibliotheken sichern den freien Zugang zu Informationen, was
national und international oberstes Ziel ist. Bibliotheken ermdglichen, den digitalen Gap zu
reduzieren, in der Datenflut die Orientierung nicht zu verlieren, und sie unterstiitzen die formelle
und informelle Bildung. Das bedeutet, dass sie nicht nur fur Schulen und Universitaten eine
unverzichtbare Funktion haben, sondern allen Menschen in jedem Lebensalter die Chance geben,
sich Wissen anzueignen.

Zudem sind Bibliotheken heute einer der wenigen Orte im 6ffentlichen Raum, an dem sich
Menschen aus allen Teilen der Bevodlkerung treffen, miteinander ins Gesprach kommen und
unterschiedlichen Aktivitdten nachkommen. Bibliotheken werden auch zu ,6ffentlichen
Wohnzimmern“ — dem sogenannten dritten Ort nebst Wohnung und Arbeitsplatz. Bibliotheken sind
aber vor allem die Grundlage, damit sich jede und jeder lebenslang weiterbilden kann, was im
Zeitalter der Digitalisierung gefordert ist. Dazu tragen die Projekte des Verbandes und der
Bibliotheken wesentlich bei.

Abschliessend geben wir nochmals unserer Freude darlber Ausdruck, dass Bibliosuisse das
Vertrauen in die Kompetenz zur Koordination des nationalen Bibliothekswesens geschenkt wird.
Gleichzeitig méchten wir lhnen signalisieren, dass wir uns darauf freuen, mit den Verantwortlichen
den allfalligen Leistungsauftrag zu besprechen und zu vereinbaren.

Mit freundlichen Griissen

Hans Ambdihl Halo Locher
Prasident Geschaftsflihrer



cinésuisse

Dachverband der Schweizerischen Film- und Audiovisionsbranche
Association faitiere de la branche suisse du cinéma et de l'audiovisuel

Bundesamt fir Kultur
stabsstelledirektion @ bak.admin.ch

Bern, 23. August 2019

Vernehmlassungsverfahren zur Kulturbotschaft 2021-2024: Stellungnahme Cinésuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 29. Mai 2019 hat der Bundesrat das Vernehmlassungsverfahren zur Kulturbotschaft 2021-2024
erdffnet und Cinésuisse die Mdglichkeit zur Stellungnahme eingerdumt, wofur wir uns bedanken.

Cinésuisse setzt sich als Dachverband der Schweizerischen Film- und Audiovisionsbranche fur Anlie-
gen ein, Uber die unter den insgesamt 15 (Voll-)Mitgliederverbanden aus allen Bereichen der Branche
Einigkeit herrscht. Die vorliegende Stellungnahme fokussiert daher auf gemeinsame Interessen der
Branche im Bereich der Filmférderung und im Hinblick auf den Entwurf zur Kulturbotschaft 2021-2024
insbesondere auf die Ziffern 2.3.6, 3.2 und 4.1.3.

Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf der Kulturbotschaft 2021-2024

Cinésuisse erachtet den vom BAK erarbeiteten Entwurf zur Kulturbotschaft 2021-2024 als sehr gute
Grundlage. Erfreut haben wir zur Kenntnis genommen, dass mehrere Forderungen der Schweizer
Film- und Audiovisionsbranche (u.a. Investitionspflicht fir Online-Anbieterinnen ins Schweizer Film-
schaffen) im Entwurf vom BAK bereits enthalten sind.

Cinésuisse vertritt zudem nachfolgend dargelegte Anliegen, die im vorgelegten Entwurf noch nicht
enthalten sind. Es versteht sich, dass diese Forderungen und allféllige damit verbundene Mass-
nahmen ausserhalb des im Entwurf enthaltenen Zahlungsrahmens liegen und daher zuséatzliche Mittel
erforderlich machen.

Fir den guten Austausch, insbesondere mit der Direktorin des BAK und der Sektion Film, bedanken
wir uns herzlich.

Anliegen der Schweizerischen Film- und Audiovisionsbranche im Besonderen
1. Grundlegende Analyse und Reflexion der Bundesfilmférderung

Cinésuisse stellt den Antrag, in der Kulturbotschaft 2021-2024 die Notwendigkeit einer grundlegenden
Analyse und Reflexion der Bundesfilmférderung einzubringen. Ziel ist die Mandatierung einer ausge-
wéhlten Arbeitsgruppe die sich mit der Erarbeitung zeitgemésser Forderstrukturen in einer optimalen
Rechtsform befasst.

Das BedlUirfnis nach einer Reform und Neuaufstellung der Schweizer Filmférderung wird von allen
Akteur_innen und Branchenverbadnden des Schweizer Filmschaffens als zentrales und vordring-
lichstes Anliegen gesehen (vgl. ausfuhrliche Begriindung im Anhang 1).



2. Reinvestitionspflicht und Territorialitatsprinzip fiir Online-Anbieterinnen

Cinésuisse begrisst, dass Unternehmen, die Filme Uber elektronische Abruf- oder Abonnements-
dienste anbieten, verpflichtet werden sollen, vier Prozent ihrer Bruttoeinnahmen in den Schweizer Film
zu investieren oder eine entsprechende Ersatzabgabe zu bezahlen. Nachdem sich das geplante
Gesetz Uber die elektronischen Medien verzégern wird, muss der Onlinebereich im Filmgesetz
geregelt werden, denn das Filmgesetz ist heute nicht mehr allein fir die Belange des Kinofilms
zustandig, sondern bewegt sich zunehmend in Richtung eines Gesetzes tber den Film, unabhangig
der Auswertungsform. So muss neben dem traditionellen linearen Fernsehen auch ein Umgang mit
Online-Angeboten gefunden werden. Cinésuisse begriisst daher, dass Online-Anbieterinnen
dieselben Pflichten haben sollen wie die Anbieterinnen von linearen Fernsehprogrammen. Sie miissen
—neben der Entrichtung von film- und urheberrechtlichen Abgaben — einen Anteil ihnres Umsatzes fur
die Entwicklung und Herstellung von Schweizer Filmen zur Verfligung stellen.

Begrussenswert wére sodann, dass auch die Férderungsverpflichtung der Fernsehveranstalterinnen,
die heute in Art. 7 Abs. 2 RTVG verankert ist, fortan im FiG geregelt wird. Dies wirde eine Ungleich-
behandlung der unterschiedlichen Filmanbieterinnen verhindern und das Einhalten der Regeln kénnte
durch dieselbe, kompetente Instanz, das BAK, Uberprift werden.

Die von den Online-Anbieterinnen entrichteten Urheberrechtentschadigungen sollen nicht angerech-
net werden dirfen: Im Entwurf ist aufgefihrt, dass auch die Urheberrechtsentschadigung als
Investition in den Schweizer Film gilt (Art. 24c Abs. 2 lit. b FiG). Das ist falsch, eine Urheberrechts-
entschadigung ist nicht ausschliesslich fir Schweizer Filmproduktionen vorgesehen. Im Gegenteil, der
Grossteil, der durch die Verwertungsgesellschaften erfassten Urheberrechtsentschéadigungen, fliesst
ins Ausland. Die Bestimmung zur Férderung des Schweizer Films aber ist eine ausschliesslich
schweizerische Regelung. Diese Bestimmung muss deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Sodann muss das gesamte Onlineangebot erfasst werden inkl. IPTV (Internet Fernsehen). Mit dem
Hinweis in Art. 24b FiG, wonach ,Unternehmen, die in der Schweiz Filme Uiber elektronische Abruf-
oder Abonnementsdienste anbieten®, verpflichtet sind, 4% ihrer Bruttoeinnahmen fir das unabhéngige
Schweizer Filmschaffen aufzuwenden, muss sichergestellt sein, dass sémtliche Angebote, die weder
unter das heutige RTVG fallen noch als Kino gelten, erfasst werden. Das bedeutet, dass auch IPTV
hier erfasst werden muss, sofern es nicht unter das RTVG fallt. Wichtig ist, dass es keine vierte
Auswertungsmoglichkeit eines Filmes gibt. Es muss die llickenlose Aufteilung der Auswertung
garantiert werden auf die drei Bereiche: Kinoauswertung, Fernsehauswertung, Onlineauswertung. In
Art. 24d FiG wird zudem aufgefuhrt, was als Bruttoeinnahmen gilt. Dabei wird folgerichtig aufgefuhrt,
dass auch Werbeeinnahmen darunter fallen. Die Frage ist allerdings, ob mit der Aufz&hlung der
Aufnahmeposten in Art. 24d FiG samtliche wirtschaftlichen Vorteile aus der Filmauswertung erfasst
werden. Es gibt bereits heute Angebote, die flir Konsument_innen unentgeltlich sind und zudem wird
es Falle geben, in welchen auch die Berechnung der ,,aus der Schweiz zufliessenden Bruttoein-
nahmen® schwierig vorzunehmen sein wird. Wir beantragen deshalb die Einflihrung eines weiteren
Absatzes in Art. 24d FiG:

Art. 24d Abs. 3 (neu) FiG: Sofern die Errechnung der Bruttoeinnahmen nicht sinnvoll oder méglich ist,
orientiert sich die Abgabe an den Kosten fiir die Bereitstellung des Filmangebots in der Schweiz.

Im weiteren kénnen wir die neu nach Auswertungskanal getrennte Strukturierung des Filmgesetz
mittragen, wenn die bisherigen Regeln entsprechend Gbernommen werden ins neue Kapitel 3a fir die
Online-Auswertung, was im vorgelegten Entwurf vergessen ging. Insbesondere sind die Regeln zur
Angebotsvielfalt und zur Territorialitat (u.a. Art. 19 FiG) entsprechend auch im Kapitel 3a aufzuneh-
men und dahingehend zu préazisieren, dass auch die Online-Einverleiherin (analog der Kinoverleiherin)
fir das ganze Gebiet der Schweiz sémtliche Digitalrechte (wie z.B. und nicht abschliessend: TVOD,
EST, SVOD, ER) exklusiv fir alle in der Schweiz zur Online-Verwertung gelangenden Sprachver-
sionen besitzt. Gleichzeitig ist die Gelegenheit zu nutzen, um endlich griffige Sanktionen vorzusehen
bei Zuwiderhandlungen sowohl im Kino- als auch im Online-Auswertungsbereich (Ergdnzung von Art.
29 FiG).



3. Schweizer Film: Video on Demand (VoD) beim BAK

Cinésuisse begrusst die Idee des BAK, einen Online-Zugang fur die Bevélkerung zum Schweizer
Filmerbe zu schaffen. Dabei missen selbstverstéandlich die Urheberrechte respektiert und die Nutzung
der Inhalte angemessen entschadigt werden.

Bestrebungen in Richtung Gratisnutzung fur die Konsument_innen, die mehrfach gedussert wurden,
werden von Cinésuisse abgelehnt. Die kostenlose Nutzung entwertet das Werk und férdert eine
Tendenz zur Gratisnutzung von Filmen sowie anderen kulturellen Werken im Internet. Wie beim Buch
ist gegen eine fir die Konsument_innen unentgeltliche Nutzung des Werks an wenigen, dedizierten
Orten (wie z.B. in der Cinémathéque) nichts einzuwenden.

Die Erstellung der VoD-Plattform muss kostenneutral erfolgen, d.h. es duirfen keine Mittel aus den
Filmférderungskrediten verwendet werden. In diesem Sinne und zugunsten der Konsument_innen
waére eine Zusammenfihrung von geplanten Plattformen/Editionen (insbesondere BAK, SRG,
Migros/Solothurn) nach wie vor wiinschenswert. Viel wichtiger als die Plattform wird allerdings die
digitale Aufbereitung der Filme sein. Die Schweiz braucht einen Digitalisierungsfonds, der die
umfassende Digitalisierung unseres Kulturgutes sicherstellt (darunter auch den Film, aber auch
andere Kulturformen, siehe unten unter Ziff. 7, Innovation).

Die komplexen Fragestellungen, die mit einer solchen Streamingplattform einhergehen, erfordern
zudem eine Vernetzung nach neuesten technischen Verfahren und frei zugéngliche Filmdatenbanken,
wie auch koordinierte Forschung zur Erfassung und Sichtbarmachung der Metadaten der Werke. Dies
erfordert verstarkte Koordination und den Einsatz von Bundesmitteln zur Digitalisierung des Film-
erbes, damit gentigend Schweizer Filme flr die Plattformen zur Verfigung stehen.

4. Angemessener Anteil von Schweizer Filmen im Angebot

In Anlehnung an die EU-Quoten-Richtlinien fordern wir die Festlegung einer Quote von 30% euro-
péischer Filme im Angebot sémtlicher Filmanbieterinnen. Damit wirde Kompatibilitdt mit der EU im
Hinblick auf einen zukinftigen Wiederbeitritt ins MEDIA-Programm erreicht.

Als Erganzung soll in diesen 30% ein angemessener Anteil an Schweizer Filmen festgeschrieben
werden. Art. 24a Abs. 1 FiG ist deshalb um folgenden Satz zu ergénzen: Dabei ist ein angemessener
Anteil fiir Schweizer Filme vorzusehen.

5. Flexibilisierung der Formen

Wir fordern, dass die Handlungsachse «Kreation und Innovation» auch den Film bericksichtigt und
schlagen folgende Erganzung des Textes vor:

1.4.2.3 Entwicklungen «Kreation und Innovation» (S. 13)
Zusétzliche 4. Auflistung:

Kreation und Innovation im Bereich Film (BAK): Die Bedeutung audiovisueller Narrative zur Ver-
mittlung von Inhalten hat in den letzten Jahren stetig zugenommen. Von der Erfahrung des Films in
der audiovisuellen Erzédhlweise kénnen andere Kunstdisziplinen profitieren. Andererseits ist durch die
Digitalisierung auch beim Film selbst ein erheblicher Wandel im Gang. In der Kreation innovativer
Formate und Inhalte liegt die Erneuerungschance des Mediums Film — von Kino bis zu Plattformen
und neuen Technologien. Damit kann der Film zuklinftig eine breite Bevilkerung erreichen und auch
ein jiingeres Publikum ansprechen, was als wichtiges Element kultureller Teilhabe gewertet werden
kann. Das BAK ist sich dieser Chance bewusst und férdert die Kreation und Innovation im Bereich
Film, insbesondere durch Weiterbildung, Vernetzung mit anderen Kulturdisziplinen und Projekt-
férderung.



6. Verarbeitungsstandort Schweiz (Swissness)

Das Thema ,Verarbeitungsstandort Schweiz” erhielt an der letzten Cinésuisse-Retraite grossen
Zuspruch. Als Ziele wurden a) die Sicherung der internationalen Konkurrenzfahigkeit der
Techniker_innen und technischen Betriebe, b) die Beibehaltung, Férderung und Entwicklung des
technischen Know-hows sowie c) die Technologie und Innovationsférderung (vergleichbar mit dem
Ausland) genannt.

Das bisherige FISS funktioniert — vorbehaltlich der minoritdren Koproduktionen — weitgehend gut und
ist ein geeignetes Instrument, die Ziele der Standortférderung zu erreichen. Im Sinne der Zielsetzung
der Kulturbotschaft, die minoritdren Koproduktionen im Rahmen des FISS zu stérken, sind die
Bonifizierungsanreize hierfir entsprechend zu erhéhen.

Problematisch sind weiterhin die teilweise unfairen und wettbewerbsverzerrenden direkten und in-
direkten Infrastrukturbeihilfen und Férdersysteme der anderen Lander (namentlich Frankreich mit
rigidem, einseitigem Punktesystem, Deutschland/Bundeslander mit offenen und verdeckten Infra-
struktur- und Standorthilfen oder Benelux mit dem Tax Shelter etc.). Dies stellt eine reale und
strukturell bedingte Wettbewerbsbenachteiligung der schweizerischen Anbieterinnen dar, welche nicht
in den Genuss von solchen Infrastrukturhilfen oder Schutzmechanismen kommen. Es ist deshalb zu
Uberlegen, ob kulturpolitisch relevante oder innovative Technologien durch spezielle Anreizsysteme
geférdert werden kénnten, von welchen die schweizerische Filmbranche profitieren wirde. Frankreich
unterstltzt z.B. den Kauf von professionellen Filmkameras unter der Bedingung, dass der Geréatever-
leiher dem franzésischen Produzenten darauf einen Verleihrabatt gewéhrt. Ahnliches kann fiir
innovative Technologien im Ton- und Bildbereich gepruft werden.

Letztlich sind fur die Erhaltung und Weiterentwicklung des filmtechnischen Know-hows bei der
Digitalisierung und Restaurierung des schweizerischen Filmerbes geeignete Massnahmen zur
Bertcksichtigung der noch bestehenden unabhéngigen Anbieterinnen zu ergreifen (Ausbildung,
Regeln fur Archive zur angemessenen Berlicksichtigung von Schweizer Anbietern, éffentliche
Kommunikation der Projektvergaben der Archive etc.). Nur so kann einerseits das von der Kultur-
botschaft selber deklarierte Ziel — das in der Schweiz vorhandene Restaurationswissen zu nutzen
bzw. zu verstarken (Ziffer 2.3.6.3, S. 29) — erflllt werden und andererseits die Existenz der verblei-
benden Infrastrukturen (z.B. des Filmlabors Cinegrell) gesichert bzw. vor einer Schliessung bewahrt
werden.

7. Innovation

Ziff. 2.3.6.3 des Entwurfs (Filmerbe der Schweiz) ist um folgenden Passus zu erganzen:
Dem Bund stellen sich im Bereich des Filmerbes folgende Herausforderungen:
Zusétzliche 4. Auflistung:

In der Schweiz ist kaum mehr filmtechnisches Know-how vorhanden, welches fiir den Erhalt des
Filmkulturerbes unbedingt notwendig ist. Es besteht dringend Bedarf nach einem strukturierten
Programm zur Férderung der Ausbildung von filmtechnischen Berufen, die vom Aussterben bedroht
sind. In der Schweiz fehlt geeignetes Personal fiir die Bearbeitung und Restaurierung von analogem
Filmmaterial. Die Ausbildung dieses Personals kann die in der Schweiz noch aktive Industrie nicht in
Eigenregie leisten, ist daher auf Unterstlitzung angewiesen und muss gesamtschweizerisch
koordiniert und durch geeignete Mittel unterstiitzt werden. Ohne ein derartiges Programm droht der
Schweiz der Verlust dieser wichtigen Kompetenzen. Sie wére somit kiinftig auf Dienstleisterinnen und
Personal aus dem Ausland angewiesen.

Die an verschiedenen Stellen beschriebenen komplexen Fragestellungen der Digitalisierung erfordern
sowohl die Ausbildung als auch die Férderung von Kompetenzen. Deshalb sollen die technischen
Fragestellungen praxisnah erforscht und das Prototyping von filmtechnologischen Kompetenzzentren
aufgestellt werden. In Bern kénnte bereits 2021-2024 ein Prototyp eines solchen Kompetenzzentrums
(beispielsweise unter dem Namen “Maison du Futur”) starten. Zur Finanzierung dieses Prototypings
sind zusatzliche Mittel dringend notwendig. Frau Standeréatin Savary hat kirzlich in ihrer Motion
(19.3649) die Schaffung eines Digitalisierungsfonds beantragt, der durch die Ertrdge aus den 5G
Lizenzen (380 Mio. CHF) finanziert wiirde. Dieser Digitalisierungsfonds soll fir Innovationen zur
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Verfligung stehen, das betrifft im Bereich des Films insbesondere auch die Mittel fur die Digitalisierung
von Filmen, insbesondere von élteren Formaten. Die heute fir diesen Bereich zur Verfligung
stehenden Mittel sind bei weitem nicht gentugend, um notwendigen Verdnderungen zu finanzieren.

8. Kino

Die Bedeutung des Kinos als Kulturvermittlerin kommt auch in der neuen Kulturbotschaft zu wenig
zum Ausdruck. Kino ist nicht nur ein Ort sozialer Begegnungen, es ist auch der Ort, an dem die
kulturelle Teilhabe am Film generell und am Schweizer Filmschaffen im Speziellen stattfindet. Dies
trifft auf Kinos jeder Grésse zu. Die Kinos in kleineren Orten leisten dazu einen besonders grossen
Effort. Das wird vom Bund zu wenig gewdrdigt. Neue Unterstiitzungsmassnahmen und —formen sind
erforderlich.

9. Standortvorteil Mehrsprachigkeit nutzen und ausbauen

Die Mehrsprachigkeit der Schweiz ist fur die Filmauswertung einerseits eine besondere Herausfor-
derung (auch im Vergleich zu den meisten anderen europdischen Staaten) und ein bedeutender
Kostenfaktor. Die hiesige Auswertungsbranche hat anderseits Kompetenz und Erfahrung sowohl in
den Bereichen der Untertitelung als auch der Synchronisation (,Dubbing®) von audiovisuellen Werken.
Die systematische Auswertung von Filmen in allen Schweizer Sprachregionen muss im Interesse der
Vielfalt auch Gber die Férderung dieser Instrumente erfolgen. Fur zusétzliche Bundesbeitrége ist in
Art. 18 oder 19 des Sprachengesetzes (SR 441.1) ein neuer Férdertatbestand zu schaffen, der auch
der Auswertung von Schweizer Filmen im Ausland (,Exportférderung) zugutekommt. Langfristig kann
sich aus dieser Kompetenz ein Hub auch fur die Veredelung von auslandischen Filmwerken ent-
wickeln. Daran hat die Schweiz ein wirtschaftliches und kulturelles Interesse.

10. Filmpromotion

In den Kredit «Filmkultur» féllt der Beitrag an die Promotionsagentur «Swiss Films», der vom Bund mit
der Promotion des Schweizer Filmschaffens im Ausland beauftragt ist. Zu den Aufgaben von «Swiss
Films» gehdrt neben den Aktivitdten zur Promotion auch die Abwicklung von Vollzugs- und Unter-
stitzungsmassnahmen zur Stérkung der Prasenz des Schweizer Filmschaffens sowie die Erfassung
und Auswertung der internationalen Kennzahlen zum Schweizer Film im Bereich Verleih und Vertrieb.
Der Beitrag von 2,8 Millionen an «Swiss Films» umfasst entsprechend neben einem Beitrag an den
Betrieb auch die Mittel der verschiedenen Unterstiitzungsmassnahmen, die der Schweizer Film-
branche direkt zukommen. Fir die kommende Kulturbotschaftsperiode analysiert «Swiss Films» die
Méglichkeit der internationalen Unterstitzung der Promotion von neuen Formaten im Bereich Serien
und immersive Technologien.

11. Gender

Als weitergehende Gender Massnahme empfehlen wir, fir die Entwicklungs- und Herstellungs-
Antrége einen Budgetposten fir die Betreuung von Kindern und pflegebedurftigen Familienmitgliedern
zu installieren, welcher der Einschrankung von Filmschaffenden mit familiarer Verantwortung
entgegenwirkt.

Diese Beitrage durfen nicht zulasten des bestehenden Budgets gehen, sonst wére die Massnahme flr
Frauen und Manner mit Kindern oder pflegebedurftigen Familienmitgliedern im Film kontraproduktiv.

12. Nachhaltigkeit

Nachhaltigkeit und Klimaschutz sind sehr wichtige und dringliche Themen, denen sich auch die
Filmindustrie stellen will. Angefangen bei den Filmschulen Uber die Filmproduktion und -auswertung
bis hin zur Aufbewahrung des Filmerbes: Die Verantwortung zu Nachhaltigkeit im Filmsektor ist
bereichstibergreifend und bedarf dringender Aufklérung, Innovation sowie einer regelméssigen
Anpassung an neueste Techniken und Lésungen.

Um die Filmproduktion diesbezuglich so rasch wie mdéglich zukunftsfahig zu machen und somit so
nachhaltig und “griin” zu produzieren wie mdglich, ist eine Integration dieses Themas in die jetzige
Kulturbotschaft nétig - mit dem Ziel, dass darauf aufbauend in der Filmférderverordnung

5



Sofortmassnahmen gepruft (z.B. bei der Begutachtung von Gesuchen) und spatestens in der
néchsten Kulturbotschaft konkrete Ideen und verbindliche Umsetzungsvorschlédge verankert werden.

13. Zusammenarbeit mit Europa

Ein mdglichst rascher Wiedereintritt in ein klnftiges européisches Film- und
Audiovisionsférderprogramm (Creative Europe MEDIA) scheint uns eminent wichtig.

In der Zwischenzeit begrisst Cinésuisse die in den Punkten 1.4.3.2 und 2.3.6.4 genannte Anpassung
und Verstetigung der MEDIA-Ersatzmassnahmen. Der bisherige Kredit fir die MEDIA-Ersatzmass-
nahmen muss in vollem Umfang erhalten werden, um die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer
Audiovisionsbranche und die Kompatibilitdt mit dem wichtigen européaischen Umfeld zu stitzen. Die
Massnahmen sollten als Teil der internationalen Strategie des Bundes komplementar zum gesamten
Schweizer Foérdersystem sein und inhaltlich an die Veranderungen des Marktes angepasst werden
kénnen.

Im Namen von Cinésuisse danken wir fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die wohlwollende
Prifung unserer Anliegen und Anregungen.

Freundliche Griisse

Cinésuisse
Matthias Aebischer Salome Horber
Prasident Geschéftsflhrerin

Anhang 1: Ausfiihrungen zu Punkt 1, Grundlegende Analyse und Reflexion der Bundesfilmférderung

Anhang 2: Weitere konkrete Anderungsvorschlége im Entwurfstext



Anhang 1: Ausfiihrungen zu Punkt 1, Grundlegende Analyse und Reflexion der
Bundesfilmférderung

A. Begriindung
a. Grundlegende Veradnderungen verlangen Anpassungen

In der Geschichte des Films stehen wir an einem Wendepunkt. Die Digitalisierung hat die
Bedingungen der Filmherstellung und Filmauswertung in grundlegender Weise veréndert. Mit dem
Auftreten einer Vielzahl von Online-Anbietern ist eine komplett neue Marktsituation fir die Finan-
zierung und Auswertung von Filmen entstanden. Dies verlangt nach einer Flexibilisierung und Dyna-
misierung der Filmférderung. Zudem mussen die neuen Online-Anbieter, wie in der Kulturbotschaft
vorgesehenen, in die Filmférderung eingebunden werden.

Angesichts der elementaren Verénderung, die die Filmwirtschaft herausfordert, sind die Férder- und
Produktions- und Auswertungsstrukturen neu zu Uberdenken. Dabei muss der Bund Garant fir die
Zukunft des filmischen Schaffens in der Schweiz und dessen wichtiger kultureller Bedeutung bleiben.

b. Stérke durch gemeinsame Ausrichtung

Genauso wie sich jedes Unternehmen heute strategisch ausrichten muss, um sich international zu
behaupten, orientieren sich immer mehr nationale Filmférderungen an Zielen, die sie fur die Branche
als Ganzes anstreben. Sie sehen ihre Aufgabe in der Férderung der gesamten audiovisuellen
Landschaft und gehen damit uber die Férderung von Einzelwerken deutlich hinaus. Zwar unterstutzt
das BAK das Filmschaffen auch auf bestimmte Ziele hin, insbesondere jenes der Vielfalt und Qualitat,
doch kénnen diese nur auf Einzelwerke appliziert werden. L&ander mit strategisch ausgerichteter
Filmférderung schaffen weitergehende Férderinstrumente und motivieren die Akteure damit zu
konsequentem Handeln.

Zur gemeinsamen Ausrichtung und Zielsetzung gehért auch die SRG SSR als weiterer wichtiger
Partner des Schweizer Filmschaffens. Die Wandlung des Film- und Fernsehkonsums verandert die
Rolle des Fernsehens grundlegend, weshalb die Zusammenarbeit neu strukturiert werden muss. Der
Einbezug der SRG SSR in die Diskussion ber eine mégliche Reform der Filmférderung ist somit eine
weitere, zentrale Aufgabe. Ebenso die Zusammenfiihrung von Filmgesetz — und RTVG in einem
umfassenden Audiovisionsgesetz, welches die Gleichbehandlung aller Medien garantiert.

c. Starke durch prozesshafte Herangehensweise

Die Anforderungen an die Herstellung von Spiel, Dokumentar- und Animationsfilm haben sich im Zuge
der Digitalisierung und der Medialisierung des gesamten gesellschaftlichen Lebens stark verandert
und sind markant gewachsen. Hinzu kommen diverse neue Formate. Fir die Filmférderung ist dies
eine grosse Herausforderung, die eine zeitgemasse, kontinuierliche Kommunikationsstruktur zwischen
Filmférderung, Filmherstellung und Filmvertrieb bedingt. Dies von der Stoffentwicklung bis hin zur
Auswertung. Auch die Talententwicklung, die Weiterbildung und die Promotion gehéren dazu.

Je mehr diese Teilbereiche in der Férderung unabhangig voneinander strukturiert und auf verschie-
dene unabhangige (zum Teil vom BAK finanzierte) Institutionen verteilt sind, desto weniger kann die
Filmférderung den ganzen Prozess der Filmherstellung als Partner begleiten und stérken.

d. Starke durch partnerschaftliche Aufstellung

Die aktuelle Projektférderung beschrankt sich im Wesentlichen auf die Evaluierung der schriftlichen
Antrége. Zwar kénnen die Unterlagen durch ein persénliches Gesprach mit der entsprechenden
Kommission ergénzt werden und bei komplexeren Projekten besteht mit dem BAK ein Austausch uber
die Produktionsverénderungen. Dies reicht aber nicht aus. Angesichts der Vielfalt der audiovisuellen
Werke und Auswertungsmaéglichkeiten muss die Filmférderung viel weitergehende Kommunikations-
formen in Betracht ziehen und entwickeln. Filmférderungen, welche den Filmschaffenden
professionelle Begleitung zur Verfligung stellen, pflegen einen kontinuierlichen Austausch, bieten
einen vielfaltigen Input und unterstitzen dadurch die Filmherstellung. Von einer engen Zusammen-
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arbeit profitieren beide Seiten. Insbesondere wird der Entscheid zu verfrihten Entscheidungen
minimiert und offene Fragen werden bis zur Fertigstellung in konstruktivem Austausch erértert.

Es lohnt sich, die in Europa angewandten Modelle partnerschaftlicher und dynamischer Film-
férderungen genau zu analysieren und daraus Anregungen und Mdglichkeiten fur die Schweiz
abzuleiten.

e. Starke durch Synergien

Es gibt in der Schweiz eine Vielzahl von &ffentlichen Institutionen, die sich fiir ein vielféltiges Angebot
und deren Verbreitung engagieren. Dazu gehdren Swiss Films, die Cinémathéque Suisse, MEDIA
Desk Suisse, FOCAL und die Schweizer Filmakademie. Die Vielzahl der Institutionen mit jeweils
eigenen Zielsetzungen erschweren die Zusammenarbeit. Die einzelnen Institutionen arbeiten zu
isoliert, ohne in einen gemeinsamen, koordinierten Prozess einbezogen zu sein. Zwar sind sie mit
dem BAK durch einen Leistungsvertrag verbunden, einen friihen Einbezug in den Prozess der
Entwicklung und Herstellung von Filmen wird dadurch aber nicht garantiert, da sich der Bund als
politische Instanz, nicht in die inhaltlichen Fragen einmischt.. Der Einsatz erfolgt aufgrund der
Parzellierung oft nacheinander statt gleichzeitig. Dieser Verzettelung der Filmférderung ist durch die
Schaffung neuer Strukturen entgegenzuwirken, so dass effiziente Synergien ermdglicht werden.

f. Starke durch adaquate Rechtsform

Die weitreichenden Veranderungen der Filmwirtschaft veranlasste in den letzten Jahren immer mehr
nationale Filmférderungen, ihre Struktur zu Gberdenken und neu aufzustellen. Nur noch in ganz
wenigen Landern erfolgt die Férderung direkt durch eine Regierungsstelle, neben der Schweiz sind
dies Italien, die Tirkei und Cypern. In Europa sind inzwischen die meisten nationalen Filmférderungen
als 6ffentlich Einrichtungen organisiert, die administrativ unabhéngig aufgestellt sind, aber unter der
Kontrolle oder der direkten Aufsicht eines Ministeriums stehen. In einigen Landern tritt die nationale
Fordereinrichtung als 6ffentliche oder private Stiftung bzw. als Verein auf.

Die oben genannte Forderstruktur verhilft vor allem kleineren Landern, wie das in Danemark, Serbien
oder Ruménien der Fall war, zu einer dynamischen und flexiblen Filmférderung, was die Anerkennung
und Sichtbarkeit der Filme erhoht.

B. Schlussbemerkung

Das Schweizer Filmschaffen wird in der européischen Filmlandschaft zu wenig wahrgenommen. Der
Ausschluss aus dem Media Programm erschwert zudem die internationale Zusammenarbeit und
schwacht seine Stellung auf dem globalen Markt. Eine Dynamisierung und Flexibilisierung durch die
Schaffung zeitgemésser Forderstrukturen wie sie in vielen europdischen Landern realisiert wurden, ist
deshalb anzustreben.

Der Wandel der gesamten medialen Landschaft und die Wandlung des Medienkonsums veréndern
die herkémmlichen Herstellungs- und Auswertungsbedingungen fir Filme grundlegend. Sie hat neue,
teilweise gigantische Marktplayer hervorgebracht, welche eine Neustrukturierung der Filmférderung
dringend notwendig macht.

Die Branche ist sich der grossen Herausforderung bewusst. Sie ist bereit, sich dem medialen
Umbruch zu stellen. Gemeinsam mit dem BAK mdchte sie die Méglichkeiten einer administrativen
Auslagerung der Filmférderung oder anderer struktureller Rechtsformen prufen, um die bestmégliche
Filmférderung fir die Zukunft zu finden. Dies mit dem Ziel, die den neuen Anforderungen
entsprechenden Voraussetzungen und damit den moglichst grossen kreativen Raum fir die
Herstellung und die Visibilitat wertvoller Schweizer Filme zu schaffen.



Anhang 2: Weitere konkrete Anderungsvorschlige im Entwurfstext

Anderungsvorschlag 1:
1.4.2 Kulturpolitik des Bundes 2021-2024 (S. 12)
Ergénzung im 4. Textblock:

In Bezug auf die Entwicklungen der Digitalisierung ist in der Férderperiode 2021-2024 primar
vorgesehen, dass Pro Helvetia wie bisher in allen Disziplinen die Auswirkungen der Digitalisierung auf
die Foérderinstrumente regelméssig Uberpruft und diese gegebenenfalls anpasst. Beispielhaft fur
Entwicklungen in den letzten Jahren sind die verschiedenen Online-Promotionsplattformen zu
erwéhnen, die von der Stiftung eingerichtet worden sind. Ebenso wird das seit 2016 erfolgreich
aufgebaute Programm «Kultur & Wirtschaft» mit den beiden Férderschwerpunkten Design und
interaktive Medien (Games) in die regularen Forderaktivitdten integriert. Es ist dabei die Absicht des
Bundes, die entsprechenden Massnahmen in der nachsten Férderperiode zu intensivieren, um das
grosse Potential an jungen Designerinnen und Designern sowie Gameentwicklerinnen und -
entwicklern auf dem Weg zu internationaler Anerkennung zu begleiten. Im Weiteren ist unter anderem
geplant, dass das BAK die digitale Erfassung der bedeutenden Werke seiner Museen und
Sammlungen fortsetzt (vgl. Ziff. 2.4.2.1) und die von ihm geférderten Filme nach der Erstauswertung
der Allgemeinheit online zugénglich macht (vgl. Ziff. 2.3.6.2) und das Filmschaffen fiir die digitale
Auswertung mit Vermittlung von Know-How unterstiitzt. Das SNM wird sich verstéarkt original
digitalem Kulturgut («digitally born») annehmen sowie in den Bereichen Marketing und
Kommunikation die digitale Transformation vollziehen (vgl. Ziff. 2.4.1). Die Nationalbibliothek wird den
Ausbau ihrer eigenen digitalen Sammlung weiter vorantreiben und ihre Bemihungen fiir die
kooperative Langzeiterhaltung und -verflgbarkeit des schweizerischen digitalen Kulturerbes fortflihren
(vgl. Ziff. 2.4.3).

Anderungsvorschlag 2:
2.1.2 Kiinstlerisches Schaffen (S. 15/ 16)

Ergénzung im 4. Textblock:

Innovative Zusammenarbeitsformen: Die Verbindungen zwischen Kunst, Wissenschaft und
Technologie sind von wachsender Bedeutung fur das Kulturschaffen. Einerseits wecken
technologische Entwicklungen etwa im Bereich der Kinstlichen Intelligenz oder der Robotik das
Interesse von Kunstschaffenden. Andrerseits suchen Forschende das Wissen und die Kompetenzen
von Kunstschaffenden, um an den genannten Schnittstellen neue Erkenntnis-, Kreations-und
Produktionsprozesse zu initiieren. Die Schweiz bietet mit ihren Hochschulen ausgezeichnete
Rahmenbedingungen flr die Entwicklung und Erprobung entsprechender Produktions-und
Zusammenarbeitsmodelle. Fir die Kulturférderung des Bundes (Pro Helvetia)gilt es, die Potentiale
zwischen den Bereichen Kunst, Technologie und Wissenschaft gezielt zu nutzen. Hierzu wird die
Einrichtung von spezifischen Férderinstrumenten angestrebt. Auch sollen gemeinsam mit
Partnerinstitutionen aus Kultur, Forschung und Industrie sowie aus dem Bereich Film neue
Méglichkeiten der Mitwirkung von Nutzerinnen und Nutzern an Kreations-und

Entscheidungsprozessen erprobt werden.

Anderungsvorschlag 3:
2.3.6.2 Filmkultur (S. 29)

Ergénzung im 4. Textblock:

Ausgangslage und Herausforderungen

Der Bund férdert im Bereich der Filmkultur erstens Organisationen, die zur Promotion des Schweizer
Films an Filmfestivals im In-und Ausland beitragen, sowie zweitens Institutionen, welche die
Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen fiir das Medium Film zum Ziel haben. Drittens werden
Filmpublikationen und die Weiterbildung der Filmschaffenden, namentlich durch die Stiftung
FOCAL, unterstiitzt. Der Bereich der Filmkultur umfasst auch die Unterstitzung der wichtigsten
Schweizer Filmfestivals. Zur Filmkultur gehort ferner die Ausrichtung des Schweizer Filmpreises in
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Zusammenarbeit mit der SRG SSR und den Stadten Zarich und Genf sowie dem Kanton Genf. Der
Bereich Filmkultur wurde fur die Periode der Kulturbotschaft 2016—-2020 Uber vierjahrige
Leistungsvereinbarungen gesteuert. Die Férderung von Einzelprojekten wurde infolge des
Stabilisierungsprogramms des Bundes eingestellt.

Anderungsvorschlag 4:
2.3.6.2 Filmkultur (S. 29)

Ergénzung in der letzten Auflistung:

Der Bereich der Filmvermittlung fir Kinder und Jugendliche sowie weiterer spezifischen Zielgruppen
wird in die Strategie des BAK zur kulturellen Teilhabe eingebunden und mit den Kantonen koordiniert.
Bei der Erarbeitung der Forderkriterien werden die neuen digitalen Konsumgewohnheiten
berlcksichtigt. Die Stiftung FOCAL wird sich in ihren Weiterbildungsangeboten auch den
Themen ,,junges Publikum* und ,,digitaler Konsum* widmen.
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cinésuisse

Dachverband der Schweizerischen Film- und Audiovisionsbranche
Association faitiere de la branche suisse du cinéma et de I'audiovisuel

Konkretisierung zu Punkt 1 "Grundlegende Analyse und Reflexion der
Bundesfilmforderung” der Stellungnahme von Cinésuisse zum Entwurf der
Kulturbotschaft 2021-2024:

Cinésuisse stellt den Antrag, in der Kulturbotschaft 2021-2024 die Notwendigkeit einer grundlegenden
Analyse und Reflexion der Bundesfilmférderung einzubringen. Ziel ist die Mandatierung einer
ausgewdhlten Arbeitsgruppe, die sich mit der Erarbeitung zeitgemésser Férderstrukturen in einer
optimalen Rechtsform befasst.

Das Bedlirfnis nach einer Reform und Neuaufstellung der Schweizer Filmférderung wird von allen
Akteur_innen und Branchenverbénden des Schweizer Filmschaffens als zentrales und
vordringlichstes Anliegen gesehen (vgl. ausfiihrliche Begriindung im Anhang 1 der Stellungnahme).

Kernanliegen:

Das Ziel der Arbeitsgruppe ist, die Mdglichkeiten und den Umfang fir die Schaffung eines
+Filmférderfonds® zu prifen. Dies auch im Vergleich mit unseren Nachbarlandern, die wie zum
Beispiel Frankreich (CNC), Deutschland (FFA) oder Osterreich (OF1) Strukturen geschaffen haben,
die einerseits eine engere Zusammenarbeit mit anderen Férderinstitutionen erlauben (wie
Fernsehanstalten) und andererseits in der Budgetierung und Vergabe von Mitteln (Darlehen) tber
einen grésseren Spielraum verfigen.

Ziel ist

a) eine Bundelung und Koordination der Kréfte der wichtigsten Akteure der verschiedenen
Herstellungs- und Auswertungsphasen gemass gemeinsam zu erarbeitenden Zielsetzungen;

b) eine Fokussierung und Flexibilisierung des Begutachtungssystems im Sinne einer
Projektbegleitung mit offener, unterstiitzender Kommunikation, etc. (siehe auch Begriindung im
Anhang 1 der Stellungnahme).

Zusammensetzung Arbeitsgruppe:

Die vom Bund eingesetzte Arbeits- resp. Expertengruppe sollte aus Expertinnen und Experten aus der
Sektion Film sowie aus der Filmbranche (Kreation, Herstellung, Auswertung) zusammengesetzt
werden. Zudem ist eine Person beizuziehen, welche die verwaltungsrechtlichen Rahmenbedingungen
kennt (allenfalls jemanden vom BA fir Justiz) und so die rechtlichen Méglichkeiten bestens ausloten
kann. Zudem ist es sinnvoll, auch eine Person der SRG SSR beizuziehen, da in der neuen Struktur
auch eine intensive Zusammenarbeit mit der SRG gesucht werden muss.

Bern, 20. September 2019

Neuengasse 23 | Postfach | CH-3001 Bern | Tel. +41 (0)31 313 36 46 | www.cinesuisse.ch



Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, 29. Mai 2019

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024
(Kulturbotschaft); Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

1. Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020

Wie beurteilen Sie die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016—2020 durch das Bundesamt fur Kultur
(BAK), Pro Helvetia und das Schweizerische Nationalmuseum (vgl. Ziffer 1.4.1 des erlduternden
Berichts)?

Mit dem 2016 neu eingefihrten Instrument der Filmstandortférderung soll vor allem erreicht werden,
dass Dreharbeiten aber auch die filmtechnische Verarbeitung von Schweizer Filmen und
internationalen Koproduktionen auch tatséchlich in der Schweiz durchgefthrt werden. Das neue
Instrument ist sehr erfolgreich und bewéhrt sich gut. Es zeigt sich allerdings, dass bisher alleine dank
diesem Instrument nicht mehr internationale Koproduktionen entstanden sind, daflr braucht es
zusatzlich einen Support durch die selektive Férderung. Hier hat das Bundesamt fur Kultur aber
reagiert und will nun verstarkt sicherstellen, dass internationale Koproduktionen auch in der
selektiven Forderung gestarkt werden. Das neue Instrument hat aber relativ hohe Schwellenwerte,
die dazu fuhren, dass Filme aus dem Tessin und der Romandie oft nicht berticksichtigt werden
kénnen, weil sie zu klein sind. Hier missen Anpassungen gepruft werden. Die aktuell fir dieses
Instrument zur Verfigung stehenden Mittel von jahrlich CHF 6 Millionen sind aber zu bescheiden,
hier muss in den nachsten Jahren eine finanzielle Erhdhung notwendig sein, was zusétzliche Mittel
erfordert (vgl. hierzu Stellungnahme Cinésuisse, Allg. Bemerkungen).

2. Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes

Wie beurteilen Sie die Beibehaltung der drei bisherigen Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes
(«Kulturelle Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation») und die
Erganzung durch den Akzent «Digitalisierung» (vgl. Ziffer 1.4.2 des erlauternden Berichts)?

Die Kontinuitat dieser drei Ubergreifenden Handlungsachsen wird als sinnvoll erachtet. Insbesondere
im Bereich «Kreation und Innovation» soll indes auch der Film explizit bertcksichtigt werden.
Entsprechend schlagt Cinésuisse eine Erganzung des erlduternden Berichts in Ziff. 1.4.2.3 vor (vgl.
hierzu Stellungnahme Cinésuisse, Ziff. 5).

Was den Bereich «Kulturelle Teilhabe» anbelangt, so sind wir erfreut, dass das BAK die
Chancengleichheit fir Frauen und Manner im Kulturbereich als wichtiges Ziel erachtet und
begrussen es, dass hier weitere Massnahmen (insbesondere statistische Erhebungen) getroffen
werden sollen. Den Bereich Film erachten wir diesbeziglich in einer Vorreiterrolle, da neben der
Erhebung von Daten im Bereich der Filmférderung schon etliche weitere Massnahmen vom BAK
getroffen wurden. Als weitergehende Gender Massnahme empfiehlt Cinésuisse, fir die
Entwicklungs- und Herstellungs-Antrage einen Budgetposten fir die Betreuung von Kindern und
pflegebedirftigen Familienmitgliedern zu installieren, welcher der Einschrankung von



Filmschaffenden mit familidrer Verantwortung entgegenwirkt. Diese Beitrage durfen nicht zulasten
des bestehenden Budgets gehen, ansonsten ware die Massnahme fir Frauen und Manner mit
Kindern oder pflegebedurftigen Familienmitgliedern im Film kontraproduktiv (vgl. hierzu
Stellungnahme Cinésuisse, Ziff. 11).

Ebenso begriisst Cinésuisse es, dass ein Fokus auf der «Digitalisierung» liegen soll. Aus unserer
Stellungnahme ist ersichtlich, dass diese Entwicklung die Schweizerische Film- und
Audiovisionsbranche stark herausfordert, aber natirlich auch zahlreiche neue Mdglichkeiten bietet
(vgl. hierzu Stellungnahme Cinésuisse, insbesondere Ziff. 1 und Anhang 1). Insbesondere die
Digitalisierung des Schweizerischen Filmerbes bedarf einer verstarkten Koordination und dem
Einsatz von Bundesmitteln (vgl. hierzu Stellungnahme Cinésuisse, insbesondere Ziff. 3, 6 und 7).

3. Weiterentwicklung von Massnahmen

Wie beurteilen Sie die Prioritdtensetzung in Bezug auf die Weiterentwicklung von Massnahmen in der
Forderperiode 2021-2024 (vgl. Ziffern 1.4.2.1 bis 1.4.2.3 des erlauternden Berichts)?

Vorbehaltlich des zur Frage 2 Gesagten, erachtet Cinésuisse die grundlegende Analyse und
Reflexion der Bundesfilmforderung als zentrales und vordringlichstes Anliegen. Ziel ist die
Mandatierung einer ausgewabhlten Arbeitsgruppe die sich mit der Erarbeitung zeitgemasser
Forderstrukturen in einer optimalen Rechtsform befasst. Das Bedirfnis nach einer Reform und
Neuaufstellung der Schweizer Filmférderung wird von allen Akteur_innen und Branchenverbanden
des Schweizer Filmschaffens getragen (vgl. hierzu Stellungnahme Cinésuisse, Ziff. 1 sowie Anhang

1).

4. Revision Filmgesetz

Vom Bund unterstitzte Filme sollen in Zukunft nach Abschluss der kommerziellen Nutzung fiur die
Bevdlkerung leichter zuganglich sein (vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit
einverstanden? Im Weiteren sollen Unternehmen, die Filme Uber elektronische Abruf- oder
Abonnementsdienste anbieten, wie bereits heute die Fernsehveranstalter verpflichtet werden, 4
Prozent ihrer Bruttoeinnahmen in den Schweizer Film zu investieren oder eine entsprechende
Ersatzabgabe zu bezahlen (vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einverstanden?
Schliesslich sollen Online-Filmeanbieter verpflichtet werden, 30 Prozent ihres Filmkatalogs
europaischen Filmen vorzubehalten (vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit
einverstanden?

Zugang zum Filmerbe (Art. 19a FiG):

Cinésuisse begrisst die ldee des BAK, einen Online-Zugang fur die Bevolkerung zum Schweizer
Filmerbe zu schaffen. Dabei mussen selbstverstandlich die Urheberrechte respektiert und die Nutzung
der Inhalte angemessen entschadigt werden. Bestrebungen in Richtung Gratisnutzung fir die
Konsument_innen, die mehrfach gedussert wurden, werden von Cinésuisse abgelehnt. Die
Méoglichkeit zur Gratisnutzung entwertet das Werk und fordert eine Haltung, die eine Gratisnutzung
von Filmen im Internet reklamiert. Bei neuen Filmen ist der Online-Zugang in der Regel
unproblematisch, schwierig ist es bei alteren Filmen, die nicht ber die notwendigen Formate verfiigen.
Hier sind durch den Bund zusatzliche Mittel bereit zu stellen um die Digitalisierung dieser Filme zu
ermdglichen (fir weiterfihrende Details vgl. Stellungnahme Cinésuisse, Ziff. 3).

Investitionspflicht fur Online-Anbieterinnen (Art. 24b ff. FiG):

Cinésuisse begrisst, dass Unternehmen, die Filme Uber elektronische Abruf- oder
Abonnementsdienste anbieten, verpflichtet werden sollen, vier Prozent ihrer Bruttoeinnahmen in den
Schweizer Film zu investieren oder eine entsprechende Ersatzabgabe zu bezahlen. Online-
Anbieterinnen sollen dieselben Pflichten haben wie die Anbieterinnen von linearen
Fernsehprogrammen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass der Bund neu samtliche
Auswertungen, die nicht als Fernsehen (RTVG) oder Kino gelten, in die Pflicht nimmt. Begrissenswert



ware zudem, dass auch die Férderungsverpflichtung der Fernsehveranstalterinnen, welche heute in
Art. 7 Abs. 2 RTVG verankert ist, fortan im FiG geregelt wird. Dies wirde eine Ungleichbehandlung
der unterschiedlichen Filmanbieterinnen verhindern und das Einhalten der Regeln kénnte durch
dieselbe, kompetente Instanz, das BAK, Uberpruft werden.

Weiter verlangt Cinésuisse Anpassungen im vorgeschlagenen Gesetzestext in Art. 24c (Anrechenbare
Aufwendungen) und Art. 24d FiG (Bruttoeinnahmen) sowie eine Erganzung des Kapitels 3a (vgl.
Stellungnahme Cinésuisse, Ziff. 2).

Vielfalt des Filmangebots (Art. 24a FiG):

In Anlehnung an die EU-Quoten-Richtlinien wird die Festlegung einer Quote von 30% europaischer
Filme im Angebot samtlicher Filmanbieterinnen gefordert. Somit soll hinsichtlich einem zukunftigen
Wiederbeitritt ins MEDIA-Programm EU-Kompatibilitat hergestellt werden.

Als Erganzung soll in diesen 30% ein angemessener Anteil an Schweizer Filmen festgeschrieben
werden. Art. 24a Abs. 1 ist deshalb um folgenden Satz zu erganzen: Dabei ist ein angemessener
Anteil fiir Schweizer Filme vorzusehen.

5. Weitere Gesetzesanpassungen

Wie beurteilen Sie die weiteren Gesetzesanpassungen (vgl. Ziffer 3.1 ff. des erlauternden Berichts)
sowie die vorgeschlagene Anstellung von Lehrpersonen an den Schweizerschulen im Ausland Gber
eine offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes (vgl. Ziffer 2.6.3 des erlauternden Berichts)?

Nebst den unter Frage 4 geforderten weiteren Anpassungen des Filmgesetzes, erachtet Cinésuisse
eine Erganzung des Sprachengesetzes als notwendig:

Die Mehrsprachigkeit der Schweiz ist fur die Filmauswertung eine besondere Herausforderung (auch
im Vergleich zu den meisten anderen europaischen Staaten) und ein bedeutender Kostenfaktor. Die
hiesige Auswertungsbranche hat anderseits Kompetenz und Erfahrung sowohl in den Bereichen der
Untertitelung als auch der Synchronisation (,Dubbing“) von audiovisuellen Werken. Die systematische
Auswertung in allen Schweizer Sprachregionen muss im Interesse der Vielfalt auch tber die Forderung
dieser Instrumente erfolgen. Fur zusatzliche Bundesbeitrage ist in Art. 18 oder 19 des
Sprachengesetzes (SR 441.1) ein neuer Fordertatbestand zu schaffen, der auch der Auswertung von
Schweizer Filmen im Ausland (,Exportférderung®) zugutekommt. Langfristig kann sich aus dieser
Kompetenz ein Hub auch fiir die Veredelung von auslandischen Filmwerken entwickeln. Daran hat die
Schweiz ein wirtschaftliches und kulturelles Interesse.

6. Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wie beurteilen Sie die zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024 vorgesehenen Finanzmittel im
Umfang von insgesamt 942,8 Millionen Franken (vgl. Ziffer 4 des erlduternden Berichts)? Wie
beurteilen Sie die Prioritatensetzung in Bezug auf die vorgesehenen Finanzmittel?

Cinésuisse vertritt die in der Stellungnahme ausflhrlich dargelegten Anliegen. Es versteht sich, dass
Forderungen und allféllige damit verbundene Massnahmen, die im vorgelegten Entwurf zur
Kulturbotschaft 2021-2024 noch nicht enthalten sind, ausserhalb des im Entwurf enthaltenen
Zahlungsrahmens liegen und daher zusatzliche Mittel erforderlich machen.






Fotostiftung Schweiz

Frage 3: Weiterentwicklung von Massnahmen

Generell begrissen wir die Weiterentwicklung der unter Ziffer 1.4.2.1 bis 1.4.2.3 aufgeflhrten
Massnahmen. Besonders positiv beurteilen wir die verstarkte Férderung des Kulturaustausches im
Inland, und zwar auch innerhalb einer Sprachregion. Dies ist zweifellos ein wichtiger Beitrag zum
Thema ,Gesellschaftlicher Zusammenhalt”. Damit kann aber auch das Verhéltnis zwischen
Aufwand und Ressourcen verbessert werden, indem Projekte zum Beispiel nicht nur flr eine
einmalige lokale Umsetzung konzipiert werden.

Im Kapitel 2.1.3 sieht die Botschaft unter dem Titel "Kunstvermittlung" Massnahmen vor, "um die
Offentliche kritische Reflexion Uber das zeitgendssische Kunstschaffen zu férdern”. Dieser
Vorschlag ist vor dem Hintergrund der sich dramatisch verandernden Medienlandschaft sehr zu
begrissen. Allerdings sollte er sich nicht nur auf das "zeitgendssischen Kunstschaffen" im engeren
Sinn beziehen, sondern generell die kritische Auseinandersetzung mit kulturellen Themen
umfassen. Der Einbruch der Kulturberichterstattung in klassischer Form betrifft sdmtliche Bereiche
des kulturellen Lebens. Kultur, verstanden in einem breiten Sinn, braucht zwingend einen
medialen Echoraum, in dem professionelle und kritische Auseinandersetzungen mit den
produzierten Inhalten und Formen stattfinden. Dieser Echoraum hat sich in den letzten Jahren
immer deutlicher von den Printmedien und elektronischen Medien in die sozialen Medien verlagert,
wo es jedoch hdufig an fachlicher Qualifikation, Kontinuitét und Kontextualisierung fehlt. Die
Anerkennung der Kulturkritik als eigensténdige und unentbehrliche Sparte des Kulturschaffens
muss zum Ziel haben, dass sich die interessierte Offentlichkeit nicht bloss mit Verlautbarungen
und "Likes" begnlgen muss, wie dies heute allzu oft der Fall ist.

Insgesamt fallt auf, dass die Kulturbotschaft im wichtigen Kapitel 1.4.2 keine Reflexion Uber die
Bedeutung der Institutionen fur die Produktion und Vermittiung von Kultur enthalt. In den letzten
Jahren ist jedoch immer deutlicher geworden, dass die Institutionen ein entscheidendes Bindeglied
zwischen den individuellen Kulturschaffenden und der Bevolkerung darstellen; ihre Bedeutung in
diesem Geflige ist kaum zu lberschétzen. Gerade fir Verbesserungen im Bereich der "Kulturellen
Teilhabe" wére es wiinschenswert, ihre Rolle speziell zu beleuchten. Dabei geht es nicht nur um
die gut dotierten, staatlich geférderten Institutionen wie Opernh&user, grosse Kunstmuseen oder
Theater. Auch Vereine, kleinere Museen und Ausstellungsorte sowie mit bescheidenen Mitteln
arbeitende Produzenten von Veranstaltungen leisten unverzichtbare Arbeit. Als Gegenstlick bzw.
Partner der individuellen Akteure hat der Verein "Cultura", der Dachverband der institutionellen
Kulturvermittler aller Sparten, deutlich gemacht, warum die Kulturpolitik diesen Aspekt starker
gewichten sollte. In vielen Féllen sind die Institutionen auch wesentlich an kiinstlerischen
Prozessen und an der Realisation von Werken beteiligt.

Das gilt auch fur die unter Ziffer 2.3.1 formulierte Massnahme, kuratorische Arbeit "als Teil des
kinstlerischen Prozesses" zu férdern. Kunst- und Kulturschaffende brauchen fir die Vermittlung
und Umsetzung ihrer Arbeit auch Partner und Produzenten, weshalb wir diese Massnahme positiv
beurteilen. Allerdings ist die kuratorische Arbeit nicht isoliert zu betrachten und zu férdern, denn in
der Regel ist sie eingebettet in einen institutionellen Kontext. Wir wiirden es begriissen, wenn sich
diese komplexen Rahmenbedingungen flir die Produktion und Vermittlung von Kunstwerken in der
Kulturbotschaft noch deutlicher spiegeln wiirden.

In diesem Zusammenhang ist auch der Vorschlag flr "Angemessene Honorare fir Klnstlerinnen
und Kunstler" (Ziffer 2.3.1) genauer zu betrachten: Wir sind uns durchaus bewusst, dass die
Arbeitsbedingungen flr Klnstlerinnen und Kinstler oftmals prekar sind und eine Verbesserung
ihrer 6konomischen Situation winschenswert ware. Es stellt sich allerdings die Frage, inwiefern
die institutionellen Partner, die zur Realisation und Vermittlung ihrer Werke beitragen,
diesbezuglich in die Pflicht genommen werden kénnen. Je nach Sparte und Grésse der Institution
ist diese Problematik ganz unterschiedlich zu beurteilen. Das "Arbeitsverhaltnis" zwischen
Kunstlerinnen und Kunstler einerseits und Institutionen anderseits ist schwer zu definieren:
erbringen die Kunstschaffenden eine Dienstleistung flr die Institution? Erbringen die Institutionen
eine Dienstleistung flr die Kunstschaffenden? Diese Frage ist jedenfalls nicht pauschal zu
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beantworten, und es ist geféhrlich, ein solches ,Arbeitsverhaltnis® einseitig festzuschreiben. Ferner
ist zu berticksichtigen,

- dass die Institutionen in vielen Féllen nicht die Auftraggeber der Kunstschaffenden sind
und demnach auch keinen Einfluss auf die Entstehung eines Werkes nehmen — dies etwa im
Gegensatz zu den von den Institutionen bezahlten Arbeiten / Arbeitnehmern einer Produktion;

- dass Nonprofit-Organisationen in der Regel keinerlei kommerziellen Gewinn aus der
Préasentation eines Werks im Rahmen einer Ausstellung oder einer Veranstaltung erzielen;

- dass die Institutionen ihrerseits einen hohen Aufwand leisten, um den Kinstlerinnen und
Kinstlern einen Auftritt zu ermdglichen, haufig verbunden mit gezieltem Fundraising fur die
Realisierung eines Projekts;

- dass die Institutionen auch die Produktion von individuellen Werken haufig (mit-
Yfinanzieren und auf diese Weise Kinstlerinnen und Kinstler férdern;

- dass die so produzierten Werke (insbesondere Fotografien) zum Beispiel nach dem Ende
einer Ausstellung ins Eigentum der Kunstschaffenden Gibergehen, so dass diese eine materielle
Kompensation erhalten, die sie bei Bedarf auch auf dem freien Markt verdussern kénnen;

- dass die Institutionen zur kulturellen und ideellen Wertsteigerung von Werken beitragen
und in diesem Sinn als Partner und nicht als "Profiteure" der Kunstschaffenden zu betrachten sind

- dass die durchaus winschbare Besserstellung von Kunstschaffenden demnach vor allem
von jener Seite kommen mdisste, die mit ihren Werken einen Gewinn erzielen.

Die Kulturbotschaft nimmt auf diese Problematik Ricksicht, indem sie von der "Angemessenheit"
der Entschadigungen fur Kinstlerinnen und Kinstler spricht. Diese Formulierung ist allerdings sehr
vage. FUr viele Nonprofit-Organisationen misste sie auch die Moglichkeit zulassen, symbolische
Formen der Entsch&digung zu finden oder kreative Formen der Zusammenarbeit (ohne
Entschadigung) zu entwickeln, die beiden Parteien gleichermassen dienen. Wird die Cash-
Honorierung als zwingende Regel den Institutionen aufgebirdet, so kann dies dazu fihren, dass
gerade die kleineren Institutionen nicht mehr in der Lage sind, ihre Plattformen fur die
Bekanntmachung von Werken zur Verfagung zu stellen. Das wére auch fUr die Kunstschaffenden
kontraproduktiv. Bei der Produktion von Fotografien und Fotoausstellungen zum Beispiel gelten
spezielle Rahmenbedingungen, die bei der Umsetzung der Forderung nach Honoraren zu
beachten sind. In vielen Fallen wurde die Produktion solcher Werke bereits durch einen
kommerziellen Auftraggeber abgegolten, bevor sie fir eine kulturelle Nutzung zur Verfligung
stehen (vgl. zum Beispiel die fliessenden Ubergénge zwischen Angewandter und Kiinstlerischer
Fotografie, siehe unten). In der Werbe-, Mode- und Architekturfotografie, aber auch bei
Fotografien, die im journalistischen Kontext entstanden sind oder durch Projektstipendien
vorfinanziert wurden, ist ein zusétziches Kinstlerhonorar kritisch zu hinterfragen.

Frage 6: Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wir begriissen es, dass zusétzliche Mittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft vorgesehen sind.
Allerdings halten wir das geplante Wachstum von 2,9 % pro Jahr flr zu gering, um die in der
Botschaft formulierten Ziele zu erreichen — dies umso mehr, als die Aufstockung nur ausgew&hlte
Sektoren betrifft. Gemessen an den programmatischen Erlauterungen der Botschaft, die kulturelles
Schaffen zu Recht nicht einfach als ,nice to have” betrachtet, sondern als unverzichtbares Element
zur Bewéltigung wachsender gesellschaftlicher Herausforderungen, wére es wiinschenswert, die
Mittel zur Forderung der "kulturellen Teilhabe", des "gesellschaftlichen Zusammenhalts" sowie der
"Kreation und Innovation" —immer in Kombination mit dem Thema "Digitalisierung" — insgesamt zu
erhdhen.

Das Thema Fotografie in der Kulturbotschaft 2021-2024

Als national und international tatige Institution zur Erhaltung und Vermittiung des ,patrimoine
photographique® richtet sich unser besonderes Augenmerk auf das Thema Fotografie in der neuen
Kulturbotschaft. Wir begriissen es sehr, dass in diesem Bereich gegenliber der letzten
Kulturbotschaft neue Akzente gesetzt werden. Das unter Ziffer 2.3 genannte Ziel, die ,Fotografie in
ihrer gesamten Breite zu férdern” entspricht einem schon seit langem vorgebrachten Anliegen der
Fotostiftung Schweiz. Angesichts der Geschichte und der Entwicklung des Mediums macht es
durchaus Sinn, neben Projekten im Bereich der visuellen Kunst auch solche in den Bereichen der
Dokumentar- und der Angewandten Fotografie zu férdern. In der Praxis sind die Ubergénge
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zwischen diesen Bereichen fliessend. Wir nehmen auch erfreut zur Kenntnis, dass die Fotografie
im Zusammenhang mit der internationalen Verbreitung und Promotion des Schweizer
Kulturschaffens explizit genannt wird (Ziffer 2.3.1) — tats&chlich eignet sich das Fotoschaffen
hervorragend fUr den nationalen und internationalen Austausch. Sowohl bei zeitgendssischen
Projekten als auch bei der Vermittlung historischer Besténde gibt es diesbezlglich ein grosses und
wachsendes Potenzial.

Fotostiftung Schweiz

Die Fotostiftung Schweiz, die vom Bund schon in der Kulturbotschaft 2016-19 als nationales
Kompetenzzentrum anerkannt wurde, wird in der neuen Kulturbotschaft wiederum den Museen,
Sammlungen und Netzwerken Dritter zugeordnet, die von gesamtschweizerischer Bedeutung sind
und fur spezifische Leistungen — festgehalten in einer Leistungsvereinbarung mit der
Eidgenossenschaft — einen Betriebsbeitrag erhalten. Seit bald 50 Jahren ist es eine zentrale
Aufgabe der Fotostiftung, die Archive herausragender Fotografinnen und Fotografen zu sichern, zu
erschliessen und der Offentlichkeit zuganglich zu machen. So ist bis heute eine einzigartige und
umfangreiche Sammlung zur Geschichte der Fotografie und zum visuellen Gedachtnis der
Schweiz entstanden, die sowohl fur die Online-Nutzung als auch physisch fur Ausstellungen,
Forschungen, Publikationen, Medien und andere Nutzungen zur Verfligung steht. Die Fotostiftung
Schweiz gehort heute international zu den fihrenden Institutionen in diesem Bereich.

Die auf Helvetica ausgerichtete Sammlung der Fotostiftung ist aber inzwischen so stark
angewachsen — sie z&hlt u.a. tber 80 Archive von Fotoschaffenden —, dass die personellen
Ressourcen flr ihre Betreuung nicht mehr ausreichen. Mit rund 600 Stellenprozenten (inkl.
Administration) ist die Fotostiftung seit Jahren massiv unterdotiert. Neben der notwendigen
konservatorischen Arbeit (Archivierung, Aufarbeitung und Vermittlung der Sammlung) kommen
auch die Dienstleistungen (Beratung von anderen Institutionen und Privatpersonen, Leihanfragen,
Digitalisierungen, Netzwerkaktivitdten) zu kurz, zumal die Nachfrage nach solchen
Dienstleistungen in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist. Ebenso sind die Raumreserven am
Standort der Fotostiftung in Winterthur ausgeschopft; die Gefahr, dass neue Archive aus
Platzgriinden nicht mehr aufgenommen werden kénnen, obschon deren Bedeutung unbestritten
ist, wéchst von Jahr zu Jahr. Die Situation wird dadurch verschérft, dass eine ganze Generation
von Fotografinnen und Fotografen, die noch analog gearbeitet hat, heute einen Platz flr die
langfristige Betreuung ihrer Lebenswerke sucht. Als gesamtschweizerisch tatige Institution, die
sich — als einzige mit einem expliziten Mandat des Bundesamits fiir Kultur — auf die Ubernahme
von Fotoarchiven spezialisiert hat, steht die Fotostiftung hier vor einer besonderen
Herausforderung. In den kommenden Jahren gilt es insbesondere dem Zerfall bedeutender
Negativbesténde, welche der Fotostiftung anvertraut wurden, entgegenzuwirken. Ein grosser Teil
davon ist aufgrund des im 20. Jahrhundert verwendeten Tragermaterials (Acetat- und Nitratfilme)
akut geféhrdet und kann nur durch komplexe Digitalisierungsprozesse flir kommende
Generationen gerettet und langfristig gesichert werden. Die Fotostiftung hat entsprechende
Projekte initiiert, die sich aber nur mit zusé&tzlichem Personal bewaltigen lassen.

Eine Erhéhung der Subventionen ist aber auch ganz einfach eine conditio sine qua non, damit die
Fotostiftung an ihrem aktuellen Standort Uberleben kann. Die unmittelbar bevorstehenden
Verdnderungen beim langjahrigen Partner Fotomuseum Winterthur (Sanierung, Umbau,
Neuorientierung) bringen es mit sich, dass die Fotostiftung ab 2021 zwingend mehr Mittel braucht,
um die benétigten Raumlichkeiten und die Infrastruktur zu finanzieren. Kanton Zirich und Stadt
Winterthur haben ihrerseits Bereitschaft signalisiert, diesen Prozess zu unterstitzen.

Wir sind sehr dankbar, dass der Bund in seiner Kulturbotschaft diesen prekaren Umstanden
Rechnung tragt, indem er den zuséatzlichen Finanzbedarf der Fotostiftung anerkennt (Ziffern
2.4.2.3 und 4.1.2). Vorausgesetzt, dass die vorgesehene Erhéhung der Mittel ausreicht, um die
dringendsten Herausforderungen zu bewaltigen, wird sie ihre spezifische Aufgabe als
Kompetenzzentrum und als Teil des Netzwerks fir die Erhaltung des audiovisuellen Kulturguts der
Schweiz auch in Zukunft wahrnehmen kénnen. Sie wird dies in Absprache und in Zusammenarbeit
mit den anderen Netzwerken des audiovisuellen Kulturguts tun (Memoriav, SAPA), die
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sinnvollerweise zu einer eigenen Forderkategorie zusammengefasst wurden (Ziffer 2.4.2.3). Es
wére allerdings winschenswert, dass die Starkung der Fotostiftung nicht nur durch eine
Umverteilung von Mitteln innerhalb der Netzwerke erfolgt, sondern durch eine Aufstockung, die
auch den real wachsenden Aufgaben im Bereich dieser Netzwerke entspricht.

Fir weitere Informationen stehen wir jederzeit zur Verflgung.

Mit freundlichen Griissen

bt Pihe Y/

Dr. David Streiff Dr. Peter Pfrunder
Prasident Direktor



Eidgenossisches Departement des Innern EDI Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe

Bundesrat Kohlenweg 12, Postfach 111
Alain Berset CH-3097 Liebefeld
Inselgasse 1

CH-3003 Bern t+41 (0)31 336 71 11

info@ nike-kulturerbe.ch

Per Mail eingereicht an: stabsstelledirektion@bak.admin.ch
Liebefeld, 27. August 2019
Vernehmlassung zur Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren

2021-2024 (Kulturbotschaft) vom 29. Mai 2019

Stellungnahme der Nationalen Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, uns zur Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren
2021-2024 (Kulturbotschaft) vom 29. Mai 2019 dussern zu kénnen und stellen lhnen hiermit
unsere Stellungnahme zu.

Die Nationale Informationsstelle zum Kulturerbe NIKE setzt sich fiir eine starke Verankerung des
Kulturerbes in Gesellschaft und Politik ein. Sie ist ein Verband mit 40 Mitgliederorganisationen
aus allen Bereichen des Kulturerbes, denen 92'000 Mitglieder angehdéren. Als Verband der
schweizerischen Kulturerbeorganisationen ist die NIKE die relevante Stimme der Zivilgesellschaft
und der Fachwelt fiir eine zukunftsorientierte Ausgestaltung der Kulturerbepolitik in der Schweiz.
Sie ist massgebliche Akteurin zur Starkung des gesellschaftlichen Bewusstseins fiir die
Bedeutung des Kulturerbes.

In Entsprechung zur thematischen Ausrichtung der NIKE beschréankt sich die Stellungnahme auf
die Kulturerbepolitik. Sie folgt in ihrem Aufbau den gestellten Fragen.

1. Umsetzung der Kulturbotschaft 2016-2020

Als gelungene Umsetzungen beurteilen wir die in der KB 2016-2020 vorgesehenen, folgenden

Vorhaben im Bereich des Kulturerbes:

. die Integration des Bundesinventars der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung (ISOS) in das Bundesamt fiir Kultur

. die Ratifizierung der Konvention von 2001 zum Schutz des Unterwasserkulturerbes

. der vollzogene Systemwechsel bei der Vergabe von Betriebsbeitrdgen an Museen: neu gab
es eine 6ffentliche Ausschreibung, die eingereichten Fordergesuche wurden geprift und die
Mittel aufgrund eines Forderkonzeptes vergeben. Diesen Systemwechsel betrachten wir als
wichtigen Schritt in die richtige Richtung selbst wenn das Forderkonzept, dessen Kriterien
und deren Gewichtung noch verbesserungswiirdig sind.



Besonders hervorzuheben sind u.E. zudem weitere in der Kulturbotschaft nicht vorgesehene,
jedoch umgesetzte Vorhaben:
. die Teilnahme am Européischen Jahr des Kulturerbes 2018, das von der Européischen
Kommission unter dem Motto «Sharing Heritage» ausgerufen wurde, und die Durchfiihrung
von einer Vielzahl von Aktionen, u.a.:
o die Organisation einer informellen Kulturministerkonferenz zum Thema Baukultur im
Januar 2018 im Vorfeld des WEF und die Verabschiedung der Davos Declaration
o die Ratifizierung des Rahmentibereinkommens des Europarats liber den Wert des
Kulturerbes fir die Gesellschaft (Faro-Konvention 2005)

Wir bedauern es hingegen, dass wegen der durch das Parlament beschlossenen

Teuerungskorrekturen sowie des Stabilisierungsprogramms 2017-2019 die tatsdchlichen

Voranschlagskredite tiefer lagen als urspriinglich in der Kulturbotschaft 2016-2020 vom

Parlament festgelegt und auf die Umsetzung verschiedener Vorhaben verzichtet werden musste:

. namentlich wurde darauf verzichtet, Massnahmen zur Sensibilisierung der Bevolkerung fir
die Bedeutung der Baukultur zu ergreifen.’

Die nationale Zusammenarbeit aller staatlicher Ebenen in der Kulturpolitik im Rahmen des
«Nationalen Kulturdialogs» hat sich als sinnvoll und effektiv erwiesen, namentlich im Bereich der
«Kulturellen Teilhabe». Im Weiteren konnte erstmals in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir
Statistik eine nationale Statistik zu Denkmalpflege und Archéologie erstellt werden.? Es ist
ausserordentlich bedauerlich, dass diese Statistik keine Antwort zum Finanzmittelbedarf von
Archéologie und Denkmalpflege liefert — wie von der standeratlichen WBK 2015 gefordert.?

Ein Desiderat bleibt nach wie vor, dass fiir die Zivilgesellschaft (Organisationen der
verschiedenen Kulturbereiche) eine dhnliche Plattform wie der «Nationale Kulturdialog»
geschaffen wird.

2. Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes

Die NIKE nimmt zustimmend zur Kenntnis, dass die kulturpolitische Stossrichtung der
Kulturbotschaft 2021-2024 weitgehend auf inhaltlicher Kontinuitat basiert. Wir teilen die
Auffassung, dass sich die flinf identifizierten Megatrends bestatigt haben und den
gesellschaftlichen Verdnderungsprozess immer noch wesentlich beeinflussen, namentlich die
besondere Wirkungsmacht der Digitalisierung. Insofern beurteilen wir die Beibehaltung der drei
bisherigen Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes als sinnvoll und richtig: «Kulturelle
Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation». Wir stimmen
der weitgehenden inhaltlichen Kontinuitat mit einer punktuellen Weiterentwicklung bisheriger
Massnahmen einhellig zu. Demzufolge begrussen wir es, dass die in der Forderperiode 2016-
2020 eingefuhrten Massnahmen fortgesetzt werden sollen.

' Botschaft zur Férderung der Kultur in den Jahren 2016-2020 (Kulturbotschaft 2016-2020), Zwischenbericht per
Ende April 2018. https://www.parlament.ch/centers/documents/de/bericht-wbk-kulturbotschaft-2018-05-d.pdf. -
Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2016-2020 (Kulturbotschaft), BBI 2015 497, S. 564:
Offentlichkeitsarbeit und Vermittlung Der Bund hat in der laufenden Periode die Unterstiitzung von Organisationen
und Sensibilisierungs- sowie Wissensvermittlungsprojekten, namentlich die Européischen Tage des Denkmals, im
bisherigen Rahmen fortgefiihrt. Diese Anstrengungen sind in der kommenden Periode neu auszurichten und zu
verstérken.

2 Denkméler in der Schweiz: erste Ergebnisse. Denkmalstatistik 2016 und Statistik des Kulturverhaltens. Neuenburg
2018: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.6949761.html

3 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=30568#votumb
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3. Weiterentwicldung von Massnahmen

Die Prioritatensetzung in Bezug auf die Weiterentwicklung von Massnahmen bei den drei

Handlungsachsen beurteilen wir wie folgt:

. Grundsatzlich ist anzumerken, dass sich der Kulturbegriff mit immer noch neuartigen
Konzepten wie «Kulturelle Teilhabe» oder «Open Access» in der Digitalisierung stark
gewandelt hat bzw. im Wandel begriffen ist und ein hohes Mass an Interdisziplinaritat
verlangt, jedoch die gegenwartigen Forderstrukturen diesen Wandel noch nicht vollzogen
haben.

Empfehlung:

Um der Interdisziplinaritat der obengenannten Konzepte und den darauf basierenden Projekten
gerecht zu werden, sollte das Bundesamt fiir Kultur passende Forderstrukturen einrichten und
entsprechende Projekte sektionstibergreifend fordern.

. «Kulturelle Teilhabe» (1.4.2.1., S. 12): bei dieser Handlungsachse vermissen wir,
Massnahmen zur Teilhabe am Kulturerbe, wie sie die ratifizierte Faro-Konvention vorsieht
und wie sie die Interdepartementale Strategie Baukultur als vorrangiges strategisches Ziel
formuliert.

Empfehlung:
Entsprechende Massnahmen sind vorzusehen.

4. Baulaltur

An dieser Stelle dussern wir uns — statt zur Revision des Filmgesetzes Stellung zu nehmen — zum
neuen Konzept Baukultur (2.5., S. 35ff).

Neu wird die bisherige Bezeichnung «Heimatschutz und Denkmalpflege» unter dem pragnanten
Begriff «Baukultur» zusammengefasst. Bereits in der zweiten Kulturbotschaft 2016-2020 wurde
die Bezeichnung «Heimatschutz und Denkmalpflege» um den Begriff «Baukultur» erweitert —
allerdings ohne gesetzliche Abstltzung.

Inhaltlich durchaus nachvollziehbar wurde diese begriffliche Erweiterung damit begriindet, dass
die Verdichtung und die energetischen Sanierungen in den Siedlungsgebieten den Druck auf
historische Bauten und Anlagen sowie archaologische Fundstellen erhéhten und eine
Herausforderung fiir die Baukultur darstellten.

In Erflllung des Postulats 12.3658 der WBK-N («Zeitgendssische Baukultur in der Kulturbotschaft
2016-2019») wurde gepriift, ob die zeitgendssische Baukultur im Rahmen des Bereichs
Heimatschutz und Denkmalpflege gefordert werden kann und demzufolge die Massnahmen
definiert, eine Interdepartementale Strategie Baukultur zu entwickeln.

Dieser Entwurf zur Interdepartementalen Strategie zur Forderung der Baukultur liegt nun
zeitgleich mit dem Entwurf der Kulturbotschaft 2021-2024 zur informellen Anhérung vor. Im
Rahmen dieses Verfahrens wird die NIKE gesondert dazu Stellung nehmen.

Die Kernaussagen wie auch der Bedarf an finanziellen Mitteln sind im vorliegenden Entwurf
integriert.

Die Strategie Baukultur des Bundes strebt eine Verbesserung der Gestaltung des gesamten
Lebensraums an und folgt der Vision «Eine hohe Baukultur fiir die Schweiz».

Diese Vision soll mit Hilfe von sieben strategischen Zielen erreicht werden. Um diese Ziele
umzusetzen, wurde flr die Jahre 2020-2023 ein erster Aktionsplan mit 41 Massnahmen
entwickelt, die ausschliesslich der Starkung der zeitgendssischen Baukultur dienen sollen.
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Die NIKE begriisst nachdricklich die vorliegende Strategie Baukultur und insbesondere das ihr zu
Grunde liegende ganzheitliche Verstandnis von Baukultur, das sowohl das baukulturelle Erbe wie
auch das zeitgenossische baukulturelle Schaffen umfasst.

Damit die Strategie mit ihrer Vision, den strategischen Zielen und insbesondere dem Konzept
Baukultur («<Der Umgang mit dem historischen Bestand und das zeitgen&ssische Schaffen bilden
eine Einheit.») konsequent und glaubwiirdig umgesetzt werden kann, braucht es zwingend eine
Erganzung des Aktionsplans, die auch die Bereiche des baukulturellen Erbes miteinbezieht.

Die vorgeschlagene neue Bezeichnung fiir die Sektion beinhaltet offensichtlich auch eine
Akzentverschiebung der Tatigkeiten der Sektion, denn gemass Strategie Baukultur soll im
Bundesamt flir Kultur ein neuer Politikbereich auf- und ausgebaut werden.

Solange die Bereiche des baukulturellen Erbes nicht Teil des Aktionsplans der Strategie Baukultur
sind, ist unseres Erachtens ein Namenswechsel der Sektion nicht nachvollziehbar.

5. Gesetzesanpassungen
Die Verankerung des immateriellen Kulturerbes im Art. 1 des Kulturférderungsgesetzes
betrachten wir angesichts seiner hohen Bedeutung als sinnvoll und richtig.

Die Erweiterung des Filmgesetzes um Art. 19a zum Zugang zum Filmerbe begriissen wir, denn
damit wiirde die gesetzliche Grundlage geschaffen, die von der 6ffentlichen Hand geférderten
Filme der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

6. Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wir werten es grundsatzlich als positives Signal, dass der Vernehmlassungsentwurf im Vergleich
zum Finanzplan 2020 den Teuerungsausgleich sowie Mehrausgaben insgesamt von CHF 35,4
Mio. fiir die Finanzperiode 2021-2024 vorsieht und sind erfreut Giber die Wertschatzung, die der
Bundesrat damit gegentiber der Kultur und dem Kulturerbe zum Ausdruck bringt.

Zu den Prioritatensetzungen in den einzelnen Bereichen haben wir folgende Bemerkungen und
Antréage:

1. Im Bereich «Finanzhilfen an Museen und Sammlungen Dritter» (Rubrik 2.4.2.2) ist es sehr
zu begrussen, dass davon abgesehen wird, die Betriebsbeitrage an Museen von nationaler
Bedeutung durch Projektbeitrage abzulosen. Allerdings bezweifeln wir, ob ein auf 4 Jahre
beschrankter Betriebsbeitrag eine nachhaltige Entwicklung einer Institution erlaubt.

2. Die Projektbeitrage zur Abklarung und Publikation der Provenienzen von Kunstwerken sind
notwendig, die Thematik der Provenienzforschung muss beibehalten werden, da in diesem
Bereich noch immer ein grosser Handlungsbedarf besteht.

3. Unter der Rubrik «Betriebsbeitrage an Netzwerke Dritter» (Rubrik 2.4.2.3.) ist geplant, neu
auch den Verband «Bibliosuisse» Giber diesen Budgetposten zu finanzieren und die
Schweizerische Stiftung fiir die Photographie bei ihrer Neuorganisation und
Restrukturierung starker zu unterstiitzen. Bei Budgetneutralitat ist es u.E. nicht moglich, die
bestehenden Aufgaben und Verpflichtungen sowie zusatzliche neue in der gebotenen
Qualitat zu erfiillen. Es braucht eine Aufstockung der Mittel.

Der wirkungsmachtige Megatrend «Digitalisierung» betrifft namentlich auch das
audiovisuelle Kulturerbe. Die zahlreichen, grossen Herausforderungen, wie digitale
Langzeitarchivierung, der Zugang oder Archivierung von digitalem Kulturgut, wiirden ein
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koordiniertes Vorgehen und die Zusammenarbeit aller audiovisueller Stakeholder
(Cinématheque, Fonotoca, Memoriav, SAPA, Fotostiftung etc.) verlangen — die Erarbeitung
einer koharenten Memopolitik ist angezeigt.

Antrag zum Rahmenkredit «Baukultur» (4.1.5): Erhaltung schiitzenswerter Objekte und
archidologische Massnahmen

Die ricklaufigen Finanzhilfen zur Erhaltung schitzenswerter Objekte (Denkmalpflege) und
zur Durchfiihrung archdologischer Massnahmen stehen im Widerspruch zum
selbstdeklarierten ganzheitlichen Verstdandnis von Baukultur (2.5).*

Aus den nachfolgend dargelegten Grinden ist fiir denkmalpflegerische und archéologische
Massnahmen innerhalb des Forderbereichs «Baukultur» lGber die vier Jahre insgesamt
zumindest ein Kredit von CHF 100 Mio. einzustellen; dies in Entsprechung zum
vorgesehenen realen Wachstum von jahrlich 1,9 Prozent und der angenommen Teuerung
von 1 Prozent (siehe Rubrik 4.5, S. 55).5 Im Durchschnitt stiinden dann fiir die Erhaltung
schitzenswerter Objekte und archdologische Massnahmen pro Jahr CHF 25 Mio. zur
Verfiigung. Diese Summe entspricht den Leistungen des Bundes im Jahr 2018 an
denkmalpflegerische und archdologische Massnahmen.®

Verbundaufgabe Archidologie und Denlimalpflege

Der Bereich «Heimatschutz und Denkmalpflege» ist seit der NFA 2008 zwischen Bund und
Kantonen als Verbundaufgabe geregelt. Die finanzielle Verantwortung wird in diesem
Bereich von den Kantonen im Verbund mit dem Bund getragen. Diese Bundesbeitrage
werden seither im Rahmen von Programmvereinbarungen mit den Kantonen und mittels
Einzelverfigungen gesprochen. Im Bericht vom 28. September 2018 tber die
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen stellt der Bundesrat fest, dass «durch die
subsididre Beteiligung des Bundes (...) die Effektivitdt der Finanzhilfen im Bereich des
kulturellen Erbes erhoht» werde. Dies wirke der in der Kulturbotschaft 2016-2020 beklagten
«Tradierungskrise» entgegen. Die Teilentflechtung zwischen Bund und Kantonen habe sich
bewaéhrt.”

Die o6ffentlichen Ausgaben fiir den Bereich «Denkmalpflege und Archéaologie» betragen CHF
265,7 Mio. bzw. 8,7% der gesamten offentlichen Kulturfinanzierung (Bund, Kantone und
Gemeinden, 2016). Auf der Ebene der Kantone sind es sogar 17,7% der Kulturausgaben, die
diesem Bereich zukommen, das sind nominal CH 47 Mio.® Der Bund leistete 2016 (im
Datenerhebungsjahr der Denkmalstatistik) im Rahmen von Programmvereinbarungen und
Einzelverfigungen CHF 25,5 Mio. an denkmalpflegerische und archaologische
Massnahmen.®

4 Entwurf Kulturbotschaft 2021-2024, S. 35-38.

® Diese Berechnung fusst auf den beschlossenen Mitteln fiir archdologische und denkmalpflegerische Massnahmen

des Parlaments in der Héhe von CHF 23,3 Mio. fiir das Jahr 2020, siehe: Botschaft zur Férderung der Kultur in den

Jahren 2016-2020 (Kulturbotschaft), BBl 2015 497, S. 613.

6 Jahresbericht Bundesamt fiir Kultur 2018, S. 54-55.: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/das-
bak/jahresberichte/jahresbericht-2018--bundesamt-fuer-kultur.html

7 Bericht vom 28. September 2018 liber die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen, S. 19-21:
https://kdk.ch/uploads/media/Ber-4313-6-Aufgabenteilung-Bund-Kantone-20180928.pdf. - Siehe dazu die

Empfehlungen, Aussagen zu Finanzierung und Finanzmittelbedarf im Evaluationsbericht von Schwenkel, Christof et

al. Untersuchung der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen im Bereich Heimatschutz und
Denkmalpflege. Bericht zuhanden des BAK. Luzern 2018.

8 Denkmaler in der Schweiz: erste Ergebnisse. Denkmalstatistik 2016 und Statistik des Kulturverhaltens. Neuenburg

2018. S. 4: https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/aktuell/neue-veroeffentlichungen.assetdetail.6949761.html
9 Jahresbericht Bundesamt fiir Kultur 2016, S. 49-51: https://www.bak.admin.ch/bak/de/home/das-
bak/jahresberichte/jahresbericht-2016--bundesamt-fuer-kultur.html
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Zwischen 1995 und 2002 wurde das Budget des Bereichs «Heimatschutz und
Denkmalpflege» von CHF 48 Millionen auf 36 Millionen gekiirzt und 2003 erneut um CHF 12
Mio. zu Gunsten des Films."

Diese Einsparungen wirden durch die ab 2008 mit der Einfihrung der NFA geleisteten
ungebundenen Ausgleichszahlungen des Bundes an die Kantone wettgemacht, jedoch
hatten die Kantone diese Mittel nicht flir den Bereich «Heimatschutz und Denkmalpflege»
eingesetzt, argumentierte SR Eder anlasslich der Eintretensdebatte zur Kulturbotschaft 2016-
20 vom 12.3.15."

Es liegt jedoch in der Natur der ungebundenen Ausgleichszahlungen, dass sie nicht in einem
bestimmten Budgetposten auftauchen.

Gesetzliche Grundlagen und ausgewiesener Finanzmittelbedarf

Seit 2009 wird der spezialgesetzlich geregelte Kulturbereich «Heimatschutz und
Denkmalpflege» liber das Kulturférderungsgesetz geregelt und in den Kulturbotschaften
jeweils ein Rahmenkredit fiir diesen Bereich gestutzt auf Art. 16a NHG festgesetzt.

Zur Vorbereitung der ersten Kulturbotschaft setzte 2009 der damalige Direktor des
Bundesamtes fur Kultur eine «Groupe de réflexion» ein, um Fragen rund um die
Programmvereinbarungen mit den Kantonen und zum Finanzmittelbedarf zu kldren."? Der
damals ermittelte Finanzbedarf wurde in den Kulturbotschaften 2012-2015 und 2016-2020
wie auch im jetzigen Entwurf (Kapitel 2.5 Baukultur) wie folgt ausgewiesen, dass «der Bedarf
an Bundesmitteln bei Giber 100 Mio. Franken ldage, um massgebliche Verluste zu verhindern».
Auch wenn die 2018 erschienene Denkmalstatistik dazu keine detaillierten, aktuellen Zahlen
liefert,”® stimmen die damals von ausgewiesenen Fachpersonen errechneten
Grossenordnungen immer noch. Zumal die aktuelle Zinspolitik und die damit verbundenen
erhohten Aktivitaten im Bausektor, die Umsetzung von RPG 1 (Stichwort:
Siedlungsentwicklung nach Innen) und der Energiestrategie 2050 zu einer Zunahme von im
Baubewilligungsprozess verlangten denkmalpflegerischen und archéologischen
Massnahmen fiihrt.

Intaktes Natur- und Kulturerbe erbringt wertvolle Leistungen und ist beliebt

Das intakte Natur- und Kulturerbe erbringt wertvolle Leistungen fiir die Gesellschaft, die
Wirtschaft und die Umwelt. Namentlich sind Weiler, Dorfer, Stadte und Landschaften eine
bedeutende Quelle fiir die regionale und lokale Identitat, tragen zum gesellschaftlichen
Zusammenhalt und zur Lebensqualitat bei und sind ein wesentlicher Standortfaktor fiir den
Tourismus. So lautet das Fazit des Berichts «Schweizer Ortsbilder erhalten», den der
Bundesrat in Erflillung eines Postulats von Nationalrat Kurt Fluri am 17. Januar 2018
verabschiedet hat.' Der Bericht untersucht die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
umweltrelevanten Leistungen des natirlichen und kulturellen Erbes und belegt dessen

1% Siehe dazu die Debatte der Sommersession vom 16.6.2003 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-
bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?Subjectld=28347

" https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=30568#votumb

'2 Die auf Einladung des BAK-Direktors Jean-Frédéric Jauslin einberufene «Groupe de réflexion», ein beratendes

Gremium des BAK, setzte sich zusammen aus Daniel Zimmermann (Chef Rechtsdienst BAK), Johann Miirner
(Sektionschef Heimatschutz und Denkmalpflege BAK), Georg Carlen (KSD), Stefan Hochuli (KSKA), Uta Hassler
(ETHZ), Bernard Wicht (Sekretar EDK), Philippe Biéler (Préasiddent Schweizer Heimatschutz) und Philipp Maurer
(Biiro Bausatz, mit Studie beauftragtes Biiro).

'3 SR Eder beklagte die missliche Datenlage anlésslich der Sitzung SR 12.3.2015:
https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-
verhandlungen?Subjectld=30568#votumb

4 Schweizerischer Bundesrat: Schweizer Ortsbilder erhalten. Bericht des Bundesrates in Erfillung des Postulates
16.4028 Fluri vom 15. Dezember 2016. Bern 2018.
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Relevanz flir Aspekte, wie Aufenthaltsqualitat, soziale Kohdsion, Standortattraktivitat,
Wertsteigerungs- und Umsatzpotentiale fiir die einzelnen Anspruchsgruppen.’™

Die Tourismusstrategie des Bundes (15. November 2017) nennt unter den vier
Hauptzielsetzungen, dass die Rahmenbedingungen fiir den Tourismus zu verbessern sind,
wozu auch die landschaftlichen und baukulturellen Qualitdten gehoéren. Denn die hohe
Dichte an Attraktionen sei eine Starke und bilde das Fundament des Schweizer Tourismus.
Zu diesen Attraktionen zahlen insbesondere die attraktiven Landschaften sowie die
historischen Statten.®

Im Bericht «Cultural Heritage counts for Europe» wurden diese Leistungen — basierend auf
vielen Einzelstudien - fiir Europa nachgewiesen." Im Sinne der Strategie flir nachhaltige
Entwicklung des Bundes 2016-2019 und der UNO-Agenda 2030 mit ihren 17 Zielen fiir eine
nachhaltige Entwicklung gilt es die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
umweltrelevanten Leistungen des Natur- und Kulturerbes zu erhalten.™

Baudenkmaler und archédologische Statten sind bei der Bevolkerung beliebt: «Hinter den
Museen und Ausstellungen aller Art sowie den Konzerten und anderen Musikanlassen, die
von etwas Uber 70% der Bevolkerung mindestens ein Mal in den zwdlf Monaten vor der
Erhebung frequentiert wurden, folgen die Baudenkmaler und die historischen oder
archaologischen Statten. Sie sind mit 70% dicht dahinter an dritter Stelle der meistbesuchten
Kulturinstitutionen, knapp vor dem Kino, das rund zwei Drittel der Personen anzog», so die
Denkmalstatistik 2018."° Diese halt weiter fest: «Sie ziehen ein nicht nur zahlreiches, sondern
auch breites Publikum an. Manner wie Frauen interessieren sich gleichermassen dafiir.» Dies
ist zudem ein deutliches Zeichen der Bedeutung dieses Bereichs fiir die definierten
Handlungsachsen «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» und «Kulturelle Teilhabe».

Antrag fiir die UNESCO Weltlailturerbestiitten:

Fiur das UNESCO-Welterbe ist in der Kulturbotschaft ein zusétzlicher Forderbereich mit
einem angemessenen Kredit einzurichten. Obwohl der Bund im Bereich des UNESCO-
Welterbes eine massgebliche Rolle spielt, ist das UNESCO-Welterbe unter den Massnahmen
in der Kulturbotschaft nicht speziell erwahnt. Laut dem Ubereinkommen zum Schutz des
Kultur- und Naturgutes der Welt erkennt jeder Vertragsstaat an, «dass es in erster Linie seine
Aufgabe ist, Identifizierung, Schutz, Erhaltung und Erschliessung des in seinem
Hoheitsgebiet befindlichen (...) Kultur- und Naturgutes {(...) sicherzustellen. Er wird hierfiir
alles in seinen Kraften Stehende tun, unter vollem Einsatz seiner eigenen Hilfsmittel.» Die
Kulturerbestéatten erhalten im Gegensatz zu den Naturerbestétten bisher keine finanzielle
Unterstitzung des Bundes.

'® Schweizerischer Bundesrat: Schweizer Ortsbilder erhalten. Bericht des Bundesrates in Erflillung des Postulates
16.4028 Fluri vom 15. Dezember 2016. Bern 2018, S. 14, 17 und 19.
'6 Schweizerischer Bundesrat: Tourismusstrategie des Bundes. Bern 2017, S. 3, 13.

7 CHCFE Consortium: Culture Heritage Counsts for Europe. Brussels, Krakow 2015.

'8 Schweizerischer Bundesrat: Strategie zur nachhaltigen Entwicklung 2016-2019. Bern 2016.

www.eda.admin.ch/post2015/de/home/agenda-2030/die-17-ziele-fuer-eine-nachhaltige-entwicklung.html (abgerufen

am 29. April 2018).
' Denkmler in der Schweiz: erste Ergebnisse. Denkmalstatistik 2016 und Statistik des Kulturverhaltens. Neuenburg
2018., S. 28-29.
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6. Antrag zur Umsetzung des Alktionsplans Strategie Baulaltur:
Der ambionierte Aktionsplan mit den 41 Massnahmen soll im Rahmen der bestehenden
Ressourcen umgesetzt werden, ein Mehrbedarf beim Bundesamt fiir Kultur soll Giber den
Rahmenkredit «Baukultur» finanziert werden.?® Die NIKE ist der Auffassung, dass der

Finanzrahmen den hohen Ambitionen entsprechend angepasst werden muss, jedoch darf
dies nicht zu Ungunsten des baukulturellen Erbes geschehen.

Wir danken lhnen fiir die Aufmerksamkeit und die Kenntnisnahme.
Freundliche Grilisse

C. . kenfes

Jean-Francgois Steiert Dr. Cordula M. Kessler
Staatsrat, Prasident der NIKE Geschaftsfiihrerin der NIKE

20 Strategie Baukultur, S. 46. — Entwurf Kulturbotschaft 2021-2024, S. 51.
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Bundesamt fir Kultur Holzikofenweg 22
stabstelledirektion@bak.admin.ch Postfach

3001 Bern

Telefon 031 370 40 70

info@bernmittelland.ch
www.bernmittelland.ch

Bern, 29. August 2019

Vernehmlassung des Bundes zur Kulturbotschaft 2021-2024; Stellungnahme RKBM

Sehr geehrte Damen und Herren
Wir danken fir die Gelegenheit, zur Kulturbotschaft 2021-2024 Stellung nehmen zu kénnen.

In der 6ffentlich-rechtlichen Regionalkonferenz Bern-Mittelland RKBM erfiillen die Stadt Bern und 78 weitere
Gemeinden, die meisten davon zur Agglomeration Bern zahlend, Aufgaben, die ihr durch kantonales Recht
Ubertragen sind. So beteiligen sich die Gemeinden der RKBM an den Betriebskosten der mindestens regio-
nal bedeutenden Kulturinstitutionen — zusammen mit dem Kanton Bern und der Stadt Bern («tripartite Finan-
zierungy).

Wir beziehen uns auf die geplante Streichung von Artikel 18 KFG und der finanziellen Abgeltung fiir die
Stadt Bern. Diese Streichung wirde auch die von uns mitgetragenen Kulturhduser Konzert Theater Bern und
Bernisches Historisches Museum betreffen.

Die Kommission Kultur der RKBM erachtet die Abgeltung als Akt der Solidaritat des Bundes mit sei-
ner Bundesstadt sowie als wichtigen und verhéaltnisméassigen Beitrag fiir die Starkung der kulturellen
Strahlkraft der Institutionen.

Die Leistungsvertrage 2020—-2023 mit den genannten Institutionen sind eben erst genehmigt worden. Wah-
rend dieser Periode gibt es von Seiten RKBM keinen Handlungsspielraum fiir die Kompensation allfallig
wegfallender Beitrage aus der Bundesabgeltung. Doch es ist klar: die bisher geltenden Beitrage des Bundes
sind Teil der Finanzplane der genannten Institutionen. Fallen sie weg, missen Leistungen gekirzt werden
oder das Geld muss anderweitig beschafft werden. Hierzu liegt es nahe, dass die Institutionen Druck auf die
tripartiten Finanzierer machen werden. Insofern stimmt die Aussage in lhrer Kulturbotschaft nicht, wonach
keine Auswirkungen auf Kantone, Stadte und Gemeinden zu erwarten seien.

190829 BAK_Kulturbotschaft_Stellungnahme_RKBM.docx



Regionalkonferenz Bern-Mittelland

In diesem Sinne beantragen wir:

» Artikel 18 KFG wird unverandert belassen.
» In den Zahlungsrahmen KFG wird eine Abgeltung an die Stadt Bern aufgenommen. Diese soll mindes-
tens so hoch sein wie bisher.

Fir die Beruicksichtigung unseres Anliegens danken wir Ihnen.

Freundliche Grisse
Regionalkonferenz Bern-Mittelland

Benjamin Marti, Prasident Kommission Kultur Michael Achermann, Fachbereichsleiter Kultur

Kopie zur Kenntnis:

» Kommission Kultur RKBM
» Geschéftsleitung RKBM

» Amt fur Kultur Kanton Bern
» Kultur Stadt Bern



KOG

MUSEE SUISSE DU VITRAIL

ET DES ARTS DU VERRE
SCHWEIZERISCHES MUSEUM

FUR GLASMALEREI UND GLASKUNST
SWISS MUSEUM OF STAINED GLASS
AND GLASS ART

Romont, le 29 aout 2019

ise de position sur le message concerna encourageme e la culture pour la période
Prise d ition sur le m ncernant1l'en ragement de 1 1tur rl riod

2021 2 2024
Mesdames, Messieurs,

C’est avec beaucoup d'intérét que le Vitromusée Romont a pris connaissance du rapport explicatif
destiné a la consultation du message culture pour la période de 2021 a 2024, et en particulier du
point 2.4.2 concernant les activités de 'Office fédéral de la culture dans le domaine des musées et

collections.

Soutenu par la ville de Romont et ’Etat de Fribourg, le Vitromusée Romont est 'un des treize
musées d’importance nationale soutenus par la Confédération lors de la premiére mise au concours
des contributions pour I'exploitation de musée et collections. En tant que musée suisse du vitrail
et des arts du verre, le Vitromusée Romont conserve et valorise un important patrimoine culturel
suisse, et en assure la transmission aupres de nombreux et divers publics. De plus, le Vitromusée

Romont encourage la création contemporaine dans le domaine des arts du verre.

L’aide financiere dont le Vitromusée Romont bénéficie actuellement donne la possibilité de réaliser
les objectifs et mesures définis dans le message culture 2016-2020 et réaffirmés dans le message
culture 2021-2024 en cours de consultation. Dans ce contexte, nous considérons que les points

suivants sont particulicrement importants :

La numérisation
L’accessibilité de la collection en ligne et en open access
Les activités de médiation inclusive pour un public diversifié

La représentation égalitaire d’artistes féminins et masculins



Les buts fixés et réalisés par le Vitromusée Romont, en accord avec 'Office fédéral de la culture,
dans le domaine de la numérisation et la mise en ligne de la collection du Vitromusée Romont sur
vitrosearch ainsi que le développement de nouveaux programmes de médiation et de soutien

d’artistes féminines n’auraient pas été possibles sans le soutien de la Confédération.

C’est grace a ces efforts que le Vitromusée Romont apporte une contribution substantielle a
'encouragement de la culture en Suisse et nous considérons que, par conséquent, le soutien de la
Confédération aux musées et aux collections est un point essentiel du message culture 2021-2024.
Sans ces aides financiéres, le Vitromusée Romont ne pourrait pas assumer et développer les taches
décrites dans le message culture et ainsi contribuer a la sauvegarde et la mise en valeur d’un

patrimoine suisse d’importance nationale et internationale.

Nous vous prions d’agréer, Mesdames, Messieurs, nos salutations distinguées.

PD Dr. Francine Giese

Directrice du Vitromusée Romont
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ROM

MUSEE SUISSE DU VITRAIL

ET DES ARTS DU VERRE

SCHWEIZERISCHES MUSEUM

FUR GLASMALEREI UND GLASKUNST

SWISS MUSEUM OF STAINED GLASS
AND GLASS ART

Message concernant Pencouragement de la culture pour la période 2021 a 2024 (message
culture) ; Liste de questions sur le projet mis en consultation

1. Mise en ceuvre du message culture 20162020

Comment jugez-vous la mise en ceuvre du message culture 2016—-2020 par I'Office fédéral de la
culture (OFC), Pro Helvetia et le Musée national suisse (cf. point 1.4.1 du rapport explicatif) ?

Le Vitromusée Romont considére que la mise en ceuvre du message culture 2016-2020 dans le
domaine des musées et collections, qui nous concerne directement, est efficace. Les subventions
de la Confédération ont été investies au Vitromusée Romont pour réaliser les objectifs définis
dans le premier message culture et ainsi contribuer a 'encouragement de la culture. Cependant,
une augmentation du subventionnement pour la prochaine période nous semble indispensable
pour mener a bien les nouvelles stratégies et offres de médiation.

2. Axes d'action de la politique culturelle de la Confédération

Comment jugez-vous le maintien des trois axes d'action de la politique culturelle fédérale
(« participation culturelle », « cohésion sociale » et « création et innovation ») et I'ajout de I'accent
« numérisation » (voir point 1.4.2 du rapport explicatif) ?

A notre avis, les trois axes d’action tiennent compte des évolutions dans le domaine de la
politique culturelle. La participation culturelle et la sensibilisation de la société pour des aspects
culturels nous semblent particulicrement importants. Selon nous, l'accent mis sur la
numérisation va dans le bon sens, en réagissant aux développements actuels, notamment dans
le domaine de la gestion des collections et leur vise en valeur aupres du large public.

3. Poursuite du développement des mesures

Comment évaluez-vous la fixation des priorités en ce qui concerne le développement des
mesures durant la période de financement 2021 a 2024 (voir points 1.4.2.1 a 1.4.2.3 du rapport
explicatif) ?

Le Vitromusée Romont évalue positivement la fixation des priorités définies pour la deuxi¢me
période de financement. Des trois priorités fixées, nous considérons que le point 1.4.2.1 mérite
une attention particuliére. Indépendamment des priorités définies dans le message culture 2021-
2024, le Vitromusée Romont lancera cette année le nouveau format Création féminine, qui aura
pour but de soutenir des artistes féminines du passé et présent.



4. Révision de la loi sur le cinéma

Les films soutenus par la Confédération devraient a I'avenir étre plus facilement accessibles au
grand public une fois Pexploitation commerciale terminée (voir point 3.2 du rapport explicatif).
Etes-vous d'accord avec cette proposition ? En outre, les entreprises qui proposent des films
par voie électronique a la demande ou par abonnement devraient étre tenues, comme c’est déja
le cas aujourd'hui pour les diffuseurs de télévision, d’investir 4 % de leur chiffre d’affaires brut
dans le cinéma suisse ou de payer une taxe de remplacement correspondante (voir point 3.2 du
rapport explicatif). Etes-vous d'accord avec cette proposition ? Enfin, les entreprises qui
proposent des films en ligne sont tenues de réserver 30 % de leur catalogue a des films

curopéens (¢f. ch. 3.2 du rapport explicatif). Etes-vous d’accord avec cette proposition ?

Comme le domaine du cinéma ne nous concerne pas directement, nous nous abstenons de tout
commentaire.

5. Autres modifications législatives

Comment évaluez-vous les autres adaptations législatives (cf. ch. 3.1 ss du rapport explicatif) et
la proposition de confier a une institution fédérale de droit public le recrutement des enseignants
des écoles suisses a 'étranger (voir point 2.6.3 du rapport explicatif) ?

Le Vitromusée Romont souligne I'importance du patrimoine culturel immatériel, notamment
les techniques artisanales traditionnelles, et soutient fermement I'inscription du patrimoine
culturel immatériel a art. 1 de la LEC.

6. Ressources financiéres pour la mise en ceuvre du message culture 2021-2024

Comment évaluez-vous les ressources financicres affectées a la mise en ceuvre du message
culture 2021-2024 (voir point 4 du rapport explicatif), qui s’élévent a un montant total de 942,8
millions de francs ? Comment évaluez-vous les priorités établies par rapport aux moyens prévus?

Vu les objectifs fixés et les taches a réaliser dans le domaine des musées et collections
(numérisation, inventorisation, mise en ligne des bases de données, entretien de I'exposition
permanente, conception et réalisation d’expositions temporaires, médiation, communication et
marketing), le Vitromusée Romont le Vitromusée Romont considere qu'un renforcement des
ressources financieres affectées a ce domaine est nécessaire.

Romont, 29 aoat 2019

PD Dr. Francine Giese, Directrice Vitromusée Romont



stabsstelledirektion@bak.admin.ch

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 - Vernehmlassung

Herisau, 30. August 2019

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Interesse aber ebenso grosser Beunruhigung haben wir, der «Verein Figurentheater-Museum»
(VTM), mit Sitz in Herisau, die Vernehmlassungsvorlage zur Kulturbotschaft gelesen und unterbreiten
Ihnen hiermit unsere Stellungnahme.

Wir nehmen Bezug auf den Paragraf 2.4.3, Beitrage an Netzwerke Dritter, Abschnitt Ziele und Mass-
nahmen: «Die Neuaufnahme von «Bibliosuisse» zu den vom Bund geforderten Netzwerken ab 2021
und der zusatzliche Finanzbedarf der Fotostiftung im Bereich der Raumlichkeiten und der analogen
Archivierung flhren dazu, dass die beschrankten finanziellen Mittel im Bereich der Netzwerke um-
verteilt werden miissen.»

Diese Aussage gibt Anlass zur Vermutung, dass die Gelder bei den verbleibenden Netzwerken SAPA
und Memoriav gekirzt werden.

Diese Klirzung kann die Stiftung SAPA, welche eben erst auf ausdriicklichen Wunsch des Bundes-
amtes fiir Kultur aus dem Zusammenschluss der Schweizerischen Theatersammlung und dem
Schweizer Tanzarchiv hervorgegangen ist, nun sdmtliche Sparten der Darstellenden Kiinste umfasst
und im Aufbau begriffen ist, unmdglich hinnehmen.

Die SAPA besitzt nicht nur ein grossartiges Archiv als nationale Sammlung zum Theatergeschehen in
der Schweiz, um welches sie viele Lander beneiden kdnnten, sie bildet auch ein notwendiges Schar-
nier zu weiteren Institutionen! Wenn diese Funktion nicht geleistet werden kann, fallt eine wichtige
Dokumentations-Zentrale weg, die vernetzt, kanalisiert, Wissen und Kompetenz einbringen kann.

Eine solche Tatigkeit ist nicht nur wichtig fiir ihr eigenes Archiv und dessen Dokumentation — das in
erster Linie! —sondern erfiillt auch eine unverzichtbare Scharnierfunktion fiir weitere Institutionen!

Diese zeigt sich fir das Figurentheater zum Beispiel folgendermassen: Diese Theatersparte hat in den
letzten 50 Jahren einen enormen Aufschwung genommen. Mindestens eine halbe Million Kinder und
Erwachsene sehen jahrlich deren Auffiihrungen. Dieses Theatergeschehen jedoch ist sehr ungeni-
gend dokumentiert. Der «Verein Figurentheater-Museum» in Herisau hat sich dieser Situation ange-
nommen und fuhrt eine Erhebung bei hundert Biihnen und Personen der ganzen Schweiz durch, um
die notigen Daten zu erheben. Dieser Verein betreibt diese Erhebung, da die UNIMA-Suisse, der Be-
rufsverband der Theatersparte, leider — nicht zuletzt infolge der Streichung samtlicher Unterstiitzung
durch das BAK — infolge daraus resultierender Handlungsunfahigkeit aufgelost werden musste. Was
zu einem, fir die betroffenen Biihnen, aber auch fir die kulturelle Aktions- und Dokumentations-
fahigkeit, schmerzhaften Verlust fiihrte. Nebenbei: Diese Erhebung muss mit absolut bescheidenen
Mitteln durchgefiihrt werden!

Die genannte Erhebung mit den hundert Besuchen ist im Gange und wird eine Menge relevanter
Daten erbringen. Der «Verein Figurentheater-Museum» kann diese besorgen. Wenn aber eine
Institution wie die SAPA wegfallt oder ihre Aufgabe nicht genligend erfillen kann, fallt die
wesentliche Funktion weg, die diese Datenerfassung erst sinnvoll macht: Die Weitervermittlung!



Diese Daten missen von Forschung und weiteren Interessen auch gefunden werden — da braucht es
unbedingt solche Institutionen wie gerade die SAPA! Es ware ein unverstandliches Armutszeugnis flr
ein Land, wenn dessen kulturelles Gedachtnis einfach Google tiberlassen wiirde!

Ein weiteres Beispiel zeigt die Notwendigkeit einer solchen Institution: Die erwdhnte Auflésung der
UNIMA-Suisse flihrte auch zur Frage, was mit deren Archiv geschehen soll. Eine einzigartige Sam-
mlung von Dokumenten aus der Griindungszeit des Berufsverbandes: Protokolle, Briefe, Artikel,
Fotos — eine Fiille von Originalen, durch welche die Diskussion der Fragen, die sich zu dieser Zeit
stellten, die Verhaltnisse der Personen zueinander, die Einbindung ins internationale Geschehen
usw., nachvollzogen werden kann. Dies lebendige Fllle ist bestes kulturhistorisches Material! Dessen
Verschwinden ware ein wirklicher Verlust. Auch da bot sich die SAPA als nun einzig sinnvollen Ort der
Aufbewahrung an!

Eine persoénliche Bemerkung noch zum Schluss: In meiner Tatigkeit als Vorstandsmitglied und als
Prasident der UNIMA habe ich wahrend fast 40 Jahren den Betrieb von Theaterverbanden, deren
Auf- und Ab, Zusammengehen usw. aktiv erlebt. Nach einer anfénglichen Zeit der Férderung dieser
Verbande durch die 6ffentliche Hand, die jenen ein Aufblihen ermdglichten (es wurden enorm viele
Aufgaben Gbernommen, erkannt und erfiillt!), folgte eine Zeit endloser Strukturdebatten, die immer
durch finanzielle Vorgaben «von oben» ausgeldst wurden. Was dazu fihrte, dass die Geldmittel, die
einer Institution zur Verfligung gestellt wurden mehr und mehr dazu aufgewendet werden mussten,
die Anforderungen dieser Geldgeber zu erfiillen. Anforderungen, die die Aufbereitung, Darstellung,
Qualitatskontrolle usw. notwendig machen. Dies hat aber mit der eigentlichen Kernaufgabe einer
Institution leider meist sehr wenig zu tun. Wechselnde Funktiondre in Gbergeordneten Institutionen
der 6ffentlichen Hand entwerfen Modelle, in wechselhafte Richtungen weisend wie Wetterfahnen,
nach denen sich Institutionen zu richten haben; diese Vorgaben binden dann enorme Energie und
Geldmittel, um die immer wieder neu zu kampfen ist. Planungssicherheit, Dranbleiben an der eige-
nen Arbeit geht anders!

Ich wiinsche der SAPA, dass sie ihre Aufgabe, die durch das kulturhistorische Verstandnis einer
interessierten Offentlichkeit gestellt ist, in Ruhe, konzentriert und effizient angehen und erfiillen
kann, einmal iber zehn Jahre hinweg, in einem sinnvollen Rahmen, der mit den Geldgebern gemein-
sam diskutiert und ausgehandelt werden konnte.

Wir bitten Sie, unsere Argumentation in die Kulturbotschaft 2021-2024 aufzunehmen und der SAPA,
aufgrund lhrer zunehmend komplexeren Aufgabe, eine Budgeterhhung, die mit dieser gemeinsam
zu bestimmen ware, zu gewdhren.

Mit bestem Dank fiir diese Beriicksichtigung und

mit freundlichen Griissen

Kurt Frohlich, Prasident

Verein Figurentheater-Museum
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Herrn Bundesrat Alain Berset
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Bern, 2. September 2019

Kulturbotschaft 2021-2024
Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Frau Direktorin

Sie haben educationsuisse als Dachverband der Schweizerschulen im Ausland eingeladen, im
Rahmen der Vernehmlassung zur Kulturbotschaft 2021-2024 des Bundesrates Stellung zu
nehmen. Dieser Einladung folgen wir gerne und danken lhnen fur die Gelegenheit.

Danken mochten wir den Behorden des Bundes, insbesondere der Direktion und den
Mitarbeitenden des Bundesamtes flur Kultur (BAK) einleitend auch fir die gute Zusammen-
arbeit, die wir seit Jahren und kontinuierlich im Dienst am Schweizer Auslandschulwesen
pflegen dirfen.

Die fur das Auslandschulwesen relevanten Inhalte der Kulturbotschaft wurden den
Prasidentinnen und Prasidenten der Tragervereine sowie den Schulleitungen unserer 18
Schweizerschulen im Rahmen der educationsuisse-Jahreskonferenz 2019 seitens des BAK
vorgestellt. Anschliessend hat der Verbandsvorstand die verschiedenen Elemente unserer
Stellungnahme einlasslich mit den Prasidien und Schulleitungen der 18 Schulen besprochen.
Zum schriftlichen Entwurf der Vernehmlassungsantwort konnte seitens der Schulen nochmals
auf dem Zirkulationsweg Stellung genommen werden. Wir dirfen daher davon ausgehen, dass
hier die konsolidierte Stellungnahme unserer Mitgliedschulen vorliegt.

L. Generelle Feststellungen

Wir stimmen der Stossrichtung der Kulturbotschaft im Allgemeinen, namentlich den
identifizierten funf Megatrends und den drei Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes,
ausdrucklich zu.

Grundsatzliche Zustimmung bekunden wir auch zu den Zielsetzungen der Botschaft fur das

Auslandschulwesen im Besonderen, namentlich

e zur Schaffung eines international rechtsbestandigen Status der Schweizer Lehrkrafte durch
eine o6ffentlich-rechtliche Entsendung

e zur weiteren Unterstlitzung und Starkung der jingsten Schweizerschule in Peking

e zur Vertiefung der Zusammenarbeit mit den Auslandsschulen unserer Nachbarlander

e zur mittelfristigen Klarung des Verhaltnisses zu kommerziellen (nicht gemeinnuitzigen)
Schulen mit Schweiz-Bezug im Ausland
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Im Einzelnen:

Die finanzielle Unterstiitzung der Schweizerschulen durch den Bund sollte auf jeden
Fall von der bisherigen Basis aus weiter konsolidiert werden kénnen. Die Schulen bemihen
sich um eine aktuelle und glaubwirdige Swissness, deren Trager die Lehrkrafte und
Schulleitungen aus der Schweiz sind. Dies schlagt sich im Kostenaufwand vor Ort nieder.
Die Schulen bleiben daher auf die Bundesunterstiitzung im mindestens bisherigen Umfang
dringend angewiesen. Wir begrissen es deshalb ausdrucklich, dass fur die Subventionie-
rung der neuen Schule in Peking und fur die Finanzierung der kinftigen Entsendungs-
agentur zusatzliche Mittel vorgesehen sind. Auch gehen wir davon aus, dass die
Subventionierung von wahrend der Kreditperiode neu anerkannten Schweizerschulen
gegebenenfalls mit zusatzlichen Mitteln erfolgen wirde. Ferner sollte klinftig auf
Pauschalreduktionen des Subventionsbetrages im Rahmen von Sparmassnahmen des
Bundes verzichtet werden, solange die effektiv ausgerichteten Gelder die vom Parlament
bewilligte Hohe des Gesamtkredits gar nicht erreichen.

Indes erlauben wir uns darauf hinzuweisen, dass die qualitative Entwicklung der Schulen
und deren quantitatives Wachstum stetig steigende Kosten verursachen, wahrend die fur
die Schweizerschulen vorgesehenen Bundesbeitrage in Hohe der vergangenen Periode flr
weitere vier Jahre gleichsam eingefroren werden sollen. Die Beitrage an die Schweizer-
schulen sind also vom Wachstum der Fordermittel des Bundes im Kulturbereich
ausgenommen. Zwar werden sich die Schulen gewiss bemuhen, weiterhin in hoher
Eigenwirtschaftlichkeit erfolgreich zu sein. Doch mussen wir davon ausgehen, dass die
gestiegenen Aufwendungen der Schweizerschulen mittel- bis langerfristig eine substantielle
Anpassung der Bundesbeitrage erforderlich machen werden. Mit Blick auf die Sicherung der
Qualitat der Schulen ist eine kontinuierliche und stabile Entwicklung der Bundesbeitrage
sehr wichtig. Fur die Periode 2021-2024 bitten wir daher um eine Erhdhung der Beitrage um
mindestens 3% im Verhaltnis zur Vorperiode.

Unser Verband hat sich seit langerem daflir eingesetzt, dass ein international
rechtsbestandiger Status fur die Schweizer Lehrkrafte an den vom Bundesrat
anerkannten Schweizerschulen im Ausland geschaffen wird. Es ist flr die Zukunft der
Schweizer Auslandschulen unabdingbar, dass die Schweizer Lehrkrafte kinftig durch eine
schweizerische Korperschaft 6ffentlich-rechtlich angestellt sein (bzw. bleiben) kdnnen, also:
offentlich-rechtlich entsandt werden und mithin dem Arbeits-, Sozialversicherungs- und
Steuerrecht der Schweiz unterstellt bleiben. Anders wird es nicht mehr gelingen, gentigend
Schweizer Lehrkrafte fur die Auslandschulen gewinnen zu kénnen. Wir begrissen
ausdriicklich, dass die Kulturbotschaft dieses Vorhaben in Aussicht nimmt.

Mit einer gewissen Beunruhigung stellen wir jedoch fest, dass die Botschaft das Vorhaben
noch nicht weiter konkretisiert — auch nicht hinsichtlich einer uns auf jeden Fall nétig
scheinenden rechtlichen Grundlage im Schweizerschulengesetz —, sondern ausflihrt,
dessen konkrete Ausgestaltung hange noch vom Ergebnis einer anderweitigen Prifung ab.
Dabei geht es offenbar um eine neue Organisationsform und Fihrungsstruktur fir die
nationale Austausch-Agentur Movetia, die freilich mit den hier relevanten schulischen und
personalrechtlichen Inhalten und Prozessen nichts zu tun hat. Wir beflirchten, dass durch
die Organisation der Entsendung in einer sachfremden institutionellen Umgebung unnétige
Komplikationen, Ineffizienzen und ungerechtfertigter Mehraufwand entstehen werden, ohne
dass wir hinter diesen Komplikationen irgendeinen Mehrwert erkennen kénnen. Auch droht
mit dieser fur uns Uberraschenden, nicht nachvollziehbaren Entwicklung des Geschéfts ein
zusatzlicher Zeitverlust, der die Schulen zwingt, ihre teilweise labilen Anstellungs-
verhaltnisse mit allen entsprechenden Risiken noch langer weiterfuhren zu massen. Wir
bitten daher um eine rasche und eindeutige Klarung der Situation im Sinne der
nachstehenden Ausflihrungen.



5. Fur die Ausgestaltung einer entsprechenden &ffentlich-rechtlichen Agentur, welche im
Auftrag des Bundes die Entsendung der Schweizer Lehrkrafte verantwortet, sollte nach
Auffassung der Schulen und ihres Verbandes die einfachstmégliche Lésung getroffen
werden; dabei sollten aus unserer heutigen Sicht folgende Kriterien wegleitend sein:

a.

Die erlaubte Dauer einer im Rahmen der Entsendung erfolgenden Anstellung einer
Lehrperson sollte zweimal 4 Jahre, mindestens jedoch zweimal 3 Jahre betragen.
Bei Schulleiterinnen/Schulleitern oder Mitglieder der erweiterten Schulleitung (z.B.
Stufenleitungen, Fachvorstande etc.) soll im Einzelfall dem Gebot der Kontinuitat in
der Schulfihrung mit Ausnahmeregelungen Rechnung getragen werden kénnen.

Die Schulen bleiben verantwortlich fur die Auswahl, Fiihrung und Evaluation ihrer
Lehrkrafte und fur den Entscheid Uber die Beendigung des Arbeitsverhaltnisses,
wahrend deren Anstellung kunftig durch die 6ffentlich-rechtliche Agentur erfolgen
wird.

Es bleiben unterschiedliche Gehaltsordnungen und Gehalter je nach Schulstandort
bzw. Schultragerschaft moglich.

Fir die neue Agentur soll kein grosser finanzieller Mehraufwand entstehen im
Vergleich zur heutigen, kostengunstigen Losung der Personaladministration durch
educationsuisse.

Insbesondere soll der Aufwand fir die Agentur nicht zu einer Schmalerung der heute
fur die direkte Unterstitzung der Schulen zur Verfligung stehenden Mittel fihren.

Die Entsendung der Schweizer Lehrkrafte soll méglichst nicht zu einer zusatzlichen
Bilrokratisierung des Auslandschulwesens und zu Redundanzen bzw.
konkurrierendem Handeln zwischen verschiedenen beteiligten Instanzen flhren.

Fir die Schulen soll nach Méglichkeit weiterhin ein «one stop-Shop» bestehen, d.h.
eine zentrale Anlaufstelle in der Schweiz fur alle zur (Personal-)FUhrung an der
Auslandschule relevanten Fragen.

Damit heute vorhandenes Knowhow genutzt und mogliche Synergien gebildet
werden konnen, soll die neue offentlich-rechtliche Anstalt den Dachverband
educationsuisse mit dem administrativen Vollzug der Personaladministration durch
dessen Geschaftsstelle beauftragen.

Falls die neue offentlich-rechtliche Anstalt aus zwingenden rechtlichen Grinden, die
aus heutiger Sicht unerfindlich sind, nicht educationsuisse mit dem Vollzug der
Personaladministration sollte beauftragen kdénnen, so soll dies keinen Abbau beim
Ubrigen Leistungsportefeuille von educationsuisse zur Folge haben.

Insbesondere soll die Unterstutzung der Auslandschulen bei der Rekrutierung von
Lehrkréften weiterhin vom Dachverband educationsuisse in seiner anerkannt guten
Vernetzung mit dem Bildungssystem Schweiz geleistet werden.

Bei der konkreten Ausgestaltung der Anstellungsmodalitaten zwischen der kiinftigen
offentlich-rechtlichen Anstalt und den Schulen im Ausland ist dem Aspekt der
Geldflisse ein hohes Augenmerk zu schenken, insbesondere dem Umstand, dass
die Schulen gegen 80% ihrer Einnahmen vor Ort in Lokalwahrung erwirtschaften und
dass ihnen als Nonprofit-Organisationen Rickiberweisungen in die Schweiz in der
Regel nicht moglich sind.

Lésungsmodelle, deren Einfuhrung in Erwagung gezogen wird, sollen zuvor einer
soliden Simulation unterzogen werden.



6. Nachdem die vorliegende Vernehmlassungsversion der Kulturbotschaft weder die
erforderliche Rechtsgrundlage noch die institutionelle und organisatorische Ausgestaltung
der Entsendungsagentur konkretisiert, bitten wir dringend darum, an den noch
erforderlichen weiteren Planungs- und Realisierungsschritten und an er Gestaltung des
Ubergangs vom einen zum anderen System eng beteiligt zu werden. Wir diirfen fir
educationsuisse eine langjahrige einschlagige Erfahrung, eine gute Vernetzung im
Bildungssystem Schweiz, viel praktisches Knowhow in der Personaladministration an
Schweizerschulen im Ausland sowie das Vertrauen der Schulen selber in Anspruch nehmen
— es ware zweifellos fir das Gelingen des Vorhabens dienlich, wenn wir frihzeitig und
kontinuierlich in die Bearbeitung der relevanten Fragen einbezogen werden kdnnten. Wir
bieten auch an dieser Stelle unsere Mitwirkung in aller Form an.

7. Das Modell fur eine kinftige Zusammenarbeit mit gewinnorientierten Schulen «mit
einem Bezug zur Schweiz» wird konkrete und Uberprifbare Kriterien flir eine glaubwurdige
Swissness solcher Schulen enthalten missen, welche dereinst im Bundesgesetz zu
verankern waren. Wesentlichste Voraussetzung ware unseres Erachtens eine Leitung der
Schule durch in der Schweiz diplomierte Fachkrafte und ein Unterricht, der zu einem
minimalen Anteil von Lehrkraften aus der Schweiz und insgesamt zu einem relevanten
Anteil von Lehrkraften mit schweizerischer Unterrichtsberechtigung erteilt wirde.
Erforderlich ware auch, dass der Unterricht zu einem erheblichen Anteil nach
schweizerischen Lehrplanen erfolgen wirde. Es gilt auf jeden Fall zu vermeiden, dass die
wegen ihrer besonderen Anstrengungen als Begegnungsschulen bundesrechtlich
anerkannten und subventionierten Schweizerschulen per 6ffentlich-rechtlicher Anerkennung
konkurrenziert werden durch nicht-gemeinnutzige, d.h. einen Shareholder-Value
realisierende Schulen, deren angebotene Swissness nicht annadhernd mit der ihren
vergleichbar ist. Auch bei diesem Thema ist der Dachverband educationsuisse interessiert
und gerne bereit, an entsprechenden Vorarbeiten mitzuwirken.

Wir danken Ihnen, sehr geehrter Herr Bundesrat, sehr geehrte Frau Direktorin, sehr geehrte
Damen und Herren, fur lhre Aufmerksamkeit gegeniiber unseren Anliegen und stehen fur
erganzende Ausfihrungen jederzeit zu |hrer Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

educationsuisse — Schweizerschulen im Ausland
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Hans Ambuhl, Prasident Barbara Sulzer Smith, Geschaftsfiihrerin
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Stellungnahme zur Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024
(Kulturbotschaft)

Als eine Stiftung, die sich seit Gber 50 Jahren fiir die Férderung des Brickenschlags zwischen
den vier Sprachregionen der Schweiz einsetzt, begrissen wir die Kulturbotschaft (2021-2024)
generell und namentlich die unter 2.6.2 (Sprachen und Verstandigung) angefihrten
Massnahmen. Sie decken sich weitgehend mit dem Hauptziel der Oertli-Stiftung, d.h. der
Starkung des inneren Zusammenhalts unseres Landes durch die bessere gegenseitige
Verstandigung zwischen der deutschsprachigen, der welschen, der italienischen und der
ratoromanischen Schweiz.

Innerhalb des Katalogs der angefiihrten Férdermassnahmen sind aus unserer Sicht vor allem
folgende Punkte wichtig:

- Die Férderung des Sprachunterrichts in mindestens einer anderen Landessprache flr
Lehrlinge und Berufsschuler*innen.

- Der Austausch von Lernenden Uber die innerschweizerischen Sprachgrenzen hinaus.

- Die Verbesserung des Sprachunterrichts in den Landessprachen in der Lehrer*innen-
ausbildung.

- Die Foérderung von Austauschprogrammen flir Lehrer*innen innerhalb der Schweiz,
vor allem wahrend ihrer Ausbildung.

Wir schatzen |hr Engagement und winschen lhnen viel Erfolg bei der Umsetzung der
entsprechenden Massnahmen.

Mit freundlichen Griissen:

Marco Baschera, Prasident
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Thun, 3. September 2019
Vernehmlassung Kulturbotschaft 2021 - 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Chassot

Das Departement des Innern hat interessierte Kreise eingeladen zur Teilnahme an der Vernehmlassung fir die Kul-
turbotschaft 2021-2024. Das Kunstmuseum Thun tragt mit seiner bedeutenden Sammlung und attraktiven Wech-
selausstellungen wesentlich zur Bewahrung und Vermittlung des bildkiinstleri-schen Erbes unseres Landes bei
und wird national wie international wahrgenommen. Aus diesen Griinden betrifft die Kulturpolitik des Bundes das
Kunstmuseum Thun ganz unmittelbar. Deshalb erlauben wir uns, uns mit unseren spezifischen Anliegen in die Ver-
nehmlassung einzubringen.

Grundsatzlich stellen wir fest, dass die Kulturbotschaft 2021-2024 die kontinuierliche Kulturférderung des Bundes
fortsetzen will. Dafur sind wir dankbar, lebt doch die Kulturpflege und -férderung von einer langfristigen Perspek-
tive und von entsprechender Verlasslichkeit. Zugleich werden wichtige gesellschaftliche Megatrends wie kultu-
relle Teilhabe, Digitalisierung und Globalisierung als zukiinftige Handlungsfelder prazise herausgearbeitet. Damit
beschaftigen sich auch die Kunstmuseen seit [angerer Zeit intensiv. Wir begrissen explizit die vorgesehenen
punktuellen Budgeterhéhungen, die den zusatzlichen Projekten des Bundes in diesen Bereichen zugute kommen.

Zu drei Aspekten der Kulturbotschaft mochten wir uns im Detail einbringen:

1. Finanzhilfe an Museen und Sammlungen Dritter (2.4.2.2): Versicherungsbeitrdge / Betriebsbeitrige

Wir begriissen explizit die punktuelle Unterstiitzung des Bundes in Bereichen, die die Mdglichkeiten einzeiner
Hauser Ubersteigen, namentlich die Férderung mittels Beitragen an die Versicherungspramien fir Ausstellungen.
Diese Unterstiitzung ist zielgerichtet und kommt mit attraktiven Kulturangeboten unmittelbar dem Publikum zu-
gute. Angesichts der exorbitanten Versicherungssummen, die internationale Ausstellungen heute verursachen, ist
indes eine deutliche Erhéhung der entsprechenden Bundesmittel dringend notwendig. Mit den zurzeit zur

Kunstmuseum Thun

Thunerhof, Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun

T +41(0)33 225 84 20/ F +41(0})33 22589 06
kunstmuseum@thun.ch, www.kunstmuseumthun.ch

Thun-Panorama TH U N

Besuchsadresse: Schadaupark, 3602 Thun

Panorama®thun ch s thun-panorama.ch PANORAMA




KUNSTMUSEUM
THUN

S

Verfligung gestellten Mitteln lassen sich Versicherungspramien grosser international beachteter Aussteliungen
nicht einmal mehr ansatzweise finanzieren, wahrend im Ausland Staatsgarantien flir die entsprechenden Entlas-
tungen sorgen. Damit entsteht ein Standortnachteil fur Schweizer Kunstmuseen im internationalen Ausstellungs-
wesen. Ein Optimierungspotential orten wir zudem bei der Antrags- und Bewilligungspraxis was Zeitpunkt der
Ausschreibung sowie tatsédchlich gesprochener prozentualer Beitrag der Versicherungskosten pro Gesuch be-
trifft.

Wir begriissen es, dass der Bund sich subsidiar und langerfristig finanziell bei Museen von nationaler Bedeutung
engagieren will, die nicht in seiner eigentlichen Verantwortung liegen. Die Betriebsbeitrdge an einzelne Ausstel-
lungshauser binden sehr viele Mittel und damit widerspricht inre zeitliche Begrenzung einer langfristigen kontinu-
ierlichen Kulturforderung. Positiv ist, dass diese Beitrage vornehmilich fur die Bereiche Sammlung und Vermittlung
vorgesehen sind, zwei Aufgabengebiete, fiir die kaum anderweitig Drittmittel generiert werden konnen. Wir be-
grissten zudem eine angemessene Vertretung von Kunstmuseen unter den durch Betriebsbeitrage unterstiitzten
Institutionen sowie grossere Transparenz der Entscheidungsfindung dieser Fordermassnahme, insbesondere be-
ziiglich Zusammensetzung der Expertenkommission und der Kriterien flir Zusage respektive Ablehnung der Gesu-
che.

2. Forderung des kiinstlerischen Schaffens (2.3.1.): Ausstellungshonorare

Das Kunstmuseum Thun begrisst grundsatzlich alle Bemihungen um eine angemessene Entschadigung von
Kunstschaffenden. Obwohl Kunstmuseen nicht primar Institutionen mit Forderungsauftrag sind, unternehmen wir
indes bereits heute freiwillig grosse Anstrengungen zur Unterstitzung von Kunstlerinnen und Kunstlern, indem wir
Ausstellungen organisieren, Produktionen finanzieren, Publikationen herausgeben und damit den Kunstschaffen-
den eine Prasentationsplattform bieten, letztlich also Sichtbarkeit ermoglichen. Zudem erwerben wir Kunstwerke
flr unsere Sammlung und tragen damit direkt zur Unterstitzung der Kunstschaffenden bei. Diese Vorleistungen
der Kulturinstitutionen werden in der Kulturbotschaft bedauerlicherweise nicht anerkannt.

Die Forderung nach Ausstellungs- und Publikationshonoraren ist aus unserer Sicht nachvollziehbar, sollte indes
auch im Licht der oben aufgeflhrten Leistungen diskutiert werden. Zudem beflirchten wir, dass die Unterstiitzung
mittels Ausstellunghonoraren nicht die gewilnschte Wirkung erzielen wird und letztlich sogar kontraproduktive
Konsequenzen zeitigt. So werden die grossen Ausstellungen weiterhin den bereits erfolgreichen Kunstschaffen-
den gewidmet. Diese haben eine Forderung mittels Ausstellungshonoraren aufgrund des Marktwertes ihrer Kunst
nicht notig. Z4 beflirchten ist, dass namentlich die Unterstitzung des regionalen Schaffens mittels entsprechen-
der Ausstellungsangebote gefdhrdet wird, da diese sich durch Honorare deutlich verteuern. Wo zusétzliche Finan-
zen fir Honorare fehlen, gehen diese zulasten von Produktionszuschlissen oder Sammlungserwerbungen.

Daher ist es aus Sicht vom Kunstmuseum Thun notwendig, dass Ausstellungsinstitutionen, nicht nur Kunstmu-
seen, sondern auch Kunsthallen und Off-Spaces, sich bei der Ausgestaltung von Ausstellungs- und Publikations-
honoraren mit inren Anliegen aktiv einbringen kénnen und als wesentliche Akteure in die laufenden Diskussionen
einbezogen werden.

3. Entwicklungen «Kulturelle Teilhaben» {1.4.2.1): Visuelle Kompetenz

Die Kulturbotschaft setzt Akzente bei der kulturellen Teilhabe, der Digitalisierung und Globalisierung. Insbeson-
dere im Bereich der Musik setzt sie aufgrund der am 23. September 2012 bei einer Volksabstimmung angenommen
Verfassungsbestimmung einen Schwerpunkt beim Ausbau der musikalischen Bildung, was das Kunstmuseum

Kunstmuseum Thun

Thunerhof, Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun

T +41(0)33 225 84 20/ F +41(0)33 225 89 06
kunstmuseum@thun.ch, www.kunstmuseumthun.ch

Thun-Panorama TH U N

Besuchsadresse: Schadaupark, 3602 Thun
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Thun erfreut zur Kenntnis nimmt. Wir stellen jedoch fest, dass das bedeutsame gesellschaftliche Thema der visu-
ellen Kompetenz in der Kulturbotschaft keine Erwahnung findet. Seit es die Datenmengen ermdéglichen, sind Bilder
auch in den neuen Kommunikationstechnologien allgegenwartig. Die hohe Emotionalitat, die mit einem Bild inner-
halb eines Augenblicks erzeugt werden kann, wird mittlerweile in allen gesellschaftlichen Bereichen eingesetzt
und instrumentalisiert. Es ist noch immer selbstverstandlich, dass ein Bild zunadchst einmal Realitét zeigt. Doch es
bedarf sowohl! der Bildung als auch der Ubung, in einem Bild nicht nur den Realitdtsbezug zu erkennen, sondern
auch das Potential zu Manipulation. Auf der Produktionsseite von Bildern beherrschen wir die verschiedenen Dar-
stellungsmoglichkeiten verhaltnisméassig schnell und intuitiv. Auf der Rezeptionsseite ist unsere Bildkompetenz
dagegen ungleich weniger gut entwickelit: Anstatt Bilder grundsatzlich kritisch zu hinterfragen, wird ihnen viel zu
haufig zunéchst einmal ,biind’ vertraut. Es ist fir eine kritische und miindige Gesellschaft elementar wichtig, Bilder
verstehen und deuten zu konnen. Dazu bedarf es einer Bildkompetenz, die insbesondere auch auf der Rezeptions-
seite funktioniert.

Der Lehrplan 21fordert unter Bildnerischem Gestalten die Bildkompetenz. Wir sind allerdings der Meinung, dass
die Bedeutung dieser Kompetenz aus oben genannten Grinden weit Uber das Fach Bildnerisches Gestalten hin-
ausreicht. Die Praxis der Kunstvermittlung im Museum zeigt: Die Auseinandersetzung mit dem Bild fordert die
Sprachentwicklung, liefert Denkanstosse und macht das Bewusste vom Unbewussten unterscheidbar. Ein Mu-
seum ist so gesehen ein 3-D-Bilderbuch, das unsere komplexen Lebenswelten vermittelt. Das Museum verfligt als
Institution liber entsprechende Vermittlungskompetenz. In diesem Sinne liegt im Bereich Kulturelle Teilhabe bei
den Museen ein grosses Potential, das Eingang in die Kulturbotschaft finden solite.

Die VSK wiirde sich freuen, wenn die vorgebrachten Anliegen in die weiteren Diskussionen zur Kulturbotschaft
2021-2024 einfliessen wirden. Selbstverstandlich stehen wir lhnen fir Fragen und weitere Ausklnfte jederzeit
gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Griissen

Vereinigung Schweizer Kunstmuseen VSK

%ﬁf'\rsch‘@ {

Vorstandsmitglied Vereinigung Schweizer Kunstmuseen
c/o Kunstmuseum Thun

Hofstettenstrasse 14

3602 Thun

Kunstmuseum Thun

Thunerhof, Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun

T +41(0)33 225 84 20/ F +41(0)33 225 89 06
kunstmuseum@thun.ch, www.kunstmuseumthun.ch

Thun-Panorama TH U N

Besuchsadresse: Schadaupark, 3602 Thun
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Fiir Riickfragen wenden Sie sich bitte an:

Aargauer Kunsthaus, Aarau

Bindner Kunstmuseum, Chur

Graphische Sammlung ETH Zirich, Zurich
Kunsthaus Centre d'art Pasquart, Biel
Kunsthaus Glarus, Glarus

Kunsthaus Zug, Zug

Kunstmuseum Basel, Basel

Kunstmuseum Bern, Bern

Kunstmuseum Liechtenstein, Vaduz
Kunstmuseum Luzern, Luzern
Kunstmuseum Olten, Olten

Kunstmuseum St. Gallen, St. Gallen
Kunstmuseum Solothurn, Solothurn
Kunstmuseum Thun, Thun

Kunstmuseum Thurgau, Warth

Kunst Museum Winterthur, Winterthur
Musée cantonal des Beaux-Arts, Lausanne
Musée d'art et d’histoire Neuchatel, Neuchéatel
Musée d'art et d’histoire Fribourg, Fribourg
Musée des Beaux-Arts, La Chaux-de-Fonds
Musée Jenisch, Vevey

Muséees d’art et d'histore de Genéve, Genéve
Museo d'arte della Svizzera italiana, Lugano
Museum Haus Konstruktiv, Zirich

Museum zu Allerheiligen, Schaffhausen

Musée d'art du Valais, Sion

Kunstmuseum Thun

Thunerhof, Hofstettenstrasse 14, 3602 Thun

T +41(0)33 225 84 20/ F +41{0)33 22589 06
kunstmuseum@thun.ch, www.kunstmuseumthun.ch

Thun-Panorama

Besuchsadresse: Schadaupark, 3602 Thun

T +41(0)33 223 24 62

panorama®@thun.ch, www.thun-panorama.ch

THUN
PANORAMA




Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bern, 29. Mai 2019

Botschaft zur Forderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 (Kulturbotschaft);
Fragenkatalog zur Vernehmlassungsvorlage

1. Umsetzung der Kulturbotschaft 2016—2020

Wie beurteilen Sie die Umsetzung der Kulturbotschaft 2016—2020 durch das Bundesamt fur Kultur
(BAK), Pro Helvetia und das Schweizerische Nationalmuseum (vgl. Ziffer 1.4.1 des erlduternden Be-
richts)?

2. Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes

Wie beurteilen Sie die Beibehaltung der drei bisherigen Handlungsachsen der Kulturpolitik des Bundes
(«Kulturelle Teilhabe», «Gesellschaftlicher Zusammenhalt» sowie «Kreation und Innovation») und die
Erganzung durch den Akzent «Digitalisierung» (vgl. Ziffer 1.4.2 des erlauternden Berichts)?

3. Weiterentwicklung von Massnahmen

Wie beurteilen Sie die Prioritdtensetzung in Bezug auf die Weiterentwicklung von Massnahmen in der
Forderperiode 2021-2024 (vgl. Ziffern 1.4.2.1 bis 1.4.2.3 des erlauternden Berichts)?

4. Revision Filmgesetz

Vom Bund unterstitzte Filme sollen in Zukunft nach Abschluss der kommerziellen Nutzung fur die Be-
volkerung leichter zuganglich sein (vgl. Ziffer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einverstan-
den? Im Weiteren sollen Unternehmen, die Filme tiber elektronische Abruf- oder Abonnementsdienste
anbieten, wie bereits heute die Fernsehveranstalter verpflichtet werden, 4 Prozent ihrer Bruttoeinnah-
men in den Schweizer Film zu investieren oder eine entsprechende Ersatzabgabe zu bezahlen (vgl. Zif-
fer 3.2 des erlauternden Berichts). Sind Sie damit einverstanden? Schliesslich scllen Online-Filmean-
bieter verpflichtet werden, 30 Prozent ihres Filmkatalogs européischen Filmen vorzubehalten (vgl. Ziffer
3.2 des erlduternden Berichts). Sind Sie damit einverstanden?

5. Weitere Gesetzesanpassungen

Wie beurteilen Sie die weiteren Gesetzesanpassungen (vgl. Ziffer 3.1ff des erlauternden Berichts) sowie
die vorgeschiagene Anstellung von Lehrpersonen an den Schweizerschulen im Ausland tber eine 6f-
fentlich-rechtliche Anstalt des Bundes (vgl. Ziffer 2.6.3 des erlauternden Berichts)?

|

6. Finanzmittel zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024

Wie beurteilen Sie die zur Umsetzung der Kulturbotschaft 2021-2024 vorgesehenen Finanzmittel im
Umfang von insgesamt 942,8 Millionen Franken (vgl. Ziffer 4 des erlduternden Berichts)? Wie beurteilen
Sie die Prioritatensetzung in Bezug auf die vorgesehenen Finanzmittel?



Basel,
3.9.2019

Herr Bundesrat Alain Berset
Vorsteher des Departements des Innern EDI
CH-3003 Bern

Herr Daniel Zimmermann
Bundesamt fur Kultur
Hallwylerstrasse 15
CH-3003 Bern

Geht per Mail an:
stabsstelledirektion@bak.admin.ch

BOTSCHAFT ZUR FORDERUNG DER KULTUR 2021-2024: STELLUNGNAHME S AM

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrter Herr Zimmer
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Moglichkeit, im Rahmen der Vernehmlassung zur
Botschaft zur FOrderung der Kultur in den Jahren 2021-2024 Stellung
nehmen zu kdnnen.

Gerne konzentrieren wir uns dabei auf die fur das S AM wichtigsten
Punkte:

2.4.2.2 Finanzhilfen an Museen und Sammlungen (S. 32f): Mit

Betriebsbeitragen an Museen und Sammlungen Dritter fordert der Bund

Museen gesamtschweizerischer Bedeutung.

Das S AM Schweizerisches Architekturmuseum ist das einzige Themenmuseum

zur Architektur und die fuhrende Institution der Architekturvermittlung

auf nationaler Ebene. Keine andere Schweizer Institution vereint eine

derart umfassende Sammlung zur Schweizer Baukultur des 19.-21. Jh. und

eine derart gebindelte Kompetenz zum Thema Architektur wie die 2016

vereinbarte Sammlungskooperation mit den vier Partnern

e S AM Schweizerisches Architekturmuseum

e gta Institut Fur Geschichte und Theorie der Architektur der ETH
Zarich

e Archives de la construction moderne der EPF Lausanne und

e Fondazione Archivio del Moderno dell’Universita della Svizzera
italiana Mendrisio.

Im Verbund mit den drei Archiven der Hochschulen ist das S AM das

Kompetenzzentrum fur Schweizer Baukultur des 19.-21. Jh. auf nationaler

Ebene. Ihm kommt im Rahmen dieser Kooperation — ganz im Sinne der

kulturellen Teilhabe — die Rolle des Vermittlers ans breite Publikum zu.

2.5 Baukultur (S. 35ff)
Seit seiner Grindung 1984 fordert das S AM Schweizerisches
Architekturmuseum die Baukultur des 19.-21. Jh., indem es diese mit seinen



Wechselausstellungen, Publikationen und Veranstaltungen an
kulturinteressierte Laien unabhédngig von Alter und Herkunft, Touristen
sowie ein Fachpublikum vermittelt. Das S AM begriusst deshalb die unter
der Federfrihung des Bundesamts fur Kultur erarbeitete Strategie
Baukultur und unterstitzt dieses Vorhaben, indem es sich gerne an der
Unsetzung der geplanten Massnahmen beteiligt.

Im Rahmen der informellen Anhdrung ,,Strategie Baukultur® geht auch eine
Stellungnahme des S AM ans Bundesamt fur Kutlur.

2.6.1 Kulturelle Teilhabe (S. 38ff)

Das S AM Schweizerisches Architekturmuseum begrisst die iIn der
Kulturpolitik des Bundes zentrale strategische Handlungsachse
»Kulturelle Teilhabe*. Es richtet sein Programm an diesem Schwerpunkt
der Schweizer Kulturpolitik aus. Als Institution, die Architektur und
Baukultur des 19.-21. Jh. mit Wechselausstellungen, Publikationen und
Veranstaltungen an ein Laien- wie ein Fachpublikum vermittelt, leistet
das S AM gerne einen Beitrag zur kulturellen Teilhabe.

Wir danken lhnen fur lhr Interesse an unseren Uberlegungen zur
Kulturbotschaft 2021-2024 und stehen bei Fragen jederzeit gerne zur
Verfigung.

Beste Grilsse
S AM Schweizerisches Architekturmuseum

Michele Thiring
Managing Director
mt@sam-basel .org

Tel. +41 61 261 14 13
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Herrn Bundesrat Alain Berset ~
Frau Isabelle Chassot, Amtsvorsteherin Bundesamt fiir Kultur
Inselgasse 1
3003 Bern
stabsstelledirektion@bak.admin.ch Museum zu Allerheiligen
Dr. Katharina Epprecht
Direktorin

Baumgartenstrasse 6
CH - 8200 Schaffhausen

Tel. +41 52 633 07 67
katharina.epprecht@stsh.ch
www.allerheiligen.ch

Schaffhausen, 3. September 2019

Vernehmlassung Kulturbotschaft 2021 - 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Chassot

Das Departement des Innern hat interessierte Kreise eingeladen zur Teilnahme an der Vernehm-
lassung fir die Kulturbotschaft 2021-2024. Das Museum zu Allerheiligen tragt mit seiner bedeu-
tenden Sammlung und attraktiven Wechselausstellungen wesentlich zur Bewahrung und Vermitt-
lung des bildklnstlerischen Erbes unseres Landes bei und wird national wie international wahrge-
nommen. Aus diesen Griinden betrifft die Kulturpolitik des Bundes das Museum zu Allerheiligen
ganz unmittelbar. Deshalb erlauben wir uns, uns mit unseren spezifischen Anliegen in die Ver-
nehmlassung einzubringen.

Grundsatzlich stellen wir fest, dass die Kulturbotschaft 2021-2024 die kontinuierliche Kulturférde-
rung des Bundes fortsetzen will. Dafiir sind wir dankbar, lebt doch die Kulturpflege und -férderung
von einer langfristigen Perspektive und von entsprechender Verlasslichkeit. Zugleich werden
wichtige gesellschaftliche Megatrends wie kulturelle Teilhabe, Digitalisierung und Globalisierung
als zukiinftige Handlungsfelder prazise herausgearbeitet. Damit beschéftigen sich auch die Kunst-
museen seit [angerer Zeit intensiv. Wir begriissen explizit die vorgesehenen punktuellen Budget-
erhohungen, die den zusatzlichen Projekten des Bundes in diesen Bereichen zugute kommen.

Zu drei Aspekten der Kulturbotschaft méchten wir uns im Detail einbringen:

1. Finanzhilfe an Museen und Sammlungen Dritter (2.4.2.2):
Versicherungsbeitrige / Betriebsbeitrige

Wir begrissen explizit die punktuelle Unterstiitzung des Bundes in Bereichen, die die Moglichkei-
ten einzelner Hauser (ibersteigen, namentlich die Férderung mittels Beitragen an die Versiche-
rungspramien flr Ausstellungen. Diese Unterstiitzung ist zielgerichtet und kommt mit attraktiven
Kulturangeboten unmittelbar dem Publikum zugute. Angesichts der exorbitanten Versicherungs-
summen, die internationale Ausstellungen heute verursachen, ist indes eine deutliche Erh6hung



der entsprechenden Bundesmittel dringend notwendig. Mit den zurzeit zur Verfligung gestellten
Mitteln lassen sich Versicherungspramien grosser international beachteter Ausstellungen nicht
einmal mehr ansatzweise finanzieren, wahrend im Ausland Staatsgarantien fiir die entsprechen-
den Entlastungen sorgen. Damit entsteht ein Standortnachteil fiir Schweizer Kunstmuseen im in-
ternationalen Ausstellungswesen. Ein Optimierungspotential orten wir zudem bei der Antrags-
und Bewilligungspraxis was Zeitpunkt der Ausschreibung sowie tatsachlich gesprochener prozen-
tualer Beitrag der Versicherungskosten pro Gesuch betrifft.

Wir begrissen es, dass der Bund sich subsidiar und langerfristig finanziell bei Museen von natio-
naler Bedeutung engagieren will, die nicht in seiner eigentlichen Verantwortung liegen. Die Be-
triebsbeitrage an einzelne Ausstellungshauser binden sehr viele Mittel und damit widerspricht
ihre zeitliche Begrenzung einer langfristigen kontinuierlichen Kulturférderung. Positiv ist, dass
diese Beitrage vornehmlich fiir die Bereiche Sammlung und Vermittlung vorgesehen sind, zwei
Aufgabengebiete, fur die kaum anderweitig Drittmittel generiert werden kdnnen. Wir begrissten
zudem eine angemessene Vertretung von Kunstmuseen unter den durch Betriebsbeitrage unter-
stltzten Institutionen sowie grossere Transparenz der Entscheidungsfindung dieser Fordermass-
nahme, insbesondere bezlglich Zusammensetzung der Expertenkommission und der Kriterien fur
Zusage respektive Ablehnung der Gesuche.

2. Forderung des kiinstlerischen Schaffens (2.3.1.): Ausstellungshonorare

Das Museum zu Allerheiligen begrisst grundsatzlich alle Bemihungen um eine angemessene Ent-
schadigung von Kunstschaffenden. Obwohl Kunstmuseen nicht primar Institutionen mit Forde-
rungsauftrag sind, unternehmen wir indes bereits heute freiwillig grosse Anstrengungen zur Un-
terstiitzung von Kiinstlerinnen und Kinstlern, indem wir Ausstellungen organisieren, Produktio-
nen finanzieren, Publikationen herausgeben und damit den Kunstschaffenden eine Prasentations-
plattform bieten, letztlich also Sichtbarkeit ermoéglichen. Zudem erwerben wir Kunstwerke fiir un-
sere Sammlung und tragen damit direkt zur Unterstiitzung der Kunstschaffenden bei. Diese Vor-
leistungen der Kulturinstitutionen werden in der Kulturbotschaft bedauerlicherweise nicht aner-
kannt.

Die Forderung nach Ausstellungs- und Publikationshonoraren ist aus unserer Sicht nachvollzieh-
bar, sollte indes auch im Licht der oben aufgefiihrten Leistungen diskutiert werden. Zudem be-
flirchten wir, dass die Unterstiitzung mittels Ausstellunghonoraren nicht die gewilinschte Wirkung
erzielen wird und letztlich sogar kontraproduktive Konsequenzen zeitigt. So werden die grossen
Ausstellungen weiterhin den bereits erfolgreichen Kunstschaffenden gewidmet. Diese haben eine
Forderung mittels Ausstellungshonoraren aufgrund des Marktwertes ihrer Kunst nicht nétig. Zu
beflirchten ist, dass namentlich die Unterstiitzung des regionalen Schaffens mittels entsprechen-
der Ausstellungsangebote gefdhrdet wird, da diese sich durch Honorare deutlich verteuern. Wo
zusatzliche Finanzen fiir Honorare fehlen, gehen diese zulasten von Produktionszuschiissen oder
Sammlungserwerbungen.

Daher ist es aus Sicht des Museums zu Allerheiligen notwendig, dass Ausstellungsinstitutionen,
nicht nur Kunstmuseen, sondern auch Kunsthallen und Off-Spaces, sich bei der Ausgestaltung von
Ausstellungs- und Publikationshonoraren mit ihren Anliegen aktiv einbringen kénnen und als we-
sentliche Akteure in die laufenden Diskussionen einbezogen werden.

3. Entwicklungen «Kulturelle Teilhabe» (1.4.2.1): Visuelle Kompetenz

Die Kulturbotschaft setzt Akzente bei der kulturellen Teilhabe, der Digitalisierung und Globalisie-
rung. Insbesondere im Bereich der Musik setzt sie aufgrund der am 23. September 2012 bei einer
Volksabstimmung angenommen Verfassungsbestimmung einen Schwerpunkt beim Ausbau der
musikalischen Bildung, was das Museum zu Allerheiligen erfreut zur Kenntnis nimmt. Wir stellen
jedoch fest, dass das bedeutsame gesellschaftliche Thema der visuellen Kompetenz in der Kultur-
botschaft keine Erwdhnung findet. Seit es die Datenmengen ermdoglichen, sind Bilder auch in den
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neuen Kommunikationstechnologien allgegenwartig. Die hohe Emotionalitat, die mit einem Bild
innerhalb eines Augenblicks erzeugt werden kann, wird mittlerweile in allen gesellschaftlichen Be-
reichen eingesetzt und instrumentalisiert. Es ist noch immer selbstverstandlich, dass ein Bild zu-
nachst einmal Realitit zeigt. Doch es bedarf sowohl der Bildung als auch der Ubung, in einem Bild
nicht nur den Realitdtsbezug zu erkennen, sondern auch das Potential zu Manipulation. Auf der
Produktionsseite von Bildern beherrschen wir die verschiedenen Darstellungsmoglichkeiten ver-
haltnismassig schnell und intuitiv. Auf der Rezeptionsseite ist unsere Bildkompetenz dagegen un-
gleich weniger gut entwickelt: Anstatt Bilder grundsatzlich kritisch zu hinterfragen, wird ihnen viel
zu haufig zunachst einmal ,blind’ vertraut. Es ist flir eine kritische und miindige Gesellschaft ele-
mentar wichtig, Bilder verstehen und deuten zu kdnnen. Dazu bedarf es einer Bildkompetenz, die
insbesondere auch auf der Rezeptionsseite funktioniert.

Der Lehrplan 21 fordert unter Bildnerischem Gestalten die Bildkompetenz. Wir sind allerdings der
Meinung, dass die Bedeutung dieser Kompetenz aus oben genannten Griinden weit tGber das Fach
Bildnerisches Gestalten hinausreicht. Die Praxis der Kunstvermittlung im Museum zeigt: Die Ausei-
nandersetzung mit dem Bild fordert die Sprachentwicklung, liefert Denkanstdsse und macht das
Bewusste vom Unbewussten unterscheidbar. Ein Museum ist so gesehen ein 3-D-Bilderbuch, das
unsere komplexen Lebenswelten vermittelt. Das Museum verfigt als Institution tber entspre-
chende Vermittlungskompetenz. In diesem Sinne liegt im Bereich Kulturelle Teilhabe bei den Mu-
seen ein grosses Potential, das Eingang in die Kulturbotschaft finden sollte.

Die VSK wiirde sich freuen, wenn die vorgebrachten Anliegen in die weiteren Diskussionen zur
Kulturbotschaft 2021-2024 einfliessen wiirden. Selbstverstandlich stehen wir lhnen fiir Fragen
und weitere Auskiinfte jederzeit gerne zur Verfligung.

Freundliche Grisse

Dr. Katharina Epprecht
Direktorin Museum zu Allerheiligen



Ziirich, 4. September 2019

Eidgendssisches Departement des
Innern EDI

Herr Bundesrat Alain Berset

Frau Isabelle Chassot

Inselgasse 1

3003 Bern

Stabstelledirektion@bak.admin.ch

VERNEHMLASSUNG KULTURBOTSCHAFT 2021 - 2024

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Frau Chassot

Das Departement des Innern hat interessierte Kreise zur Teilnahme an der
Vernehmlassung fiir die Kulturbotschaft 2021-2024 eingeladen. Das Museum Haus
Konstruktiv trdgt mit seiner bedeutenden Sammlung und attraktiven
Wechselausstellungen wesentlich zur Bewahrung und Vermittlung des bildkiinstleri-
schen Erbes unseres Landes bei und wird national wie international wahrgenommen. Aus
diesen Griinden betrifft die Kulturpolitik des Bundes unser Museum ganz unmittelbar.
Deshalb erlauben wir uns, uns mit unseren spezi