Eggimann Pascal BAG

Von: Nadia Haller <aav-haller@hin.ch>
Gesendet: Mittwoch, 20. Dezember 2017 11:34
An: _BAG-GEVER; _BAG-Tabakprodukte
Betreff: Stellungnahme Tabakpraventionsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschéftsleitung des AAV nimmt gerne wie folgt zur Vernehmlassung Stellung:
Der AAV begriisst die neue Regelung und den Willen des Bundes die Jugend vor Tabakkonsum zu schiitzen.

Freundliche Grisse

Nadia Haller
Geschéftsflhrerin

Aargauischer Arzteverband

Im Grund 12

5405 Baden-Dattwil

Tel. 056 484 70 90

Website: www.aargauer-aerzte.ch




Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektronische Z igaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation . Zuri Rauchfrei

Abkirzung der Firma / Organisation : ZRF

Adresse . Zahringerstrasse 32
Kontaktperson : Christian Schwendimann

Telefon : 044 262 69 66

E-Mail : schwendiman@zurismokefree.ch
Datum : 7. Februar 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Allgemeine Wirdigung

Aus Sicht der kantonalen Tabakpravention ist es sehr zu begriissen, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem
eigenstandigen Bundesgesetz behandelt werden. Der Uberarbeitete bundesratliche Vorschlag enthalt jedoch gravierende Lucken.

gefunden

werden. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tiber die
Tabakkontrolle erméglicht.

Fehler! Werbung, Promotion und Sponsoring

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind die Weichen anders als im Vorschalg zu stellen. Das Gesetz muss verunmaglichen,
dass Kinder und Jugendliche weiterhin mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert werden. Im neuen Gesetz ist den
Tabakkonzernen diese Werbestrategie zu verunmdglichen und fir Tabakprodukte und E-Zigaretten ein umfassendes Werbe-, Promotions- und
Sponsoringverbot einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch Rabatte. Heute macht die
Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrénkungen werden
die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an die Verkaufsorte verlagern. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fur E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefiihrten Produkte gilt. Diese kénnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin
Werbung fiir das Rauchen zu machen. Die Verkaufsférderung anhand von Preiserméssigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft
sehr preisbewusst verhalten und Aktionen im Stil von 3 fiir 2 attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesliicken ist differenzierten Regulierungen inhérent. Sie steigt weiter mit jeder zusatzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwéacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschrankungen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verkauf

Um den Jugendschutz wirksam zu gestalten, miissen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot fiir Minderjahrige und die Testkaufe
erganzt werden mit einer Bewilligungspflicht fir Tabakverkaufsstellen. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren Giber Automaten zu untersagen.
Beides sind wichtige Massnahmen, um den Zugang fur Minderjahrige zu beschréanken und die Kontroliméglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb
einer Bewilligung soll kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem
Verstoss droht die Entziehung der Bewilligung.
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Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgebihren fir Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegenuber der heutigen Situation darf nicht dazu fiihren,
dass die einfache Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche zur Eingangspforte in die Nikotinsucht wird. Deshalb ist es
wichtig, dass E-Zigaretten sowohl mit Nikotin als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen wie die anderen Tabakprodukte unterliegen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verpackung

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen diirfen Tabakwaren nur in werbefreien Einheitspackungen verkauft
werden. Beschlossen ist die Einfiihrung in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten priifen die Einfihrung. Erste
Forschungsresultate bestatigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitat des Rauchens verkleinern und den Aufhérwunsch verstarken. In der EU
kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel
24).

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung fir die Ware. Die Tabakindustrie niitzt die Verpackung aus, um ihre Produkte besonders
fur ausgewahlte Zielgruppen attraktiver zu machen. Deshalb ist das Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der
Verpackung maoglichst reduziert wird.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Féalle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum
Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grésse der Warnhinweise abzulehnen, da alle Tabakprodukte oder E-Zigaretten die Gesundheit
schadigen, in den wenigsten Fallen sich als Rauchstopp-Massnahme eignen, aber umgekehrt fur Kinder und Jugendliche attraktiv sind, als
Einstieg fur das Rauchen.

Optimal ist deshalb eine Adaption der werbefreien Einheitspackung fur alle Tabakprodukte und E-Zigaretten. Dies betrachten wir als den
Kdnigsweg. Ersatzweise betrachten wir bereits eine Anpassung an die WHO-Empfehlungen als deutliche Verbesserung:

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent belegen.
Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Halfte der Verpackung anzubringen.
Zumindest sollten die Vorschriften an die der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grésse und Form
der Packungen ilbernommen werden. So kénnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die
unterschwellig suggerieren, Zigaretten seien Schlankmacher.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

lllegaler Handel mit Tabakwaren

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen
den illegalen Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von
Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention Uber die Tabakkontrolle der
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Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Giber Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls ibernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behérden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten von geschmuggelten
oder gefalschten Produkten zu unterscheiden und gleichzeitig zu tberprifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhéngiges und
transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhéngige Drittorganisationen
erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Auch fur die Schweiz ist ein solches Rickverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der
Handel mit gefalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Ruckverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der
Entwicklung des illegalen Handels, auf neue Entwicklungen kann friihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wirde Liicken in der
internationalen Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die méglichen Liicken von Anfang an
zu verhindern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukt Snus fiihrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon
werden in erster Linie Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen

geefrlijr;orllen krebserzeugenden Stoffe kdnnen zu Bauchspeicheldriisen-, Mundhéhlen- und Speiseréhrenkrebs fiihren. Vor dem Hintergrund der

W ' unzureichenden Vorschlage des Bundesrates zur Einschrankung von Werbung, Promotion und Sponsoring im vorliegenden Entwurf, gibt es keinen
Grund, das Verbot der gewerbsmassigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufzuheben. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Européischen Union
(ausser in Schweden). Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht in der EU nicht zur Diskussion.

Fehler! Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in offentlich zuganglichen Rdumen und Arbeits platzen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem
Tabak unter die Bestimmungen des Gesetzes fallen, begriissen wir sehr. Eine Gefahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und
Produkte mit erhitztem Tabak ist nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den
Tabakzigaretten zum Verwechseln &hnlich. Bei Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte férdern kann.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular lIschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu de

n einzelnen Artikeln"

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1 Zweck

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen ka

Im erlauternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
des Konsums, von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.

Wir méchten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer hdchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmaglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsforderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

nn der Zweck des Gesetzes nicht erfillt werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular lIéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungsvorschlage sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs.  Bst. Bemerkung/Anregung
|
Fehler! 1 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

werden. Anderungsantrag

Mit diesem Gesetz soll

geschuitzt werden;

Bezeichnend fur die Unzulanglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).

a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten

b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.
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Fehler.! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
gefunden Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
werden. Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst im Falle, sollten E-Zigaretten fir

Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen (Datenreihen fehlen hierzu
noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum von
Kindern und Jugendlichen férdert (Nachahmung rauchahnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegenstande und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht gednderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17-19 gelten auch fiir Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und flir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine ahnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen.

Fehler.! 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einfiihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrank und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht fir:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fir den Eigengebrauch selber anbauen oder
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die sie fiir den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;
b. (streichen)

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten fur den Eigengebrauch einfihren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

Fehler!

: 3 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwéachen und Gesetzeslucken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kdnnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absétze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Llicken im Gesetz ausgenutzt werden
kénnen. Der Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Mdglichkeit, schnell auf Entwicklungen im Markt zu reagieren.

Ergdnzungsantrag

% (neu) Falls nicht anders erwahnt, sind Tabakprodukte zum Erhitzen, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch, pflanzliche
Rauchprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakprodukten zum Rauchen
gleichgestellt.

B (neu) Der Bundesrat kann neue Produkte einem der Produkte nach Absatz 1 Buchstabe a - f zuordnen.

|
Fehler.. 4 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Der Tauschungsschutz hat bei Tabakprodukten, fur deren Konsum kein gesundheitsvertraglicher Grenzwert gesetzt
gefunden werden kann, besondere Bedeutung.

werden. Damit der Tauschungsschutz nicht umgangen werden kann, braucht es zwingend ein umfassendes

Vermarktungsverbot (s. Vorschlage Kapitel 4). Neutrale Tabakverpackungen tragen besonders wirksam zum
Tauschungsschutz bei.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag
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Die Aufmachung, die Kennzeichnung und die Verpackung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten sowie die Werbung fir diese Produkte dirfen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
tauschen.

I
Fehler: 5 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten durfen keine Zutaten enthalten, die
a. beiihrem Ublichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden;
b. ihre Toxizitat um ein signifikantes Mass erhéhen oder das Inhalieren erleichtern.
I
Fehler.. 5 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Nachftllflissigkeit, die in nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und in Tabakprodukten zum
Erhitzen verwendet wird, muss zudem die folgenden Anforderungen erfillen:
a. Sie muss von hoher Reinheit sein.
b. Ausser bei Nikotin darf sie weder in erhitzter noch in nicht erhitzter Form ein Risiko fiir die Gesundheit darstellen.
I
Fehler! 5a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Unser politischer Standpunkt zu «Snus» ergibt sich aus den von Parlament und Bundesrat vorgesehenen gesetzlichen
Rahmenbedingungen, welche Werbe-, Sponsoring- und Verkaufsmassnahmen fast uneingeschrankt zulassen wollen.

Eine Annahme unserer Anderungsantrage in den Kapitel 3 (Warnhinweise) und 4 (Werbung) ist die zwingende
Voraussetzung fur eine Neubeurteilung unseres Antrags fir ein «Snus-Verbot».




Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektronische Z igaretten: Vernehmlassungsverfahren

Ergdnzungsantrag

(neu) Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen G ebrauch

Tabakprodukte in Form eines Pulvers, eines feinkdrnigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,
insbesondere in Portionenbeuteln oder pordsen Beuteln, und bestimmt zum oralen Gebrauch, jedoch nicht zum
Rauchen, Inhalieren oder Kauen, dirfen nicht auf dem Markt bereitgestellt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten, wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte
Wirkung entfalten, da die Liste llickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann.
In der Liste fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Zutaten welche die Toxizitat oder das Abhéangigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten massgeblich erh6hen oder die Inhalation erleichtern sind verbotenen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Tabakwaren, die fir die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen z.T. hohere Konzentrationen an

gefunden Schadstoffen auf als die aktuell glltige Tabakverordnung zulésst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die
werden. Verantwortung der Schweiz gegeniiber der Gesundheit in Drittlandern wahrgenommen werden.
Erganzungsantrag
B (neu) Tabakprodukte, die fir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Abséatzen 1 und 2.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Mit der Massnahme, dass Zigaretten nicht im Einzelstlick verkauft werden dirfen, kann einfacher verhindert werden,
dass Probierkonsumentinnen und -konsumenten nicht zu einem regelmassigen Konsum tibergehen.

Fur die Hersteller von Tabakwaren werden die Packungen immer wichtiger fir die Werbung, je mehr andere Formen
von Werbung, Promotion und Sponsoring fur Tabakwaren ausgeschlossen werden. Schmale Packungen stellen z.B.

10
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das Rauchen unterschwellig als Schlankmacher dar.
Die Masse 44x52 mm entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

Ergdnzungsantrag

i (neu) Zigarettenpackungen haben folgende Abmessungen:
a. Hohe: mindestens 44 mm;

b. Breite: mindestens 52 mm.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Die Hochstvolumina von 10 resp. 2 ml entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

gefl:jnden E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
werden. Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfillfliissigkeiten diirfen ein Volumen von hdchstens 10 ml
haben.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

Bemerkungen
Siehe Artikel 8 Absatz 1.

Anderungsantrag

werden.
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit
Nikotin dirfen ein Volumen von héchstens 2 ml haben.

Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

11
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Alle Verpackungen von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten miissen bei
der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Angaben enthalten:

a. die Sachbezeichnung nach Artikel 10;

b. die Firmenbezeichnung oder die von der Oberzolldirektion zugeteilte Reversnummer des inlandischen Herstellers
oder des Importeurs nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Tabaksteuergesetzes vom 21. Mérz 1969 ;

c. das Produktionsland, sofern dieses nicht aus der Angabe nach Buchstabe c ersichtlich ist;

d. die Warnhinweise nach Artikel 12 und 13.

I
Fehler: 10 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Sachbezeichnung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten hat der
Natur, der Art, der Gattung und der Beschaffenheit des Produkts zu entsprechen.
]
Fehler: 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die folgenden Angaben sind auf der Verpackung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen
Zigaretten bzw. auf dem Produkt selbst verboten:
a. Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger
schadlich sei als andere, wie «leicht», «mild», «6kologisch», «nattrlich» oder «ohne Zusatzstoffe»;
b. der Nikotin-, Teer- oder Kohlenmonoxidgehalt der Emissionen des Produkts.
I
Fehler! 11 Bemerkungen

Verweisquelle
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konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Hinweise auf eine krankheitsheilende, -lindernde oder -verhitende Wirkung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten auf der Verpackung bzw. auf dem Produkt sind verboten.

Fehler!

_ 1la Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Weltweit werden jahrlich Milliarden von Zigaretten geschmuggelt. Schon 1999 tauchten gemass der Weltbank rund 30
gefunden Prozent der international exportierten Zigaretten als Schmuggelware auf den Méarkten auf. 2012 schétzte die EU, dass
werden. die EU und die Mitgliedstaaten durch den Zigarettenschmuggel jahrlich tber 10 Milliarden Euro an Zolleinnahmen

verlieren. Hinzu kommen die Ausfélle bei der Tabak- und Mehrwertsteuer. Weil auf dem Schwarzmarkt Tabakwaren
ohne Steuern verkauft werden, sind sie billig zu haben. Besonders fur junge Menschen ist das ein Anreiz, Zigaretten zu
kaufen. Damit verstarkt der illegale Handel mit Zigaretten die Tabakepidemie. Zugleich ist er ausserst profitabel, mit
den Gewinnen werden oft landeriibergreifende kriminelle Aktivitaten finanziert.

Im vorgeschlagenen Gesetz fehlen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren mittels
Einfihrung eines lickenlosen Riuckverfolgungssystems, wie es auch die neue Tabakprodukterichtlinie der EU vorsieht.
Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu gewéhrleisteten, muss die Kontrolle tiber die Produktions- und
Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Es ist wichtig, dass die Schweiz hier ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Bekampfung des
illegalen Handels trifft.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fur Tabakverkauf»)
Erganzungen
(neu) Ruckverfolgbarkeit, Lizenz

! Die Hersteller sorgen dafiir, dass alle Packungen von Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, die in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, ein individuelles Erkennungsmerkmal
haben;

® Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des individuellen Erkennungsmerkmals und die Teilnahme am Lizenzverfahren
fur die Ruckverfolgbarkeit.

13




Bundesgesetz Uber Tabakprodukte und elektronische Z igaretten: Vernehmlassungsverfahren

I

Fehler.. 12 2 Bemerkungen fur Art. 12 — 14:

Verweisquelle

konnte nicht Aus praventionspolitischer Sicht ist die Einfihrung neutraler Tabakwarenverpackungen, wie es auch die neue EU-

gefunden Tabakprodukterichtlinie fur ihre Mitgliedstaaten zuldsst, die optimale Losung. Tabakprodukte stellen den haufigsten

werden. Werbetréager dar.
Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich auf alle Félle auf. Dabei lehnen wir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Unterscheidung fur Tabakprodukte zum Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grosse der
Warnhinweise aus folgenden Griinden ab:
1. Die Produkte nach Art. 3 Abs. b — f sind nicht geslinder als Tabakprodukte zum Rauchen, sondern im besten Fall
weniger schadlich (was bei den meisten dieser Produkte bis jetzt nicht abschliessend festgestellt werden konnte);
2. Jedes dieser Produkte hat eine gewisse Attraktivitat fir Kinder und Jugendliche, Giber dessen Konsum die Kinder
letztlich an die Rauchwaren herangefihrt werden kénnen.
Bei einem Verzicht auf neutrale Verpackungen sollen zumindest die bebilderten Warnhinweise auf beiden Breitseiten
der Packchen in der oberen Halfte aufgedruckt werden und mehr Platz einnehmen, mindestens 80 Prozent. Dies
entspricht der WHO-Empfehlung (EU-Direktive legt 65 Prozent fest).
Zusatzlich gilt fur neutrale Verpackungen die Grundfarbe Pantone 448 C. Erlaubt sind neben den Warn- und
Inhaltshinweisen nur noch der Markennamen und der Produktenamen in einer Standardschrift.
Anderungsantrag
Der Bundesrat legt fest, welche Texte, Fotografien und Informationen nach Absatz 1 Buchstabe c die Verpackungen
tragen mussen.

I

Fehler: 13 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden Jede Verpackung muss bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Warnhinweise

werden. .
tragen:
a. fir die Tabakprodukte zum Erhitzen, zum Schnupfen, zum oralen Gebrauch: «Dieses Tabakprodukt schadigt Ihre
Gesundheit und macht stark abhéngig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe c notwendig;
b. fir die pflanzlichen Rauchprodukte: «Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit»; zuséatzlich ist ein
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kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
c. fir die nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt lhre Gesundheit und macht stark
abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
I
Fehler.. 14 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2
Verweisquelle
konnte nicht Anderungsantrag
gefudnden ! Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
werden. Verpackung anzubringen.;
2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.
N (neu) Die Warnhinweise nach Artikel 13 sind je auf dem unteren Teil beider seitlichen Oberflachen der Verpackung
anzubringen.
“ Der kombinierte Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss ohne Rahmen 80 Prozent der dusseren
Vorder- als auch der dusseren Riickseite der Packung abdecken; vorbehalten bleibt Absatz 5.
® Bei Verpackungen, die nicht fur Zigaretten bestimmt sind und deren am ehesten ins Auge fallende Oberflache grosser
ist als 75 cm?, miissen die Warnhinweise auf jeder Seite mindestens 60 cm? gross sein.
® Die Warnhinweise durfen nicht an einer Stelle angebracht sein, an der sie beim Offnen der Packung zerstort oder
entfernt werden.
" Sie mussen zudem auf jeder Aussenverpackung, mit Ausnahme einer durchsichtigen Hille, enthalten sein.
I
Fehler: 15 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfillflissigkeiten und Kartuschen missen:
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a. kindersicher sein;
b. bruchsicher sein;

c. Uber einen auslauffreien Mechanismus fir die Nachfillung verfiigen.

Fehler.! 16 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Jede Verpackung von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum
Erhitzen muss eine Produktinformation mit den folgenden Angaben enthalten:

a. Gebrauchs- und Aufbewahrungsanweisungen fur das Produkt;

b. den Hinweis, dass das Produkt nicht fiir den Gebrauch durch Minderjahrige und Nichtraucher empfohlen wird;
c. Kontraindikationen;

d. Warnungen fiir Risikogruppen;

e. mogliche schadliche Auswirkungen;
f.  Suchtpotenzial und Toxizitat;

g. Kontaktangaben des Herstellers oder Importeurs.

Fehler!

_ 17 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Art. 17, Abs. 1 ist zu so ergénzen, dass auch das Brand streching (Markentransfer) zweifelsfrei verhindert werden.
gefudnden Zudem mochten wir unterstreichen, dass wir an der Forderung nach einem umfassenden Verbot der Werbe- und
werden.

Promotionsmassnahmen festhalten. Partielle Werbeeinschrankungen fuhren nicht zu einer Abnahme der Werbung und
Promotion von Tabak- und Rauchprodukten, sondern zu einer Verschiebung der entsprechenden
Vermarktungsmassnahmen. Entsprechend schwécht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der
Werbeeinschrankungen.

Aus unserer Sicht soll jede Art der Werbung fiir Tabakprodukte verboten werden. Das macht im Prinzip eine
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Aufzahlung der Ausgestaltung, Werbetrager und Orte Uberflussig.

(Siehe auch die Motionen 17.4187 «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schiitzen», 17.4150
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268
«Kinder und Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzen»)

Anderungsantrag

lWerbung fur Tabakprodukte und fur nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fir Gegenstande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe
oder eine ahnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

? (neu) Tabakprodukte und E-Zigaretten diirfen von
a. ausserhalb des Verkaufsortes nicht sichtbar sein,
b. am Verkaufsort weder offen aufgelegt noch beworben werden.

i Werbung fir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fur Gegenstande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, in Radio und Fernsehen ist geméass den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen verboten.

Fehler.! 17a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Mit begriindeter Wahrscheinlichkeit investieren die Marketingabteilungen der Tabakmultis in der Schweiz viel Geld in
gefunden Discount-Aktionen — Stil 3 fur 2 - verbunden mit Aktivitaten am Verkaufsort und in Bars und Discos. In den USA
werden. machen Discount Aktionen inzwischen den Hauptanteil an Tabakmarketingaktivitdten aus. (Quelle Federal Trade

Commission, Cigarette Report, for 2011, erschienen 2013)

Discount-Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitat des Anschaffens von Tabakwaren zu
reduzieren. Die Hurden zum Kauf werden so vor allem fiir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende ab
und zu Rauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelmassigen Konsum begunstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

Ergdnzungsantrag

(neu) Verkaufsforderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
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von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:
a. durch unentgeltliche Abgabe;
b. durch Preisnachléasse, oder;

c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.

Fehler? 17b Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Nach wie vor ist der Auftritt der Tabakbranche an Jugendanlassen (z.B. Open air Festivals) sehr stark. Sie markieren
gefunden aber auch Présenz an Prestigeanlassen, wie z.B. das Montreux-Jazz-Festival, die ein &lteres Publikum ansprechen.
werden. Dabei spielt sicher das Einstimmen auf kiinftige Auseinandersetzungen hinsichtlich Tabakmarketing eine Rolle.

Der Sponsor erhofft sich von seinem Engagement einen Imagetransfer. Die Tabakindustrie will sich die Werte, die
Kulturanlasse liefern, zu Eigen machen. Das gelingt ihr sowohl als Sponsor von Anlassen, die ein junges Publikum
anziehen als auch bei Anlassen fir ein alteres Publikum. Gleichzeitig ergibt sich an diesen Anlassen die Mdglichkeit,
mit der Zielgruppe in einen persénlichen Kontakt zu treten.

Um die Anreize zum Einstieg in die Tabakabhangigkeit zu vermindern, ist ein Sponsoringverbot eine bedeutende
Massnahme. Tabaksponsoring pragt aber auch das gesellschaftliche Bild von Tabakprodukten. Mittels
Sponsoringmassnahmen positioniert sich die Tabakindustrie als unersetzlicher Akteur z.B. im Kulturbereich. So werden
Abhéngigkeiten geschaffen, die fur eine aus gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Sicht notwendige Reduktion des
Konsums von Tabakprodukten hinderlich ist. Die Vergabetatigkeit verschafft der Tabakindustrie Einfluss auf
Institutionen und Organisationen des 6ffentlichen Lebens und beeinflusst damit indirekt die Politik. Mit der
Spendentatigkeit versuchen Tabakkonzerne das Geschaft mit Krankheit und Tod zu verharmlosen und ihr Image
aufzupolieren

Sponsoring ist deshalb generell zu verbieten.

Ergdnzungsantrag

(neu) Sponsoring

Sponsoring inkl. Spenden und Zuwendungen an Veranstaltungen und Tatigkeiten Dritter sind untersagt.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

19 Art. 19 ist sehr wichtig, um den Kantonen die Méglichkeit zu geben, weitere Regelungen vorzusehen.
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werden.
I
Fehler: 20 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Absatz 3 drei wird mit dem neuen Art. 20a hinfallig.
gefunden Anderungsantrag
werden.
® (streichen)
I
Fehler.. 20a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Fir ein Automatenverbot spricht u.a. die Tatsache, dass auch mit den modernsten Systemen nicht verhindert werden
gefunden kann, dass Kinder und Jugendliche Tabakwaren lber Automaten beziehen kénnen.
werden. Anderungsantrag
(neu) Verbot von Automaten
Der Verkauf von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten, mittels Automaten,
ist verboten.
I
Fehler: 21 Testkaufe sind eine sinnvolle Erganzung zur Bewilligungspflicht Abgabe (Art. 26a) und zum Automatenverbot (Art.
Verweisquelle
k 20a).
konnte nicht
gefunden
werden.
I
Fehler.. 22 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
I
Fehler! 23 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
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gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
I
Fehler.. 25 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfiihrt, muss dem BAG die Zusammensetzung der
Produkte melden, die er oder sie auf dem Markt bereitstellt. Fir Zigaretten muss er oder sie zusatzlich die Emissionen
der Produkte melden.
I
Fehler: 25a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Der Vorschlag, dass die Gesamtbetrége fir jede Ausgabenkategorie verdoffentlicht werden, verschafft Einblick in die
gefunden von der Tabakindustrie getroffenen Vermarktungsmassnahmen. Mogliche Schlupflécher in der Gesetzgebung sind so
werden. rascher erkennbar und erleichtern das Treffen entsprechender Vorkehrungen. Je weniger die Tabakindustrie direkt mit
ihren Produkten in Erscheinung treten kann, desto intensiver wird sie versuchen, ihr Ansehen in der Gesellschaft und
dadurch indirekt auch jenes ihrer Produkte mittels Spenden und Zuwendungen zu steigern.
Ergdnzungsantrag
(neu) Meldung der Ausgaben fir Werbung, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfihrt, muss dem BAG jahrlich die Héhe der
Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstige Zuwendungen in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen Produkten
melden.
I
Fehler! 26 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
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werden.

entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Wer feststellt, dass von ihm auf dem Markt bereitgestellte Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie
elektronische Zigaretten eine Gefahr fir die Gesundheit nach Artikel 5 darstellen, muss sicherstellen, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten mdglichst wenig geschadigt werden, namentlich indem er die Produkte
zuriicknimmt oder zurtckruft.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

26a

Bemerkungen

Die Kontrolle zur Einhaltung des Abgabeverbots an Minderjahrige ist mit einer Bewilligungspflicht der Abgabestellen
einfacher zu bewerkstelligen. Die Vergabe der Bewilligungen soll zudem an einen Beitrag gebunden sein, mit dessen
Ertrag die Kontrollen finanziert werden.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fur Tabakverkauf»)

Ergdnzungsantrag

(neu) Bewilligungspflicht Abgabe

! Die gewerbsmassige Abgabe von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien Zigaretten ist
bewilligungspflichtig;

% Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bewilligungspflicht und der Kontrolle.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

27

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Der Bundesrat kann zur Verhinderung der gewerbsmassigen Einfuhr die Menge an Tabakprodukten und nikotinhaltigen
oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch
einfuhren darf.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

28

2 Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
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gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Er Uberwacht die Tabakprodukte und die nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten bei ihrer Einfuhr.
I
Fehler.. 34 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die zustandigen Behoérden von Bund und Kantonen informieren die Offentlichkeit iber bekannte oder vermutete
Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten.
I
Fehler.. 34 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Durch Fehlinformationen der Tabakindustrie werden die Konsequenzen des Tabakkonsums immer wieder verharmlost.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung soll es auch Behdrden und Behérden nahestehenden Organisationen und
Institutionen ausdrtcklich erlaubt sein, Giber solche irrefiihrende Fehlinformation zu informieren oder entsprechende
Massnahmen von Dritten zu unterstitzen.
Anderungsantrag
Sie informieren die Offentlichkeit insbesondere (iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse im
Bereich des Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und der Pravention der durch den Konsum dieser Produkte verursachten Krankheiten und
Uber Fehlinformationen, die die gesundheitlichen Folgen des Konsums verharmlosen.
I
Fehler! 40 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

Der Bundesrat lasst offen aus welchen Quellen der Bund bzw. die Kantone die Kosten finanzieren wollen. Es besteht
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werden. die Gefahr, dass dies zulasten der Beitrage an die Tabakpravention geht.

Die vorgeschlagene Koppelung einer Gebuhr an die Bewilligungspflicht hat den Vorteil, dass die Finanzierung klar
geregelt ist, die Mittel fiir die Pravention nicht tangieren werden und keine Belastung fir die Nichtraucher und
Nichtraucherinnen entstehen.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fur Tabakverkauf»)
Anderungsantrag

Art. 40 Gebuhr

! Fur die Bewilligung nach Artikel 26a (neu) (Bewilligungspflicht Abgabe) wird eine Gebiihr erhoben;

% Die Hohe der Gebiihr nach Absatz 1 richtet sich nach den gemeinsamen Kosten der Kontrollen und Massnahmen von
Bund und Kantonen.

® Der Bundesrat finanziert die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes durch die Einnahmen
der Gebuhr nach Absatz 1.

“ Der Bund vergiitet den Kantonen ihre Kosten fir den Vollzug dieses Gesetzes aus den Einnahmen der Gebihr nach

Absatz 1.
I
Fehler: 41 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 40
gefunden Anderungsantrag
werden.
Art. 41 (streichen)
I
Fehler.. 42 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prézisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag

Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich Tabakprodukte oder
elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, die Zutaten enthalten, die bei ihrem Ublichen Gebrauch die
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Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden (Art. 5 Abs. 1).
I

Fehler: 43 1 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht In Ubereinstimmung mit den Anderungsvorschlagen zu den Art. 27a (neu) und 40 ist hier auch noch der Lizenzentzug

gefunden zu integrieren.

werden. E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrage
Mit Busse bis zu 40 000 Franken und dem Entzug der Lizenz wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend den Tauschungsschutz (Art. 4) zuwiderhandelt:
b. Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, deren Zusammensetzung oder
Emissionen nicht den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen (Art. 5 Abs. 2 und 3 und Art. 6);
c. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Verpackung (Art. 7-16) zuwiderhandelt;
d. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Werbung (Art. 17 - 18) zuwiderhandelt; Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 17 Absatz 2 werden gemass dem Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen geahndet;
e. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Abgabe an Minderjahrige (Art. 20) zuwiderhandelt, sofern ihr oder
sein Arbeitgeber nicht nach Absatz 4 strafbar ist;
f.  den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Pflichten der Unternehmen und die Einfuhrbeschrankungen (Art.
22-27) zuwiderhandelt;
g. den zustandigen Behotrden die verlangten Auskinfte oder Proben (Art. 35) verweigert.

I

Fehler: 48 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Es gibt keinen Grund wieso den Produzenten die Moglichkeit gegeben werden soll, grosse Lagerbestande nach altem

gefunden Recht zu produzieren, welche anschliessend uiber Jahre verkauft werden kénnen. Eine Ubergangsfrist von einem Jahr

werden. genugt, um bestehende Lagerbestéande zu verkaufen.
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Anderungsantrage

Tabakprodukte, die zur Bereitstellung auf dem Markt bestimmt sind und deren Kennzeichnung Artikel 9-14 nicht
entspricht, dirfen noch wahrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eingefuihrt
hergestellt und an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Anhang

streichen Anhang 1 (siehe Artikel 6)

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Lungenliga Zentralschweiz (tatig in den Kantonen Ob- und Nidwalden, Luzern und Zug)

Abkurzung der Firma / Organisation :LLZCH

Adresse : Schachenstrasse 9, 6030 Ebikon
Kontaktperson : Matthias Moritz, Geschaftsfuhrer

Telefon : 041429 3110

E-Mail : matthias.moritz@lungenliga-zentralschweiz.ch
Datum :09.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Mérz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Allgemeine Wiirdigung

Aus Sicht der Tabakpravention ist es sehr zu begrissen, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz
behandelt werden. Der Uberarbeitete bundesratliche Vorschlag enthalt jedoch inakzeptable Liicken. Sollen der gesundheitliche und

a::;::‘en volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, eingedammt werden, sind im
) Vorentwurf umfassende Anderungen notwendig. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen
Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation Uber die Tabakkontrolle ermdglicht.
Fehler! Werbung, Promotion und Sponsoring

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind die Weichen anders zu stellen. Das Gesetz muss verunmdglichen, dass Kinder und
Jugendliche weiterhin mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert werden — wie vom Parlament gefordert. Im neuen
Gesetz ist den Tabakkonzernen diese Werbestrategie zu verunmaglichen und fiir Tabakprodukte und E-Zigaretten ein umfassendes Werbe-,
Promotions- und Sponsoringverbot einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch Rabatte. Heute macht die
Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrdnkungen werden
die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an die Verkaufsorte verlagern. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fir E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefiihrten Produkte gilt. Diese konnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin
Werbung fiir das Rauchen zu machen. Die Verkaufsférderung anhand von Preisermassigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft
sehr preisbewusst verhalten und Aktionen im Stil von 3 fiir 2 attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzeslicken ist differenzierten Regulierungen inharent. Sie steigt weiter mit jeder zusatzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwéacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschrankungen.

Wir verweisen hier auch auf die Forderungen der Motionen 17.4187 Hasler «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
Amherd «Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 Ruiz «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268 Gugger «Kinder und
Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzeny)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Verkauf

Um den Jugendschutz wirksam zu gestalten, missen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot flir Minderjahrige und die Testkaufe
erganzt werden mit einer Bewilligungspflicht fir Tabakverkaufsstellen. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren Gber Automaten zu untersagen.
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gefunden
werden.

Beides sind wichtige Massnahmen, um den Zugang flir Minderjahrige zu beschranken und die Kontrollmdglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb
einer Bewilligung soll kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem
Verstoss droht die Entziehung der Bewilligung.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgeblhren fur Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegenuber der heutigen Situation darf nicht dazu fuhren,
dass die einfache Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche zur Eingangspforte in die Nikotinsucht wird. Deshalb ist es
wichtig, dass E-Zigaretten sowohl mit Nikotin als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen wie die anderen Tabakprodukte unterliegen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verpackung

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen durfen Tabakwaren nur in werbefreien Einheitspackungen verkauft
werden. Beschlossen ist die Einfuhrung in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten prifen die Einfihrung. Erste
Forschungsresultate bestatigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitdt des Rauchens verkleinern und den Aufhérwunsch verstarken. In der EU
kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel
24).

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung fir die Ware. Die Tabakindustrie niitzt die Verpackung aus, um ihre Produkte besonders
fur ausgewahlte Zielgruppen attraktiver zu machen. Deshalb ist das Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der
Verpackung mdglichst reduziert wird.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Falle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum
Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grésse der Warnhinweise abzulehnen, da alle Tabakprodukte oder E-Zigaretten die Gesundheit
schadigen, in den wenigsten Fallen sich als Rauchstopp-Massnahme eignen, aber umgekehrt fir Kinder und Jugendliche attraktiv sind, als
Einstieg fur das Rauchen.

Optimal ist deshalb eine Adaption der werbefreien Einheitspackung fur alle Tabakprodukte und E-Zigaretten. Dies betrachten wir als den
Koénigsweg. Ersatzweise betrachten wir bereits eine Anpassung an die WHO-Empfehlungen als deutliche Verbesserung:

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent belegen.
Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Halfte der Verpackung anzubringen.
Zumindest sollten die Vorschriften an die der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grésse und Form
der Packungen Gbernommen werden. So kénnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die
unterschwellig suggerieren, Zigaretten seien Schlankmacher.
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

lllegaler Handel mit Tabakwaren

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen
den illegalen Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von
Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention Gber die Tabakkontrolle der
Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls GUbernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behdrden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten von geschmuggelten
oder gefalschten Produkten zu unterscheiden und gleichzeitig zu Gberpriifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhangiges und
transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen
erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Auch flr die Schweiz ist ein solches Ruckverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der
Handel mit gefalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Ruckverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der
Entwicklung des illegalen Handels, auf neue Entwicklungen kann frihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wirde Licken in der
internationalen Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die mdglichen Licken von Anfang an
zu verhindern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukt Snus fuhrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon
werden in erster Linie Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen

a::;::‘en krebserzeugenden Stoffe konnen zu Bauchspeicheldriisen-, Mundhéhlen- und Speiseréhrenkrebs fiihren. Vor dem Hintergrund der
) unzureichenden Vorschlage des Bundesrates zur Einschrankung von Werbung, Promotion und Sponsoring im vorliegenden Entwurf, gibt es keinen
Grund, das Verbot der gewerbsmassigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufzuheben. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Europaischen Union,
ausser in Schweden. Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht dort nicht zur Diskussion.
Fehler! Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in 6ffentlich zugédnglichen Raumen und Arbeitsplatzen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem
Tabak unter die Bestimmungen des Gesetzes fallen, begriissen wir sehr. Eine Gefahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und
Produkte mit erhitztem Tabak ist nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den
Tabakzigaretten zum Verwechseln dhnlich. Bei Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte fordern kann.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
Fehler! 1.1 Ausgangslage
Llerw:alsq.u:Itle Der Bundesrat zeigt die Probleme zum der Tabakprodukte in der Einleitung in wenigen Worten auf: Es sind die einzigen
o;m : nic Konsumgiiter, die nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer sehr erheblichen Abhangigkeit fiihren
ae :;n nen kodnnen. Eine dritte Besonderheit bestehe darin, dass die Halfte der Raucherinnen und Raucher mit dem Konsum von
erden. Tabakprodukten gerne aufhéren mochten. Weiter erwahnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung
seit 2011 nicht weiter zurlickgeht und der Tabakkonsum in der Schweiz jahrlich 9500 Todesopfer fordert (Verkehrsunfalle: 296
Opfer). Zuletzt beziffert er den volkswirtschaftlichen Schaden (CHF 5,6 Mia.).
Die dargelegten Fakten werden in den folgenden Kapiteln aus nicht nachvollziehbaren Griinden wieder ignoriert.
1.3.3 Anforderung an die Produkte und ihre Verpackungen

Auf die Positivliste fir Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssystem soll laut Bundesrat verzichtet werden.
Stattdessen soll es eine Liste der verbotenen Zutaten fiir alle Produkte und Gerate sowie eine Liste mit den zulassigen
Hochstmengen fir die Emissionen von Zigaretten geben.

Die Abkehr vom System mit einer Liste zugelassener Zusatzstoffe wird im erlduternden Bericht damit begriindet, dass die
Bedeutung der Zusatzstoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitat der Tabakprodukte gering sei. Diese Verharmlosung ist nicht
nachvollziehbar. Wir halten fest, dass Zusatzstoffe im Zusammenhang mit dem Konsum und der Suchtsteigerung bei Menschen
eine wichtige Stellung einnehmen. Die Zusatzstoffe werden beispielsweise verwendet um:

o der Zigarette ein unverwechselbares Aroma zu geben,

e das Abbrennen der Zigarette zu steuern,

e den Tabak feucht zu halten und sein Austrocknen zu verhindern,

e den bitteren und scharfen Geruch des inhalierten Rauchs zu tiberdecken,

e den inhalierten Rauch abzumildern und so dessen atemwegreizende Wirkung zu mildern (wodurch letztlich das Warnsignal des
Korpers, dass der Rauch schadlich ist, beseitigt wird),

e die Asche und den Rauch weiss zu farben und

e das Aussehen der Zigarette zu verbessern.
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1.6.1

Recht der Nachbarstaaten

Die Gesetzgebung zu Tabakprodukten und E-Zigaretten hat sind in den letzten zwei Jahrzehnten in den europaischen Staaten
positiv entwickelt: Die grosse Mehrheit der europaischen Lander kennen weitergehendere Einschrankungen der Werbung,
Promotion und des Sponsorings als wie sie der Bundesrat vorschlagt. Der Verband der europaischen Krebsligen sieht die Schweiz
sogar als Schlusslicht bei Werbung, Promotion und Sponsoring (Tobacco Control Scale 2016 in Europe). Mindestens zwei der vier
Lander um uns herum (F, |) kennen seit Ldngerem viel weiter gehende Bestimmungen.

1.6.2

Européisches Recht

Auch die Gemeinschaft der EU-Staaten hat in den vergangenen Jahren scharfere Richtlinien erlassen: Die Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft getreten ist, hat zur Folge, dass der Riickstand der Schweiz
gegeniiber den Staaten der europaischen Union weiter zugenommen hat. Unter anderem,

e Dbleiben die Warnhinweise in der Schweiz kleiner als in der EU,

e bleiben die E-Zigaretten in der Schweiz schwacher reguliert als in der EU,

e soll neu der Verkauf von Snus in der Schweiz erlaubt werden, wahrend der Verkauf in der EU verboten ist (ausgenommen
Schweden),

e st das Sponsoring von internationalen Anldssen EU-weit verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1.6.2

Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Die Vorschlage, die der Bundesrat bringt, entsprechen spatestens seit dem Inkrafttreten der internationalen Rahmenkonvention
Uber Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation am 27. Februar 2005 nicht mehr den internationalen Standards. Die Schweiz
hat 2004 WHO-Konvention unterzeichnet. Die Ratifizierung ist seitdem Teil der jeweiligen Legislaturperioden. Weltweit haben 180
von 192 Mitgliedstaaten der WHO die Konvention ratifiziert. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige
Land in Europa, das die WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat. Die geplanten gesetzlichen Anderungen miissen so angelegt
sein, dass einer Ratifizierung der Konvention nichts mehr im Wege steht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung

!
FehIer_. y Zweck
Verweisquelle
konnte nicht Im erlduternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
gefunden des Konsums, von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.
werden.

Wir moéchten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer héchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmaoglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsférderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen kann der Zweck des Gesetztes nicht erfiillt werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungen sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
]
FehIer_. 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Bezeichnend fur die Unzuldnglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gefunden gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).
werden. Anderungsantrag
Mit diesem Gesetz soll
a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschutzt werden;
b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.
]
Fehler! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst im Falle, sollten E-Zigaretten fur
Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen (Datenreihen fehlen hierzu
noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum von
Kindern und Jugendlichen férdert (Nachahmung rauchahnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegenstande und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht geanderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fir Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17-19 gelten auch fir Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine ahnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen
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Fehler.! 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einflihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrank und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht fur:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fiir den Eigengebrauch selber anbauen oder
die sie flir den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;

b. (streichen)

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten fur den Eigengebrauch einflhren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

Fehler!

. 3 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzeslicken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kénnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absatze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Licken im Gesetz ausgenutzt werden
kdnnen. Der Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Méglichkeit, schnell auf Entwicklungen im Markt zu reagieren.

Erganzungsantrag

2 (neu) Falls nicht anders erwahnt, sind Tabakprodukte zum Erhitzen, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch, pflanzliche
Rauchprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakprodukten zum Rauchen
gleichgestellt.

3 (neu) Der Bundesrat kann neue Produkte einem der Produkte nach Absatz 1 Buchstabe a - f zuordnen

10
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Der Tauschungsschutz hat bei Tabakprodukten, fiir deren Konsum kein gesundheitsvertraglicher Grenzwert gesetzt
werden kann, besondere Bedeutung.

Damit der Tauschungsschutz nicht umgangen werden kann, braucht es zwingend ein umfassendes
Vermarktungsverbot (s. Vorschlage Kapitel 4). Neutrale Tabakverpackungen tragen besonders wirksam zum
Tauschungsschutz bei.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Aufmachung, die Kennzeichnung und die Verpackung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten sowie die Werbung fur diese Produkte dirfen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
taduschen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen
E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten dirfen keine Zutaten enthalten, die

a. beiihrem Ublichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden;

b. ihre Toxizitdt um ein signifikantes Mass erhéhen oder das Inhalieren erleichtern.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

11
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Anderungsantrag

Die Nachfillflissigkeit, die in nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und in Tabakprodukten zum
Erhitzen verwendet wird, muss zudem die folgenden Anforderungen erfllen:

a. Sie muss von hoher Reinheit sein.

b. Ausser bei Nikotin darf sie weder in erhitzter noch in nicht erhitzter Form ein Risiko fiir die Gesundheit darstellen.

Fehler!
. 5a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Unser politischer Standpunkt zu «Snus» ergibt sich aus den von Parlament und Bundesrat vorgesehenen gesetzlichen
gefunden Rahmenbedingungen, welche Werbe-, Sponsoring- und Verkaufsmassnahmen fast uneingeschrankt zulassen wollen.
werden. Eine Annahme unserer Anderungsantrage in den Kapitel 3 (Warnhinweise) und 4 (Werbung) ist die zwingende
Voraussetzung fur eine Neubeurteilung unseres Antrags fir ein «Snus-Verbot».
Ergénzungsantrag
(neu) Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen Gebrauch
Tabakprodukte in Form eines Pulvers, eines feinkornigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,
insbesondere in Portionenbeuteln oder porésen Beuteln, und bestimmt zum oralen Gebrauch, jedoch nicht zum
Rauchen, Inhalieren oder Kauen, dirfen nicht auf dem Markt bereitgestellt werden.
!
Fehler! 6 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten, wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte
Wirkung entfalten, da die Liste lickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann.
In der Liste fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Zutaten welche die Toxizitat oder das Abhangigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten massgeblich erh6hen oder die Inhalation erleichtern sind verbotenen.

12
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Tabakwaren, die fir die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen z.T. hdhere Konzentrationen an

gefunden Schadstoffen auf als die aktuell gliltige Tabakverordnung zulasst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die
werden. Verantwortung der Schweiz gegenliber der Gesundheit in Drittldndern wahrgenommen werden.
Erganzungsantrag
3 (neu) Tabakprodukte, die fiir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Abséatzen 1 und 2.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Mit der Massnahme, dass Zigaretten nicht im Einzelstlick verkauft werden diirfen, kann einfacher verhindert werden,
dass Probierkonsumentinnen und -konsumenten nicht zu einem regelmassigen Konsum Ubergehen.

Fur die Hersteller von Tabakwaren werden die Packungen immer wichtiger fiir die Werbung, je mehr andere Formen
von Werbung, Promotion und Sponsoring flir Tabakwaren ausgeschlossen werden. Schmale Packungen stellen z.B.
das Rauchen unterschwellig als Schlankmacher dar.

Die Masse 44x52 mm entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

Erganzungsantrag

2 (neu) Zigarettenpackungen haben folgende Abmessungen:
a. Hohe: mindestens 44 mm;

b. Breite: mindestens 52 mm.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Die Hochstvolumina von 10 resp. 2 ml entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfillflissigkeiten diirfen ein Volumen von héchstens 10 ml
haben.

13
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!
Fehler.. 8 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 8 Absatz 1.
gefunden Anderungsantrag
werden.
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit
Nikotin dirfen ein Volumen von héchstens 2 ml haben.
!
Fehler.. 9 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Alle Verpackungen von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten mussen bei
der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Angaben enthalten:
a. die Sachbezeichnung nach Artikel 10;
b. die Firmenbezeichnung oder die von der Oberzolldirektion zugeteilte Reversnummer des inlandischen Herstellers
oder des Importeurs nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Tabaksteuergesetzes vom 21. Marz 1969 ;
c. das Produktionsland, sofern dieses nicht aus der Angabe nach Buchstabe c ersichtlich ist;
d. die Warnhinweise nach Artikel 12 und 13.
!
Fehler! 10 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Sachbezeichnung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten hat der
Natur, der Art, der Gattung und der Beschaffenheit des Produkts zu entsprechen.
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!
Fehler.. 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die folgenden Angaben sind auf der Verpackung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen
Zigaretten bzw. auf dem Produkt selbst verboten:
a. Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger
schadlich sei als andere, wie «leicht», «mild», «6kologischy», «natlrlich» oder «ohne Zusatzstoffe;
b. der Nikotin-, Teer- oder Kohlenmonoxidgehalt der Emissionen des Produkts.
!
FehIer.. 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Hinweise auf eine krankheitsheilende, -lindernde oder -verhitende Wirkung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten auf der Verpackung bzw. auf dem Produkt sind verboten.
!
Fehler! 11a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Weltweit werden jahrlich Milliarden von Zigaretten geschmuggelt. Schon 1999 tauchten gemass der Weltbank rund 30
Prozent der international exportierten Zigaretten als Schmuggelware auf den Markten auf. 2012 schatzte die EU, dass
die EU und die Mitgliedstaaten durch den Zigarettenschmuggel jahrlich Gber 10 Milliarden Euro an Zolleinnahmen
verlieren. Hinzu kommen die Ausfalle bei der Tabak- und Mehrwertsteuer. Weil auf dem Schwarzmarkt Tabakwaren
ohne Steuern verkauft werden, sind sie billig zu haben. Besonders fir junge Menschen ist das ein Anreiz, Zigaretten zu
kaufen. Damit verstarkt der illegale Handel mit Zigaretten die Tabakepidemie. Zugleich ist er dusserst profitabel, mit
den Gewinnen werden oft landeriibergreifende kriminelle Aktivitaten finanziert.

Im vorgeschlagenen Gesetz fehlen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren mittels
Einflhrung eines lickenlosen Riuckverfolgungssystems, wie es auch die neue Tabakprodukterichtlinie der EU vorsieht.
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Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle tber die Produktions- und
Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Es ist wichtig, dass die Schweiz hier ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Bekdmpfung des
illegalen Handels trifft.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuihren fur Tabakverkauf»)
Ergénzungen
(neu) Riickverfolgbarkeit, Lizenz

" Die Hersteller sorgen dafiir, dass alle Packungen von Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, die in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, ein individuelles Erkennungsmerkmal
haben;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des individuellen Erkennungsmerkmals und die Teilnahme am Lizenzverfahren
fur die Ruckverfolgbarkeit.

Fehler!

. 12 2 Bemerkungen fur Art. 12 — 14:
Verweisquelle
konnte nicht Aus praventionspolitischer Sicht ist die Einflihrung neutraler Tabakwarenverpackungen, wie es auch die neue EU-
gefunden Tabakprodukterichtlinie fur ihre Mitgliedstaaten zulasst, die optimale Losung. Tabakprodukte stellen den haufigsten
werden. Werbetrager dar.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich auf alle Falle auf. Dabei lehnen wir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grosse der
Warnhinweise aus folgenden Griinden ab:

1. Die Produkte nach Art. 3 Abs. b — f sind nicht geslinder als Tabakprodukte zum Rauchen, sondern im besten Fall
weniger schadlich (was bei den meisten dieser Produkte bis jetzt nicht abschliessend festgestellt werden konnte);

2. Jedes dieser Produkte hat eine gewisse Attraktivitat fir Kinder und Jugendliche, Uber dessen Konsum die Kinder
letztlich an die Rauchwaren herangefuhrt werden kénnen.

Bei einem Verzicht auf neutrale Verpackungen sollen zumindest die bebilderten Warnhinweise auf beiden Breitseiten
der Packchen in der oberen Halfte aufgedruckt werden und mehr Platz einnehmen, mindestens 80 Prozent. Dies
entspricht der WHO-Empfehlung (EU-Direktive legt 65 Prozent fest).
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Zusétzlich gilt fur neutrale Verpackungen die Grundfarbe Pantone 448 C. Erlaubt sind neben den Warn- und
Inhaltshinweisen nur noch der Markennamen und der Produktenamen in einer Standardschrift.
Anderungsantrag
Der Bundesrat legt fest, welche Texte, Fotografien und Informationen nach Absatz 1 Buchstabe ¢ die Verpackungen
tragen mussen.
!

Fehler! 13 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden Jede Verpackung muss bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Warnhinweise

werden. t )
ragen:
a. fir die Tabakprodukte zum Erhitzen, zum Schnupfen, zum oralen Gebrauch: «Dieses Tabakprodukt schadigt Ihre
Gesundheit und macht stark abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe ¢ notwendig;
b. fir die pflanzlichen Rauchprodukte: «Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
c. fir die nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt lhre Gesundheit und macht stark
abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;

!

Fehler! 14 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden " Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der

werden. Verpackung anzubringen.;
2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.
3 (neu) Die Warnhinweise nach Artikel 13 sind je auf dem unteren Teil beider seitlichen Oberflachen der Verpackung
anzubringen.
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4 Der kombinierte Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss ohne Rahmen 80 Prozent der dusseren
Vorder- als auch der ausseren Rickseite der Packung abdecken; vorbehalten bleibt Absatz 5.

5 Bei Verpackungen, die nicht fiir Zigaretten bestimmt sind und deren am ehesten ins Auge fallende Oberflache grésser
ist als 75 cm?, mUssen die Warnhinweise auf jeder Seite mindestens 60 cm? gross sein.

6 Die Warnhinweise dirfen nicht an einer Stelle angebracht sein, an der sie beim Offnen der Packung zerstért oder
entfernt werden.

7 Sie mussen zudem auf jeder Aussenverpackung, mit Ausnahme einer durchsichtigen Hiille, enthalten sein.

FehIer_! 15 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten und Kartuschen mussen:
a. kindersicher sein;
b. bruchsicher sein;

c. Uber einen auslauffreien Mechanismus fur die Nachflllung verflgen.

Fehler.! 16 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Jede Verpackung von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum
Erhitzen muss eine Produktinformation mit den folgenden Angaben enthalten:

a. Gebrauchs- und Aufbewahrungsanweisungen fiir das Produkt;
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b. den Hinweis, dass das Produkt nicht fir den Gebrauch durch Minderjahrige und Nichtraucher empfohlen wird;
c. Kontraindikationen;

d. Warnungen fir Risikogruppen;

e. mdgliche schadliche Auswirkungen;

f.  Suchtpotenzial und Toxizitat;

g. Kontaktangaben des Herstellers oder Importeurs.

]
Fehler.. 17 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Art. 17, Abs. 1 ist zu so erganzen, dass auch das Brand streching (Markentransfer) zweifelsfrei verhindert werden.
g:f;l:lien Zudem mochten wir unterstreichen, dass wir an der Forderung nach einem umfassenden Verbot der Werbe- und
w .

Promotionsmassnahmen festhalten. Partielle Werbeeinschrankungen fihren nicht zu einer Abnahme der Werbung und
Promotion von Tabak- und Rauchprodukten, sondern zu einer Verschiebung der entsprechenden
Vermarktungsmassnahmen. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der
Werbeeinschrankungen.

Aus unserer Sicht soll jede Art der Werbung fiir Tabakprodukte verboten werden. Das macht im Prinzip eine
Aufzahlung der Ausgestaltung, Werbetrager und Orte tberflissig.

(Siehe auch die Motionen 17.4187 «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268
«Kinder und Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schiitzen»)

Anderungsantrag

"Werbung fiir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstdnde und Dienstleistungen, die dieselbe
oder eine dhnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

2 (neu) Tabakprodukte und E-Zigaretten diirfen von
a. ausserhalb des Verkaufsortes nicht sichtbar sein,

b. am Verkaufsort weder offen aufgelegt noch beworben werden.

3 Werbung flr Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie flir Gegensténde,
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die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, in Radio und Fernsehen ist gemass den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen verboten.

FehIer_! 17a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Mit begrindeter Wahrscheinlichkeit investieren die Marketingabteilungen der Tabakmultis in der Schweiz viel Geld in
gefunden Discount-Aktionen — Stil 3 fur 2 - verbunden mit Aktivitdten am Verkaufsort und in Bars und Discos. In den USA
werden. machen Discount Aktionen inzwischen den Hauptanteil an Tabakmarketingaktivitdten aus. (Quelle Federal Trade

Commission, Cigarette Report, for 2011, erschienen 2013)

Discount-Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitat des Anschaffens von Tabakwaren zu
reduzieren. Die Hirden zum Kauf werden so vor allem fir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende ab
und zu Rauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelmassigen Konsum begunstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

Erganzungsantrag

(neu) Verkaufsforderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:

a. durch unentgeltliche Abgabe;
b. durch Preisnachlasse, oder;

c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.

Fehler_! 17b Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Nach wie vor ist der Auftritt der Tabakbranche an Jugendanlassen (z.B. Open air Festivals) sehr stark. Sie markieren
gefunden aber auch Prasenz an Prestigeanlassen, wie z.B. das Montreux-Jazz-Festival, die ein alteres Publikum ansprechen.
werden. Dabei spielt sicher das Einstimmen auf kiinftige Auseinandersetzungen hinsichtlich Tabakmarketing eine Rolle.

Der Sponsor erhofft sich von seinem Engagement einen Imagetransfer. Die Tabakindustrie will sich die Werte, die
Kulturanlasse liefern, zu Eigen machen. Das gelingt ihr sowohl als Sponsor von Anlassen, die ein junges Publikum
anziehen als auch bei Anlassen fir ein alteres Publikum. Gleichzeitig ergibt sich an diesen Anlassen die Mdglichkeit,
mit der Zielgruppe in einen personlichen Kontakt zu treten.
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Um die Anreize zum Einstieg in die Tabakabhangigkeit zu vermindern, ist ein Sponsoringverbot eine bedeutende
Massnahme. Tabaksponsoring pragt aber auch das gesellschaftliche Bild von Tabakprodukten. Mittels
Sponsoringmassnahmen positioniert sich die Tabakindustrie als unersetzlicher Akteur z.B. im Kulturbereich. So werden
Abhangigkeiten geschaffen, die fir eine aus gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Sicht notwendige Reduktion des
Konsums von Tabakprodukten hinderlich ist. Die Vergabetatigkeit verschafft der Tabakindustrie Einfluss auf
Institutionen und Organisationen des 6ffentlichen Lebens und beeinflusst damit indirekt die Politik. Mit der
Spendentatigkeit versuchen Tabakkonzerne das Geschaft mit Krankheit und Tod zu verharmlosen und ihr Image
aufzupolieren

Sponsoring ist deshalb generell zu verbieten.

Erganzungsantrag

(neu) Sponsoring

Sponsoring inkl. Spenden und Zuwendungen an Veranstaltungen und Tatigkeiten Dritter sind untersagt.

!
Fehler.. 19 Art. 19 ist sehr wichtig, um den Kantonen die Moglichkeit zu geben, weitere Regelungen vorzusehen.
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

!
Fehler.. 20 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Absatz 3 drei wird mit dem neuen Art. 20a hinfallig.
gefunden Anderungsantrag
werden.

3 (streichen)

!

Fehler! 20a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fir ein Automatenverbot spricht u.a. die Tatsache, dass auch mit den modernsten Systemen nicht verhindert werden
kann, dass Kinder und Jugendliche Tabakwaren Uber Automaten beziehen kdnnen.

Anderungsantrag

(neu) Verbot von Automaten

Der Verkauf von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten, mittels Automaten,
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ist verboten.

!
Fehler_. 21 Testkaufe sind eine sinnvolle Erganzung zur Bewilligungspflicht Abgabe (Art. 26a) und zum Automatenverbot (Art.
Verweisquelle 20a)
konnte nicht '
gefunden
werden.
!
Fehler.. 22 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
!
FehIer_. 23 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
!
Fehler! 25 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfuhrt, muss dem BAG die Zusammensetzung der
Produkte melden, die er oder sie auf dem Markt bereitstellt. Fiir Zigaretten muss er oder sie zusatzlich die Emissionen
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der Produkte melden.

!

Fehler_. 25a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Der Vorschlag, dass die Gesamtbetrage fur jede Ausgabenkategorie verdéffentlicht werden, verschafft Einblick in die

gefunden von der Tabakindustrie getroffenen Vermarktungsmassnahmen. Mdgliche Schlupflécher in der Gesetzgebung sind so

werden. rascher erkennbar und erleichtern das Treffen entsprechender Vorkehrungen. Je weniger die Tabakindustrie direkt mit
ihren Produkten in Erscheinung treten kann, desto intensiver wird sie versuchen, ihr Ansehen in der Gesellschaft und
dadurch indirekt auch jenes ihrer Produkte mittels Spenden und Zuwendungen zu steigern.
Ergénzungsantrag
(neu) Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfuhrt, muss dem BAG jahrlich die Hohe der
Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstige Zuwendungen in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen Produkten
melden.

!

Fehler.. 26 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer feststellt, dass von ihm auf dem Markt bereitgestellte Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie
elektronische Zigaretten eine Gefahr fiir die Gesundheit nach Artikel 5 darstellen, muss sicherstellen, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten mdglichst wenig geschadigt werden, namentlich indem er die Produkte
zuricknimmt oder zurtickruft.

!
Fehler! 26a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Kontrolle zur Einhaltung des Abgabeverbots an Minderjahrige ist mit einer Bewilligungspflicht der Abgabestellen
einfacher zu bewerkstelligen. Die Vergabe der Bewilligungen soll zudem an einen Beitrag gebunden sein, mit dessen
Ertrag die Kontrollen finanziert werden.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fur Tabakverkauf»)
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Erganzungsantrag

(neu) Bewilligungspflicht Abgabe

" Die gewerbsmassige Abgabe von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien Zigaretten ist
bewilligungspflichtig;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bewilligungspflicht und der Kontrolle.

!
Fehler.. 27 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Der Bundesrat kann zur Verhinderung der gewerbsmassigen Einfuhr die Menge an Tabakprodukten und nikotinhaltigen
oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch
einflhren darf.
!
FehIer_. 28 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Er Gberwacht die Tabakprodukte und die nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten bei ihrer Einfuhr.
!
Fehler! 34 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag
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Die zustandigen Behérden von Bund und Kantonen informieren die Offentlichkeit (iber bekannte oder vermutete
Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten.

FehIer_! 34 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Durch Fehlinformationen der Tabakindustrie werden die Konsequenzen des Tabakkonsums immer wieder verharmlost.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung soll es auch Behérden und Behdérden nahestehenden Organisationen und
Institutionen ausdrlicklich erlaubt sein, Gber solche irrefihrende Fehlinformation zu informieren oder entsprechende
Massnahmen von Dritten zu unterstttzen.

Anderungsantrag

Sie informieren die Offentlichkeit insbesondere (iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse im
Bereich des Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und der Pravention der durch den Konsum dieser Produkte verursachten Krankheiten und
Uber Fehlinformationen, die die gesundheitlichen Folgen des Konsums verharmlosen.

!
FehIer_. 40 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Der Bundesrat lasst offen aus welchen Quellen der Bund bzw. die Kantone die Kosten finanzieren wollen. Es besteht
gefunden die Gefahr, dass dies zulasten der Beitrage an die Tabakpravention geht.

werden. Die vorgeschlagene Koppelung einer Gebihr an die Bewilligungspflicht hat den Vorteil, dass die Finanzierung klar

geregelt ist, die Mittel fir die Pravention nicht tangieren werden und keine Belastung fir die Nichtraucher und
Nichtraucherinnen entstehen.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuihren fir Tabakverkauf»)
Anderungsantrag

Art. 40 Gebiihr

" Fir die Bewilligung nach Artikel 26a (neu) (Bewilligungspflicht Abgabe) wird eine Geblhr erhoben;

2 Die Hohe der Gebiihr nach Absatz 1 richtet sich nach den gemeinsamen Kosten der Kontrollen und Massnahmen von
Bund und Kantonen.
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3 Der Bundesrat finanziert die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes durch die Einnahmen
der Gebuhr nach Absatz 1.

4 Der Bund vergiitet den Kantonen ihre Kosten fiir den Vollzug dieses Gesetzes aus den Einnahmen der Geblihr nach
Absatz 1.

!
FehIer.. 41 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 40
gefunden Anderungsantrag
werden.
Art. 41 (streichen)
!
FehIer_. 42 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich Tabakprodukte oder
elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, die Zutaten enthalten, die bei ihrem Ublichen Gebrauch die
Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden (Art. 5 Abs. 1).
!
Fehler! 43 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

In Ubereinstimmung mit den Anderungsvorschlagen zu den Art. 27a (neu) und 40 ist hier auch noch der Lizenzentzug
zu integrieren.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrage

Mit Busse bis zu 40 000 Franken und dem Entzug der Lizenz wird bestraft, wer vorsatzlich:

a. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend den Tauschungsschutz (Art. 4) zuwiderhandelt:

26




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

b. Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, deren Zusammensetzung oder
Emissionen nicht den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen (Art. 5 Abs. 2 und 3 und Art. 6);

c. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Verpackung (Art. 7-16) zuwiderhandelt;

d. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Werbung (Art. 17 - 18) zuwiderhandelt; Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 17 Absatz 2 werden gemass dem Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen geahndet;

e. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Abgabe an Minderjahrige (Art. 20) zuwiderhandelt, sofern ihr oder
sein Arbeitgeber nicht nach Absatz 4 strafbar ist;

f.  den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Pflichten der Unternehmen und die Einfuhrbeschrankungen (Art.
22-27) zuwiderhandelt;

g. den zustandigen Behdrden die verlangten Auskunfte oder Proben (Art. 35) verweigert.

!
FehIer.. 48 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Es gibt keinen Grund wieso den Produzenten die Moglichkeit gegeben werden soll, grosse Lagerbestande nach altem
gefunden Recht zu produzieren, welche anschliessend tber Jahre verkauft werden kénnen. Eine Ubergangsfrist von einem Jahr
werden. genugt, um bestehende Lagerbestéande zu verkaufen.
Anderungsantrage
Tabakprodukte, die zur Bereitstellung auf dem Markt bestimmt sind und deren Kennzeichnung Artikel 9-14 nicht
entspricht, diirfen noch wahrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eingefiihrt
hergestellt und an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden.
!
Fehler! Anhang streichen Anhang 1 (siehe Artikel 6)

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
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werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsaétzliche Uberarbeitung
[] Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Lungenliga Solothurn

Abkurzung der Firma / Organisation : LLSO

Adresse : Dornacherstrasse 33, Postfach 563, 2501 Solothurn
Kontaktperson : Christophe Gut

Telefon : 062 206 77 60

E-Mail : christophe.gut@lungenliga-so.ch

Datum :09.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Idschen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Mérz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.
Herzlichen Dank fiir lhre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Allgemeine Wiirdigung

Aus Sicht der Tabakpravention ist es sehr zu begriissen, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz
behandelt werden. Der Uberarbeitete bundesratliche Vorschlag enthalt jedoch inakzeptable Liicken. Sollen der gesundheitliche und

at:f;nlien volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, eingeddmmt werden, sind im
) Vorentwurf umfassende Anderungen notwendig. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen
Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation Uber die Tabakkontrolle ermdglicht.
Fehler! Werbung, Promotion und Sponsoring

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind die Weichen anders zu stellen. Das Gesetz muss verunmdglichen, dass Kinder und
Jugendliche weiterhin mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert werden — wie vom Parlament gefordert. Im neuen
Gesetz ist den Tabakkonzernen diese Werbestrategie zu verunmaéglichen und fir Tabakprodukte und E-Zigaretten ein umfassendes Werbe-,
Promotions- und Sponsoringverbot einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch Rabatte. Heute macht die
Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrankungen werden
die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an die Verkaufsorte verlagern. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fiir E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefihrten Produkte gilt. Diese kdnnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin
Werbung fur das Rauchen zu machen. Die Verkaufsforderung anhand von Preisermassigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft
sehr preisbewusst verhalten und Aktionen im Stil von 3 fiir 2 attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesllicken ist differenzierten Regulierungen inharent. Sie steigt weiter mit jeder zusatzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschrankungen.

Wir verweisen hier auch auf die Forderungen der Motionen 17.4187 Hasler «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schiitzen», 17.4150
Amherd «Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 Ruiz «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268 Gugger «Kinder und
Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzeny)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Verkauf

Um den Jugendschutz wirksam zu gestalten, missen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot fiir Minderjahrige und die Testkaufe
erganzt werden mit einer Bewilligungspflicht fiir Tabakverkaufsstellen. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren Gber Automaten zu untersagen.
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gefunden
werden.

Beides sind wichtige Massnahmen, um den Zugang flir Minderjahrige zu beschranken und die Kontrollmoglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb
einer Bewilligung soll kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem
Verstoss droht die Entziehung der Bewilligung.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgeblhren fur Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegenuber der heutigen Situation darf nicht dazu fuhren,
dass die einfache Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche zur Eingangspforte in die Nikotinsucht wird. Deshalb ist es
wichtig, dass E-Zigaretten sowohl mit Nikotin als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen wie die anderen Tabakprodukte unterliegen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verpackung

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen durfen Tabakwaren nur in werbefreien Einheitspackungen verkauft
werden. Beschlossen ist die Einfuhrung in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten prifen die Einfihrung. Erste
Forschungsresultate bestatigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitdt des Rauchens verkleinern und den Aufhérwunsch verstarken. In der EU
kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel
24).

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung fir die Ware. Die Tabakindustrie niitzt die Verpackung aus, um ihre Produkte besonders
fur ausgewahlte Zielgruppen attraktiver zu machen. Deshalb ist das Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der
Verpackung mdglichst reduziert wird.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Falle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum
Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grésse der Warnhinweise abzulehnen, da alle Tabakprodukte oder E-Zigaretten die Gesundheit
schadigen, in den wenigsten Fallen sich als Rauchstopp-Massnahme eignen, aber umgekehrt fir Kinder und Jugendliche attraktiv sind, als
Einstieg fur das Rauchen.

Optimal ist deshalb eine Adaption der werbefreien Einheitspackung fur alle Tabakprodukte und E-Zigaretten. Dies betrachten wir als den
Koénigsweg. Ersatzweise betrachten wir bereits eine Anpassung an die WHO-Empfehlungen als deutliche Verbesserung:

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent belegen.
Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Halfte der Verpackung anzubringen.
Zumindest sollten die Vorschriften an die der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grésse und Form
der Packungen Gbernommen werden. So kénnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die
unterschwellig suggerieren, Zigaretten seien Schlankmacher.

Fehler!
Verweisquelle

lllegaler Handel mit Tabakwaren
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konnte nicht
gefunden
werden.

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekadmpfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen
den illegalen Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von
Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention Uber die Tabakkontrolle der
Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls GUbernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behdrden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten von geschmuggelten
oder gefalschten Produkten zu unterscheiden und gleichzeitig zu Gberpriifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhangiges und
transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen
erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Auch fiir die Schweiz ist ein solches Riickverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der
Handel mit gefalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Ruckverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der
Entwicklung des illegalen Handels, auf neue Entwicklungen kann frihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wirde Licken in der
internationalen Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die méglichen Licken von Anfang an
zu verhindern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukt Snus fuhrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon
werden in erster Linie Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen

at:f;n:rilen krebserzeugenden Stoffe kbnnen zu Bauchspeicheldrisen-, Mundhéhlen- und Speiseréhrenkrebs fihren. Vor dem Hintergrund der
) unzureichenden Vorschlage des Bundesrates zur Einschrankung von Werbung, Promotion und Sponsoring im vorliegenden Entwurf, gibt es keinen
Grund, das Verbot der gewerbsmassigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufzuheben. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Europaischen Union,
ausser in Schweden. Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht dort nicht zur Diskussion.
Fehler! Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in 6ffentlich zugédnglichen Raumen und Arbeitsplatzen

Verweisquelle
konnte nicht

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem
Tabak unter die Bestimmungen des Gesetzes fallen, begrissen wir sehr. Eine Gefahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und

a::;::‘en Produkte mit erhitztem Tabak ist nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den
) Tabakzigaretten zum Verwechseln ahnlich. Bei Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte férdern kann.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
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gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular 16schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Fehler! 1.1 Ausgangslage

Llerr;vr\::alsr:uzltle Der Bundesrat zeigt die Probleme zum der Tabakprodukte in der Einleitung in wenigen Worten auf: Es sind die einzigen

of : ¢ Konsumgiiter, die nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer sehr erheblichen Abhangigkeit fiihren
a::ir;nen kodnnen. Eine dritte Besonderheit bestehe darin, dass die Halfte der Raucherinnen und Raucher mit dem Konsum von
) Tabakprodukten gerne aufhéren mochten. Weiter erwahnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung
seit 2011 nicht weiter zurlickgeht und der Tabakkonsum in der Schweiz jahrlich 9500 Todesopfer fordert (Verkehrsunfalle: 296
Opfer). Zuletzt beziffert er den volkswirtschaftlichen Schaden (CHF 5,6 Mia.).
Die dargelegten Fakten werden in den folgenden Kapiteln aus nicht nachvollziehbaren Griinden wieder ignoriert.
1.3.3 Anforderung an die Produkte und ihre Verpackungen
Auf die Positivliste fir Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssystem soll laut Bundesrat verzichtet werden.
Stattdessen soll es eine Liste der verbotenen Zutaten fiir alle Produkte und Gerate sowie eine Liste mit den zulassigen
Hochstmengen fir die Emissionen von Zigaretten geben.
Die Abkehr vom System mit einer Liste zugelassener Zusatzstoffe wird im erlauternden Bericht damit begriindet, dass die
Bedeutung der Zusatzstoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitat der Tabakprodukte gering sei. Diese Verharmlosung ist nicht
nachvollziehbar. Wir halten fest, dass Zusatzstoffe im Zusammenhang mit dem Konsum und der Suchtsteigerung bei Menschen
eine wichtige Stellung einnehmen. Die Zusatzstoffe werden beispielsweise verwendet um:
o der Zigarette ein unverwechselbares Aroma zu geben,
e das Abbrennen der Zigarette zu steuern,
e den Tabak feucht zu halten und sein Austrocknen zu verhindern,
e den bitteren und scharfen Geruch des inhalierten Rauchs zu tiberdecken,
e den inhalierten Rauch abzumildern und so dessen atemwegreizende Wirkung zu mildern (wodurch letztlich das Warnsignal des
Korpers, dass der Rauch schadlich ist, beseitigt wird),

e die Asche und den Rauch weiss zu farben und
e das Aussehen der Zigarette zu verbessern.

Fehler! 1.6.1 Recht der Nachbarstaaten
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Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Gesetzgebung zu Tabakprodukten und E-Zigaretten hat sind in den letzten zwei Jahrzehnten in den europaischen Staaten
positiv entwickelt: Die grosse Mehrheit der europaischen Lander kennen weitergehendere Einschrankungen der Werbung,
Promotion und des Sponsorings als wie sie der Bundesrat vorschlagt. Der Verband der europaischen Krebsligen sieht die Schweiz
sogar als Schlusslicht bei Werbung, Promotion und Sponsoring (Tobacco Control Scale 2016 in Europe). Mindestens zwei der vier
Lander um uns herum (F, |) kennen seit Ldngerem viel weiter gehende Bestimmungen.

1.6.2

Europdisches Recht

Auch die Gemeinschaft der EU-Staaten hat in den vergangenen Jahren scharfere Richtlinien erlassen: Die Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft getreten ist, hat zur Folge, dass der Riickstand der Schweiz
gegeniber den Staaten der europaischen Union weiter zugenommen hat. Unter anderem,

e Dbleiben die Warnhinweise in der Schweiz kleiner als in der EU,

e Dbleiben die E-Zigaretten in der Schweiz schwacher reguliert als in der EU,

e soll neu der Verkauf von Snus in der Schweiz erlaubt werden, wahrend der Verkauf in der EU verboten ist (ausgenommen
Schweden),

e ist das Sponsoring von internationalen Anlassen EU-weit verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

1.6.2

Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Die Vorschlage, die der Bundesrat bringt, entsprechen spatestens seit dem Inkrafttreten der internationalen Rahmenkonvention
Uber Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation am 27. Februar 2005 nicht mehr den internationalen Standards. Die Schweiz

‘gl;vef;ncrllen hat 2004 WHO-Konvention unterzeichnet. Die Ratifizierung ist seitdem Teil der jeweiligen Legislaturperioden. Weltweit haben 180
erden. von 192 Mitgliedstaaten der WHO die Konvention ratifiziert. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige
Land in Europa, das die WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat. Die geplanten gesetzlichen Anderungen miissen so angelegt
sein, dass einer Ratifizierung der Konvention nichts mehr im Wege steht.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
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gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1

Zweck

Im erlduternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
des Konsums, von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.

Wir méchten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer héchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmdoglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsférderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen kann der Zweck des Gesetztes nicht erfillt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungen sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
!
FehIer_. 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Bezeichnend fir die Unzulanglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gefunden gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).
werden. Anderungsantrag
Mit diesem Gesetz soll
a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschutzt werden;
b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.
!
Fehler! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst im Falle, sollten E-Zigaretten fiir
Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen (Datenreihen fehlen hierzu
noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum von
Kindern und Jugendlichen férdert (Nachahmung rauch&hnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegenstande und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht geanderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17-19 gelten auch fir Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine ahnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen.

10
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Fehler!

. 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einfiihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrank und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).
Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht fur:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fiir den Eigengebrauch selber anbauen oder
die sie flir den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;

b. (streichen)

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten fir den Eigengebrauch einflihren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

FehIer_! 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwéchen und Gesetzesliicken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kénnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absatze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Llicken im Gesetz ausgenutzt werden
kdnnen. Der Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Méglichkeit, schnell auf Entwicklungen im Markt zu reagieren.

Erganzungsantrag

2 (neu) Falls nicht anders erwahnt, sind Tabakprodukte zum Erhitzen, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch, pflanzliche
Rauchprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakprodukten zum Rauchen

11
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gleichgestellt.

3 (neu) Der Bundesrat kann neue Produkte einem der Produkte nach Absatz 1 Buchstabe a - f zuordnen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Der Tauschungsschutz hat bei Tabakprodukten, fir deren Konsum kein gesundheitsvertraglicher Grenzwert gesetzt
werden kann, besondere Bedeutung.

Damit der Tauschungsschutz nicht umgangen werden kann, braucht es zwingend ein umfassendes
Vermarktungsverbot (s. Vorschlage Kapitel 4). Neutrale Tabakverpackungen tragen besonders wirksam zum
Tauschungsschutz bei.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Aufmachung, die Kennzeichnung und die Verpackung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten sowie die Werbung fir diese Produkte diirfen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
tduschen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten dirfen keine Zutaten enthalten, die

a. beiihrem Ublichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden;

b. ihre Toxizitdt um ein signifikantes Mass erhéhen oder das Inhalieren erleichtern.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die

12
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werden.

entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Nachfillflissigkeit, die in nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und in Tabakprodukten zum
Erhitzen verwendet wird, muss zudem die folgenden Anforderungen erflllen:

a. Sie muss von hoher Reinheit sein.

b. Ausser bei Nikotin darf sie weder in erhitzter noch in nicht erhitzter Form ein Risiko fiir die Gesundheit darstellen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Ba

Bemerkungen

Unser politischer Standpunkt zu «Snus» ergibt sich aus den von Parlament und Bundesrat vorgesehenen gesetzlichen
Rahmenbedingungen, welche Werbe-, Sponsoring- und Verkaufsmassnahmen fast uneingeschrankt zulassen wollen.

Eine Annahme unserer Anderungsantrage in den Kapitel 3 (Warnhinweise) und 4 (Werbung) ist die zwingende
Voraussetzung fur eine Neubeurteilung unseres Antrags fir ein «Snus-Verbot».

Erganzungsantrag

(neu) Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen Gebrauch

Tabakprodukte in Form eines Pulvers, eines feinkornigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,
insbesondere in Portionenbeuteln oder porésen Beuteln, und bestimmt zum oralen Gebrauch, jedoch nicht zum
Rauchen, Inhalieren oder Kauen, durfen nicht auf dem Markt bereitgestellt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten, wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte
Wirkung entfalten, da die Liste lickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann.
In der Liste fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Zutaten welche die Toxizitat oder das Abhangigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten massgeblich erh6hen oder die Inhalation erleichtern sind verbotenen.

13
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Tabakwaren, die fir die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen z.T. hdhere Konzentrationen an

gefunden Schadstoffen auf als die aktuell gliltige Tabakverordnung zulasst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die
werden. Verantwortung der Schweiz gegenliber der Gesundheit in Drittldndern wahrgenommen werden.
Erganzungsantrag
3 (neu) Tabakprodukte, die fiir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Abséatzen 1 und 2.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Mit der Massnahme, dass Zigaretten nicht im Einzelstlick verkauft werden diirfen, kann einfacher verhindert werden,
dass Probierkonsumentinnen und -konsumenten nicht zu einem regelmassigen Konsum Ubergehen.

Fur die Hersteller von Tabakwaren werden die Packungen immer wichtiger fiir die Werbung, je mehr andere Formen
von Werbung, Promotion und Sponsoring flir Tabakwaren ausgeschlossen werden. Schmale Packungen stellen z.B.
das Rauchen unterschwellig als Schlankmacher dar.

Die Masse 44x52 mm entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

Erganzungsantrag

2 (neu) Zigarettenpackungen haben folgende Abmessungen:
a. Hohe: mindestens 44 mm;

b. Breite: mindestens 52 mm.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Die Hochstvolumina von 10 resp. 2 ml entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfillflissigkeiten diirfen ein Volumen von héchstens 10 ml
haben.
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!
Fehler.. 8 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 8 Absatz 1.
gefunden Anderungsantrag
werden.
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit
Nikotin dirfen ein Volumen von héchstens 2 ml haben.
!
Fehler.. 9 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Alle Verpackungen von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten mussen bei
der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Angaben enthalten:
a. die Sachbezeichnung nach Artikel 10;
b. die Firmenbezeichnung oder die von der Oberzolldirektion zugeteilte Reversnummer des inlandischen Herstellers
oder des Importeurs nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Tabaksteuergesetzes vom 21. Marz 1969 ;
c. das Produktionsland, sofern dieses nicht aus der Angabe nach Buchstabe c ersichtlich ist;
d. die Warnhinweise nach Artikel 12 und 13.
!
Fehler! 10 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Sachbezeichnung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten hat der
Natur, der Art, der Gattung und der Beschaffenheit des Produkts zu entsprechen.

15




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

!
Fehler.. 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die folgenden Angaben sind auf der Verpackung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen
Zigaretten bzw. auf dem Produkt selbst verboten:
a. Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger
schadlich sei als andere, wie «leicht», «mild», «6kologischy», «natlrlich» oder «ohne Zusatzstoffe;
b. der Nikotin-, Teer- oder Kohlenmonoxidgehalt der Emissionen des Produkts.
!
FehIer.. 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Hinweise auf eine krankheitsheilende, -lindernde oder -verhitende Wirkung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten auf der Verpackung bzw. auf dem Produkt sind verboten.
!
Fehler! 11a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Weltweit werden jahrlich Milliarden von Zigaretten geschmuggelt. Schon 1999 tauchten gemass der Weltbank rund 30
Prozent der international exportierten Zigaretten als Schmuggelware auf den Markten auf. 2012 schatzte die EU, dass
die EU und die Mitgliedstaaten durch den Zigarettenschmuggel jahrlich Gber 10 Milliarden Euro an Zolleinnahmen
verlieren. Hinzu kommen die Ausfalle bei der Tabak- und Mehrwertsteuer. Weil auf dem Schwarzmarkt Tabakwaren
ohne Steuern verkauft werden, sind sie billig zu haben. Besonders fir junge Menschen ist das ein Anreiz, Zigaretten zu
kaufen. Damit verstarkt der illegale Handel mit Zigaretten die Tabakepidemie. Zugleich ist er dusserst profitabel, mit
den Gewinnen werden oft landeriibergreifende kriminelle Aktivitaten finanziert.

Im vorgeschlagenen Gesetz fehlen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren mittels
Einflhrung eines lickenlosen Riuckverfolgungssystems, wie es auch die neue Tabakprodukterichtlinie der EU vorsieht.
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Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle tber die Produktions- und
Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Es ist wichtig, dass die Schweiz hier ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Bekdmpfung des
illegalen Handels trifft.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuihren fur Tabakverkauf»)
Ergénzungen
(neu) Riickverfolgbarkeit, Lizenz

" Die Hersteller sorgen dafiir, dass alle Packungen von Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, die in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, ein individuelles Erkennungsmerkmal
haben;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des individuellen Erkennungsmerkmals und die Teilnahme am Lizenzverfahren
fur die Ruckverfolgbarkeit.

Fehler!

. 12 2 Bemerkungen fur Art. 12 — 14:
Verweisquelle
konnte nicht Aus praventionspolitischer Sicht ist die Einflihrung neutraler Tabakwarenverpackungen, wie es auch die neue EU-
gefunden Tabakprodukterichtlinie fur ihre Mitgliedstaaten zulasst, die optimale Losung. Tabakprodukte stellen den haufigsten
werden. Werbetrager dar.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich auf alle Falle auf. Dabei lehnen wir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grosse der
Warnhinweise aus folgenden Griinden ab:

1. Die Produkte nach Art. 3 Abs. b — f sind nicht geslinder als Tabakprodukte zum Rauchen, sondern im besten Fall
weniger schadlich (was bei den meisten dieser Produkte bis jetzt nicht abschliessend festgestellt werden konnte);

2. Jedes dieser Produkte hat eine gewisse Attraktivitat fir Kinder und Jugendliche, Uber dessen Konsum die Kinder
letztlich an die Rauchwaren herangefuhrt werden kénnen.

Bei einem Verzicht auf neutrale Verpackungen sollen zumindest die bebilderten Warnhinweise auf beiden Breitseiten
der Packchen in der oberen Halfte aufgedruckt werden und mehr Platz einnehmen, mindestens 80 Prozent. Dies
entspricht der WHO-Empfehlung (EU-Direktive legt 65 Prozent fest).

Zusétzlich gilt fir neutrale Verpackungen die Grundfarbe Pantone 448 C. Erlaubt sind neben den Warn- und
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Inhaltshinweisen nur noch der Markennamen und der Produktenamen in einer Standardschrift.

Anderungsantrag

Der Bundesrat legt fest, welche Texte, Fotografien und Informationen nach Absatz 1 Buchstabe ¢ die Verpackungen
tragen mussen.

!

FehIer.. 13 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden Jede Verpackung muss bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Warnhinweise

werden. t .
ragen:
a. fir die Tabakprodukte zum Erhitzen, zum Schnupfen, zum oralen Gebrauch: «Dieses Tabakprodukt schadigt Ihre
Gesundheit und macht stark abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe c notwendig;
b. fir die pflanzlichen Rauchprodukte: «Das Rauchen dieses Produkts schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
c. fir die nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt lhre Gesundheit und macht stark
abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;

!
Fehler! 14 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Anderungsantrag

1 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.;

2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.

3 (neu) Die Warnhinweise nach Artikel 13 sind je auf dem unteren Teil beider seitlichen Oberflachen der Verpackung
anzubringen.

4 Der kombinierte Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss ohne Rahmen 80 Prozent der dusseren

18




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Vorder- als auch der ausseren Rickseite der Packung abdecken; vorbehalten bleibt Absatz 5.

5 Bei Verpackungen, die nicht fiir Zigaretten bestimmt sind und deren am ehesten ins Auge fallende Oberflache grosser
ist als 75 cm?2, mlssen die Warnhinweise auf jeder Seite mindestens 60 cm? gross sein.

6 Die Warnhinweise dirfen nicht an einer Stelle angebracht sein, an der sie beim Offnen der Packung zerstért oder
entfernt werden.

7 Sie missen zudem auf jeder Aussenverpackung, mit Ausnahme einer durchsichtigen Hiille, enthalten sein.

Fehler!

. 15 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag

Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten und Kartuschen mussen:
a. kindersicher sein;
b. bruchsicher sein;

c. Uber einen auslauffreien Mechanismus fur die Nachflllung verflgen.

FehIer_! 16 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fiir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Jede Verpackung von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum
Erhitzen muss eine Produktinformation mit den folgenden Angaben enthalten:

a. Gebrauchs- und Aufbewahrungsanweisungen fur das Produkt;
b. den Hinweis, dass das Produkt nicht fir den Gebrauch durch Minderjahrige und Nichtraucher empfohlen wird;

c. Kontraindikationen;
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d. Warnungen fir Risikogruppen;
e. madgliche schadliche Auswirkungen;
f.  Suchtpotenzial und Toxizitat;

g. Kontaktangaben des Herstellers oder Importeurs.

!
FehIer.. 17 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Art. 17, Abs. 1 ist zu so erganzen, dass auch das Brand streching (Markentransfer) zweifelsfrei verhindert werden.
gefL:jnden Zudem mochten wir unterstreichen, dass wir an der Forderung nach einem umfassenden Verbot der Werbe- und
werden.

Promotionsmassnahmen festhalten. Partielle Werbeeinschrankungen fiihren nicht zu einer Abnahme der Werbung und
Promotion von Tabak- und Rauchprodukten, sondern zu einer Verschiebung der entsprechenden
Vermarktungsmassnahmen. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der
Werbeeinschrankungen.

Aus unserer Sicht soll jede Art der Werbung fiir Tabakprodukte verboten werden. Das macht im Prinzip eine
Aufzahlung der Ausgestaltung, Werbetrager und Orte lberflissig.

(Siehe auch die Motionen 17.4187 «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268
«Kinder und Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzen»)

Anderungsantrag

"Werbung fiir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe
oder eine ahnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

2 (neu) Tabakprodukte und E-Zigaretten diirfen von
a. ausserhalb des Verkaufsortes nicht sichtbar sein,
b. am Verkaufsort weder offen aufgelegt noch beworben werden.

3 Werbung flr Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstéande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, in Radio und Fernsehen ist gemass den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen verboten.
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Fehler.! 17a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Mit begriindeter Wahrscheinlichkeit investieren die Marketingabteilungen der Tabakmultis in der Schweiz viel Geld in
gefunden Discount-Aktionen — Stil 3 fur 2 - verbunden mit Aktivitdten am Verkaufsort und in Bars und Discos. In den USA
werden. machen Discount Aktionen inzwischen den Hauptanteil an Tabakmarketingaktivitdten aus. (Quelle Federal Trade

Commission, Cigarette Report, for 2011, erschienen 2013)

Discount-Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitdt des Anschaffens von Tabakwaren zu
reduzieren. Die Hirden zum Kauf werden so vor allem fir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende ab
und zu Rauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelmassigen Konsum begunstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

Erganzungsantrag

(neu) Verkaufsférderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:

a. durch unentgeltliche Abgabe;
b. durch Preisnachlasse, oder;

c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.

Fehler!

. 17b Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Nach wie vor ist der Auftritt der Tabakbranche an Jugendanlassen (z.B. Open air Festivals) sehr stark. Sie markieren
gefunden aber auch Présenz an Prestigeanlassen, wie z.B. das Montreux-Jazz-Festival, die ein alteres Publikum ansprechen.
werden. Dabei spielt sicher das Einstimmen auf kiinftige Auseinandersetzungen hinsichtlich Tabakmarketing eine Rolle.

Der Sponsor erhofft sich von seinem Engagement einen Imagetransfer. Die Tabakindustrie will sich die Werte, die
Kulturanlasse liefern, zu Eigen machen. Das gelingt ihr sowohl als Sponsor von Anlassen, die ein junges Publikum
anziehen als auch bei Anlassen fir ein alteres Publikum. Gleichzeitig ergibt sich an diesen Anlassen die Mdglichkeit,
mit der Zielgruppe in einen personlichen Kontakt zu treten.

Um die Anreize zum Einstieg in die Tabakabhangigkeit zu vermindern, ist ein Sponsoringverbot eine bedeutende
Massnahme. Tabaksponsoring pragt aber auch das gesellschaftliche Bild von Tabakprodukten. Mittels
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Sponsoringmassnahmen positioniert sich die Tabakindustrie als unersetzlicher Akteur z.B. im Kulturbereich. So werden
Abhangigkeiten geschaffen, die fir eine aus gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Sicht notwendige Reduktion des
Konsums von Tabakprodukten hinderlich ist. Die Vergabetatigkeit verschafft der Tabakindustrie Einfluss auf
Institutionen und Organisationen des 6ffentlichen Lebens und beeinflusst damit indirekt die Politik. Mit der
Spendentatigkeit versuchen Tabakkonzerne das Geschaft mit Krankheit und Tod zu verharmlosen und ihr Image
aufzupolieren

Sponsoring ist deshalb generell zu verbieten.

Erganzungsantrag

(neu) Sponsoring

Sponsoring inkl. Spenden und Zuwendungen an Veranstaltungen und Tatigkeiten Dritter sind untersagt.

!
FehIer.. 19 Art. 19 ist sehr wichtig, um den Kantonen die Mdglichkeit zu geben, weitere Regelungen vorzusehen.
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

!
FehIer_. 20 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Absatz 3 drei wird mit dem neuen Art. 20a hinfallig.
gefunden Anderungsantrag
werden.

3 (streichen)

!

Fehler! 20a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Far ein Automatenverbot spricht u.a. die Tatsache, dass auch mit den modernsten Systemen nicht verhindert werden
kann, dass Kinder und Jugendliche Tabakwaren Gber Automaten beziehen kénnen.

Anderungsantrag

(neu) Verbot von Automaten

Der Verkauf von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten, mittels Automaten,
ist verboten.
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!
Ce:::ri. I 21 Testkaufe sind eine sinnvolle Erganzung zur Bewilligungspflicht Abgabe (Art. 26a) und zum Automatenverbot (Art.
erwe sq.ue e 20a).
konnte nicht
gefunden
werden.
!
Fehler.. 22 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fiir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
!
Fehler.. 23 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
!
Fehler! 25 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfiihrt, muss dem BAG die Zusammensetzung der
Produkte melden, die er oder sie auf dem Markt bereitstellt. Flir Zigaretten muss er oder sie zusatzlich die Emissionen
der Produkte melden.
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!

Fehler.. 25a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Der Vorschlag, dass die Gesamtbetrage fir jede Ausgabenkategorie veréffentlicht werden, verschafft Einblick in die

gefunden von der Tabakindustrie getroffenen Vermarktungsmassnahmen. Mdgliche Schlupflécher in der Gesetzgebung sind so

werden. rascher erkennbar und erleichtern das Treffen entsprechender Vorkehrungen. Je weniger die Tabakindustrie direkt mit
ihren Produkten in Erscheinung treten kann, desto intensiver wird sie versuchen, ihr Ansehen in der Gesellschaft und
dadurch indirekt auch jenes ihrer Produkte mittels Spenden und Zuwendungen zu steigern.
Ergénzungsantrag
(neu) Meldung der Ausgaben fiir Werbung, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfiihrt, muss dem BAG jahrlich die Hohe der
Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstige Zuwendungen in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen Produkten
melden.

!

Fehler.. 26 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer feststellt, dass von ihm auf dem Markt bereitgestellte Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie
elektronische Zigaretten eine Gefahr fur die Gesundheit nach Artikel 5 darstellen, muss sicherstellen, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten madglichst wenig geschadigt werden, namentlich indem er die Produkte
zuricknimmt oder zurickruft.

!
Fehler! 26a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Kontrolle zur Einhaltung des Abgabeverbots an Minderjahrige ist mit einer Bewilligungspflicht der Abgabestellen
einfacher zu bewerkstelligen. Die Vergabe der Bewilligungen soll zudem an einen Beitrag gebunden sein, mit dessen
Ertrag die Kontrollen finanziert werden.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fir Tabakverkauf»)

Erganzungsantrag
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(neu) Bewilligungspflicht Abgabe

" Die gewerbsmassige Abgabe von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien Zigaretten ist
bewilligungspflichtig;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bewilligungspflicht und der Kontrolle.

!
FehIer.. 27 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Der Bundesrat kann zur Verhinderung der gewerbsmassigen Einfuhr die Menge an Tabakprodukten und nikotinhaltigen
oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch
einflhren darf.
!
Fehler.. 28 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Er Gberwacht die Tabakprodukte und die nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten bei ihrer Einfuhr.
!
Fehler! 34 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die zustandigen Behérden von Bund und Kantonen informieren die Offentlichkeit (iber bekannte oder vermutete
Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten.
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!

Fehler.. 34 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Durch Fehlinformationen der Tabakindustrie werden die Konsequenzen des Tabakkonsums immer wieder verharmlost.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung soll es auch Behérden und Behérden nahestehenden Organisationen und
Institutionen ausdricklich erlaubt sein, Gber solche irreflihrende Fehlinformation zu informieren oder entsprechende
Massnahmen von Dritten zu unterstitzen.
Anderungsantrag
Sie informieren die Offentlichkeit insbesondere (iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse im
Bereich des Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und der Pravention der durch den Konsum dieser Produkte verursachten Krankheiten und
Uber Fehlinformationen, die die gesundheitlichen Folgen des Konsums verharmlosen.

!
Fehler! 40 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Der Bundesrat lasst offen aus welchen Quellen der Bund bzw. die Kantone die Kosten finanzieren wollen. Es besteht
die Gefahr, dass dies zulasten der Beitrage an die Tabakpravention geht.

Die vorgeschlagene Koppelung einer Gebuhr an die Bewilligungspflicht hat den Vorteil, dass die Finanzierung klar
geregelt ist, die Mittel fir die Pravention nicht tangieren werden und keine Belastung fir die Nichtraucher und
Nichtraucherinnen entstehen.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebihren fir Tabakverkauf»)
Anderungsantrag

Art. 40 Gebiihr

' Fir die Bewilligung nach Artikel 26a (neu) (Bewilligungspflicht Abgabe) wird eine Geblhr erhoben;

2 Die Hohe der Gebiihr nach Absatz 1 richtet sich nach den gemeinsamen Kosten der Kontrollen und Massnahmen von
Bund und Kantonen.

3 Der Bundesrat finanziert die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes durch die Einnahmen
der Gebuhr nach Absatz 1.
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4 Der Bund vergiitet den Kantonen ihre Kosten fiir den Vollzug dieses Gesetzes aus den Einnahmen der Geblihr nach
Absatz 1.

!
FehIer_. 41 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 40
gefunden Anderungsantrag
werden.
Art. 41 (streichen)
!
Fehler.. 42 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich Tabakprodukte oder
elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, die Zutaten enthalten, die bei ihrem Ublichen Gebrauch die
Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden (Art. 5 Abs. 1).
!
Fehler! 43 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

In Ubereinstimmung mit den Anderungsvorschlagen zu den Art. 27a (neu) und 40 ist hier auch noch der Lizenzentzug
zu integrieren.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrage

Mit Busse bis zu 40 000 Franken und dem Entzug der Lizenz wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend den Tauschungsschutz (Art. 4) zuwiderhandelt:

b. Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, deren Zusammensetzung oder
Emissionen nicht den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen (Art. 5 Abs. 2 und 3 und Art. 6);

27




Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

c. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Verpackung (Art. 7-16) zuwiderhandelt;

d. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Werbung (Art. 17 - 18) zuwiderhandelt; Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 17 Absatz 2 werden gemass dem Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen geahndet;

e. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Abgabe an Minderjahrige (Art. 20) zuwiderhandelt, sofern ihr oder
sein Arbeitgeber nicht nach Absatz 4 strafbar ist;

f.  den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Pflichten der Unternehmen und die Einfuhrbeschrankungen (Art.
22-27) zuwiderhandelt;

g. den zustandigen Behdrden die verlangten Auskiinfte oder Proben (Art. 35) verweigert.

FehIer_! 48 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Es gibt keinen Grund wieso den Produzenten die Moglichkeit gegeben werden soll, grosse Lagerbestande nach altem
gefunden Recht zu produzieren, welche anschliessend (iber Jahre verkauft werden kénnen. Eine Ubergangsfrist von einem Jahr
werden. genugt, um bestehende Lagerbestéande zu verkaufen.

Anderungsantrage

Tabakprodukte, die zur Bereitstellung auf dem Markt bestimmt sind und deren Kennzeichnung Artikel 9-14 nicht
entspricht, dirfen noch wéhrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eingefiihrt
hergestellt und an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Anhang streichen Anhang 1 (siehe Artikel 6)
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Unser Fazit

[] Zustimmung

[] Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsaétzliche Uberarbeitung
[] Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Stiftung IdéeSport

Abkurzung der Firma / Organisation :ids

Adresse : Tannwaldstrasse 48, 4600 Olten
Kontaktperson : Luana Almonte

Telefon : 062 296 10 15

E-Mail : luana.almonte@ideesport.ch
Datum : 13. Februar 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Allgemeine Wiirdigung

Aus Sicht der Tabakpravention ist es sehr zu begrissen, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz
behandelt werden. Der Uberarbeitete bundesratliche Vorschlag enthalt jedoch inakzeptable Licken. Sollen der gesundheitliche und

gif::;lien volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, eingedammt werden, sind im

w ) Vorentwurf umfassende Anderungen notwendig. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen
Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tiber die Tabakkontrolle erméglicht.

Fehler! Werbung, Promotion und Sponsoring

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind die Weichen anders zu stellen. Das Gesetz muss verunmdglichen, dass Kinder und
Jugendliche weiterhin mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert werden — wie vom Parlament gefordert. Im neuen
Gesetz ist den Tabakkonzernen diese Werbestrategie zu verunmaoglichen und fiir Tabakprodukte und E-Zigaretten ein umfassendes Werbe-,
Promotions- und Sponsoringverbot einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch Rabatte. Heute macht die
Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrankungen werden
die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an die Verkaufsorte verlagern. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fur E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefihrten Produkte gilt. Diese kdnnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin
Werbung fiir das Rauchen zu machen. Die Verkaufsférderung anhand von Preisermassigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft
sehr preisbewusst verhalten und Aktionen im Stil von 3 fiir 2 attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesliicken ist differenzierten Regulierungen inharent. Sie steigt weiter mit jeder zusatzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschrankungen.

Wir verweisen hier auch auf die Forderungen der Motionen 17.4187 Hasler « Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
Amherd «Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 Ruiz «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268 Gugger «Kinder und
Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzeny)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Verkauf

Um den Jugendschutz wirksam zu gestalten, missen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot fir Minderjahrige und die Testkaufe
erganzt werden mit einer Bewilligungspflicht fiir Tabakverkaufsstellen. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren tber Automaten zu untersagen.
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gefunden
werden.

Beides sind wichtige Massnahmen, um den Zugang fir Minderjéhrige zu beschrénken und die Kontrolimdglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb
einer Bewilligung soll kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem
Verstoss droht die Entziehung der Bewilligung.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgebuihren flir Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegeniiber der heutigen Situation darf nicht dazu fihren,
dass die einfache Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche zur Eingangspforte in die Nikotinsucht wird. Deshalb ist es
wichtig, dass E-Zigaretten sowohl mit Nikotin als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen wie die anderen Tabakprodukte unterliegen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verpackung

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen dirfen Tabakwaren nur in werbefreien Einheitspackungen verkauft
werden. Beschlossen ist die Einfiihrung in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten prifen die Einflihrung. Erste
Forschungsresultate bestatigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitdt des Rauchens verkleinern und den Aufhdrwunsch verstarken. In der EU
kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel
24).

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung fur die Ware. Die Tabakindustrie nutzt die Verpackung aus, um ihre Produkte besonders
fir ausgewanhlte Zielgruppen attraktiver zu machen. Deshalb ist das Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der
Verpackung madglichst reduziert wird.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Falle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum
Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grosse der Warnhinweise abzulehnen, da alle Tabakprodukte oder E-Zigaretten die Gesundheit
schadigen, in den wenigsten Fallen sich als Rauchstopp-Massnahme eignen, aber umgekehrt fir Kinder und Jugendliche attraktiv sind, als
Einstieg fur das Rauchen.

Optimal ist deshalb eine Adaption der werbefreien Einheitspackung fiir alle Tabakprodukte und E-Zigaretten. Dies betrachten wir als den
Konigsweg. Ersatzweise betrachten wir bereits eine Anpassung an die WHO-Empfehlungen als deutliche Verbesserung:

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent belegen.
Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Halfte der Verpackung anzubringen.
Zumindest sollten die Vorschriften an die der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grésse und Form
der Packungen Gbernommen werden. So kénnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die
unterschwellig suggerieren, Zigaretten seien Schlankmacher.

Fehler!
Verweisquelle

lllegaler Handel mit Tabakwaren
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konnte nicht
gefunden
werden.

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen
den illegalen Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von
Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention tiber die Tabakkontrolle der
Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls tibernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behdrden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten von geschmuggelten
oder gefalschten Produkten zu unterscheiden und gleichzeitig zu Gberprifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhangiges und
transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen
erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Auch fir die Schweiz ist ein solches Riickverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der
Handel mit gefalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Riickverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der
Entwicklung des illegalen Handels, auf neue Entwicklungen kann friihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wirde Liicken in der
internationalen Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die méglichen Licken von Anfang an
zu verhindern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukt Snus fiihrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon
werden in erster Linie Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen

gefl:jnden krebserzeugenden Stoffe kénnen zu Bauchspeicheldriisen-, Mundhéhlen- und Speiseréhrenkrebs fiihren. Vor dem Hintergrund der

werden. unzureichenden Vorschldge des Bundesrates zur Einschrankung von Werbung, Promotion und Sponsoring im vorliegenden Entwurf, gibt es keinen
Grund, das Verbot der gewerbsmassigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufzuheben. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Europaischen Union,
ausser in Schweden. Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht dort nicht zur Diskussion.

Fehler! Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in 6ffentlich zugdnglichen Raumen und Arbeitsplatzen

Verweisquelle
konnte nicht

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem
Tabak unter die Bestimmungen des Gesetzes fallen, begrissen wir sehr. Eine Geféahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und

gefl:jnden Produkte mit erhitztem Tabak ist nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den

werden. Tabakzigaretten zum Verwechseln dhnlich. Bei Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte férdern kann.

Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
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gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung
Fehler! 1.1 Ausgangslage
:(Ierwtelsq.Uﬁltle Der Bundesrat zeigt die Probleme der Tabakprodukte in der Einleitung in wenigen Worten auf: Es sind die einzigen Konsumgdter,
o;m : nic die nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer sehr erheblichen Abhangigkeit flihren kénnen. Eine dritte
ge l:jn en Besonderheit bestehe darin, dass die Halfte der Raucherinnen und Raucher mit dem Konsum von Tabakprodukten gerne aufhéren
werden. md&chten. Weiter erwahnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevdlkerung seit 2011 nicht weiter zurtickgeht
und der Tabakkonsum in der Schweiz jahrlich 9500 Todesopfer fordert (Verkehrsunfalle: 296 Opfer). Zuletzt beziffert er den
volkswirtschaftlichen Schaden (CHF 5,6 Mia.).
Die dargelegten Fakten werden in den folgenden Kapiteln aus nicht nachvollziehbaren Griinden wieder ignoriert.
1.3.3 Anforderung an die Produkte und ihre Verpackungen
Auf die Positivliste fur Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssystem soll laut Bundesrat verzichtet werden.
Stattdessen soll es eine Liste der verbotenen Zutaten fur alle Produkte und Gerate sowie eine Liste mit den zulassigen
Hoéchstmengen fiir die Emissionen von Zigaretten geben.
Die Abkehr vom System mit einer Liste zugelassener Zusatzstoffe wird im erlauternden Bericht damit begriindet, dass die
Bedeutung der Zusatzstoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitat der Tabakprodukte gering sei. Diese Verharmlosung ist nicht
nachvollziehbar. Wir halten fest, dass Zusatzstoffe im Zusammenhang mit dem Konsum und der Suchtsteigerung bei Menschen
eine wichtige Stellung einnehmen. Die Zusatzstoffe werden beispielsweise verwendet um:
o der Zigarette ein unverwechselbares Aroma zu geben,
o das Abbrennen der Zigarette zu steuern,
e den Tabak feucht zu halten und sein Austrocknen zu verhindern,
e den bitteren und scharfen Geruch des inhalierten Rauchs zu Gberdecken,
e den inhalierten Rauch abzumildern und so dessen atemwegreizende Wirkung zu mildern (wodurch letztlich das Warnsignal des
Kdorpers, dass der Rauch schadlich ist, beseitigt wird),
¢ die Asche und den Rauch weiss zu farben und
o das Aussehen der Zigarette zu verbessern.
Fehler! 1.6.1 Recht der Nachbarstaaten
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Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Gesetzgebung zu Tabakprodukten und E-Zigaretten hat sind in den letzten zwei Jahrzehnten in den européischen Staaten
positiv entwickelt: Die grosse Mehrheit der europdischen Lander kennen weitergehendere Einschrankungen der Werbung,
Promotion und des Sponsorings als wie sie der Bundesrat vorschlagt. Der Verband der europaischen Krebsligen sieht die Schweiz
sogar als Schlusslicht bei Werbung, Promotion und Sponsoring (Tobacco Control Scale 2016 in Europe). Mindestens zwei der vier
Lander um uns herum (F, |) kennen seit Langerem viel weiter gehende Bestimmungen.

1.6.2

Europaisches Recht

Auch die Gemeinschaft der EU-Staaten hat in den vergangenen Jahren scharfere Richtlinien erlassen: Die Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft getreten ist, hat zur Folge, dass der Riickstand der Schweiz
gegenuber den Staaten der europaischen Union weiter zugenommen hat. Unter anderem,

e bleiben die Warnhinweise in der Schweiz kleiner als in der EU,

e bleiben die E-Zigaretten in der Schweiz schwacher reguliert als in der EU,

e soll neu der Verkauf von Snus in der Schweiz erlaubt werden, wéahrend der Verkauf in der EU verboten ist (ausgenommen
Schweden),

e ist das Sponsoring von internationalen Anldssen EU-weit verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1.6.2

Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Die Vorschlage, die der Bundesrat bringt, entsprechen spatestens seit dem Inkrafttreten der internationalen Rahmenkonvention
Uber Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation am 27. Februar 2005 nicht mehr den internationalen Standards. Die Schweiz
hat 2004 WHO-Konvention unterzeichnet. Die Ratifizierung ist seitdem Teil der jeweiligen Legislaturperioden. Weltweit haben 180
von 192 Mitgliedstaaten der WHO die Konvention ratifiziert. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige
Land in Europa, das die WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat. Die geplanten gesetzlichen Anderungen miissen so angelegt
sein, dass einer Ratifizierung der Konvention nichts mehr im Wege steht.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

1

Zweck

Im erlduternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
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gefunden des Konsums von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.

werden.

Mit den vom

Wir méchten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer héchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmaoglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist in den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fiir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsforderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen kann der Zweck des Gesetzes nicht erflllt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungen sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs. Bst.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1

Bemerkungen

Bezeichnend fur die Unzulanglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).

Anderungsantrag

Mit diesem Gesetz soll

a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschitzt werden;
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b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.

Fehler_! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
gefunden Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
werden. Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst wenn E-Zigaretten fir

Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen sollten (Datenreihen fehlen
hierzu noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum
von Kindern und Jugendlichen fordert (Nachahmung rauchahnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegenstande und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht gednderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17—19 gelten auch fir Gegensténde, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine ahnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen.

Fehler_! 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einfihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrank und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht fur:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fiir den Eigengebrauch selber anbauen oder
die sie flir den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;

b. (streichen)

10




Bundesgesetz uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten flir den Eigengebrauch einflhren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

Fehler_! 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwéchen und Gesetzesliicken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kénnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absatze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Llcken im Gesetz ausgenutzt werden
kénnen. Der Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Mdglichkeit, schnell auf Entwicklungen im Markt zu reagieren.

Ergédnzungsantrag

2 (neu) Falls nicht anders erwahnt, sind Tabakprodukte zum Erhitzen, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch, pflanzliche
Rauchprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakprodukten zum Rauchen
gleichgestellt.

3 (neu) Der Bundesrat kann neue Produkte einem der Produkte nach Absatz 1 Buchstabe a - f zuordnen.

!
Fehler_. 4 1 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Der Tauschungsschutz hat bei Tabakprodukten, fiir deren Konsum kein gesundheitsvertraglicher Grenzwert gesetzt
gefunden werden kann, besondere Bedeutung.

werden. Damit der Tauschungsschutz nicht umgangen werden kann, braucht es zwingend ein umfassendes

Vermarktungsverbot (s. Vorschlage Kapitel 4). Neutrale Tabakverpackungen tragen besonders wirksam zum
Tauschungsschutz bei.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Aufmachung, die Kennzeichnung und die Verpackung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten sowie die Werbung fir diese Produkte diirfen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
tauschen.

11
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1
Fehler_. 5 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten dirfen keine Zutaten enthalten, die
a. beiihrem Ublichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden;
b. ihre Toxizitat um ein signifikantes Mass erhéhen oder das Inhalieren erleichtern.
1
Fehler_. 5 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Nachfiillflissigkeit, die in nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und in Tabakprodukten zum
Erhitzen verwendet wird, muss zudem die folgenden Anforderungen erfillen:
a. Sie muss von hoher Reinheit sein.
b. Ausser bei Nikotin darf sie weder in erhitzter noch in nicht erhitzter Form ein Risiko fiir die Gesundheit darstellen.
1
Fehler! ba Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Unser politischer Standpunkt zu «Snus» ergibt sich aus den von Parlament und Bundesrat vorgesehenen gesetzlichen
Rahmenbedingungen, welche Werbe-, Sponsoring- und Verkaufsmassnahmen fast uneingeschrankt zulassen wollen.

Eine Annahme unserer Anderungsantrége in den Kapitel 3 (Warnhinweise) und 4 (Werbung) ist die zwingende
Voraussetzung fur eine Neubeurteilung unseres Antrags fur ein «Snus-Verbot».

Erganzungsantrag

(neu) Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen Gebrauch

Tabakprodukte in Form eines Pulvers, eines feinkdrnigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,

12
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insbesondere in Portionenbeuteln oder porésen Beuteln, und bestimmt zum oralen Gebrauch, jedoch nicht zum
Rauchen, Inhalieren oder Kauen, dirfen nicht auf dem Markt bereitgestellt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten, wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte
Wirkung entfalten, da die Liste lickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann.
In der Liste fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Zutaten, welche die Toxizitat oder das Abhangigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten massgeblich erhéhen oder die Inhalation erleichtern, sind verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen
Tabakwaren, die fiir die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen z.T. hohere Konzentrationen an

gefunden Schadstoffen auf als die aktuell giiltige Tabakverordnung zulésst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die
werden. Verantwortung der Schweiz gegeniiber der Gesundheit in Drittlandern wahrgenommen werden.
Erganzungsantrag
3 (neu) Tabakprodukte, die fiir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Absatzen 1 und 2.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Mit der Massnahme, dass Zigaretten nicht im Einzelstlick verkauft werden diirfen, kann einfacher verhindert werden,
dass Probierkonsumentinnen und -konsumenten nicht zu einem regelmassigen Konsum ubergehen.

Fir die Hersteller von Tabakwaren werden die Packungen immer wichtiger fir die Werbung, je mehr andere Formen
von Werbung, Promotion und Sponsoring flr Tabakwaren ausgeschlossen werden. Schmale Packungen stellen z.B.
das Rauchen unterschwellig als Schlankmacher dar.

Die Masse 44x52 mm entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

Ergénzungsantrag

13
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2 (neu) Zigarettenpackungen haben folgende Abmessungen:
a. Hohe: mindestens 44 mm;

b. Breite: mindestens 52 mm.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Die Hochstvolumina von 10 resp. 2 ml entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

gefunden E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
werden. Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fiir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfllflissigkeiten diirfen ein Volumen von héchstens 10 ml
haben.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

Bemerkungen
Siehe Artikel 8 Absatz 1.

Anderungsantrag

werden.
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit
Nikotin dirfen ein Volumen von héchstens 2 ml haben.

Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdbnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Alle Verpackungen von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten muissen bei
der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Angaben enthalten:

a. die Sachbezeichnung nach Artikel 10;

b. die Firmenbezeichnung oder die von der Oberzolldirektion zugeteilte Reversnummer des inldndischen Herstellers

14
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oder des Importeurs nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Tabaksteuergesetzes vom 21. Marz 1969 ;
c. das Produktionsland, sofern dieses nicht aus der Angabe nach Buchstabe c ersichtlich ist;

d. die Warnhinweise nach Artikel 12 und 13.

Fehler!

. 10 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die Sachbezeichnung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten hat der
Natur, der Art, der Gattung und der Beschaffenheit des Produkts zu entsprechen.
1
Fehler: 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdbnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die folgenden Angaben sind auf der Verpackung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen
Zigaretten bzw. auf dem Produkt selbst verboten:
a. Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger
schadlich sei als andere, wie «leicht», «mild», «6kologisch», «natlrlich» oder «ohne Zusatzstoffe;
b. der Nikotin-, Teer- oder Kohlenmonoxidgehalt der Emissionen des Produkts.
1
Fehler! 11 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

15
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Hinweise auf eine krankheitsheilende, -lindernde oder -verhitende Wirkung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten auf der Verpackung bzw. auf dem Produkt sind verboten.

Fehler_! 11a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Weltweit werden jahrlich Milliarden von Zigaretten geschmuggelt. Schon 1999 tauchten gemass der Weltbank rund 30
gefunden Prozent der international exportierten Zigaretten als Schmuggelware auf den Markten auf. 2012 schéatzte die EU, dass
werden. die EU und die Mitgliedstaaten durch den Zigarettenschmuggel jahrlich Gber 10 Milliarden Euro an Zolleinnahmen

verlieren. Hinzu kommen die Ausfalle bei der Tabak- und Mehrwertsteuer. Weil auf dem Schwarzmarkt Tabakwaren
ohne Steuern verkauft werden, sind sie billig zu haben. Besonders fur junge Menschen ist das ein Anreiz, Zigaretten zu
kaufen. Damit verstarkt der illegale Handel mit Zigaretten die Tabakepidemie. Zugleich ist er dusserst profitabel, mit
den Gewinnen werden oft Ianderlbergreifende kriminelle Aktivitaten finanziert.

Im vorgeschlagenen Gesetz fehlen Massnahmen zur Bekadmpfung des illegalen Handels mit Tabakwaren mittels
Einflhrung eines lickenlosen Ruckverfolgungssystems, wie es auch die neue Tabakprodukterichtlinie der EU vorsieht.
Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und
Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Es ist wichtig, dass die Schweiz hier ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Bekampfung des
illegalen Handels trifft.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebdihren fiir Tabakverkauf»)
Erganzungen
(neu) Riickverfolgbarkeit, Lizenz

' Die Hersteller sorgen dafiir, dass alle Packungen von Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, die in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, ein individuelles Erkennungsmerkmal
haben;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des individuellen Erkennungsmerkmals und die Teilnahme am Lizenzverfahren
fur die Ruckverfolgbarkeit.

Fehler! 12 2 Bemerkungen fiir Art. 12 — 14:

Verweisquelle

konnte nicht Aus praventionspolitischer Sicht ist die Einfliihrung neutraler Tabakwarenverpackungen, wie es auch die neue EU-
gefunden Tabakprodukterichtlinie fur ihre Mitgliedstaaten zulésst, die optimale Lésung. Tabakprodukte stellen den haufigsten
werden. Werbetrager dar.
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Anpassungen an den Warnhinweisen dréangen sich auf alle Félle auf. Dabei lehnen wir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Unterscheidung fur Tabakprodukte zum Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grdosse der
Warnhinweise aus folgenden Griinden ab:

1. Die Produkte nach Art. 3 Abs. b — f sind nicht gesilinder als Tabakprodukte zum Rauchen, sondern im besten Fall
weniger schadlich (was bei den meisten dieser Produkte bis jetzt nicht abschliessend festgestellt werden konnte);

2. Jedes dieser Produkte hat eine gewisse Attraktivitat fur Kinder und Jugendliche, uber dessen Konsum die Kinder
letztlich an die Rauchwaren herangefihrt werden kdnnen.

Bei einem Verzicht auf neutrale Verpackungen sollen zumindest die bebilderten Warnhinweise auf beiden Breitseiten
der Packchen in der oberen Halfte aufgedruckt werden und mehr Platz einnehmen, mindestens 80 Prozent. Dies
entspricht der WHO-Empfehlung (EU-Direktive legt 65 Prozent fest).

Zusétzlich gilt fir neutrale Verpackungen die Grundfarbe Pantone 448 C. Erlaubt sind neben den Warn- und
Inhaltshinweisen nur noch der Markennamen und der Produktenamen in einer Standardschrift.

Anderungsantrag

Der Bundesrat legt fest, welche Texte, Fotografien und Informationen nach Absatz 1 Buchstabe c die Verpackungen
tragen mussen.

1

Fehler_. 13 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle )

konnte nicht Anderungsantrag

gefl:jnden Jede Verpackung muss bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Warnhinweise
werden.

tragen:

a. fur die Tabakprodukte zum Erhitzen, zum Schnupfen, zum oralen Gebrauch: «Dieses Tabakprodukt schadigt Ihre
Gesundheit und macht stark abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe ¢ notwendig;

b. fir die pflanzlichen Rauchprodukte: «Das Rauchen dieses Produkts schadigt Inre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;

c. flr die nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit und macht stark
abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;

d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheity; zusatzlich ist ein
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kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
1
Fehler! 14 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2
Verweisquelle
konnte nicht Anderungsantrag
gefunden ' Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
werden. Verpackung anzubringen.;
2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.
3 (neu) Die Warnhinweise nach Artikel 13 sind je auf dem unteren Teil beider seitlichen Oberflachen der Verpackung
anzubringen.
4 Der kombinierte Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss ohne Rahmen 80 Prozent der dusseren
Vorder- als auch der ausseren Rickseite der Packung abdecken; vorbehalten bleibt Absatz 5.
5 Bei Verpackungen, die nicht flr Zigaretten bestimmt sind und deren am ehesten ins Auge fallende Oberflache grosser
ist als 75 cm?, missen die Warnhinweise auf jeder Seite mindestens 60 cm? gross sein.
6 Die Warnhinweise diirfen nicht an einer Stelle angebracht sein, an der sie beim Offnen der Packung zerstért oder
entfernt werden.
7 Sie miissen zudem auf jeder Aussenverpackung, mit Ausnahme einer durchsichtigen Huille, enthalten sein.
1
Fehler: 15 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten und Kartuschen missen:
a. kindersicher sein;
b. bruchsicher sein;
c. Uber einen auslauffreien Mechanismus fir die Nachflllung verflgen.
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Fehler_! 16 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Jede Verpackung von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum
Erhitzen muss eine Produktinformation mit den folgenden Angaben enthalten:

a. Gebrauchs- und Aufbewahrungsanweisungen fiir das Produkt;

b. den Hinweis, dass das Produkt nicht fir den Gebrauch durch Minderjahrige und Nichtraucher empfohlen wird;
c. Kontraindikationen;

d. Warnungen fir Risikogruppen;

e. mdgliche schadliche Auswirkungen;

f.  Suchtpotenzial und Toxizitat;

g. Kontaktangaben des Herstellers oder Importeurs.

1

Fehler_. 17 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Art. 17, Abs. 1 ist zu so erganzen, dass auch das Brand streching (Markentransfer) zweifelsfrei verhindert werden.
gefl:jnden Zudem mochten wir unterstreichen, dass wir an der Forderung nach einem umfassenden Verbot der Werbe- und
werden.

Promotionsmassnahmen festhalten. Partielle Werbeeinschrankungen fihren nicht zu einer Abnahme der Werbung und
Promotion von Tabak- und Rauchprodukten, sondern zu einer Verschiebung der entsprechenden
Vermarktungsmassnahmen. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der
Werbeeinschrankungen.

Aus unserer Sicht soll jede Art der Werbung fiir Tabakprodukte verboten werden. Das macht im Prinzip eine
Aufzahlung der Ausgestaltung, Werbetrager und Orte Uberflissig.

(Siehe auch die Motionen 17.4187 «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutzy», 17.4180 «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268
«Kinder und Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzen»)
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Anderungsantrag

"Werbung fiir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe
oder eine ahnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

2 (neu) Tabakprodukte und E-Zigaretten diirfen von
a. ausserhalb des Verkaufsortes nicht sichtbar sein,
b. am Verkaufsort weder offen aufgelegt noch beworben werden.

3 Werbung fiir Tabakprodukte und flr nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, in Radio und Fernsehen ist gemass den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen verboten.

Fehler.! 17a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Mit begriindeter Wahrscheinlichkeit investieren die Marketingabteilungen der Tabakmultis in der Schweiz viel Geld in
gefunden Discount-Aktionen — Stil 3 fur 2 - verbunden mit Aktivitdten am Verkaufsort und in Bars und Discos. In den USA
werden. machen Discount Aktionen inzwischen den Hauptanteil an Tabakmarketingaktivitdten aus. (Quelle Federal Trade

Commission, Cigarette Report, for 2011, erschienen 2013)

Discount-Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitat des Anschaffens von Tabakwaren zu
reduzieren. Die Hirden zum Kauf werden so vor allem fiir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende ab
und zu Rauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelmassigen Konsum begunstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

Ergédnzungsantrag

(neu) Verkaufsférderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:

a. durch unentgeltliche Abgabe;

b. durch Preisnachlasse, oder;
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c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.

1

Fehler_. 17b Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Nach wie vor ist der Auftritt der Tabakbranche an Jugendanlassen (z.B. Open air Festivals) sehr stark. Sie markieren

gefunden aber auch Présenz an Prestigeanlassen, wie z.B. das Montreux-Jazz-Festival, die ein alteres Publikum ansprechen.

werden. Dabei spielt sicher das Einstimmen auf kiinftige Auseinandersetzungen hinsichtlich Tabakmarketing eine Rolle.
Der Sponsor erhofft sich von seinem Engagement einen Imagetransfer. Die Tabakindustrie will sich die Werte, die
Kulturanlasse liefern, zu Eigen machen. Das gelingt ihr sowohl als Sponsor von Anlassen, die ein junges Publikum
anziehen als auch bei Anlassen fir ein alteres Publikum. Gleichzeitig ergibt sich an diesen Anlassen die Mdglichkeit,
mit der Zielgruppe in einen personlichen Kontakt zu treten.
Um die Anreize zum Einstieg in die Tabakabhangigkeit zu vermindern, ist ein Sponsoringverbot eine bedeutende
Massnahme. Tabaksponsoring pragt aber auch das gesellschaftliche Bild von Tabakprodukten. Mittels
Sponsoringmassnahmen positioniert sich die Tabakindustrie als unersetzlicher Akteur z.B. im Kulturbereich. So werden
Abhangigkeiten geschaffen, die fir eine aus gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Sicht notwendige Reduktion des
Konsums von Tabakprodukten hinderlich ist. Die Vergabetatigkeit verschafft der Tabakindustrie Einfluss auf
Institutionen und Organisationen des 6ffentlichen Lebens und beeinflusst damit indirekt die Politik. Mit der
Spendentatigkeit versuchen Tabakkonzerne das Geschaft mit Krankheit und Tod zu verharmlosen und ihr Image
aufzupolieren
Sponsoring ist deshalb generell zu verbieten.
Ergadnzungsantrag
(neu) Sponsoring
Sponsoring inkl. Spenden und Zuwendungen an Veranstaltungen und Tatigkeiten Dritter sind untersagt.

Fehler! . _ . - : .

. 19 Art. 19 ist sehr wichtig, um den Kantonen die Moglichkeit zu geben, weitere Regelungen vorzusehen.

Verweisquelle

konnte nicht

gefunden

werden.

1
Fehler! 20 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht

Absatz 3 drei wird mit dem neuen Art. 20a hinfallig.
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gefunden Anderungsantrag
werden. 3 (streichen)
1
Fehler_. 20a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Fir ein Automatenverbot spricht u.a. die Tatsache, dass auch mit den modernsten Systemen nicht verhindert werden
gefunden kann, dass Kinder und Jugendliche Tabakwaren tber Automaten beziehen konnen.
werden. Anderungsantrag
(neu) Verbot von Automaten
Der Verkauf von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten, mittels Automaten,
ist verboten.
1
Fehler: 21 Testkaufe sind eine sinnvolle Erganzung zur Bewilligungspflicht Abgabe (Art. 26a) und zum Automatenverbot (Art.
Verweisquelle 20a)
konnte nicht ’
gefunden
werden.
1
Fehler_. 22 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
1
Fehler! 23 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag
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Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.

1
Fehler_. 25 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfihrt, muss dem BAG die Zusammensetzung der
Produkte melden, die er oder sie auf dem Markt bereitstellt. Fir Zigaretten muss er oder sie zusatzlich die Emissionen
der Produkte melden.
1
Fehler: 25a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Der Vorschlag, dass die Gesamtbetrage fur jede Ausgabenkategorie verdffentlicht werden, verschafft Einblick in die
gefunden von der Tabakindustrie getroffenen Vermarktungsmassnahmen. Mégliche Schlupflécher in der Gesetzgebung sind so
werden. rascher erkennbar und erleichtern das Treffen entsprechender Vorkehrungen. Je weniger die Tabakindustrie direkt mit
ihren Produkten in Erscheinung treten kann, desto intensiver wird sie versuchen, ihr Ansehen in der Gesellschaft und
dadurch indirekt auch jenes ihrer Produkte mittels Spenden und Zuwendungen zu steigern.
Ergénzungsantrag
(neu) Meldung der Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfihrt, muss dem BAG jahrlich die Hohe der
Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstige Zuwendungen in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen Produkten
melden.
1
Fehler! 26 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Wer feststellt, dass von ihm auf dem Markt bereitgestellte Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie
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elektronische Zigaretten eine Gefahr fur die Gesundheit nach Artikel 5 darstellen, muss sicherstellen, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten mdglichst wenig geschadigt werden, namentlich indem er die Produkte
zurtcknimmt oder zuruckruft.

1
Fehler_. 26a Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Die Kontrolle zur Einhaltung des Abgabeverbots an Minderjahrige ist mit einer Bewilligungspflicht der Abgabestellen
gefunden einfacher zu bewerkstelligen. Die Vergabe der Bewilligungen soll zudem an einen Beitrag gebunden sein, mit dessen
werden. Ertrag die Kontrollen finanziert werden.
(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebuhren fir Tabakverkauf»)
Ergénzungsantrag
(neu) Bewilligungspflicht Abgabe
' Die gewerbsmassige Abgabe von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien Zigaretten ist
bewilligungspflichtig;
2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bewilligungspflicht und der Kontrolle.
1
Fehler_. 27 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Der Bundesrat kann zur Verhinderung der gewerbsmassigen Einfuhr die Menge an Tabakprodukten und nikotinhaltigen
oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch
einfihren darf.
1
Fehler! 28 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag
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Er Gberwacht die Tabakprodukte und die nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten bei ihrer Einfuhr.

1

Fehler_. 34 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die zustandigen Behérden von Bund und Kantonen informieren die Offentlichkeit (iber bekannte oder vermutete
Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten.

1

Fehler_. 34 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Durch Fehlinformationen der Tabakindustrie werden die Konsequenzen des Tabakkonsums immer wieder verharmlost.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung soll es auch Behérden und Behérden nahestehenden Organisationen und
Institutionen ausdriicklich erlaubt sein, Gber solche irreflihrende Fehlinformation zu informieren oder entsprechende
Massnahmen von Dritten zu unterstitzen.
Anderungsantrag
Sie informieren die Offentlichkeit insbesondere (iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse im
Bereich des Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und der Pravention der durch den Konsum dieser Produkte verursachten Krankheiten und
Uber Fehlinformationen, die die gesundheitlichen Folgen des Konsums verharmlosen.

1
Fehler! 40 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Der Bundesrat lasst offen aus welchen Quellen der Bund bzw. die Kantone die Kosten finanzieren wollen. Es besteht
die Gefahr, dass dies zulasten der Beitrage an die Tabakpravention geht.

Die vorgeschlagene Koppelung einer Gebuhr an die Bewilligungspflicht hat den Vorteil, dass die Finanzierung klar
geregelt ist, die Mittel fur die Pravention nicht tangieren werden und keine Belastung fir die Nichtraucher und
Nichtraucherinnen entstehen.
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(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebiihren fiir Tabakverkauf»)
Anderungsantrag

Art. 40 Gebiihr

" Fir die Bewilligung nach Artikel 26a (neu) (Bewilligungspflicht Abgabe) wird eine GebUhr erhoben;

2 Die Hohe der Gebuihr nach Absatz 1 richtet sich nach den gemeinsamen Kosten der Kontrollen und Massnahmen von
Bund und Kantonen.

3 Der Bundesrat finanziert die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes durch die Einnahmen
der Gebuhr nach Absatz 1.

4 Der Bund verglitet den Kantonen ihre Kosten flr den Vollzug dieses Gesetzes aus den Einnahmen der Geblihr nach
Absatz 1.

Fehler!

. 41 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 40
gefunden Anderungsantrag
werden.
Art. 41 (streichen)
1
Fehler_. 42 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich Tabakprodukte oder
elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, die Zutaten enthalten, die bei ihrem (blichen Gebrauch die
Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden (Art. 5 Abs. 1).
1
Fehler! 43 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden

In Ubereinstimmung mit den Anderungsvorschlagen zu den Art. 27a (neu) und 40 ist hier auch noch der Lizenzentzug
zu integrieren.
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werden. E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdbnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrage

Mit Busse bis zu 40 000 Franken und dem Entzug der Lizenz wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend den Tauschungsschutz (Art. 4) zuwiderhandelt:

b. Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, deren Zusammensetzung oder
Emissionen nicht den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen (Art. 5 Abs. 2 und 3 und Art. 6);

c. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Verpackung (Art. 7-16) zuwiderhandelt;

d. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Werbung (Art. 17 - 18) zuwiderhandelt; Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 17 Absatz 2 werden gemass dem Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen geahndet;

e. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Abgabe an Minderjahrige (Art. 20) zuwiderhandelt, sofern ihr oder
sein Arbeitgeber nicht nach Absatz 4 strafbar ist;

f.  den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Pflichten der Unternehmen und die Einfuhrbeschrankungen (Art.
22-27) zuwiderhandelt;

g. den zustandigen Behdrden die verlangten Auskiinfte oder Proben (Art. 35) verweigert.

Fehler.! 48 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Es gibt keinen Grund wieso den Produzenten die Mdglichkeit gegeben werden soll, grosse Lagerbestande nach altem
gefunden Recht zu produzieren, welche anschliessend (iber Jahre verkauft werden kénnen. Eine Ubergangsfrist von einem Jahr
werden. genlgt, um bestehende Lagerbestande zu verkaufen.

Anderungsantrige

Tabakprodukte, die zur Bereitstellung auf dem Markt bestimmt sind und deren Kennzeichnung Artikel 9-14 nicht
entspricht, dirfen noch wahrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eingefuhrt
hergestellt und an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden.

Fehler!

Verweisquelle Anhang streichen Anhang 1 (siehe Artikel 6)
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konnte nicht 1
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Zustimmung

L] Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsétzliche Uberarbeitung
L] Ablehnung

29



Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Ligue pulmonaire vaudoise

Abréviation de la société / de l'organisation : LPVD

Adresse : Avenue de Provence 4, 1007 Lausanne

Personne de référence : Luc Lebon, chargé de projet en promotion de la santé et prévention
Téléphone : 021 623 38 85

Courriel : luc.lebon@lpvd.ch

Date : février 2018

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 23 mars 2018 aux adresses suivantes : dm@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

5. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Table des matiéres

Remarques générales

Projet de loi sur les produits du tabac

3

Rapport explicatif ( excepté chap. 2 « Commentaire »)
Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire » 10
11
34

Notre conclusion

Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes

Fehler! Textmarke nicht definiert.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Appréciation générale

Fehler!

Verweisquell | Du point de vue de la prévention du tabagisme, on ne peut que saluer le fait que les produits du tabac et les cigarettes électroniques soient

e konnte désormais traités dans une loi distincte. Cependant, la version révisée du projet de loi du Conseil fédéral contient des lacunes inacceptables. Si 'on

nicht veut limiter les dommages causés a la santé et a I'économie, la perte de qualité de vie et les souffrances dues a la consommation de tabac, il est

gefunden nécessaire d'apporter de profondes modifications a I'avant-projet. D’autant plus que la proportion de fumeurs en Suisse pourrait étre bien

werden. supérieure aux 25 % estimés?. La loi doit atteindre des standards permettant la ratification de la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac signée par la Suisse le 25 juin 2004.

Fehler! Publicité, promotion et parrainage

Verweisquell | Une réorientation est nécessaire dans le domaine de la commercialisation des produits du tabac et des cigarettes électroniques. La loi doit faire en

e konnte sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes sophistiquées -

nicht comme le demande le Parlement. Il faut que la nouvelle loi empéche les multinationales du tabac d’utiliser cette stratégie publicitaire et comporte

gefunden une interdiction générale de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques. Tous les

werden. domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le tabac.

En outre, cela exige l'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres mesures.

A I'heure actuelle, environ la moitié des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de vente.
La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité poussera I'industrie du tabac a renforcer davantage leurs mesures publicitaires
sur les lieux de vente a I'avenir. Il est essentiel que cette interdiction s’applique également aux cigarettes électroniques sans nicotine et les autres
produits mentionnés dans la loi, car dans le cas contraire, ces derniéres pourraient étre utilisées afin de continuer indirectement a faire de la
publicité pour le tabagisme. La promotion au moyen de rabais s’adresse en particulier aux jeunes, dont le comportement est trés souvent influencé
par le prix et pour qui les actions de type « 3 produits pour le prix de 2 » sont attractives.

Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de réglementations différenciées. Il augmente a chaque
exception supplémentaire. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.

Nous renvoyons ici aussi aux demandes des motions 17.4187 Hasler « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les jeunesy,

1J. Jakob, J. Cornuz et P. Diethelm, « Prevalence of tobacco smoking in Switzerland: do reported numbers underestimate reality? », Swiss Medical Weekly, 2017.
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17.4150 Amherd « Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 Ruiz « Interdiction de la publicité pour le tabac dans
les points de vente », 17.4268 Gugger « Protéger les enfants et des adolescents de la publicité pour le tabac dans les médias classiques et
numeériques »).

Autorisation

Fehler!
Verweisquell | Afin que la protection de la jeunesse soit efficace, I'interdiction de vente aux mineurs proposée par le Conseil fédéral ainsi que le contrble du
e konnte respect de cette interdiction par des achats-tests doivent étre complétés par une obligation de licence des points de vente. De méme, il faut interdire
nicht la vente de produits du tabac dans des automates. Ces deux mesures sont importantes pour limiter 'accés des mineurs aux produits du tabac et
gefunden optimiser les moyens de contréle. L’octroi d’une licence doit étre payante et impliquer que son titulaire s’engage a respecter les dispositions
werden. relatives a la protection de la jeunesse. Dans le cas contraire, le titulaire de la licence risque de se la voir retirer.
A cet égard également, nous renvoyons aux demandes de la motion 17.4232 Weibel « Emoluments de licence pour la vente de tabac ».
L’avant-projet autorise désormais la vente de cigarettes électroniques contenant de la nicotine. Cet assouplissement par rapport a la situation
actuelle ne doit pas avoir pour conséquence d’entrainer les enfants et les jeunes — qui auront dés lors facilement accés aux cigarettes électroniques
contenant de la nicotine — dans la dépendance a la nicotine. C’est la raison pour laquelle il est important que les cigarettes électroniques, avec ou
sans nicotine, soient soumises aux mémes dispositions que les autres produits du tabac.
Fehler! Emballage
Verweisquell | En Australie, en France, en Grande-Bretagne, en Irlande du Nord, en Irlande et en Norvege, les produits du tabac ne peuvent étre vendus que dans
e konnte des emballages neutres non promotionnels. L’introduction de cette mesure a aussi été décidée en Nouvelle-Zélande (2018), en Hongrie (2018) et
nicht en Slovénie (2020). D’autres Etats I'étudient. Les premiers résultats de recherche confirment que les paquets neutres réduisent I'attrait du
gefunden tabagisme et renforce le désir d’arréter de fumer. Dans I'UE, les Etats membres peuvent imposer un emballage standard en raison de la nouvelle
werden. directive sur les produits du tabac (directive 2014/40/UE, article 24).

L’emballage d’'une marchandise sert également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la loi sur les produits du tabac de
telle fagcon qu'’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le tabac. Il faut
en tout cas que les prescriptions actuelles s’alignent sur celles de la nouvelle directive européenne.

Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac destinés
a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques est donc la solution optimale. Nous considérons que
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c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’une mise en conformité avec les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration
significative :

Les mises en garde combinées, contenant a la fois du texte, des images et une référence a la ligne stop-tabac, doivent recouvrir 80 % de la surface
des deux faces de I'emballage en variant les textes et les images. En outre, il convient de placer les mises en garde sur la moitié supérieure de
'emballage. Les réglements devraient pour le moins étre alignés sur la nouvelle directive de 'UE, et les exigences de cette derniére en matiére de
taille et de forme des paquets devraient étre reprises. De cette maniére, on pourrait, par exemple, éviter les opérations publicitaires avec des
paquets tres étroits, suggérant de maniére subliminale que les cigarettes sont un produit amincissant.

Commerce illégal de produits du tabac

Fehler!

Verweisquell | Dans I'avant-projet du Conseil fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole

e konnte pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans

nicht discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif a la Convention-cadre internationale de I'Organisation

gefunden mondiale de la santé pour la lutte antitabac. Dans sa directive sur les produits du tabac, 'UE a repris les exigences principales du protocole.

werden. Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation de méme que de contrdler que I'impét sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.
Un systeme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Néanmoins, le systéme de tragabilité permettrait de controler
efficacement et de réagir suffisamment tot a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des
failles dans la collaboration internationale douaniére et policiére. La loi sur les produits du tabac offre une chance de combler les éventuelles failles
deés le départ.

Fehler! Snus

Verweisquell | L’autorisation commerciale du snus, un produit du tabac, conduira certainement a une expansion du marché du tabac en Suisse. Cela affectera

e konnte principalement les adolescents. Le tabac oral est tres addictif, endommage la muqueuse buccale et les substances carcinogénes qu’il contient

nicht peuvent provoquer des cancers du pancréas, de la bouche et de 'cesophage. Compte tenu des propositions insuffisantes du Conseil fédéral pour

gefunden restreindre la publicité, la promotion et le parrainage dans le présent projet, il n’y a aucune raison de lever I'interdiction d’importer et de vendre du

werden. snus a des fins commerciales. Une interdiction existe également dans I'Union européenne, sauf en Suéde. Une levée de ces restrictions n’est pas a

I'ordre du jour dans ces pays.
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Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Consommation de cigarettes électroniques et de produits contenant du tabac chauffé dans les lieux publics et sur les lieux de travail

Nous saluons la proposition d’adaptation de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif, qui fait entrer dans le champ d’application de
ladite loi, entre autres, les e-cigarettes et les produits a base de tabac chauffé. En effet, I'état des connaissances ne permet pas d’exclure que les
ingrédients contenus dans I'e-cigarette et les produits a base de tabac chauffé représentent un danger pour les tiers. Les e-cigarettes et les produits
a base de tabac chauffé ressemblent a s’y méprendre aux cigarettes a base de tabac. Elles donnent 'impression aux enfants ainsi qu’aux jeunes
que la dépendance a la nicotine va de soi dans notre société, ce qui est susceptible d’encourager la consommation de ces produits.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
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nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap. n° remarque / suggestion :
Fehler! 11 Situation initiale
Verweisquel Le Conseil fédéral présente en quelques mots dans I'introduction les problémes liés aux produits du tabac: ce sont les seuls biens de
le konnte consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé et peuvent rapidement entrainer une forte
nicht dépendance. Une troisiéme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient cesser de consommer
gefunden des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a pas
werden. diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9 500 déces (accidents de la route: 296
victimes). Enfin, il évoque les dégats économiques (5,6 milliards de francs).
Les faits présentés sont, pour des raisons incompréhensibles. de nouveau ignorés dans les chapitres suivants.
Fehler! 133 Exigences vis-a-vis des produits et de leur emballage
Verweisquel Selon la proposition du Conseil fédéral il est prévu de renoncer a une liste positive des additifs autorisés et le systéeme d’approbation
le konnte qui 'accompagne. Il est prévu a la place une liste des ingrédients interdits pour tous les produits et appareils, ainsi qu’une liste des
nicht émissions maximales autorisées pour les cigarettes.
a‘::r;ien L’abandon du systéme comportant une liste des additifs autorisés est justifié dans le rapport explicatif par le fait que I'importance des

additifs est faible par rapport a la toxicité globale des produits du tabac. Cette banalisation est incompréhensible. Nous maintenons
que les additifs jouent un réle important dans la consommation et 'augmentation de la dépendance chez les étres humains. Les
additifs sont utilisés, par exemple, pour :

» donner a la cigarette un arbme au caractére unique,

« contrbler la combustion de la cigarette,

« garder le tabac humide et éviter son desséchement,

« couvrir 'odeur ameére et piquante de la fumée inhalée,

+ adoucir la fumée inhalée et réduire ainsi son effet irritant dans les voies respiratoires (en éliminant au bout du compte
I'avertissement donné par le corps que la fumée est nocive),

» colorer en blanc les cendres et la fumée et améliorer I'apparence de la cigarette.
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Fehler!

Le droit dans les pays voisins

. 1.6.1
:Iell;welstquel Ces deux derniéres décennies, la législation sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques a connu un développement
:_ :tnn e positif dans les pays européens: dans la grande majorité d’entre eux, il existe des restrictions plus strictes de la publicité, de la
¢ promotion et du parrainage que celles proposées par le Conseil fédéral. L’Association des ligues européennes contre le cancer
gefunden o R . . .
considere méme la Suisse comme la lanterne rouge dans ces domaines (Tobacco Control Scale 2016 en Europe). Au moins deux de
werden. . . ; . s o
nos quatre pays limitrophes (F, 1) sont dotés depuis longtemps de dispositions beaucoup plus ambitieuses.
Fehler! 16.2 Le droit européen
:‘Iaell;\:ﬁ:‘st:uel Les Etats membres de Communauté européenne ont également adopté des lignes directrices plus sévéres ces derniéres années: la
nicht directive 2014/40/UE pour les produits du tabac, entrée en vigueur le 19 mai 2014, fait que le retard de la Suisse sur ces Etats s’est
: encore aggravé. Il convient de noter en particulier les points suivants :
gefunden
werden. * les avertissements en Suisse restent plus petits que dans I'UE,
* les cigarettes électroniques sont toujours moins réglementées en Suisse que dans I'UE,
* la vente de snus doit désormais étre autorisée en Suisse alors qu’elle est interdite dans 'UE (sauf en Suede),
* le parrainage d’événements internationaux est interdit dans toute 'UE
1
\F,ehler_. | 1.6.2 Les propositions faites par le Conseil fédéral ne sont plus conformes aux normes internationales, au moins depuis I'entrée en vigueur
I ell;welstque de la convention-cadre internationale pour la lutte anti-tabac de I'Organisation mondiale de la santé en date du 27 février 2005. La
e_ onnte Suisse a signé la convention de 'OMS en 2004. A I'échelle mondiale, 180 des 192 Etats membres de 'OMS ont ratifié cette
nicht . s 1 . . . R . e s
convention. A c6té d’Andorre, de Monaco et du Liechtenstein, la Suisse est le seul pays en Europe a ne pas avoir encore ratifié la
gefunden . ) P s . : R ) ) N .
d convention de 'OMS. Les modifications législatives prévues doivent étre aménagées de fagon a faire tomber tout obstacle a la
werden. ratification de la convention.
Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
| gefunden
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werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

Fehler! 1 Objectif
Verweisquel

le konnte
nicht
gefunden Nous tenons a souligner que les mesures proposées entraineront tout au plus (!) une réduction des possibilités de commercialisation
werden. par I'industrie du tabac qui ne seront perceptibles que de maniere marginale: la publicité reste autorisée dans la plupart des
publications, au cinéma et sur les lieux de vente. Aujourd’hui déja, les colts publicitaires et promotionnels sur les points de vente
représentent 50% des mesures de marketing pour les produits du tabac. Le parrainage et la promotion des ventes (campagnes de
rabais) ne devraient pas étre limités dans la pratique selon I'avant-projet.

Le rapport explicatif indique que la loi sur les produits du tabac vise a protéger les personnes contre les effets nocifs de la
consommation de ces produits et I'utilisation de cigarettes électroniques. Un certain nombre de mesures sont envisagées a cette fin.

Les mesures proposées par le Conseil fédéral ne permettent pas de remplir I'objectif de la loi.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Avant-projet de loi sur les produits du tabac modifications en jaune

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :
Fehler! Remarques
Verweisquel !
le konnte La suppression de 'objectif de réduction de la consommation de produits du tabac est révélatrice de l'insuffisance de
nicht ce projet de loi (par rapport au premier message).
gefunden Proposition de modification
werden. La présente loi a pour but:
a. de protéger I'étre humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes
électroniques.
b. de réduire la consommation de produits du tabac.
Fehler! Remarques
. 2 1
Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
le konnte - , . .
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
g:::‘unden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine.
werden. Méme dans I'éventualité ou les cigarettes électroniques sans nicotine ne libérent pratiquement aucune substance

dangereuse pour la santé (des séries de données font encore défaut), leur utilisation risque d’encourager les enfants
et les adolescents a commencer a consommer du tabac et de la nicotine (imitation de I'action de fumer).

Sans I'ajout dans l'alinéa 1, les articles et services qui ne forment pas une unité fonctionnelle avec des produits du
tabac mais portent la méme marque ou une marque légérement modifiée que les produits du tabac ne sont pas
concernés par les restrictions de la publicité. Cela donne a l'industrie du tabac la possibilité de promouvoir ses
produits au moyen d’autres produits que le tabac (par exemple, des vétements).

Proposition de modification

La présente loi s’applique aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine; les dispositions
relatives a la publicité s’appliquent en outre également aux objets qui forment une unité fonctionnelle avec les produits
du tabac lors de leur consommation ainsi qu'aux objets et aux services qui portent la méme marque que le produit du

12
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tabac ou une marque similaire.

Fehler! Remarques
Verweisquel e e s . , , . .
le konnt: La lettre b de I'alinéa 2 est une invitation a contourner la loi en vendant séparément des substances qui seraient
nicht interdites si elles étaient mélangées (comme cela s’est passé avec l'introduction de la taxe spéciale sur les alcopops:
i . s . fyx . . .
la boisson et I'alcool ont ensuite été servis séparément au bar).
gefunden
werden. Proposition de modification
La présente loi ne s’applique pas:
a. aux produits du tabac dont le tabac est cultivé par un consommateur pour sa propre consommation ni a ceux que
le consommateur élabore ou prépare pour sa propre consommation;
b. (supprimer);
c. aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine que le consommateur importe pour
sa propre consommation; I'art. 27 est réservé.
Fehler! Remarques
Verweisquel . . , . . - C o , .
le konnt: Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de «réglementations
nicht différenciéesy. Il existe un risque que l'industrie développe délibérément de nouveaux produits ne pouvant pas étre
directement considérés comme un des produits définis.
gefunden
werden. Les nouveaux alinéas 2 et 3 proposés visent a empécher I'utilisation de vides terminologiques dans la loi. L’alinéa 3

donne au Conseil fédéral la possibilité de réagir rapidement aux évolutions du marché.

Proposition d’ajout

2 (nouveau) Sauf indication contraire, les produits du tabac a chauffer, les produits du tabac oral, les produits a fumer a
base de plantes et les cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine sont assimilés aux produits du tabac a
fumer.

3 (nouveau) Le Conseil fédéral peut ranger de nouveaux produits dans la catégorie de I'un des produits visés a l'alinéa
1, lettresa af.

13
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Fehler! Remarques
Verweisquel . . S L . .
le k t La protection contre la tromperie a une signification particuliére pour les produits du tabac pour lesquels aucun seuil
:icr::‘.nn ¢ de non-affectation de la santé ne peut étre fixé.
gefunden Pour que la protection contre la tromperie ne puisse pas étre contournée, une interdiction compléte du marketing est
werden. absolument nécessaire (voir les propositions au chapitre 4). Les paquets neutres sont particulierement efficaces pour
prévenir la tromperie.
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi 'article
2).
Proposition de modification
1 La présentation, I'étiquetage et 'emballage des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine, ainsi que la publicité pour ces produits, ne doivent pas tromper le consommateur.
Fehler! Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
1 Les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ne doivent pas contenir d'ingrédient qui:
a. lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé;
b. augmente de maniére significative leur toxicité inhérente ou facilite leur inhalation.
Fehler! Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
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nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
2 Le liquide des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et des produits du tabac a chauffer doit satisfaire aux
exigences suivantes:
a. il doit étre de haute pureté;
b. al'exception de la nicotine, il ne doit pas présenter de risques pour la santé, qu’ils soient chauffés ou non.
Fehler! Remarques
Verweisquel 5a
le konnte Notre position politique sur le « snus » découle du cadre juridique prévu par le Parlement et le Conseil fédéral, qui
nicht veulent autoriser les mesures de publicité, de parrainage et de vente presque sans restrictions.
gefunden L’acception de nos modifications dans les chapitres 3 (Avertissements) et 4 (Publicité) est un préalable indispensable
werden. a un réexamen de notre demande d’« interdiction du snus ».
Proposition d’ajout
(Nouveau) Interdiction de certains produits du tabac destinés a un usage oral
La mise sur le marché de produits du tabac présentés sous forme de poudre, de granulat fin ou d’'une combinaison de
ces formes, notamment de produits présentés en sachets portions, en sachets poreux ou sous toute autre forme, et
destinés a un usage oral est interdite, sauf pour les produits destinés a étre fumés, inhalés ou machés.
Fehler! Remarques
Verweisquel 6
le konnte Une liste exhaustive des ingrédients dangereux pour la santé ne déploiera pas les effets prévus par le 1égislateur, car
nicht elle comporte des lacunes et peut étre trés facilement contournée par de nouveaux composés chimiques. Les additifs
! cacao, menthol et ammoniac font en outre défaut dans la liste. Pour mémoire, les cigarettes mentholées ou contenant
gefunden , n - : . N " pms . .
werden d’autres aréme scaractérisant sont interdites par la directive de I'Union européenne sur les produits du tabac.

Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
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yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi l'article
2).

Proposition de modification

Les ingrédients qui augmentent considérablement la toxicité ou le potentiel de dépendance des produits du tabac et
des cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine ou qui facilitent I'inhalation sont interdits.

Fehler! Remarques
Verweisquel . . T . . . , .
le konnte Certains produits du tabac destinés a I'exportation dans des pays ne faisant pas partie de 'UE contiennent des
icht concentrations de substances nocives plus fortes que celles autorisées par I'ordonnance sur le tabac actuellement en
;;unden vigueur. Par la disposition proposée, la Suisse cherche a prendre ses responsabilités en matiére de santé dans les
ays tiers.
werden. pay
Proposition de modification
3 (nouveau) Les produits du tabac destinés a I'exportation sont également soumis aux alinéas 1 et 2.
Fehler! Remarques
Verweisquel . . . T o . . .
le konnt La mesure interdisant de vendre des cigarettes a 'unité permet vise a réduire le risque de voir chez les jeunes, une
:ic:t e consommation expérimentale devenir réguliére.
gefunden L’emballage est un support publicitaire qui prend de I'importance pour les fabricants de tabac manufacturé a mesure
werden. que les autres formes de publicité, de vente promotionnelle et de parrainage sont interdites. Par exemple, les

emballages extra plats suggérent de fagon subliminale que les cigarettes font maigrir.

Proposition d’ajout

2 (nouveau) Les dimensions des paquets de cigarettes sont les suivantes:
a. hauteur: au moins 44 mm;

b. largeur: au moins 52 mm.
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Fehler! Remarques
:lell;welstquel Les volumes maximum de, respectivement, 10 et 2 ml correspondent aux directives données par I'UE aux
e_ onnte producteurs.
nicht
gefunden Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
werden. nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne I'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi I'article
2).
Proposition de modification
Le volume des flacons de recharge avec ou sans nicotine ne doit pas dépasser 10 millilitres.
Fehler! Remarques
Verweisquel Voir article 8 alinéa 1.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden Les réservoirs des cigarettes électroniques jetables avec ou sans nicotine et les cartouches a usage unique avec
werden. nicotine ne doivent pas dépasser 2 millilitres.
Fehler! Remarques
:‘Iaell;\gﬁgst:uel Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
! fund nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getunden I'article 2).
werden.
Proposition de modification
Lors de la remise au consommateur, tout emballage de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine doit porter les indications suivantes:
a. la dénomination spécifique au sens de l'art. 10;
b. la raison sociale du fabricant en Suisse ou de l'importateur ou le numéro de revers attribué par la Direction
générale des douanes, au sens de l'art. 16, al. 1, let. b, de la loi fédérale du 21 mars 1969 sur l'imposition du tabac2;
2 RS 641.31
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c. le pays producteur, pour autant qu'il ne ressorte pas de l'indication selon la let. c;

d. les mises en garde au sens des art. 12 et 13.

Fehler! 10 Remarques
Verweisquel : . . o . R s R .
le konnte L.es c.:|garettes electﬂronlques sans nicotine doivent étre traitées de la me‘me maniére que celles gontenant dela
. nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden larticle 2).
werden.
Proposition de modification
La dénomination spécifique des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
correspondre a la nature, au genre, a la sorte ou aux propriétés du produit.
Fehler! 1 Remarques
Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
Ie_ konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden Particle 2).
werden.
Proposition de modification
Sont interdites sur I'emballage de produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ou sur le
produit lui-méme les mentions suivantes:
a. lesindications, marques et signes figuratifs laissant croire qu’un produit particulier est moins nocif que les autres,
tels que «légeresy», «mild», «bio», «naturel» ou «sans additifs»;
b. lateneur en nicotine, en goudron ou en monoxyde de carbone des émissions du produit.
Fehler! 1 Remarques
Verweisquel . . . C . . . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
Ie_ konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden Particle 2).
werden.
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Proposition de modification

Est interdite sur I'emballage ou sur le produit toute mention attribuant aux produits du tabac ou aux cigarettes
électroniques avec ou sans nicotine des propriétés curatives, lénitives ou préventives.

Fehler! 11a Remarques

:ée:;vlﬁ:‘stguel Chaque année, des milliards de cigarettes sont passées en contrebande dans le monde entier. Dés 1999, selon la
icht Banque mondiale, environ 30% des cigarettes exportées a I'étranger sont arrivés sur les marchés en tant qu’articles

nic de contrebande. En 2012, I'UE a estimé que la contrebande de cigarettes faisait perdre a 'UE et aux Etats membres

gefunden . ) o \ o

werden. plus de 10 milliards d’euros par an en recettes douaniéres. A cela s’ajoutent les pertes d'impéts et de TVA sur le

tabac. Etant donné que les produits du tabac sont vendus sans taxes sur le marché noir, ils sont bon marché. C’est
une incitation pour les jeunes a acheter des cigarettes. Le commerce illégal de cigarettes renforce ainsi I'épidémie de
tabagisme. C’est en méme temps une affaire extrémement rentable, dont les profits financent souvent des activités
criminelles transfrontaliéres.

La proposition de loi omet les mesures de lutte contre le commerce illicite des produits du tabac grace a I'introduction
d’un systéme de tragabilité sans faille, comme la nouvelle directive européenne le prévoit. Le contréle des modes de
production et de distribution doit étre effectué par des organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie
du tabac elle-méme afin de garantir une procédure indépendante et transparente.

Il est important que la Suisse prenne également a ce niveau les mesures juridiques qui s'imposent pour lutter contre le
commerce illégal.

(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition d’ajout

(nouveau) Tragabilité, licence

"Les producteurs veillent a ce que tous les paquets de produits du tabac ainsi que de cigarettes électroniques
contenant ou non de la nicotine commercialisés en Suisse soit dotés d’un signe distinctif individuel;

2 Les détails concernant ce signe distinctif individuel et la participation a la procédure d’octroi d’'une licence pour la
tracabilité sont réglés par le Conseil fédéral.
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

12

Commentaires concernant les articles 12 - 14

L’introduction d’'un conditionnement neutre des produits du tabac tel que I'autorise également la nouvelle directive
européenne sur les produits du tabac aux pays membres de 'UE est une solution idéale en matiére de politique de
prévention. Les produits du tabac constituent également les supports publicitaires les plus fréquents.

Des modifications des avertissements s’imposent en tout cas. Nous rejetons la distinction proposée par le Conseil
fédéral entre les produits du tabac a fumer et d’autres produits pour ce qui concerne la taille des avertissements pour
les raisons suivantes:

1. Les produits visés a l'art. 3, let. b a f, ne sont pas plus sains que les produits du tabac a fumer, mais tout au plus
moins nocifs (ce qui n’a pas encore été définitivement confirmé pour la plupart d’entre eux);

2. Tous ces produits exercent une certaine attractivité sur les enfants et les adolescents, si bien que leur
consommation peut finalement conduire les enfants aux produits du tabac.

En cas d’abandon de 'emballage neutre, il faudrait au moins que les avertissements illustrés soient imprimés dans la
moitié supérieure des deux cbtés larges des paquets et occupent plus d’espace, au moins 80 %. Cela correspond a la
recommandation de 'OMS (la directive de 'UE fixe 65 %).

Par ailleurs, la couleur de base Pantone 448 C est celle choisie pour les emballages neutres. Outre les
avertissements et les informations sur le contenu, seuls le nom de la marque et celui du produit sont autorisés a
figurer sur le paquet dans une police standard.

En outre, nous sommes favorables au remplacement des quantités de goudron, de nicotine et de monoxyde de
carbone par la mention générale « La fumée du tabac contient plus de 70 substances cancérigenes ». En effet, des
rapports récents indiquent que les quantités actuellement indiquées seraient largement sous-estimées, notamment a
cause des micro-perforations sur les filtres qui faussent les mesures en laboratoire mais qui sont bouchés par les
doigts des fumeurs lors d’une utilisation normale, et donc trompeuses.

Proposition de modification

Le Conseil fédéral décide des textes, photographies et informations que doivent porter les emballages selon l'alinéa 1,
let. c.

Fehler!
Verweisquel
le konnte

13

Remarques: Regardez 12.2

Proposition de modification
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nicht Chaque paquet doit porter les avertissements suivants lorsqu’il est remis aux consommateurs:
gefunden a. pour les produits du tabac a chauffer, a sniffer et oral: « Ces produits du tabac nuisent a votre santé et vous rendent
werden. N ) . o . b o i
tres dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c);
b. pour les produits a fumer a base de plantes: «Fumer ce produit nuit a votre santé»; de plus, une mise en garde
combinée au sens de l'art. 12, al. 1, let. ¢ doit figurer sur I'emballage;
C. pour les cigarettes électroniques contenant de la nicotine: « Ce produit nuit a votre santé et vous rend trés
dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c);
d. (nouveau) pour les cigarettes électroniques sans nicotine: « Ce produit est nocif pour la santé »; un avertissement
combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c) ;
Fehler! 14 Remarques: Regardez 12.2
Verweisquel Proposition de modification
le konnte
nicht "L’avertissement visé a l'article 12, alinéa 1, lettre a, doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
gefunden latérales de 'emballage.
werden. 2’avertissement visé a l'article 12, alinéa 1, lettre b doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
latérales de I'emballage.
3 (nouveau) Les avertissements visés a l'article 13 doivent chacun étre apposés sur la partie inférieure des deux faces
latérales de I'emballage.
4L’avertissement combiné visé a I'article 12, alinéa 1, lettre ¢ doit couvrir, cadre exclu, 80 % de la face avant et du dos
du paquet; I'alinéa 5 demeure réservé
® Pour les emballages destinés aux produits autres que les cigarettes dont la surface la plus visible dépasse 75 cm?, la
superficie des mises en garde doit étre d'au moins 60 cm? pour chaque face.
6 Les mises en garde ne doivent étre ni dissimulées ni détruites par I'ouverture du paquet.
" Elles doivent également figurer sur tout emballage extérieur, a I'exception des emballages transparents.
Fehler! 15 Remarques
Verweisquel
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le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).

Proposition de modification

Les flacons de recharge et les cartouches contenant un liquide avec ou sans nicotine doivent étre:

a. munis d'un dispositif de sécurité pour enfants;

b. protégés contre le bris;

c. munis d'un dispositif garantissant I'absence de fuite au remplissage.
Fehler! 16 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).

Proposition de modification

Tout emballage de cigarette électronique avec ou sans nicotine et de produit du tabac a chauffer doit contenir une
notice d'information portant les indications suivantes:

a. les consignes d'utilisation et de stockage du produit;

b. la mention que I'utilisation du produit n'est pas recommandée aux mineurs ni aux non-fumeurs;
c. les contre-indications;

d. les avertissements pour les groupes a risque;

e. les effets indésirables possibles;

f. l'effet de dépendance et la toxicité;

g. les coordonnées du fabricant ou de I'importateur.
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Fehler! Remarques

Vv . | 17

| ell;wels;que L’article 17, alinéa 1 doit étre complété de telle sorte que I'extension de la marque (brand stretching) soit

e. onnte incontestablement empéchée.

nicht

gefunden Nous aimerions également souligner que nous restons fermes concernant I'exigence d’une interdiction compléte des

werden. mesures de publicité et de promotion. Les restrictions partielles de la publicité n’entrainent pas une diminution de la
publicité et de la promotion pour les produits du tabac et a fumer, mais un déplacement des mesures de marketing
concernées. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.
A notre avis, toute forme de publicité pour les produits du tabac devrait étre interdite. Cela rendrait en principe superflu
toute liste des supports publicitaires et des emplacements.
(Voir aussi les motions 17.4187 « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les adolescents », 17.4150
« Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 « Interdiction de la publicité pour le tabac
dans les points de vente » et 17.4268 « Protéger les enfants et les adolescents de la publicité pour le tabac dans les
médias classiques et numériques »).
Proposition de modification
"Interdiction de la publicité pour les produits du tabac, pour les cigarettes électroniques contenant ou non de la
nicotine, pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac ainsi que pour les articles et
services portant la méme marque ou une marque similaire a celle du produit du tabac.
2 (nouveau) Les produits du tabac et les cigarettes électroniques ne doivent pas
a. étre visibles en dehors du point de vente,
b. étre exposés ouvertement ni faire I'objet d’'une publicité sur le point de vente.
3 La publicité a la radio et a la télévision pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine ainsi que pour les objets qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite,
conformément aux dispositions de la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision

Fehler! 173 Remarques

Verweisquel On peut raisonnablement estimer que, en Suisse, les services de marketing des multinationales du tabac investissent

le konnte , o . S L .

nicht beaucoup d’argent dans les opérations de discount du style 3 pour 2, associées a des activités sur les points de vente

::; nden ainsi que dans les bars et les discothéques. Aux Etats-Unis, ces opérations représentent désormais I'essentiel des
3vert:jen activités de marketing pour le tabac. (Source Federal Trade Commission, Cigarette Report pour 2011, publié en 2013)
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Ces actions sapent la politique des prix, qui vise a réduire I'attrait de 'achat de produits du tabac. Les obstacles a
I'achat sont ainsi réduits, surtout pour les jeunes qui se trouvent souvent encore en phase expérimentale et fument
seulement de temps en temps, ce qui favorise le passage a une consommation réguliére.

La modification proposée permet d’empécher d’autres mesures de marketing de I'industrie du tabac s’adressant en
particulier a un public jeune.

Proposition de modification

(nouveau) Promotion des ventes

Interdiction de la promotion des ventes pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques contenant ou non de
la nicotine, ainsi que pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un des produits cités lorsque celle-ci
repose sur:

a. la remise gratuite ;
b. des réductions de prix ou ;

c. la remise de cadeaux ou de prix.

Fehler! Remarques

. 17b
Verweisquel La présence de l'industrie du tabac a des événements s’adressant aux jeunes (par ex. les festivals en plein air) reste

le konnte ! . /én | . -
nicht encore tres forte. Cela vaut aussi pour des événements de prestige comme que le Montreux Jazz Festival, qui

efunden s’adresse a un public plus &gé. Il s’agit certainement aussi d’influencer 'ambiance en vue des futurs débats sur le
\?verden marketing pour le tabac.

Le sponsor espére obtenir ainsi un transfert d'image. L'industrie du tabac cherche a s’approprier les valeurs
véhiculées par les événements culturels. Elle y parvient a la fois en tant que sponsor d’événements qui attirent un
jeune public et d’évenements destinés a un public plus agé. C’est aussi I'occasion pour elle de nouer un contact
personnel avec ces groupes cibles

L’interdiction du parrainage est une mesure importante pour réduire les incitations a entrer dans la dépendance au
tabac. Mais le parrainage du tabac fagonne également I'image sociale des produits du tabac. Grace a ce type de
mesure, I'industrie du tabac se positionne comme un acteur irremplagable, par ex. dans le domaine culturel. Cela crée
des dépendances qui entravent la réduction de la consommation de produits du tabac pourtant nécessaire du point de
vue sanitaire et économique. Son activité de donatrice confére a I'industrie du tabac une influence sur les institutions
et les organisations de la vie publique et influe donc indirectement sur la politique. Les multinationales du tabac
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essaient par ce biais de minimiser les questions liées a la maladie et a la mort et de redorer leur image
Le parrainage doit donc étre globalement interdit.

Proposition d’ajout

(nouveau) Parrainage

Le parrainage, y compris les dons et les aides, destinés a des événements et activités de tiers est interdit.

Fehler!

. 19 L’Article 17 est primordial, pour laisser aux cantons la compétence de réglementer davantage.
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.
Fehler! 20 Remarques
Verweisquel L’alinéa 3 devient obsoléte avec le nouvel article 20a.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden 3 (supprimer)
werden.
Fehler! 20a Remarques
Verweisquel
le konnte La sophistication des automates, n'empéche pas les mineurs d’avoir accés a la vente des produits du tabac. C’est
nicht pourquoi leur suppression est nécessaire.
gefunden Proposition de modification
werden.
Les produits du tabac ne peuvent étre vendus au moyen d’automates.
Fehler! . Co ) T , o . .
. 21 Les achats tests viennent judicieusement compléter I'obligation d’autorisation pour la remise de produits du tabac
Verweisquel . b " .
(article 26a) et l'interdiction des automates (article 20a).
le konnte
nicht
| gefunden
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werden.
Fehler! 22 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
Quiconque met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine est tenu au devoir d’autocontréle en ce qui concerne le respect des exigences de la présente loi.
Fehler! 23 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac a chauffer, des produits a fumer a base de plantes ou des
cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit les notifier a I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) dans un
but de surveillance du marché, au plus tard lorsque le produit est prét a étre mis sur le marché.
Fehler! 25 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).

Proposition de modification

Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
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déclarer a 'OFSP la composition des produits qu’il met a disposition sur le marché. Pour les cigarettes, il doit en outre
déclarer les émissions.

Fehler! 254 Remarques
:ée;\gﬁ:‘st:uel La proposition de publier les montants globaux pour chaque catégorie de dépenses donne un apergu des mesures de
nicht marketing prises par I'industrie du tabac. Il serait ainsi possible d’identifier plus rapidement les éventuelles failles dans
: fund la législation et de prendre plus facilement les mesures appropriées. Moins I'industrie du tabac peut apparaitre
ge l:ln en directement avec ses produits, plus elle va chercher a améliorer son image dans la société et ainsi, indirectement,
werden. celle de ses produits grace a des dons et des aides.
Proposition d’ajout
(nouveau) Déclaration des dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques doit déclarer annuellement a
I'OFSP le montant de ses dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions liés a ces produits en Suisse.
Fehler! 26 1 Remarques
:;e:::?;st:uel Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
: fund nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getunden l'article 2).
werden.
Proposition de modification
Quiconque constate que des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine qu’il a mis a
disposition sur le marché sont nocifs au sens de I'art. 5, doit prendre toutes les mesures nécessaires pour qu’il en
résulte le moins de dommages possibles pour le consommateur, notamment en retirant ou en rappelant les produits.
Fehler! 26a Remarques
:Iell;welstquel Le contrble du respect de l'interdiction de remise de produits du tabac a des mineurs est plus facile a effectuer si les
:icr‘\)tnn e points de vente sont soumis a une obligation de licence. L’attribution des autorisations doit en outre étre liée a une
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gefunden contribution dont le produit servira a financer les contréles.

werden. (Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)
Proposition d’ajout
(nouveau) Obligation d’autorisation vente
"La vente de produits du tabac et de cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine est soumise a
autorisation ;
2 Les détails de I'obligation d’autorisation et du contréle sont réglés par le Conseil fédéral.

Fehler! Remarques

. 27

Verweisquel . . . D . R Y R .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la

le konnte S . R .

nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

;f nden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également

getu Particle 2).

werden.
Proposition de modification
Le Conseil fédéral peut limiter la quantité de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans nicotine
gu’un consommateur a le droit d'importer pour sa propre consommation, afin d'empécher leur importation a des fins
commerciales.

Fehler! Remarques

. 28

Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la

le konnte — , . .

nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

|c; nden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunde larticle 2).
werden.

Proposition de modification

Elle surveille I'importation des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.
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Fehler! 34 Remarques
Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
Ie_ konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden Particle 2).
werden.
Proposition de modification
Les autorités fédérales et cantonales compétentes informent le public des risques pour la santé, connus ou
soupgonnés, que présentent les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.
Fehler! 34 Remarques
Verweisquel . . . _— . . o R s
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
Ie. konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden I'article 2).
werden.
La désinformation pratiquée par l'industrie du tabac consiste régulierement a minimiser les conséquences de la
consommation de tabac. Le complément proposé permettrait expressément aux autorités et aux organisations et
institutions proches des autorités d’informer le public sur ladite désinformation ou de soutenir les mesures de tiers
allant dans ce sens.
Proposition de modification
Elles informent notamment le public des connaissances scientifiques d’intérét général en matiére de protection de la
santé en lien avec les produits du tabac ou les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et de prévention des
maladies causées par la consommation de ces produits et de méme que de la désinformation consistant a minimiser
les conséquences néfastes sur la santé de la consommation de produits du tabac.
Fehler! 40 Remarques
Verweisquel Dol s . . . s )
Le Conseil fédéral ne dit pas a partir de quelles sources le gouvernement fédéral et les cantons veulent financer ces
Ir:eicl:(:tnnte co(ts. Il y a un risque que cela se fasse au détriment des contributions a la prévention du tabagisme.
| gefunden La proposition de corréler une taxe a I'obligation d’autorisation présente I'avantage de réglementer clairement le
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werden. financement, de ne pas toucher aux fonds pour la prévention et de ne pas causer de charge financiére pour les non-
fumeurs.
(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)
Proposition de modification
Art. 40 Taxe
" Une taxe est pergue pour l'autorisation visée a I'article 26a (nouveau) (Obligation d’autorisation vente);
?Le montant de la taxe visée a l'alinéa 1 se fonde sur les colts globaux des contréles et mesures de la Confédération
et des cantons.
3Le Conseil fédéral finance les controles et les mesures des organes d’exécution de la Confédération par le produit de
la taxe visée a l'alinéa 1.
Fehler! 41 Remarques
Verweisquel Voir l'article 40
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden Supprimer
werden.
Fehler! Remarques
. 42
Verweisquel . . . C . . . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
le konnte S N R )
icht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
n"; d nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getunden Particle 2).
werden.

Proposition de modification

Est puni d’'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’'une peine pécuniaire quiconque, intentionnellement,
met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine contenant
un ingrédient qui, lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé (art. 5, al. 1).
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

43

Remarques

Conformément aux propositions de modification formulées aux Art. 27a (nouveau) et 40, il convient d’intégrer le retrait
de licence dans cette disposition.

Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
l'article 2).

Proposition de modification

Est puni d’'une amende de 40 000 francs au plus ainsi que du retrait de sa licence quiconque, intentionnellement:
a. enfreint les prescriptions de la présente loi concernant la protection contre la tromperie (art. 4);

b. met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques contenant de la nicotine ou
non dont la composition ou les émissions ne sont pas conformes aux exigences de la présente loi (art. 5, al. 2 et 3 et
art. 6);

c. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére d'emballage (art. 7 a 16);

d. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére de publicité (art. 17 - 18); les infractions a I'art. 17, al. 2,
sont poursuivies conformément a la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision3;

e. enfreint les prescriptions de la présente loi relatives a la remise aux mineurs (art. 20), pour autant que son
employeur ne soit pas punissable selon I'al. 4;

f.  enfreint les prescriptions de la présente loi relatives aux obligations de I'entreprise et a la limite a I'importation
(art. 22 a 27);

g. refuse de fournir aux autorités compétentes les renseignements ou échantillons exigés (art. 35).

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht

48

Remarques

Il N’y a aucune raison pour que les producteurs aient la possibilité de constituer des stocks importants en vertu de
I'ancien droit, stocks qui peuvent ensuite étre vendus pendant des années. Un délai de transition d’'un an suffit pour

3 RS 784.40
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gefunden
werden.

vendre les stocks existants.

Proposition de modification

En vertu de la législation antérieure, les produits du tabac destinés a étre mis sur le marché et dont I'étiquetage n’est
pas conforme aux articles 9 a 14, peuvent encore étre importés, fabriqués et vendus aux consommateurs durant un
an apres l'entrée en vigueur de la présente loi.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Anhan
g1

supprimer I'annexe 1 (voir article 6)

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
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le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
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gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
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le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
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gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Notre conclusion

] Acceptation

] Propositions de modifications / réserves
X Remaniement en profondeur

] Refus
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AERZTEGESELLSCHAFT
DES KANTONS BERN
SOCIETE DES MEDECINS
DU CANTON DE BERNE

Postgasse 19, Postfach
CH-3000 Bern 8
T0313309000

F 0313309003
bekag@hin.ch

Bern, im Februar 2018
Per E-Mail und A-Post:

dm@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Herr Bundesrat

Alain Berset

p.A. Bundesamt fiir Gesundheit
Direktionsbereich Gesundheitspolitik
Sekretariat

Schwarzenburgstrasse 165

3003 Bern

Vernehmlassung zum 2. Vorentwurf fiir ein Bundesgese  tz tUber Tabakprodukte (TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Arztegesellschaft des Kantons Bern (BEKAG) nimmt zur vorgesehenen Gesetzesvorlage,
welche die Anforderungen an die Tabakprodukte inkl. pflanzlicher Rauchprodukte und elektro-
nischer Zigaretten mit und ohne Nikotin regelt, mit dem Ziel, den Konsum solcher Produkte zu
verringern und die schadlichen Auswirkungen des Konsums zu beschranken, gerne kurz wie
folgt Stellung:

l. Allgemeine Bemerkungen

Es kann weitestgehend auf unsere Vernehmlassung zum 1. Vorentwurf vom 30. Juli 2014 ver-
wiesen werden.

Eine separate Regelung ausserhalb der Lebensmittelgesetzgebung betreffend Tabakprodukte
einschliesslich Einschrankungen der Werbung fiir Tabakprodukte und Verbot der Abgabe an
Jugendliche macht aus gesundheitspolizeilicher Sicht Sinn. Mit praktisch keinem anderen Kon-
sumprodukt sind vergleichbare Gesundheitsrisiken verbunden. Massnahmen der Gesundheits-
pravention haben deshalb beim Tabak gréssere Auswirkungen als in vielen anderen Bereichen.
Viele Menschenleben kénnen insbesondere dann gerettet werden, wenn bereits Jugendliche
vom Einstieg ins Rauchen abgehalten werden kénnen. Bei rein arztlicher Betrachtung misste
Rauchen ganzlich verboten sein, sobald schadliche Substanzen zum Einsatz kommen.
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Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist dagegen wohl nur ein Verbot der Abgabe an Minderjéhrige
durchsetzbar, verbunden mit einer strengen Regulierung mit Bezug auf alle anderen potentiell
Betroffenen.

Eine strenge Festlegung und Handhabung von Rahmenbedingungen fur den Tabakmarkt ist
aber nach dem Gesagten aus praventiver arztlicher Sicht unabdingbar.

Entsprechend unterstiitzen wir die urspringlich vorgesehene Gleichstellung von Produkten
ohne Tabak, die wie Tabakprodukte gehandhabt werden und die zum Inhalieren bestimmte
nikotinhaltige Substanzen freisetzen (namentlich E-Zigaretten).

Leider ist dieser entscheidende Punkt in der neuen Vorlage nicht mehr berticksichtigt bzw. sol-
len bezuglich nikotinhaltiger E-Zigaretten weniger strenge Anforderungen gelten (Verharmlo-
sung), was wir dezidiert ablehnen.

Il. Zur Vorlage im Einzelnen
Ad Art. 13 (Warnhinweise fir weitere Produktekategorien)

Bei Tabakprodukten muss stets kumulativ auf die Gesundheitsgefahrdung sowie auf das Sucht-
potential hingewiesen werden (vgl. Art. 13 lit. a ETabPG).

Bei E-Zigaretten wird eine Flussigkeit erhitzt und inhaliert, welche Nikotin enthalten kann oder
nicht. Die nikotinhaltige E-Zigarette fallt nicht unter den Tabakbegriff (vgl. Art. 3 lit. f und Art. 13
lit. c ETabPG). Gleiches gilt fir pflanzliche Rauchprodukte ohne Tabak (vgl. Art. 3 lit. e und Art.
13 lit. b ETabPG).

Trotzdem enthalten E-Zigaretten teilweise Flussigkeiten mit Nikotin, deren Geféhrlichkeit zu
dokumentieren ist. Die Schadlichkeit dieser Substanz in flissiger Form ist nicht erforscht. Dem-
entsprechend reicht der wie folgt vorgesehene Warnhinweis gemass Art. 13 lit. ¢ ETabPG nicht
aus: ,Dieses Produkt enthalt Nikotin, einen Stoff, der abhangig macht.”

Wir beantragen deshalb die folgende Verscharfung/Prazisierung: ,Dieses Produkt kann lhre
Gesundheit schadigen und enthalt mit Nikotin einen Stoff, der stark abhangig macht.”

Weiter fallt auf, dass pflanzliche Produkte ohne Nikotin zwar als gesundheitsschadlich deklariert
werden mussen. Ausgeklammert bleibt dagegen ein Hinweis auf das mdgliche Suchtpotential,
welches zumindest nicht ausgeschlossen werden kann (vgl. Art. 13 lit. b ETabPG). Diesbeziig-
lich schlagen wir deshalb die folgende Verscharfung/Prazisierung vor: ,Dieses Produkt schéa-
digt Ihre Gesundheit und kann stark abhéngig machen “

Art. 17 (Werbung)

Gemass Art. 17 Abs. 1 sollen die Einschrankungen der Werbung, die sich speziell an Minder-
jahrige richtet, fir Tabakprodukte und nikotinhaltige und nikotinfreie E-Zigaretten gelten sowie
fur Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden. Damit sind wir
einverstanden.

Wir sind aber Uberzeugt, dass die Einschrankung der Werbung zu wenig weit geht. Ein wirksa-
mer Jugendschutz lasst sich nur erreichen, wenn die Werbung im o6ffentlichen Raum, der Ju-
gendlichen zuganglich ist, ganzlich verboten wird.



w
Ly
2

2y
y)

A
D

{

Wir schlagen den folgenden neuen Art. 17 Abs. 1 lit. a ETabPG vor:
Werbung fur ... . Verboten ist insbesondere die Werbung:

a. in allen o6ffentlichen und privaten Bereichen, de  ren Zutritt dem Publikum unent-
geltlich oder entgeltlich offen steht, nicht aber i n Bereichen, deren Zutritt auf Er-
wachsene beschrankt und kontrolliert wird.

Dementsprechend ist zu priifen, ob die im Entwurf vorgeschlagenen Art. 17 Abs. 1 lit. a-e sowie
Abs. 2 lit. a-c und Abs. 3 ETabPG damit Uberfliissig werden. Wir neigen eher dazu, diese Ein-
schrankungen aus Griinden der Transparenz stehen zu lassen und den neuen Abs. 1 lit. a zu
erganzen. Damit werden die bisherigen Abs. 1 lit. a-e zu Abs. 1 lit. b-f.

Wir beschrénken uns auf diese wichtigen Punkte, weil die erwahnten Liberalisierungen, und
auch jede weitere Lockerung durch Bundesrat und Parlament, dazu fuhren kdnnten, dass die
Arzteschaft gegen das Gesetzesvorhaben das Referendum ergreifen muss.

Mit bestem Dank fiir lhre Kenntnisnahme und Folgegebung, und

mit freundlichen Griissen

AERZTEGESELLSCHAFT DES KANTONS BERN

Der Préasident Der Sekretar
Dr. med. Beat Gafner Dr. Th. Eichenberger, Firsprecher
Kopie z.K.: - FMH

- KKA

- VBHK

- VSAO, Sektion Bern
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Avis donné par

Nom / société / organisation : Ligue pulmonaire neuchateloise

Abréviation de la société / de l'organisation : LPNE

Adresse : Rue de la Gare 4, 2034 Peseux

Personne de référence . Aurélie Reusser, responsable promotion et prévention de la santé
Téléphone : 079 229 34 85

Courriel : aurelie.reusser@lpne.ch

Date :15.02.2018

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 23 mars 2018 aux adresses suivantes : dm@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

5. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Appréciation générale

Fehler!

Verweisquell | Du point de vue de la prévention du tabagisme, on ne peut que saluer le fait que les produits du tabac et les cigarettes électroniques soient

e konnte désormais traités dans une loi distincte. Cependant, la version révisée du projet de loi du Conseil fédéral contient des lacunes inacceptables. Si 'on
nicht veut limiter les dommages causés a la santé et a I'économie, la perte de qualité de vie et les souffrances dues a la consommation de tabac, il est
gefunden nécessaire d'apporter de profondes modifications a I'avant-projet. La loi doit atteindre des standards permettant la ratification de la convention-cadre
werden. internationale de I'Organisation mondiale de la santé pour la lutte antitabac.

Fehler! Publicité, promotion et parrainage

Verweisquell | Une réorientation est nécessaire dans le domaine de la commercialisation des produits du tabac et des cigarettes électroniques. La loi doit faire en
e konnte sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes sophistiquées -
nicht comme le demande le Parlement. Il faut que la nouvelle loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte
gefunden une interdiction générale de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques. Tous les
werden. domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le tabac.

En outre, cela exige l'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres mesures.

A I'heure actuelle, environ la moitié des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de vente.
La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité poussera I'industrie du tabac a renforcer davantage leurs mesures publicitaires
sur les lieux de vente a l'avenir. Il est essentiel que cette interdiction s’applique également aux cigarettes électroniques sans nicotine et les autres
produits mentionnés dans la loi, car dans le cas contraire, ces dernieres pourraient étre utilisées afin de continuer indirectement a faire de la
publicité pour le tabagisme. La promotion au moyen de rabais s’adresse en particulier aux jeunes, dont le comportement est trés souvent influencé
par le prix et pour qui les actions de type « 3 produits pour le prix de 2 » sont attractives.

Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de réglementations différenciées. Il augmente a chaque
exception supplémentaire. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.

Nous renvoyons ici aussi aux demandes des motions 17.4187 Hasler « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les jeunesy,
17.4150 Amherd « Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 Ruiz« Interdiction de la publicité pour le tabac dans les
points de vente », 17.4268 Gugger « Protéger les enfants et des adolescents de la publicité pour le tabac dans les médias classiques et numériques

»)
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Autorisation

Fehler!
Verweisquell | Afin que la protection de la jeunesse soit efficace, I'interdiction de vente aux mineurs proposée par le Conseil fédéral ainsi que le contréle du
e konnte respect de cette interdiction par des achats-tests doivent étre complétés par une obligation de licence des points de vente. De méme, il faut interdire
nicht la vente de produits du tabac dans des automates. Ces deux mesures sont importantes pour limiter 'accés des mineurs aux produits du tabac et
gefunden optimiser les moyens de contréle. L’octroi d’'une licence doit étre payante et impliquer que son titulaire s’engage a respecter les dispositions
werden. relatives a la protection de la jeunesse. Dans le cas contraire, le titulaire de la licence risque de se la voir retirer.
A cet égard également, nous renvoyons aux demandes de la motion 17.4232 Weibel « Emoluments de licence pour la vente de tabac ».
L’avant-projet autorise désormais la vente de cigarettes électroniques contenant de la nicotine. Cet assouplissement par rapport a la situation
actuelle ne doit pas avoir pour conséquence d’entrainer les enfants et les jeunes — qui auront dés lors facilement accés aux cigarettes électroniques
contenant de la nicotine — dans la dépendance a la nicotine. C’est la raison pour laquelle il est important que les cigarettes électroniques, avec ou
sans nicotine, soient soumises aux mémes dispositions que les autres produits du tabac.
Fehler! Emballage
Verweisquell | En Australie, en France, en Grande-Bretagne, en Irlande du Nord, en Irlande et en Norvége, les produits du tabac ne peuvent étre vendus que dans
e konnte des emballages neutres non promotionnels. L’introduction de cette mesure a aussi été décidée en Nouvelle-Zélande (2018), en Hongrie (2018) et
nicht en Slovénie (2020). D’autres Etats I'étudient. Les premiers résultats de recherche confirment que les paquets neutres réduisent I'attrait du
gefunden tabagisme et renforce le désir d’arréter de fumer. Dans 'UE, les Etats membres peuvent imposer un emballage standard en raison de la nouvelle
werden. directive sur les produits du tabac (directive 2014/40/UE, article 24).

L’emballage d’'une marchandise sert également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la loi sur les produits du tabac de
telle fagcon qu'’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le tabac. Il faut
en tout cas que les prescriptions actuelles s’alignent sur celles de la nouvelle directive européenne.

Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac destinés
a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques est donc la solution optimale. Nous considérons que
c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’une mise en conformité avec les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration
significative :

Les mises en garde combinées, contenant a la fois du texte, des images et une référence a la ligne stop-tabac, doivent recouvrir 80 % de la surface
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des deux faces de 'emballage en variant les textes et les images. En outre, il convient de placer les mises en garde sur la moitié supérieure de
I'emballage. Les reglements devraient pour le moins étre alignés sur la nouvelle directive de I'UE, et les exigences de cette derniére en matiére de
taille et de forme des paquets devraient étre reprises. De cette maniere, on pourrait, par exemple, éviter les opérations publicitaires avec des
paquets trés étroits, suggérant de maniére subliminale que les cigarettes sont un produit amincissant.

Commerce illégal de produits du tabac

Fehler!

Verweisquell | Dans I'avant-projet du Conseil fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole

e konnte pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans

nicht discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif a la Convention-cadre internationale de I'Organisation

gefunden mondiale de la santé pour la lutte antitabac. Dans sa directive sur les produits du tabac, I'UE a repris les exigences principales du protocole.

werden. Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation de méme que de contréler que I'impdt sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.
Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Néanmoins, le systéme de tracabilité permettrait de controler
efficacement et de réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des
failles dans la collaboration internationale douaniére et policiére. La loi sur les produits du tabac offre une chance de combler les éventuelles failles
deés le départ.

Fehler! Snus

Verweisquell | L’autorisation commerciale du snus, un produit du tabac, conduira certainement a une expansion du marché du tabac en Suisse. Cela affectera

e konnte principalement les adolescents. Le tabac oral est trés addictif, endommage la muqueuse buccale et les substances carcinogénes qu’il contient

nicht peuvent provoquer des cancers du pancréas, de la bouche et de I'cesophage. Compte tenu des propositions insuffisantes du Conseil fédéral pour

gefunden restreindre la publicité, la promotion et le parrainage dans le présent projet, il n'y a aucune raison de lever l'interdiction d’importer et de vendre du

werden. snus a des fins commerciales. Une interdiction existe également dans I'Union européenne, sauf en Suéde. Une levée de ces restrictions n’est pas a
I'ordre du jour dans ces pays.

Fehler! Consommation de cigarettes électroniques et de produits contenant du tabac chauffé dans les lieux publics et sur les lieux de travail
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Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Nous saluons la proposition d’adaptation de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif, qui fait entrer dans le champ d’application de
ladite loi, entre autres, les e-cigarettes et les produits a base de tabac chauffé. En effet, I'état des connaissances ne permet pas d’exclure que les
ingrédients contenus dans I'e-cigarette et les produits a base de tabac chauffé représentent un danger pour les tiers. Les e-cigarettes et les produits
a base de tabac chauffé ressemblent a s’y méprendre aux cigarettes a base de tabac. Elles donnent I'impression aux enfants ainsi qu’aux jeunes
que la dépendance a la nicotine va de soi dans notre société, ce qui est susceptible d’encourager la consommation de ces produits.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap. n° remarque / suggestion :
Fehler! 11 Situation initiale
Verweisquel Le Conseil fédéral présente en quelques mots dans I'introduction les problémes liés aux produits du tabac: ce sont les seuls biens de
le konnte consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé et peuvent rapidement entrainer une forte
nicht dépendance. Une troisiéme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient cesser de consommer
gefunden des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a pas
werden. diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9 500 déces (accidents de la route: 296
victimes). Enfin, il évoque les dégats économiques (5,6 milliards de francs).
Les faits présentés sont, pour des raisons incompréhensibles. de nouveau ignorés dans les chapitres suivants.
Fehler! 133 Exigences vis-a-vis des produits et de leur emballage
Verweisquel Selon la proposition du Conseil fédéral il est prévu de renoncer a une liste positive des additifs autorisés et le systéeme d’approbation
le konnte qui 'accompagne. Il est prévu a la place une liste des ingrédients interdits pour tous les produits et appareils, ainsi qu’une liste des
nicht émissions maximales autorisées pour les cigarettes.
a‘::r;ien L’abandon du systéme comportant une liste des additifs autorisés est justifié dans le rapport explicatif par le fait que I'importance des

additifs est faible par rapport a la toxicité globale des produits du tabac. Cette banalisation est incompréhensible. Nous maintenons
que les additifs jouent un réle important dans la consommation et 'augmentation de la dépendance chez les étres humains. Les
additifs sont utilisés, par exemple, pour :

» donner a la cigarette un arbme au caractére unique,

« contrbler la combustion de la cigarette,

« garder le tabac humide et éviter son desséchement,

« couvrir 'odeur ameére et piquante de la fumée inhalée,

+ adoucir la fumée inhalée et réduire ainsi son effet irritant dans les voies respiratoires (en éliminant au bout du compte
I'avertissement donné par le corps que la fumée est nocive),

» colorer en blanc les cendres et la fumée et améliorer I'apparence de la cigarette.
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Fehler!

Le droit dans les pays voisins

. 1.6.1
:Iell;welstquel Ces deux derniéres décennies, la législation sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques a connu un développement
:_ :tnn e positif dans les pays européens: dans la grande majorité d’entre eux, il existe des restrictions plus strictes de la publicité, de la
¢ promotion et du parrainage que celles proposées par le Conseil fédéral. L’Association des ligues européennes contre le cancer
gefunden o R . . .
considére méme la Suisse comme la lanterne rouge dans ces domaines (Tobacco Control Scale 2016 en Europe). Au moins deux de
werden. . . ; . Iy o
nos quatre pays limitrophes (F, 1) sont dotés depuis longtemps de dispositions beaucoup plus ambitieuses.
Fehler! 16.2 Le droit européen
:‘Iaell;\:ﬁ:‘st:uel Les Etats membres de Communauté européenne ont également adopté des lignes directrices plus sévéres ces derniéres années: la
nicht directive 2014/40/UE pour les produits du tabac, entrée en vigueur le 19 mai 2014, fait que le retard de la Suisse sur ces Etats s’est
: encore aggravé. Il convient de noter en particulier les points suivants :
gefunden
werden. * les avertissements en Suisse restent plus petits que dans I'UE,
* les cigarettes électroniques sont toujours moins réglementées en Suisse que dans I'UE,
* la vente de snus doit désormais étre autorisée en Suisse alors qu’elle est interdite dans 'UE (sauf en Suede),
* le parrainage d’événements internationaux est interdit dans toute 'UE
1
\F,ehler_. | 1.6.2 Les propositions faites par le Conseil fédéral ne sont plus conformes aux normes internationales, au moins depuis I'entrée en vigueur
I ell;welstque de la convention-cadre internationale pour la lutte anti-tabac de I'Organisation mondiale de la santé en date du 27 février 2005. La
e_ onnte Suisse a signé la convention de 'OMS en 2004. A I'échelle mondiale, 180 des 192 Etats membres de 'OMS ont ratifié cette
nicht . s , . ) . R . ipe
convention. A c6té de '’Andorre, de Monaco et du Liechtenstein, la Suisse est le seul pays en Europe a ne pas avoir encore ratifié la
gefunden . ) e o . . R ; ) e .
d convention de 'OMS. Les modifications législatives prévues doivent étre aménagées de fagon a faire tomber tout obstacle a la
werden. ratification de la convention.
Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
| gefunden
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werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

Fehler! 1 Objectif
Verweisquel

le konnte
nicht
gefunden Nous tenons a souligner que les mesures proposées entraineront tout au plus (!) une réduction des possibilités de commercialisation
werden. par I'industrie du tabac qui ne seront perceptibles que de maniere marginale: la publicité reste autorisée dans la plupart des
publications, au cinéma et sur les lieux de vente. Aujourd’hui déja, les colts publicitaires et promotionnels sur les points de vente
représentent 50% des mesures de marketing pour les produits du tabac. Le parrainage et la promotion des ventes (campagnes de
rabais) ne devraient pas étre limités dans la pratique selon I'avant-projet.

Le rapport explicatif indique que la loi sur les produits du tabac vise a protéger les personnes contre les effets nocifs de la
consommation de ces produits et I'utilisation de cigarettes électroniques. Un certain nombre de mesures sont envisagées a cette fin.

Les mesures proposées par le Conseil fédéral ne permettent pas de remplir I'objectif de la loi.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Avant-projet de loi sur les produits du tabac modifications en jaune

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :
Fehler! Remarques
Verweisquel !
le konnte La suppression de 'objectif de réduction de la consommation de produits du tabac est révélatrice de l'insuffisance de
nicht ce projet de loi (par rapport au premier message).
gefunden Proposition de modification
werden. La présente loi a pour but:
a. de protéger I'étre humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes
électroniques.
b. de réduire la consommation de produits du tabac.
Fehler! Remarques
. 2 1
Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
le konnte - , . .
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
g:::‘unden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine.
werden. Méme dans I'éventualité ou les cigarettes électroniques sans nicotine ne libérent pratiquement aucune substance

dangereuse pour la santé (des séries de données font encore défaut), leur utilisation risque d’encourager les enfants
et les adolescents a commencer a consommer du tabac et de la nicotine (imitation de I'action de fumer).

Sans I'ajout dans l'alinéa 1, les articles et services qui ne forment pas une unité fonctionnelle avec des produits du
tabac mais portent la méme marque ou une marque légérement modifiée que les produits du tabac ne sont pas
concernés par les restrictions de la publicité. Cela donne a l'industrie du tabac la possibilité de promouvoir ses
produits au moyen d’autres produits que le tabac (par exemple, des vétements).

Proposition de modification

La présente loi s’applique aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine; les dispositions
relatives a la publicité s’appliquent en outre également aux objets qui forment une unité fonctionnelle avec les produits
du tabac lors de leur consommation ainsi qu'aux objets et aux services qui portent la méme marque que le produit du

12
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tabac ou une marque similaire.

Fehler! Remarques
Verweisquel e e s . , , . .
le konnt: La lettre b de I'alinéa 2 est une invitation a contourner la loi en vendant séparément des substances qui seraient
nicht interdites si elles étaient mélangées (comme cela s’est passé avec l'introduction de la taxe spéciale sur les alcopops:
i . s . fyx . . .
la boisson et I'alcool ont ensuite été servis séparément au bar).
gefunden
werden. Proposition de modification
La présente loi ne s’applique pas:
a. aux produits du tabac dont le tabac est cultivé par un consommateur pour sa propre consommation ni a ceux que
le consommateur élabore ou prépare pour sa propre consommation;
b. (supprimer);
c. aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine que le consommateur importe pour
sa propre consommation; I'art. 27 est réservé.
Fehler! Remarques
Verweisquel . . , . . - C o , .
le konnt: Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de «réglementations
nicht différenciéesy. Il existe un risque que l'industrie développe délibérément de nouveaux produits ne pouvant pas étre
directement considérés comme un des produits définis.
gefunden
werden. Les nouveaux alinéas 2 et 3 proposés visent a empécher I'utilisation de vides terminologiques dans la loi. L’alinéa 3

donne au Conseil fédéral la possibilité de réagir rapidement aux évolutions du marché.

Proposition d’ajout

2 (nouveau) Sauf indication contraire, les produits du tabac a chauffer, les produits du tabac oral, les produits a fumer a
base de plantes et les cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine sont assimilés aux produits du tabac a
fumer.

3 (nouveau) Le Conseil fédéral peut ranger de nouveaux produits dans la catégorie de I'un des produits visés a l'alinéa
1, lettresa af.

13
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Fehler! Remarques
Verweisquel . . S L . .
le k t La protection contre la tromperie a une signification particuliére pour les produits du tabac pour lesquels aucun seuil
:icr::‘.nn ¢ de non-affectation de la santé ne peut étre fixé.
gefunden Pour que la protection contre la tromperie ne puisse pas étre contournée, une interdiction compléte du marketing est
werden. absolument nécessaire (voir les propositions au chapitre 4). Les paquets neutres sont particulierement efficaces pour
prévenir la tromperie.
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi 'article
2).
Proposition de modification
1 La présentation, I'étiquetage et 'emballage des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine, ainsi que la publicité pour ces produits, ne doivent pas tromper le consommateur.
Fehler! Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
1 Les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ne doivent pas contenir d'ingrédient qui:
a. lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé;
b. augmente de maniére significative leur toxicité inhérente ou facilite leur inhalation.
Fehler! Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
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nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
2 Le liquide des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et des produits du tabac a chauffer doit satisfaire aux
exigences suivantes:
a. il doit étre de haute pureté;
b. al'exception de la nicotine, il ne doit pas présenter de risques pour la santé, qu’ils soient chauffés ou non.
Fehler! Remarques
Verweisquel 5a
le konnte Notre position politique sur le « snus » découle du cadre juridique prévu par le Parlement et le Conseil fédéral, qui
nicht veulent autoriser les mesures de publicité, de parrainage et de vente presque sans restrictions.
gefunden L’acception de nos modifications dans les chapitres 3 (Avertissements) et 4 (Publicité) est un préalable indispensable
werden. a un réexamen de notre demande d’« interdiction du snus ».
Proposition d’ajout
(Nouveau) Interdiction de certains produits du tabac destinés a un usage oral
La mise sur le marché de produits du tabac présentés sous forme de poudre, de granulat fin ou d’'une combinaison de
ces formes, notamment de produits présentés en sachets portions, en sachets poreux ou sous toute autre forme, et
destinés a un usage oral est interdite, sauf pour les produits destinés a étre fumés, inhalés ou machés.
Fehler! Remarques
Verweisquel 6
le konnte Une liste exhaustive des ingrédients dangereux pour la santé ne déploiera pas les effets prévus par le 1égislateur, car
nicht elle comporte des lacunes et peut étre facilement contournée par de nouveaux composés chimiques. L’additif menthol
: fait en outre défaut dans la liste.
gefunden
werden. Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la

nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi I'article
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2).

Proposition de modification

Les ingrédients qui augmentent considérablement la toxicité ou le potentiel de dépendance des produits du tabac et
des cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine ou qui facilitent I'inhalation sont interdits.

Fehler! Remarques
Verweisquel . . ST : . . , .
le k t Certains produits du tabac destinés a I'exportation dans des pays ne faisant pas partie de 'UE contiennent des
e_ :tnn © concentrations de substances nocives plus fortes que celles autorisées par I'ordonnance sur le tabac actuellement en
g:‘unden vigueur. Par la disposition proposée, la Suisse cherche a prendre ses responsabilités en matiére de santé dans les
ays tiers.
werden. pay
Proposition de modification
3 (nouveau) Les produits du tabac destinés a I'exportation sont également soumis aux alinéas 1 et 2.
Fehler! Remarques
Verweisquel . . . s N . . .
le konnt La mesure interdisant de vendre des cigarettes a l'unité permet vise a réduire le risque de voir chez les jeunes, une
:icrc\,tnn e consommation expérimentale devenir réguliére.
gefunden L’emballage est un support publicitaire qui prend de I'importance pour les fabricants de tabac manufacturé a mesure
werden. que les autres formes de publicité, de vente promotionnelle et de parrainage sont interdites. Par exemple, les
emballages extra plats suggérent de fagon subliminale que les cigarettes font maigrir.
Proposition d’ajout
2 (nouveau) Les dimensions des paquets de cigarettes sont les suivantes:
a. hauteur: au moins 44 mm;
b. largeur: au moins 52 mm.
Fehler! Remarques
Verweisquel

Les volumes maximum de, respectivement, 10 et 2 ml correspondent aux directives données par I'UE aux
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le konnte producteurs.
n";ht d Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
ge l;n en nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
werden. yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi I'article
2).
Proposition de modification
Le volume des flacons de recharge avec ou sans nicotine ne doit pas dépasser 10 millilitres.
Fehler! Remarques
Verweisquel Voir article 8 alinéa 1.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden Les réservoirs des cigarettes électroniques jetables avec ou sans nicotine et les cartouches a usage unique avec
werden. nicotine ne doivent pas dépasser 2 millilitres.
Fehler! Remarques
:lell;welstquel Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
:_ :tnn e nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
|c; nden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunde Particle 2).
werden.
Proposition de modification
Lors de la remise au consommateur, tout emballage de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine doit porter les indications suivantes:
a. la dénomination spécifique au sens de l'art. 10;
b. la raison sociale du fabricant en Suisse ou de l'importateur ou le numéro de revers attribué par la Direction
générale des douanes, au sens de l'art. 16, al. 1, let. b, de la loi fédérale du 21 mars 1969 sur I'imposition du tabac1;
c. le pays producteur, pour autant qu'il ne ressorte pas de l'indication selon la let. c;
d. les mises en garde au sens des art. 12 et 13.
I RS 641.31
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Fehler! 10 Remarques
Verweisquel . . . I . N . . .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
Ie_ konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden Particle 2).
werden.
Proposition de modification
La dénomination spécifique des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
correspondre a la nature, au genre, a la sorte ou aux propriétés du produit.
Fehler! 1 Remarques
Verweisquel . . . _— . . o R s
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
Ie. konnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden I'article 2).
werden.
Proposition de modification
Sont interdites sur I'emballage de produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ou sur le
produit lui-méme les mentions suivantes:
a. lesindications, marques et signes figuratifs laissant croire qu’un produit particulier est moins nocif que les autres,
tels que «légéres», «mild», «bio», «naturel» ou «sans additifs»;
b. lateneur en nicotine, en goudron ou en monoxyde de carbone des émissions du produit.
Fehler! 1 Remarques
Verweisquel . . . _— . . o R s
le konnte Lfas glgarettes electAronlques sans nicotine doivent étre traitées de la me‘me maniére que celles gontenant dela
. nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden I'article 2).
werden.

Proposition de modification

Est interdite sur I'emballage ou sur le produit toute mention attribuant aux produits du tabac ou aux cigarettes
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électroniques avec ou sans nicotine des propriétés curatives, lénitives ou préventives.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

11a

Remarques

Chaque année, des milliards de cigarettes sont passées en contrebande dans le monde entier. Dés 1999, selon la
Banque mondiale, environ 30% des cigarettes exportées a I'étranger sont arrivés sur les marchés en tant qu’articles
de contrebande. En 2012, 'UE a estimé que la contrebande de cigarettes faisait perdre a 'UE et aux Etats membres
plus de 10 milliards d’euros par an en recettes douaniéres. A cela s’ajoutent les pertes d'impéts et de TVA sur le
tabac. Etant donné que les produits du tabac sont vendus sans taxes sur le marché noir, ils sont bon marché. C’est
une incitation pour les jeunes a acheter des cigarettes. Le commerce illégal de cigarettes renforce ainsi I'épidémie de
tabagisme. C’est en méme temps une affaire extrémement rentable, dont les profits financent souvent des activités
criminelles transfrontaliéres.

La proposition de loi omet les mesures de lutte contre le commerce illicite des produits du tabac grace a I'introduction
d’un systéme de tragabilité sans faille, comme la nouvelle directive européenne le prévoit. Le contrble des modes de
production et de distribution doit étre effectué par des organisations tierces indépendantes et non pas par l'industrie
du tabac elle-méme afin de garantir une procédure indépendante et transparente.

Il est important que la Suisse prenne également a ce niveau les mesures juridiques qui s'imposent pour lutter contre le
commerce illégal.

(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition d’ajout

(nouveau) Tragabilité, licence

"Les producteurs veillent a ce que tous les paquets de produits du tabac ainsi que de cigarettes électroniques
contenant ou non de la nicotine commercialisés en Suisse soit dotés d’'un signe distinctif individuel;

2 Les détails concernant ce signe distinctif individuel et la participation a la procédure d’octroi d’'une licence pour la
tracabilité sont réglés par le Conseil fédéral.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht

12

Commentaires concernant les articles 12 - 14

L’introduction d’un conditionnement neutre des produits du tabac tel que 'autorise également la nouvelle directive
européenne sur les produits du tabac aux pays membres de 'UE est une solution idéale en matiére de politique de
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gefunden prévention. Les produits du tabac constituent également les supports publicitaires les plus fréquents.

werden. e . b . C . .
Des modifications des avertissements s’imposent en tout cas. Nous rejetons la distinction proposée par le Conseil

fédéral entre les produits du tabac a fumer et d’autres produits pour ce qui concerne la taille des avertissements pour
les raisons suivantes:

1. Les produits visés a I'art. 3, let. b a f, ne sont pas plus sains que les produits du tabac a fumer, mais tout au plus
moins nocifs (ce qui n’a pas encore été définitivement confirmé pour la plupart d’entre eux);

2. Tous ces produits exercent une certaine attractivité sur les enfants et les adolescents, si bien que leur
consommation peut finalement conduire les enfants aux produits du tabac.

En cas d’abandon de I'emballage neutre, il faudrait au moins que les avertissements illustrés soient imprimés dans la
moitié supérieure des deux cotés larges des paquets et occupent plus d’espace, au moins 80%. Cela correspond a la
recommandation de 'OMS (la directive de 'UE fixe 65%).

Par ailleurs, la couleur de base Pantone 448 C est celle choisie pour les emballages neutres. Outre les
avertissements et les informations sur le contenu, seuls le nom de la marque et celui du produit sont autorisés a
figurer sur le paquet dans une police standard.

Proposition de modification

Le Conseil fédéral décide des textes, photographies et informations que doivent porter les emballages selon l'alinéa 1,

let. c.
Fehler! 13 Remarques: Regardez 12.2
Verweisquel Proposition de modification
le konnte
nicht Chaque paquet doit porter les avertissements suivants lorsqu’il est remis aux consommateurs:
gefl:jnden a. pour les produits du tabac a chauffer, a sniffer et oral: « Ces produits du tabac nuisent a votre santé et vous rendent
werden.

trés dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de l'article 12, alinéa 1, lettre c);

b. pour les produits a fumer a base de plantes: «Fumer ce produit nuit a votre santé»; de plus, une mise en garde
combinée au sens de l'art. 12, al. 1, let. ¢ doit figurer sur I'emballage;

c. pour les cigarettes électroniques contenant de la nicotine: « Ce produit nuit a votre santé et vous rend tres
dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c);
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d. (nouveau) pour les cigarettes électroniques sans nicotine: « Ce produit est nocif pour la santé »; un avertissement
combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c) ;

Fehler! 14 Remarques: Regardez 12.2
Verweisquel Proposition de modification
le konnte
nicht "L’avertissement visé a l'article 12, alinéa 1, lettre a, doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
gefunden latérales de I'emballage.
werden. 2’avertissement visé a l'article 12, alinéa 1, lettre b doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
latérales de I'emballage.
3 (nouveau) Les avertissements visés a l'article 13 doivent chacun étre apposés sur la partie inférieure des deux faces
latérales de 'emballage.
4L’avertissement combiné visé a I'article 12, alinéa 1, lettre ¢ doit couvrir, cadre exclu, 80% de la face avant et du dos
du paquet; I'alinéa 5 demeure réservé
® Pour les emballages destinés aux produits autres que les cigarettes dont la surface la plus visible dépasse 75 cm?, la
superficie des mises en garde doit étre d'au moins 60 cm? pour chaque face.
6 Les mises en garde ne doivent étre ni dissimulées ni détruites par 'ouverture du paquet.
7 Elles doivent également figurer sur tout emballage extérieur, a I'exception des emballages transparents.
Fehler! 15 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).

Proposition de modification

Les flacons de recharge et les cartouches contenant un liquide avec ou sans nicotine doivent étre:

a. munis d'un dispositif de sécurité pour enfants;

21




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

b. protégés contre le bris;

c. munis d'un dispositif garantissant I'absence de fuite au remplissage.

Fehler! 16 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).
Proposition de modification
Tout emballage de cigarette électronique avec ou sans nicotine et de produit du tabac a chauffer doit contenir une
notice d'information portant les indications suivantes:
a. les consignes d'utilisation et de stockage du produit;
b. la mention que I'utilisation du produit n'est pas recommandée aux mineurs ni aux non-fumeurs;
c. les contre-indications;
d. les avertissements pour les groupes a risque;
e. les effets indésirables possibles;
f.  l'effet de dépendance et la toxicité;
g. les coordonnées du fabricant ou de I'importateur.
Fehler! Remarques
Verweisquel 17
le konnt L’article 17, alinéa 1 doit étre complété de telle sorte que I'extension de la marque (brand stretching) soit
e. onnte incontestablement empéchée.
nicht
gefunden Nous aimerions également souligner que nous restons fermes concernant I'exigence d’une interdiction compléte des
werden. mesures de publicité et de promotion. Les restrictions partielles de la publicité n’entrainent pas une diminution de la

publicité et de la promotion pour les produits du tabac et a fumer, mais un déplacement des mesures de marketing
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concernées. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.

A notre avis, toute forme de publicité pour les produits du tabac devrait étre interdite. Cela rendrait en principe superflu
toute liste des supports publicitaires et des emplacements.

(Voir aussi les motions 17.4187 « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les adolescents », 17.4150
« Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 « Interdiction de la publicité pour le tabac
dans les points de vente » et 17.4268 « Protéger les enfants et les adolescents de la publicité pour le tabac dans les
médias classiques et numériques »).

Proposition de modification

"Interdiction de la publicité pour les produits du tabac, pour les cigarettes électroniques contenant ou non de la
nicotine, pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac ainsi que pour les articles et
services portant la méme marque ou une marque similaire a celle du produit du tabac.

2 (nouveau) Les produits du tabac et les cigarettes électroniques ne doivent pas
a. étre visibles en dehors du point de vente,
b. étre exposés ouvertement ni faire I'objet d’'une publicité sur le point de vente.

3 La publicité a la radio et a la télévision pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine ainsi que pour les objets qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite,
conformément aux dispositions de la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision

Fehler! Remarques

. 17a
Verweisquel . . . . . L . .
On peut raisonnablement estimer que, en Suisse, les services de marketing des multinationales du tabac investissent

Ie_ k;)tnnte beaucoup d’argent dans les opérations de discount du style 3 pour 2, associées a des activités sur les points de vente
n"; d ainsi que dans les bars et les discothéques. Aux Etats-Unis, ces opérations représentent désormais I'essentiel des
\?vi:jr;nen activités de marketing pour le tabac. (Source Federal Trade Commission, Cigarette Report pour 2011, publié en 2013)

Ces actions sapent la politique des prix, qui vise a réduire I'attrait de I'achat de produits du tabac. Les obstacles a
I'achat sont ainsi réduits, surtout pour les jeunes qui se trouvent souvent encore en phase expérimentale et fument
seulement de temps en temps, ce qui favorise le passage a une consommation réguliére.

La modification proposée permet d’empécher d’autres mesures de marketing de I'industrie du tabac s’adressant en
particulier a un public jeune.

Proposition de modification
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(nouveau) Promotion des ventes

Interdiction de la promotion des ventes pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques contenant ou non de
la nicotine, ainsi que pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un des produits cités lorsque celle-ci
repose sur:

a. la remise gratuite ;
b. des réductions de prix ou ;

c. la remise de cadeaux ou de prix.

Fehler! Remarques
Vv . | 17b
| e:u:;s;que La présence de l'industrie du tabac a des événements s’adressant aux jeunes (par ex. les festivals en plein air) reste
:'cr?t e encore tres forte. Cela vaut aussi pour des événements de prestige comme que le Montreux Jazz Festival, qui

;f nden s’adresse a un public plus &gé. Il s’agit certainement aussi d’influencer 'ambiance en vue des futurs débats sur le
getu marketing pour le tabac.
werden.

Le sponsor espére obtenir ainsi un transfert d'image. L'industrie du tabac cherche a s’approprier les valeurs
véhiculées par les événements culturels. Elle y parvient a la fois en tant que sponsor d’événements qui attirent un
jeune public et d’événements destinés a un public plus agé. C’est aussi I'occasion pour elle de nouer un contact
personnel avec ces groupes cibles

L’interdiction du parrainage est une mesure importante pour réduire les incitations a entrer dans la dépendance au
tabac. Mais le parrainage du tabac fagonne également I'image sociale des produits du tabac. Grace a ce type de
mesure, I'industrie du tabac se positionne comme un acteur irremplagable, par ex. dans le domaine culturel. Cela crée
des dépendances qui entravent la réduction de la consommation de produits du tabac pourtant nécessaire du point de
vue sanitaire et économique. Son activité de donatrice confére a I'industrie du tabac une influence sur les institutions
et les organisations de la vie publique et influe donc indirectement sur la politique. Les multinationales du tabac
essaient par ce biais de minimiser les questions liées a la maladie et a la mort et de redorer leur image

Le parrainage doit donc étre globalement interdit.

Proposition d’ajout

(nouveau) Parrainage

Le parrainage, y compris les dons et les aides, destinés a des événements et activités de tiers est interdit.
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Fehler!

. 19 L’Article 17 est primordial, pour laisser aux cantons la compétence de réglementer davantage.
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.
Fehler! 20 Remarques
Verweisquel L’alinéa 3 devient obsoléte avec le nouvel article 20a.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden 3 (supprimer)
werden.
Fehler! 20a Remarques
Verweisquel
le konnte La sophistication des automates, n'empéche pas les mineurs d’avoir accés a la vente des produits du tabac. C’est
nicht pourquoi leur suppression est nécessaire.
gefunden Proposition de modification
werden.
Les produits du tabac ne peuvent étre vendus au moyen d’automates.
Fehler_! 21 Les achats tests viennent judicieusement compléter I'obligation d’autorisation pour la remise de produits du tabac
Verweisquel . b " .
(article 26a) et l'interdiction des automates (article 20a).
le konnte
nicht
gefunden
werden.
Fehler! 22 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
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Proposition de modification

Quiconque met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine est tenu au devoir d’autocontréle en ce qui concerne le respect des exigences de la présente loi.

Fehler! 23 1 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac a chauffer, des produits a fumer a base de plantes ou des
cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit les notifier a I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) dans un
but de surveillance du marché, au plus tard lorsque le produit est prét a étre mis sur le marché.
Fehler!
25 1 Remarques
Verweisquel memardues
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
déclarer a 'OFSP la composition des produits qu’il met a disposition sur le marché. Pour les cigarettes, il doit en outre
déclarer les émissions.
Fehler! 254 Remarques
:Le::::::uel La proposition de publier les montants globaux pour chaque catégorie de dépenses donne un apercu des mesures de

marketing prises par l'industrie du tabac. Il serait ainsi possible d’identifier plus rapidement les éventuelles failles dans
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nicht la législation et de prendre plus facilement les mesures appropriées. Moins I'industrie du tabac peut apparaitre
gefunden directement avec ses produits, plus elle va chercher a améliorer son image dans la société et ainsi, indirectement,
werden. celle de ses produits grace a des dons et des aides.

Proposition d’ajout

(nouveau) Déclaration des dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions

Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques doit déclarer annuellement a
I'OFSP le montant de ses dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions liés a ces produits en Suisse.

Fehler! Remarques

. 26 1
Verweisquel . . . D . R Y R .
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la

I:.::tnnte nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
;f nden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getu Particle 2).
werden.
Proposition de modification
Quiconque constate que des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine qu’il a mis a
disposition sur le marché sont nocifs au sens de I'art. 5, doit prendre toutes les mesures nécessaires pour qu’il en
résulte le moins de dommages possibles pour le consommateur, notamment en retirant ou en rappelant les produits.
Fehler! 26a Remarques
Verweisquel Le contréle du respect de l'interdiction de remise de produits du tabac a des mineurs est plus facile a effectuer si les
le konnte . s L . e g S . R N
icht points de vente sont soumis a une obligation de licence. L’attribution des autorisations doit en outre étre liée a une
nic contribution dont le produit servira a financer les contrdles.
gefunden
werden. (Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition d’ajout

(nouveau) Obligation d’autorisation vente

TLa vente de produits du tabac et de cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine est soumise a
autorisation ;
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2Les détails de I'obligation d’autorisation et du contréle sont réglés par le Conseil fédéral.

Fehler! Remarques
Vv . | 27
| e:u::;que Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
:'cr?t e nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
! fund nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getunden larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Le Conseil fédéral peut limiter la quantité de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans nicotine
gu’un consommateur a le droit d'importer pour sa propre consommation, afin d'empécher leur importation a des fins
commerciales.
Fehler! Remarques
Vv . I 28
| ell;welstque Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
:_ :tnn e nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
|c; nden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunde larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Elle surveille I'importation des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.
Fehler! Remarques
Verwei | 34
Ieeko::\st:ue Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
! fund nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
getunden I'article 2).
werden.

Proposition de modification

Les autorités fédérales et cantonales compétentes informent le public des risques pour la santé, connus ou
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soupgonnés, que présentent les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.

Fehler! 34 Remarques

Verweisquel . . . D . R Y R .

le konnte L.es c.:|garettes electﬂronlques sans nicotine doivent étre traitées de la me‘me maniére que celles gontenant dela

. nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également

gefunden larticle 2).

werden.
La désinformation pratiquée par I'industrie du tabac consiste régulierement a minimiser les conséquences de la
consommation de tabac. Le complément proposé permettrait expressément aux autorités et aux organisations et
institutions proches des autorités d’informer le public sur ladite désinformation ou de soutenir les mesures de tiers
allant dans ce sens.
Proposition de modification
Elles informent notamment le public des connaissances scientifiques d’intérét général en matieére de protection de la
santé en lien avec les produits du tabac ou les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et de prévention des
maladies causées par la consommation de ces produits et de méme que de la désinformation consistant a minimiser
les conséquences néfastes sur la santé de la consommation de produits du tabac.

Fehler! 40 Remarques

Verweisquel Dol s . . . s )
Le Conseil fédéral ne dit pas a partir de quelles sources le gouvernement fédéral et les cantons veulent financer ces

Ir:ei:;]atnnte codts. Il y a un risque que cela se fasse au détriment des contributions a la prévention du tabagisme.

gefunden La proposition de corréler une taxe a I'obligation d’autorisation présente I'avantage de réglementer clairement le

werden. financement, de ne pas toucher aux fonds pour la prévention et de ne pas causer de charge financiére pour les non-

fumeurs.
(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)
Proposition de modification

Art. 40 Taxe

"Une taxe est percue pour l'autorisation visée a I'article 26a (nouveau) (Obligation d’autorisation vente);
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?Le montant de la taxe visée a l'alinéa 1 se fonde sur les colts globaux des contréles et mesures de la Confédération
et des cantons.

3Le Conseil fédéral finance les controles et les mesures des organes d’exécution de la Confédération par le produit de
la taxe visée a l'alinéa 1.

Fehler! 41 Remarques
Verweisquel Voir Iarticle 40
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden Supprimer
werden.
Fehler! Remarques
vV ) | 42
I ell('welstque Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
e_ ;)tnn € nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
n"; d nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden Particle 2).
werden.
Proposition de modification
Est puni d’'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’'une peine pécuniaire quiconque, intentionnellement,
met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine contenant
un ingrédient qui, lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé (art. 5, al. 1).
Fehler! 43 Remarques
:Ielr;welstquel Conformément aux propositions de modification formulées aux Art. 27a (nouveau) et 40, il convient d’intégrer le retrait
e. onnte de licence dans cette disposition.
nicht
gefunden Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
werden. nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
I'article 2).
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Proposition de modification

Est puni d’'une amende de 40 000 francs au plus ainsi que du retrait de sa licence quiconque, intentionnellement:
a. enfreint les prescriptions de la présente loi concernant la protection contre la tromperie (art. 4);

b. met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques contenant de la nicotine ou
non dont la composition ou les émissions ne sont pas conformes aux exigences de la présente loi (art. 5, al. 2 et 3 et
art. 6);

c. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére d'emballage (art. 7 a 16);

d. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére de publicité (art. 17 - 18); les infractions a I'art. 17, al. 2,
sont poursuivies conformément a la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision2;

e. enfreint les prescriptions de la présente loi relatives a la remise aux mineurs (art. 20), pour autant que son
employeur ne soit pas punissable selon I'al. 4;

f.  enfreint les prescriptions de la présente loi relatives aux obligations de I'entreprise et a la limite a lI'importation
(art. 22 a 27);

g. refuse de fournir aux autorités compétentes les renseignements ou échantillons exigés (art. 35).

Fehler! Remarques

. 48
Verweisquel Il N’y a aucune raison pour que les producteurs aient la possibilité de constituer des stocks importants en vertu de

Ine.::tnnte I'ancien droit, stocks qui peuvent ensuite étre vendus pendant des années. Un délai de transition d’un an suffit pour
: vendre les stocks existants.

gefunden

werden. Proposition de modification
En vertu de la Iégislation antérieure, les produits du tabac destinés a étre mis sur le marché et dont I'étiquetage n’est
pas conforme aux articles 9 a 14, peuvent encore étre importés, fabriqués et vendus aux consommateurs durant un
an apres l'entrée en vigueur de la présente loi.

2 RS 784.40

31




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Anhan
g1

supprimer I'annexe 1 (voir article 6)

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
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gefunden
werden.

Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
Verweisquel
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le konnte
nicht
gefunden
werden.
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Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
Verweisquel
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34




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Fehler!
Verweisquel
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Fehler!
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Fehler!
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Fehler!
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gefunden
werden.

Fehler!
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
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Fehler!
Verweisquel
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
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Fehler!
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le konnte
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Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Notre conclusion

] Acceptation

] Propositions de modifications / réserves
X Remaniement en profondeur

] Refus
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Krebsliga Zug

Abkurzung der Firma / Organisation : KLZ

Adresse : Alpenstrasse 14, 6300 Zug
Kontaktperson : Kerstin Hass

Telefon : 041 720 20 45

E-Mail : kerstin.hass@krebsliga-zug.ch
Datum :20.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Allgemeine Wiirdigung

Aus Sicht der Tabakpravention ist es sehr zu begrissen, dass Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz
behandelt werden. Der Uberarbeitete bundesratliche Vorschlag enthalt jedoch inakzeptable Licken. Sollen der gesundheitliche und

gif::;lien volkswirtschaftliche Schaden, der Verlust an Lebensqualitat und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, eingedammt werden, sind im

w ) Vorentwurf umfassende Anderungen notwendig. Das Gesetz soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen
Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tiber die Tabakkontrolle erméglicht.

Fehler! Werbung, Promotion und Sponsoring

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind die Weichen anders zu stellen. Das Gesetz muss verunmdglichen, dass Kinder und
Jugendliche weiterhin mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert werden. Im neuen Gesetz ist den Tabakkonzernen
diese Werbestrategie zu verunmaoglichen und fiir Tabakprodukte und E-Zigaretten ein umfassendes Werbe-, Promotions- und Sponsoringverbot
einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch Rabatte. Heute macht die
Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrankungen werden
die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an die Verkaufsorte verlagern. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fur E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefiuhrten Produkte gilt. Diese kdnnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin
Werbung fiir das Rauchen zu machen. Die Verkaufsférderung anhand von Preisermassigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft
sehr preisbewusst verhalten und Aktionen im Stil von 3 fiir 2 attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesllicken ist differenzierten Regulierungen inharent. Sie steigt weiter mit jeder zusatzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschrankungen.

Wir verweisen hier auch auf die Forderungen der Motionen 17.4187 Hasler « Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
Amherd «Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 Ruiz «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268 Gugger «Kinder und
Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzeny)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Verkauf

Um den Jugendschutz wirksam zu gestalten, missen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot fir Minderjahrige und die Testkaufe
erganzt werden mit einer Bewilligungspflicht fiir Tabakverkaufsstellen. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren tber Automaten zu untersagen.
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gefunden
werden.

Beides sind wichtige Massnahmen, um den Zugang fir Minderjéhrige zu beschrénken und die Kontrolimdglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb
einer Bewilligung soll kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem
Verstoss droht die Entziehung der Bewilligung.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgebuihren flir Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegeniiber der heutigen Situation darf nicht dazu fihren,
dass die einfache Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche zur Eingangspforte in die Nikotinsucht wird. Deshalb ist es
wichtig, dass E-Zigaretten sowohl mit Nikotin als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen wie die anderen Tabakprodukte unterliegen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Verpackung

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen dirfen Tabakwaren nur in neutralen Einheitspackungen verkauft
werden. Beschlossen ist die Einfiihrung in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten prifen die Einflihrung. Erste
Forschungsresultate bestatigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitdt des Rauchens verkleinern und den Aufhdrwunsch verstarken. In der EU
kénnen die Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel
24).

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung fur die Ware. Die Tabakindustrie nutzt die Verpackung aus, um ihre Produkte besonders
fir ausgewanhlte Zielgruppen attraktiver zu machen. Deshalb ist das Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der
Verpackung madglichst reduziert wird.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Falle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung fir Tabakprodukte zum
Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grésse der Warnhinweise abzulehnen.

Optimal ist deshalb eine Adaption der werbefreien Einheitspackung fiir alle Tabakprodukte und E-Zigaretten. Dies betrachten wir als den
Koénigsweg. Ersatzweise betrachten wir bereits eine Anpassung an die WHO-Empfehlungen als deutliche Verbesserung:

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent belegen.
Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Halfte der Verpackung anzubringen.
Zumindest sollten die Vorschriften an die der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grosse und Form
der Packungen Ubernommen werden. So kdnnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die
unterschwellig suggerieren, Zigaretten seien Schlankmacher.

Fehler!

Verweisquelle

konnte nicht
| gefunden

lllegaler Handel mit Tabakwaren

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen
den illegalen Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von
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werden.

Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention lber die Tabakkontrolle der
Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Gber Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls tibernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behdrden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten von geschmuggelten
oder gefalschten Produkten zu unterscheiden und gleichzeitig zu tGberpriifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhangiges und
transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen
erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Auch fir die Schweiz ist ein solches Rickverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der
Handel mit gefalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Rickverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der
Entwicklung des illegalen Handels, auf neue Entwicklungen kann friihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wiirde Liicken in der
internationalen Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die méglichen Liicken von Anfang an
zu verhindern.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukts Snus fuhrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon
werden in erster Linie Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen

geft;nden krebserzeugenden Stoffe kdnnen zu Bauchspeicheldriisen-, Mundhdéhlen- und Speiserohrenkrebs flihren. Vor dem Hintergrund der

werden. unzureichenden Vorschlage des Bundesrates zur Einschrankung von Werbung, Promotion und Sponsoring im vorliegenden Entwurf, gibt es keinen
Grund, das Verbot der gewerbsmassigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufzuheben. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Europaischen Union,
ausser in Schweden. Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht dort nicht zur Diskussion.

Fehler! Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in 6ffentlich zugdnglichen Raumen und Arbeitspliatzen

Verweisquelle
konnte nicht

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem
Tabak unter die Bestimmungen des Gesetzes fallen, begriissen wir sehr. Eine Gefahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und

gefl:jnden Produkte mit erhitztem Tabak ist nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den

werden. Tabakzigaretten zum Verwechseln ahnlich. Bei Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche
Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte férdern kann.

Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.




Bundesgesetz uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln™)

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Fehler! 1.1 Ausgangslage

:(Ierwtelsq.Uﬁltle Der Bundesrat zeigt die Probleme zum der Tabakprodukte in der Einleitung in wenigen Worten auf: Es sind die einzigen

o;m : nic Konsumgter, die nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer sehr erheblichen Abhangigkeit fihren

gi;‘lnen kdénnen. Eine dritte Besonderheit bestehe darin, dass die Halfte der Raucherinnen und Raucher mit dem Konsum von

w ) Tabakprodukten gerne aufhéren mochten. Weiter erwahnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung
seit 2011 nicht weiter zurlickgeht und der Tabakkonsum in der Schweiz jahrlich 9500 Todesopfer fordert (Verkehrsunfalle: 296
Opfer). Zuletzt beziffert er den volkswirtschaftlichen Schaden (CHF 5,6 Mia.).
Die dargelegten Fakten werden in den folgenden Kapiteln aus nicht nachvollziehbaren Griinden wieder ignoriert.

1.3.3 Anforderung an die Produkte und ihre Verpackungen
Auf die Positivliste fur Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssystem soll laut Bundesrat verzichtet werden.
Stattdessen soll es eine Liste der verbotenen Zutaten fiir alle Produkte und Gerate sowie eine Liste mit den zulassigen
Hochstmengen flir die Emissionen von Zigaretten geben.
Die Abkehr vom System mit einer Liste zugelassener Zusatzstoffe wird im erlauternden Bericht damit begriindet, dass die
Bedeutung der Zusatzstoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitat der Tabakprodukte gering sei. Diese Verharmlosung ist nicht
nachvollziehbar. Wir halten fest, dass Zusatzstoffe im Zusammenhang mit dem Konsum und der Suchtsteigerung bei Menschen
eine wichtige Stellung einnehmen. Die Zusatzstoffe werden beispielsweise verwendet um:
o der Zigarette ein unverwechselbares Aroma zu geben,
o das Abbrennen der Zigarette zu steuern,
e den Tabak feucht zu halten und sein Austrocknen zu verhindern,
e den bitteren und scharfen Geruch des inhalierten Rauchs zu Gberdecken,
e den inhalierten Rauch abzumildern und so dessen atemwegreizende Wirkung zu mildern (wodurch letztlich das Warnsignal des
Kdorpers, dass der Rauch schadlich ist, beseitigt wird),

e die Asche und den Rauch weiss zu farben und
o das Aussehen der Zigarette zu verbessern.

Fehler! 1.6.1 Recht der Nachbarstaaten
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Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Gesetzgebung zu Tabakprodukten und E-Zigaretten hat sind in den letzten zwei Jahrzehnten in den européischen Staaten
positiv entwickelt: Die grosse Mehrheit der europdischen Lander kennen weitergehendere Einschrankungen der Werbung,
Promotion und des Sponsorings als wie sie der Bundesrat vorschlagt. Der Verband der europaischen Krebsligen sieht die Schweiz
sogar als Schlusslicht bei Werbung, Promotion und Sponsoring (Tobacco Control Scale 2016 in Europe). Mindestens zwei der vier
Lander um uns herum (F, |) kennen seit Langerem viel weiter gehende Bestimmungen.

1.6.2

Europaisches Recht

Auch die Gemeinschaft der EU-Staaten hat in den vergangenen Jahren scharfere Richtlinien erlassen: Die Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft getreten ist, hat zur Folge, dass der Riickstand der Schweiz
gegenuber den Staaten der europaischen Union weiter zugenommen hat. Unter anderem,

e bleiben die Warnhinweise in der Schweiz kleiner als in der EU,

e bleiben die E-Zigaretten in der Schweiz schwacher reguliert als in der EU,

e soll neu der Verkauf von Snus in der Schweiz erlaubt werden, wéahrend der Verkauf in der EU verboten ist (ausgenommen
Schweden),

e ist das Sponsoring von internationalen Anldssen EU-weit verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

1.6.2

Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Die Vorschlage, die der Bundesrat bringt, entsprechen spatestens seit dem Inkrafttreten der internationalen Rahmenkonvention
Uber Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation am 27. Februar 2005 nicht mehr den internationalen Standards. Die Schweiz

gefl:jnden hat 2004 WHO-Konvention unterzeichnet. Die Ratifizierung ist seitdem Teil der jeweiligen Legislaturperioden. Weltweit haben 180

werden. von 192 Mitgliedstaaten der WHO die Konvention ratifiziert. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige
Land in Europa, das die WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat. Die geplanten gesetzlichen Anderungen miissen so angelegt
sein, dass einer Ratifizierung der Konvention nichts mehr im Wege steht.

Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
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gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1

Zweck

Im erlauternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
des Konsums, von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.

Wir méchten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer héchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmaoglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fiir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsférderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen kann der Zweck des Gesetztes nicht erfiillt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungen sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
1
Fehler_. 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Bezeichnend fiir die Unzulanglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gefunden gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).
werden. Anderungsantrag
Mit diesem Gesetz soll
a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschitzt werden;
b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.
1
Fehler! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst im Falle, dass E-Zigaretten fir
Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen sollten (Datenreihen fehlen
hierzu noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum
von Kindern und Jugendlichen fordert (Nachahmung rauchahnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegensténde und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht gednderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17-19 gelten auch fur Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und flir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine dhnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen.
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Fehler!

. 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einfihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrank und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).
Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht fir:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fiir den Eigengebrauch selber anbauen oder
die sie fUr den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;

b. (streichen)

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten flir den Eigengebrauch einflihren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

Fehler.! 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesliicken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kénnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absatze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Liicken im Gesetz ausgenutzt werden
kénnen. Der Absatz 3 gibt dem Bundesrat die Mdglichkeit, schnell auf Entwicklungen im Markt zu reagieren.

Erganzungsantrag

2 (neu) Falls nicht anders erwéahnt, sind Tabakprodukte zum Erhitzen, Tabakprodukte zum oralen Gebrauch, pflanzliche
Rauchprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, Tabakprodukten zum Rauchen
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gleichgestellt.

3 (neu) Der Bundesrat kann neue Produkte einem der Produkte nach Absatz 1 Buchstabe a - f zuordnen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Der Tauschungsschutz hat bei Tabakprodukten, fiir deren Konsum kein gesundheitsvertraglicher Grenzwert gesetzt
werden kann, besondere Bedeutung.

Damit der Tauschungsschutz nicht umgangen werden kann, braucht es zwingend ein umfassendes
Vermarktungsverbot (s. Vorschlage Kapitel 4). Neutrale Tabakverpackungen tragen besonders wirksam zum
Tauschungsschutz bei.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Aufmachung, die Kennzeichnung und die Verpackung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten sowie die Werbung fiir diese Produkte durfen die Konsumentinnen und Konsumenten nicht
tauschen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

Verweisquelle
konnte nicht
| gefunden

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten diirfen keine Zutaten enthalten, die

a. beiihrem lblichen Gebrauch die Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden;

b. ihre Toxizitdt um ein signifikantes Mass erhéhen oder das Inhalieren erleichtern.
Fehler!

Bemerkungen

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
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werden.

entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Nachfiillfliissigkeit, die in nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und in Tabakprodukten zum
Erhitzen verwendet wird, muss zudem die folgenden Anforderungen erfillen:

a. Sie muss von hoher Reinheit sein.

b. Ausser bei Nikotin darf sie weder in erhitzter noch in nicht erhitzter Form ein Risiko fiir die Gesundheit darstellen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

5a

Bemerkungen

Unser politischer Standpunkt zu «Snus» ergibt sich aus den von Parlament und Bundesrat vorgesehenen gesetzlichen
Rahmenbedingungen, welche Werbe-, Sponsoring- und Verkaufsmassnahmen fast uneingeschrankt zulassen wollen.

Eine Annahme unserer Anderungsantrage in den Kapitel 3 (Warnhinweise) und 4 (Werbung) ist die zwingende
Voraussetzung fur eine Neubeurteilung unseres Antrags fur ein «Snus-Verbot».

Erganzungsantrag

(neu) Verbot bestimmter Tabakprodukte zum oralen Gebrauch

Tabakprodukte in Form eines Pulvers, eines feinkdrnigen Granulats oder einer Kombination dieser Formen,
insbesondere in Portionenbeuteln oder porésen Beuteln, und bestimmt zum oralen Gebrauch, jedoch nicht zum
Rauchen, Inhalieren oder Kauen, dirfen nicht auf dem Markt bereitgestellt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Eine abschliessende Liste von gesundheitsgefahrdenden Zutaten, wird nicht die vom Gesetzgeber beabsichtigte
Wirkung entfalten, da die Liste lickenhaft ist und durch neue chemische Verbindungen leicht umgangen werden kann.
In der Liste fehlt ausserdem der Zusatzstoff Menthol.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Zutaten welche die Toxizitat oder das Abhangigkeitspotenzial von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten massgeblich erhéhen oder die Inhalation erleichtern sind verbotenen.
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

Bemerkungen

Tabakwaren, die fiir die Ausfuhr in Nicht-EU-Lander bestimmt sind, weisen z.T. hOhere Konzentrationen an

gefunden Schadstoffen auf als die aktuell giiltige Tabakverordnung zulésst. Mit der vorgeschlagenen Bestimmung soll die
werden. Verantwortung der Schweiz gegeniiber der Gesundheit in Drittlandern wahrgenommen werden.
Ergénzungsantrag
3 (neu) Tabakprodukte, die fiir den Export bestimmt sind, unterliegen ebenfalls den Absatzen 1 und 2.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Mit der Massnahme, dass Zigaretten nicht im Einzelstlick verkauft werden dirfen, kann einfacher verhindert werden,
dass Probierkonsumentinnen und -konsumenten nicht zu einem regelmassigen Konsum tbergehen.

Fir die Hersteller von Tabakwaren werden die Packungen immer wichtiger fir die Werbung, je mehr andere Formen
von Werbung, Promotion und Sponsoring fiir Tabakwaren ausgeschlossen werden. Schmale Packungen stellen z.B.
das Rauchen unterschwellig als Schlankmacher dar.

Die Masse 44x52 mm entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

Erganzungsantrag

2 (neu) Zigarettenpackungen haben folgende Abmessungen:
a. Hohe: mindestens 44 mm;

b. Breite: mindestens 52 mm.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Bemerkungen

Die Hochstvolumina von 10 resp. 2 ml entsprechen den Vorgaben der EU an die Produzenten.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten durfen ein Volumen von héchstens 10 ml
haben.
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1
Fehler_. 8 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 8 Absatz 1.
gefunden Anderungsantrag
werden.
Die Kartuschen von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Einwegzigaretten und Einwegkartuschen mit
Nikotin diirfen ein Volumen von hdchstens 2 ml haben.
1
Fehler_. 9 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdbnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Alle Verpackungen von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten muissen bei
der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Angaben enthalten:
a. die Sachbezeichnung nach Artikel 10;
b. die Firmenbezeichnung oder die von der Oberzolldirektion zugeteilte Reversnummer des inldndischen Herstellers
oder des Importeurs nach Artikel 16 Absatz 1 Buchstabe b des Tabaksteuergesetzes vom 21. Marz 1969 ;
c. das Produktionsland, sofern dieses nicht aus der Angabe nach Buchstabe c ersichtlich ist;
d. die Warnhinweise nach Artikel 12 und 13.
1
Fehler! 10 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen konnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die Sachbezeichnung der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten hat der
Natur, der Art, der Gattung und der Beschaffenheit des Produkts zu entsprechen.
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1
Fehler_. 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Die folgenden Angaben sind auf der Verpackung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen
Zigaretten bzw. auf dem Produkt selbst verboten:
a. Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger
schadlich sei als andere, wie «leicht», «mild», «6kologischy», «natlrlich» oder «ohne Zusatzstoffe;
b. der Nikotin-, Teer- oder Kohlenmonoxidgehalt der Emissionen des Produkts.
1
Fehler: 11 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Hinweise auf eine krankheitsheilende, -lindernde oder -verhiitende Wirkung von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder
nikotinfreien elektronischen Zigaretten auf der Verpackung bzw. auf dem Produkt sind verboten.
1
Fehler! 11a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Weltweit werden jahrlich Milliarden von Zigaretten geschmuggelt. Schon 1999 tauchten gemass der Weltbank rund 30
Prozent der international exportierten Zigaretten als Schmuggelware auf den Markten auf. 2012 schatzte die EU, dass
die EU und die Mitgliedstaaten durch den Zigarettenschmuggel jahrlich Gber 10 Milliarden Euro an Zolleinnahmen
verlieren. Hinzu kommen die Ausfalle bei der Tabak- und Mehrwertsteuer. Weil auf dem Schwarzmarkt Tabakwaren
ohne Steuern verkauft werden, sind sie billig zu haben. Besonders fur junge Menschen ist das ein Anreiz, Zigaretten zu
kaufen. Damit verstarkt der illegale Handel mit Zigaretten die Tabakepidemie. Zugleich ist er dusserst profitabel, mit
den Gewinnen werden oft [dnderlUbergreifende kriminelle Aktivitaten finanziert.

Im vorgeschlagenen Gesetz fehlen Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren mittels
Einflihrung eines liickenlosen Riickverfolgungssystems, wie es auch die neue Tabakprodukterichtlinie der EU vorsieht.
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Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu gewahrleisteten, muss die Kontrolle Uber die Produktions- und
Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch Tabakindustrie selbst.

Es ist wichtig, dass die Schweiz hier ebenfalls die notwendigen gesetzlichen Vorkehrungen zur Bekampfung des
illegalen Handels trifft.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebihren fiir Tabakverkauf»)
Erganzungen
(neu) Riickverfolgbarkeit, Lizenz

' Die Hersteller sorgen dafiir, dass alle Packungen von Tabakerzeugnissen und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, die in der Schweiz in den Verkehr gebracht werden, ein individuelles Erkennungsmerkmal
haben;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten des individuellen Erkennungsmerkmals und die Teilnahme am Lizenzverfahren
fur die Ruckverfolgbarkeit.

Fehler!

. 12 2 Bemerkungen fur Art. 12 — 14:
Verweisquelle
konnte nicht Aus praventionspolitischer Sicht ist die Einfihrung neutraler Tabakwarenverpackungen, wie es auch die neue EU-
gefunden Tabakprodukterichtlinie fur ihre Mitgliedstaaten zulésst, die optimale Lésung. Tabakprodukte stellen den haufigsten
werden. Werbetrager dar.

Anpassungen an den Warnhinweisen drangen sich auf alle Falle auf. Dabei lehnen wir die vom Bundesrat
vorgeschlagene Unterscheidung fur Tabakprodukte zum Rauchen und weiteren Produkten betreffend die Grosse der
Warnhinweise aus folgenden Griinden ab:

1. Die Produkte nach Art. 3 Abs. b — f sind nicht geslinder als Tabakprodukte zum Rauchen, sondern im besten Fall
weniger schadlich (was bei den meisten dieser Produkte bis jetzt nicht abschliessend festgestellt werden konnte);

2. Jedes dieser Produkte hat eine gewisse Attraktivitat fiir Kinder und Jugendliche, Uiber dessen Konsum die Kinder
letztlich an die Rauchwaren herangefiihrt werden konnen.

Bei einem Verzicht auf neutrale Verpackungen sollen zumindest die bebilderten Warnhinweise auf beiden Breitseiten
der Packchen in der oberen Halfte aufgedruckt werden und mehr Platz einnehmen, mindestens 80 Prozent. Dies
entspricht der WHO-Empfehlung (EU-Direktive legt 65 Prozent fest).

Zusétzlich gilt fiir neutrale Verpackungen die Grundfarbe Pantone 448 C. Erlaubt sind neben den Warn- und
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Inhaltshinweisen nur noch der Markennamen und der Produktenamen in einer Standardschrift.
Anderungsantrag
Der Bundesrat legt fest, welche Texte, Fotografien und Informationen nach Absatz 1 Buchstabe c die Verpackungen
tragen mussen.
1

Fehler: 13 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle i

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden Jede Verpackung muss bei der Abgabe an die Konsumentinnen und Konsumenten die folgenden Warnhinweise

werden. t .
ragen:
a. fir die Tabakprodukte zum Erhitzen, zum Schnupfen, zum oralen Gebrauch: «Dieses Tabakprodukt schadigt Ihre
Gesundheit und macht stark abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1
Buchstabe ¢ notwendig;
b. fur die pflanzlichen Rauchprodukte: «Das Rauchen dieses Produkts schadigt lhre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
c. fur die nikotinhaltigen elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit und macht stark
abhangig»; zusatzlich ist ein kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;
d. (neu) fur die nikotinfreien elektronischen Zigaretten: «Dieses Produkt schadigt Ihre Gesundheit»; zusatzlich ist ein
kombinierter Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ notwendig;

1

Fehler_. 14 Bemerkungen siehe Artikel 12 Absatz 2

Verweisquelle __

konnte nicht Anderungsantrag

gefunden ' Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der

werden. Verpackung anzubringen.;
2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem unteren Teil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen.
3 (neu) Die Warnhinweise nach Artikel 13 sind je auf dem unteren Teil beider seitlichen Oberflachen der Verpackung
anzubringen.
“ Der kombinierte Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe ¢ muss ohne Rahmen 80 Prozent der dusseren
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Vorder- als auch der ausseren Rickseite der Packung abdecken; vorbehalten bleibt Absatz 5.

5 Bei Verpackungen, die nicht flr Zigaretten bestimmt sind und deren am ehesten ins Auge fallende Oberflache grésser
ist als 75 cm?, miissen die Warnhinweise auf jeder Seite mindestens 60 cm? gross sein.

6 Die Warnhinweise dirfen nicht an einer Stelle angebracht sein, an der sie beim Offnen der Packung zerstért oder
entfernt werden.

7 Sie miissen zudem auf jeder Aussenverpackung, mit Ausnahme einer durchsichtigen Hiuille, enthalten sein.

Fehler!

. 15 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag

Behalter mit nikotinhaltigen oder nikotinfreien Nachfullflissigkeiten und Kartuschen missen:
a. kindersicher sein;
b. bruchsicher sein;

c. Uber einen auslauffreien Mechanismus fiir die Nachftillung verfiigen.

Fehler.! 16 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Jede Verpackung von nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten und von Tabakprodukten zum
Erhitzen muss eine Produktinformation mit den folgenden Angaben enthalten:

a. Gebrauchs- und Aufbewahrungsanweisungen fur das Produkt;
b. den Hinweis, dass das Produkt nicht fir den Gebrauch durch Minderjahrige und Nichtraucher empfohlen wird;

c. Kontraindikationen;
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d. Warnungen fir Risikogruppen;
e. mdgliche schadliche Auswirkungen;
f.  Suchtpotenzial und Toxizitat;

g. Kontaktangaben des Herstellers oder Importeurs.

1
Fehler: 17 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Art. 17, Abs. 1 ist zu so erganzen, dass auch das Brand streching (Markentransfer) zweifelsfrei verhindert werden.
gefl:jnden Zudem mochten wir unterstreichen, dass wir an der Forderung nach einem umfassenden Verbot der Werbe- und
werden.

Promotionsmassnahmen festhalten. Partielle Werbeeinschrankungen flhren nicht zu einer Abnahme der Werbung und
Promotion von Tabak- und Rauchprodukten, sondern zu einer Verschiebung der entsprechenden
Vermarktungsmassnahmen. Entsprechend schwacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der
Werbeeinschrankungen.

Aus unserer Sicht soll jede Art der Werbung fir Tabakprodukte verboten werden. Das macht im Prinzip eine
Aufzahlung der Ausgestaltung, Werbetrager und Orte Uberflissig.

(Siehe auch die Motionen 17.4187 «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268
«Kinder und Jugendliche vor der Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schiitzen»)

Anderungsantrag

"Werbung fiir Tabakprodukte und fiir nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegensténde,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fiir Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe
oder eine ahnliche Marke wie das Tabakprodukt tragen, ist verboten.

2 (neu) Tabakprodukte und E-Zigaretten dirfen von
a. ausserhalb des Verkaufsortes nicht sichtbar sein,
b. am Verkaufsort weder offen aufgelegt noch beworben werden.

3 Werbung fiir Tabakprodukte und fr nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten sowie fiir Gegenstéande,
die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt bilden, in Radio und Fernsehen ist gemass den Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen verboten.
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Fehler_! 17a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Mit begriindeter Wahrscheinlichkeit investieren die Marketingabteilungen der Tabakmultis in der Schweiz viel Geld in
gefunden Discount-Aktionen — Stil 3 fiir 2 - verbunden mit Aktivitdten am Verkaufsort und in Bars und Discos. In den USA
werden. machen Discount Aktionen inzwischen den Hauptanteil an Tabakmarketingaktivitadten aus. (Quelle Federal Trade

Commission, Cigarette Report, for 2011, erschienen 2013)

Discount-Aktionen unterlaufen die Preispolitik, die darauf abzielt, die Attraktivitat des Anschaffens von Tabakwaren zu
reduzieren. Die Hirden zum Kauf werden so vor allem fir jingere, oft noch in der Experimentierphase stehende ab
und zu Rauchende herabgesetzt, was wiederum den Einstieg in einen regelmassigen Konsum begtinstigt.

Mit der vorgeschlagenen Anderung sollen weitere Marktbearbeitungsmassnahmen der Tabakindustrie, die sich
insbesondere an ein jugendliches Publikum richten, verhindert werden.

Erganzungsantrag

(neu) Verkaufsférderung

Die Forderung des Verkaufs von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektrischen Zigaretten sowie
von Gegenstanden, die eine funktionelle Einheit mit einem genannten Produkt bilden, ist verboten, wenn sie geschieht:

a. durch unentgeltliche Abgabe;
b. durch Preisnachlasse, oder;

c. durch die Abgabe von Geschenken oder Preisen.

Fehler!

. 17b Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Nach wie vor ist der Auftritt der Tabakbranche an Jugendanlassen (z.B. Open air Festivals) sehr stark. Sie markieren
gefunden aber auch Préasenz an Prestigeanlassen, wie z.B. das Montreux-Jazz-Festival, die ein alteres Publikum ansprechen.
werden. Dabei spielt sicher das Einstimmen auf kiinftige Auseinandersetzungen hinsichtlich Tabakmarketing eine Rolle.

Der Sponsor erhofft sich von seinem Engagement einen Imagetransfer. Die Tabakindustrie will sich die Werte, die
Kulturanlasse liefern, zu Eigen machen. Das gelingt ihr sowohl als Sponsor von Anlassen, die ein junges Publikum
anziehen als auch bei Anlassen fur ein alteres Publikum. Gleichzeitig ergibt sich an diesen Anléssen die Mdglichkeit,
mit der Zielgruppe in einen persdnlichen Kontakt zu treten.

Um die Anreize zum Einstieg in die Tabakabhangigkeit zu vermindern, ist ein Sponsoringverbot eine bedeutende
Massnahme. Tabaksponsoring pragt aber auch das gesellschaftliche Bild von Tabakprodukten. Mittels
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Sponsoringmassnahmen positioniert sich die Tabakindustrie als unersetzlicher Akteur z.B. im Kulturbereich. So werden
Abhangigkeiten geschaffen, die fur eine aus gesundheitlicher und volkswirtschaftlicher Sicht notwendige Reduktion des
Konsums von Tabakprodukten hinderlich ist. Die Vergabetatigkeit verschafft der Tabakindustrie Einfluss auf
Institutionen und Organisationen des 6ffentlichen Lebens und beeinflusst damit indirekt die Politik. Mit der
Spendentatigkeit versuchen Tabakkonzerne das Geschaft mit Krankheit und Tod zu verharmlosen und ihr Image
aufzupolieren

Sponsoring ist deshalb generell zu verbieten.

Erganzungsantrag

(neu) Sponsoring

Sponsoring inkl. Spenden und Zuwendungen an Veranstaltungen und Tatigkeiten Dritter sind untersagt.

1
Fehler: 19 Art. 19 ist sehr wichtig, um den Kantonen die Mdglichkeit zu geben, weitere Regelungen vorzusehen.
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1
Fehler: 20 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Absatz 3 drei wird mit dem neuen Art. 20a hinfallig.
gefunden Anderungsantrag
werden.

3 (streichen)

1

Fehler! 20a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fir ein Automatenverbot spricht u.a. die Tatsache, dass auch mit den modernsten Systemen nicht verhindert werden
kann, dass Kinder und Jugendliche Tabakwaren Uber Automaten beziehen kénnen.

Anderungsantrag

(neu) Verbot von Automaten

Der Verkauf von Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten, mittels Automaten,
ist verboten.
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1
Fehler_. 21 Testkaufe sind eine sinnvolle Erganzung zur Bewilligungspflicht Abgabe (Art. 26a) und zum Automatenverbot (Art.
Verweisquelle 20a)
konnte nicht ’
gefunden
werden.
1
Fehler_. 22 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdnnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
1
Fehler_. 23 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, ist
hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen dieses Gesetzes zur Selbstkontrolle verpflichtet.
1
Fehler! 25 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Préazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einflihrt, muss dem BAG die Zusammensetzung der
Produkte melden, die er oder sie auf dem Markt bereitstellt. Flir Zigaretten muss er oder sie zusatzlich die Emissionen
der Produkte melden.
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1

Fehler_. 25a Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Der Vorschlag, dass die Gesamtbetrage fur jede Ausgabenkategorie verdffentlicht werden, verschafft Einblick in die

gefunden von der Tabakindustrie getroffenen Vermarktungsmassnahmen. Mdgliche Schlupflécher in der Gesetzgebung sind so

werden. rascher erkennbar und erleichtern das Treffen entsprechender Vorkehrungen. Je weniger die Tabakindustrie direkt mit
ihren Produkten in Erscheinung treten kann, desto intensiver wird sie versuchen, ihr Ansehen in der Gesellschaft und
dadurch indirekt auch jenes ihrer Produkte mittels Spenden und Zuwendungen zu steigern.
Ergénzungsantrag
(neu) Meldung der Ausgaben fir Werbung, Spenden und sonstigen Zuwendungen
Wer Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten herstellt oder einfiihrt, muss dem BAG jahrlich die Hohe der
Ausgaben fur Werbung, Spenden und sonstige Zuwendungen in der Schweiz im Zusammenhang mit diesen Produkten
melden.

1

Fehler_. 26 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im

gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kdbnnen. Deshalb schlagen wir die

werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Wer feststellt, dass von ihm auf dem Markt bereitgestellte Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie
elektronische Zigaretten eine Gefahr fir die Gesundheit nach Artikel 5 darstellen, muss sicherstellen, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten mdglichst wenig geschadigt werden, namentlich indem er die Produkte
zurlcknimmt oder zurtickruft.

1
Fehler! 26a Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Kontrolle zur Einhaltung des Abgabeverbots an Minderjahrige ist mit einer Bewilligungspflicht der Abgabestellen
einfacher zu bewerkstelligen. Die Vergabe der Bewilligungen soll zudem an einen Beitrag gebunden sein, mit dessen
Ertrag die Kontrollen finanziert werden.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebihren fiir Tabakverkauf»)

Ergénzungsantrag
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(neu) Bewilligungspflicht Abgabe

' Die gewerbsmassige Abgabe von Tabakprodukten, nikotinhaltigen oder nikotinfreien Zigaretten ist
bewilligungspflichtig;

2 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten der Bewilligungspflicht und der Kontrolle.

1
Fehler: 27 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Der Bundesrat kann zur Verhinderung der gewerbsmassigen Einfuhr die Menge an Tabakprodukten und nikotinhaltigen
oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten festlegen, die eine Konsumentin oder ein Konsument zum Eigengebrauch
einfhren darf.
1
Fehler_. 28 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Er Gberwacht die Tabakprodukte und die nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten bei ihrer Einfuhr.
1
Fehler! 34 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrag

Die zustandigen Behérden von Bund und Kantonen informieren die Offentlichkeit (iber bekannte oder vermutete
Gesundheitsrisiken der Tabakprodukte und der nikotinhaltigen oder nikotinfreien elektronischen Zigaretten.
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Fehler_! 34 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Durch Fehlinformationen der Tabakindustrie werden die Konsequenzen des Tabakkonsums immer wieder verharmlost.
Mit der vorgeschlagenen Erganzung soll es auch Behérden und Behdrden nahestehenden Organisationen und
Institutionen ausdrticklich erlaubt sein, Gber solche irrefihrende Fehlinformation zu informieren oder entsprechende
Massnahmen von Dritten zu unterstitzen.

Anderungsantrag

Sie informieren die Offentlichkeit insbesondere (iber wissenschaftliche Erkenntnisse von allgemeinem Interesse im
Bereich des Gesundheitsschutzes im Zusammenhang mit Tabakprodukten und nikotinhaltigen oder nikotinfreien
elektronischen Zigaretten und der Pravention der durch den Konsum dieser Produkte verursachten Krankheiten und
Uber Fehlinformationen, die die gesundheitlichen Folgen des Konsums verharmlosen.

1
Fehler_. 40 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Der Bundesrat lasst offen aus welchen Quellen der Bund bzw. die Kantone die Kosten finanzieren wollen. Es besteht
gefunden die Gefahr, dass dies zulasten der Beitrdge an die Tabakpravention geht.

werden. Die vorgeschlagene Koppelung einer Gebuiihr an die Bewilligungspflicht hat den Vorteil, dass die Finanzierung klar

geregelt ist, die Mittel fur die Pravention nicht tangieren werden und keine Belastung fir die Nichtraucher und
Nichtraucherinnen entstehen.

(Siehe auch Motion 17.4232 «Lizenzgebihren fiir Tabakverkauf»)
Anderungsantrag

Art. 40 Gebiihr

' Fur die Bewilligung nach Artikel 26a (neu) (Bewilligungspflicht Abgabe) wird eine Geblihr erhoben;

2 Die Hohe der Gebiihr nach Absatz 1 richtet sich nach den gemeinsamen Kosten der Kontrollen und Massnahmen von
Bund und Kantonen.

3 Der Bundesrat finanziert die Kontrollen und die Massnahmen der Vollzugsorgane des Bundes durch die Einnahmen
der Geblhr nach Absatz 1.
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4 Der Bund vergiitet den Kantonen ihre Kosten fiir den Vollzug dieses Gesetzes aus den Einnahmen der Gebiihr nach
Absatz 1.

Fehler!

. 41 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Siehe Artikel 40
gefunden Anderungsantrag
werden.
Art. 41 (streichen)
1
Fehler_. 42 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
gefunden Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kénnen. Deshalb schlagen wir die
werden. entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).
Anderungsantrag
Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer vorsatzlich Tabakprodukte oder
elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, die Zutaten enthalten, die bei ihrem Ublichen Gebrauch die
Gesundheit unmittelbar oder in unerwarteter Weise gefahrden (Art. 5 Abs. 1).
1
Fehler! 43 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

In Ubereinstimmung mit den Anderungsvorschlagen zu den Art. 27a (neu) und 40 ist hier auch noch der Lizenzentzug
zu integrieren.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Diese Gleichbehandlung ist wichtig im
Hinblick auf die Attraktivitat, die E-Zigaretten fir Kinder und Jugendliche darstellen kbnnen. Deshalb schlagen wir die
entsprechende Prazisierung vor (siehe auch Art. 2).

Anderungsantrage

Mit Busse bis zu 40 000 Franken und dem Entzug der Lizenz wird bestraft, wer vorsatzlich:
a. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend den Tauschungsschutz (Art. 4) zuwiderhandelt:

b. Tabakprodukte oder elektronische Zigaretten auf dem Markt bereitstellt, deren Zusammensetzung oder
Emissionen nicht den Anforderungen dieses Gesetzes entsprechen (Art. 5 Abs. 2 und 3 und Art. 6);
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c. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Verpackung (Art. 7-16) zuwiderhandelt;

d. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend Werbung (Art. 17 - 18) zuwiderhandelt; Zuwiderhandlungen gegen
Artikel 17 Absatz 2 werden gemass dem Bundesgesetzes vom 24. Marz 2006 Uber Radio und Fernsehen geahndet;

e. den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Abgabe an Minderjahrige (Art. 20) zuwiderhandelt, sofern ihr oder
sein Arbeitgeber nicht nach Absatz 4 strafbar ist;

f.  den Vorschriften dieses Gesetzes betreffend die Pflichten der Unternehmen und die Einfuhrbeschrankungen (Art.
22-27) zuwiderhandelt;

g. den zustandigen Behdrden die verlangten Auskiinfte oder Proben (Art. 35) verweigert.

1
Fehler_. 48 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Es gibt keinen Grund wieso den Produzenten die Mdglichkeit gegeben werden soll, grosse Lagerbestande nach altem
gefunden Recht zu produzieren, welche anschliessend tber Jahre verkauft werden kénnen. Eine Ubergangsfrist von einem Jahr
werden. genlgt, um bestehende Lagerbesténde zu verkaufen.
Anderungsantrage
Tabakprodukte, die zur Bereitstellung auf dem Markt bestimmt sind und deren Kennzeichnung Artikel 9-14 nicht
entspricht, dirfen noch wahrend eines Jahres ab Inkrafttreten dieses Gesetzes nach bisherigem Recht eingefiihrt
hergestellt und an Konsumentinnen und Konsumenten abgegeben werden.
1
Fehler! Anhang streichen Anhang 1 (siehe Artikel 6)

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
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konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mdchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Zustimmung

L] Anderungswiinsche / Vorbehalte
X Grundsétzliche Uberarbeitung
L] Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Prof. Dr. med. et PhD Nino Kunzli

Abkurzung der Firma / Organisation : Direktor Swiss School of Public Health (SSPH+) und
Vize-Direktor Schweizerisches Tropen- und Public Health Institut (Swiss TPH)
Ordinarius fur Pravention und Gesundheitswesen der Universitat Basel

Adresse : Auf dem Hummel 32; 4059 Basel
Kontaktperson

Telefon : 0795358525

E-Mail : nino.kuenzli@swisstph.ch
Datum :21.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heil3t es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll*. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (ber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kbénnen‘“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und lber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jiingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevoélkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fir die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhdéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zurlickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuriickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziotkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fiur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche mussen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte“ zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fur Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu flihren, dass Werbemalinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fiir eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich madglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fur Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Ldsung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub?2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegentiber
dem Status quo darstellen wiirde.
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Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingeflhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriiRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukiinftig zur
Finanzierung von Malinahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfigung gestellt wird. Ein solcher Fonds misste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmafBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Férderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kdmpfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Burger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die flir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch &uf3ert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie niitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzoésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einflhrung von Malnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fiir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fur
den Export aullerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fir den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander rlcken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefuhrt werden.

Ein solches Ruckverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Liicken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation filhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstoRt der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fiihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlief3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flr das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsdkonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevodlkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Akzeptanz

L] Vorschléage fur Anderungen / Vorbehalte
] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Swiss Tropical and Public Health Institute

Abkurzung der Firma / Organisation : Swiss TPH

Adresse : Socinstrasse 57
Kontaktperson : Johannes Blum

Telefon : 061 284 82 55

E-Mail : johannes.blum@unibas.ch
Datum :21.2.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heil3t es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll*. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (ber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kbénnen‘“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und lber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevoélkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament firr eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.
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Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fir die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhdéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zurlickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuriickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziotkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fir Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche mussen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte“ zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fur Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu flihren, dass Werbemalinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fiir eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich madglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fur Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Ldsung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub?2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegentiber
dem Status quo darstellen wiirde.
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Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingeflhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von Malinahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfigung gestellt wird. Ein solcher Fonds misste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmaBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Férderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kdmpfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Burger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die flir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch &uf3ert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie niitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzoésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einflhrung von Malnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fiir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fur
den Export aullerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fir den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander rlcken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefihrt werden.

Ein solches Ruckverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Liicken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation filhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstoRt der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fiihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlief3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flr das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsdkonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevodlkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Akzeptanz

L] Vorschléage fur Anderungen / Vorbehalte
] Tiefgreifende Umarbeitung

X Ablehnung
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Departement Sport, Bewegung und Gesundheit, Universitat Basel

Abkurzung der Firma / Organisation : DSBG

Adresse : Birsstrasse 320 B
Kontaktperson : Prof. Henner Hanssen
Telefon : 061 2074746

E-Mail : henner.hanssen@unibas.ch
Datum :22.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
auftheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefiillt werden.
Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung
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Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heil3t es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schédlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschiitzt werden soll*. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (ber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kbénnen‘“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und lber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jiingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevoélkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament firr eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdrmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.
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Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fir die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhdéren mochte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zurlickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfalle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache flir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Darliber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuriickzufiihren sowie 3.700 Todesfalle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptsachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmaRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziotkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevolkerungsgruppen am starksten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfilhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring fiur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche mussen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjahrigen frequentierte Orte“ zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fur Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betrachtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu flihren, dass Werbemalinahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fiir eine wissenschaftliche
Uberpriifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fir Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fiir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich madglich ist, in der
kiinftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich missen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GroRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fur Rauch- und andere Erzeugnisse zuriickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Ldsung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub?2). Wir betrachten sie als den Kénigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegentiber
dem Status quo darstellen wiirde.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Zur Forderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingeflhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begriiRen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukiinftig zur
Finanzierung von Malinahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfigung gestellt wird. Ein solcher Fonds misste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kénnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fir Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Spezifische VerbraucherschutzmaBnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Férderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie (Gber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie missen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kdmpfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdlkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Burger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die flir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch &uf3ert, mit dem Rauchen aufzuhdren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie niitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzoésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevolkerung nicht férderlich ist.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einflhrung von Malnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergdnzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fiir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevdlkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfillen, auch fur
den Export aulerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fir den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander rlcken, die damit willentlich diese Importlander schwéachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrabt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefihrt werden.

Ein solches Ruckverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekdmpfung des Schmuggels zur Verfiigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wiirde zu Liicken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation filhren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstoRt der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fiihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlief3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdoglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem giinstigen Kosten-Nutzen-Verhiltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten flr das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsdkonomischer Sicht bieten MaRnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,

7




Bundesgesetz uiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Maflinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevodlkerung zu verbessern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular Iéschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

L] Akzeptanz

L] Vorschléage fur Anderungen / Vorbehalte
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Avis donné par

Nom / société / organisation : Commission fédérale pour I'enfance et la jeunesse

Abréviation de la société / de l'organisation : CFEJ

Adresse . Effingerstrasse 20, 3003 Berne
Personne de référence : Marion Nolde

Téléphone : 058 462 92 26

Courriel . ekkj-cfej@bsv.admin.ch

Date :23.02.18

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 23 mars 2018 aux adresses suivantes : dm@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

5. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

CFEJ

La CFEJ déplore le retard accumulé par ce dossier, pourtant d’importance majeure pour la santé des enfants et des jeunes. En effet, selon les
chiffres du monitoring suisse sur les addictions de I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) réalisé en 2016, plus de 30% des 15 a 25 ans fument
de maniére occasionnelle ou réguliére. La CFEJ réitére I'importance et la pertinence de créer une loi spécifique sur les produits du tabac, comme
elle 'avait appelée de ses voeux en 2003 déja.

CFEJ

Alors que les buts en matiére de protection des enfants et des jeunes du précédent projet étaient déja modestes, le Parlement a chargé le Conseil
fédéral de présenter une version encore appauvrie, ce que la CFEJ regrette fortement. Dés lors, la CFEJ s’étonne que la protection des enfants et
des jeunes soit mentionnée comme I'objectif central de la présente révision, alors que les mesures prévues sont tres faibles et amoindries par
rapport a la précédente version de I'avant-projet.

CFEJ

Une loi sur les produits du tabac qui porterait un véritable intérét aux enfants et aux jeunes et a leur santé comporterait une interdiction générale de
la publicité pour ce produit extrémement nocif. En effet, si une entreprise cherchait aujourd’hui a introduire le tabac sur le marché en Suisse, en
I'état actuel des connaissances scientifiques, aucune autorisation ne lui serait délivrée, compte tenu de la nocivité de ce produit et des ravages en
matiére de santé publique qu’il provoque. Il est dés lors d’autant plus incompréhensible que I'on fasse de la publicité et de la promotion pour cette
substance. Comme le reléve I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac, « sachant que le 85% des fumeurs a commencé a
fumer avant 'dge de 21 ans, il apparait que l'industrie du tabac a tout intérét a renouveler son « parc de consommateurs » en ciblant les jeunes » .
La Suisse ne doit pas rester une exception en Europe : si le Parlement adopte ce projet, la Suisse restera le pays (aux c6tés de Andorre et Monaco)
d’Europe dont les restrictions en matiére de publicité seront les plus faibles, comme le mentionne le rapport explicatif du Conseil fédéral.

CFEJ

Les rares avancées de I'avant-projet (unification de l'interdiction de vente aux mineurs et dispositions relatives aux achats tests) ne compensent pas
la Iégereté des dispositions relatives a la publicité, un des moyens les plus efficaces pour empécher que les enfants et les jeunes ne se mettent a
fumer.

CFEJ

Enfin, la CFEJ déplore fortement que les dispositions prévues dans cet avant-projet soient si faibles en matiére de protection des enfants et des
jeunes que la Suisse ne puisse toujours pas remplir les exigences minimales pour rejoindre la Convention-cadre de 'OMS pour la lutte antitabac et
reste ainsi un des derniers Etats au monde ne I'ayant pas ratifiée.

CFEJ

CFEJ
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CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société

chap.n®

remarque / suggestion :

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ
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CFEJ

CFEJ

CFEJ
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CFEJ
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CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société

art.

remarque / suggestion :

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

10




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ
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CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans 'annexe.
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Avant-projet de loi sur les produits du tabac

nom/société

art.

al.

let.

remarque / suggestion :

CFEJ

17

tous

Les dispositions relatives aux interdictions de la publicité pour le tabac sont encore plus limitées que dans le
précédent avant-projet, déja trés restrictif sur ce sujet, ce que la CFEJ regrette fortement. En effet, la présente version
de l'avant-projet prévoit des interdictions partielles qui se limitent a certains types de supports destinés principalement
aux mineurs et aux jeunes, et encore, ces interdictions sont trés limitées. Or, dans la mesure ou il est extrémement
difficile de distinguer les publicités qui visent « spécialement les mineurs » (article 17) et que les jeunes sont
également tres réceptifs & la publicité qui vise les adultes, la CFEJ réitére sa demande de voir toute forme de publicité
pour le tabac interdite. L’industrie du tabac concentrant ses investissements dans des domaines ou la publicité et la
promotion sont encore autorisées, la CFEJ est favorable & une interdiction totale de la publicité.

CFEJ

17

c2

Concernant les mineurs, des interdictions de publicité dans les lieux de vente de type « en-dessous de 1,2 m » (article
17, alinéa 2, lettre c2) sont principalement de nature cosmétique et n’auront pas d’effets mesurables : des écrans
attirent par exemple tout autant I'ceil des enfants s’ils sont placés au-dessus ou au-dessous de 1,2 m.

CFEJ

17

Selon le rapport « le tabagisme chez les 15 a 25 ans en 2016 » , pas moins de 38% des 15 & 25 ans rapportaient
avoir recu des cadeaux promotionnels (briquets, cigarettes, etc.). Pour les 15 & 17 ans, cette part se monte a 17.1%.
C’est pourquoi la CFEJ déplore que I'ensemble des aspects relatifs aux promotions de vente au travers de la remise
gratuite de produits du tabac (notamment les hétesses dans les clubs et bars ou les offres de réduction de prix, de
type « 3 paquets pour le prix de 2 », particulierement attractifs pour les jeunes disposant souvent de moyens
financiers plus limités) aient purement et simplement été biffés de I'avant-projet actuel. Par ailleurs, les stratégies
marketing de I'industrie du tabac se concentrent en grande partie sur le domaine privé, notamment au moyen du
sponsoring de fétes privées fréquentées par des jeunes.

CFEJ

17

betc

Pour la CFEJ, I'avant-projet doit donc prévoir une interdiction de toute forme de publicité pour les produits du tabac, et
du moins, une interdiction de la publicité sur les réseaux sociaux, par affichage public, dans les points de vente ou
dans les cinémas.

CFEJ

20

La CFEJ salue 'harmonisation des dispositions cantonales sur I'dge de vente de produits du tabac telle que proposée
dans cette loi. Pour la CFEJ, la cohérence des discours en matiére de drogues |égales et illégales face aux jeunes
revét une importance centrale. Dans ce contexte, un pas important serait franchi en interdisant, au niveau national, la
vente de produits du tabac et de cigarettes électroniques aux mineurs. La situation qui prévaut actuellement dans

13




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

plusieurs cantons suisses, a savoir que le tabac peut étre acheté sans aucune restriction d’age, n’est plus tolérable.

Dans le méme ordre d’idée, nous saluons le fait que la vente de cigarettes électroniques avec ou sans nicotine a des
mineurs soit interdite. La Suisse s’aligne ainsi sur les pratiques en vigueur dans presque I'ensemble des pays
européens.

CFEJ

21

1-4

Pour la CFEJ, la mise en place d’une base légale permettant la réalisation d’achats tests pour contrdler qu’aucun
produit du tabac ne soit vendu aux mineurs est une évolution positive. La commission rappelle cependant I'importance
de la formation continue pour le personnel de vente, en particulier pour le personnel des petits commerces vendant du
tabac, pour que cette mesure soit réellement effective sur la durée.

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

14




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

15




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

16




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

17




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

CFEJ

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Notre conclusion

] Acceptation

] Propositions de modifications / réserves
X Remaniement en profondeur

] Refus
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Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes

1. Désactiver la protection du document
2. Insérer des lignes avec « Copier — Coller »
3. Réactiver la protection du document

1 Désactiver la protection du document

Accueil  Insettion  Miscenpage  Rétérences  Publipostade | Révison | Affichage  Compléments  Création  Disposition

y ﬁ’d = I a’% [ Info-bulle de traduction - 1 3 & P L4 1 ::29 |} 2
# Définir la langue = ) Afficher les marques =
Grammaire et Recherche Dictionnaire Tradudtion . fmer Précédent Suivant
e iy 155 statistiques ermae e
Vérification. Commentaires

Suwides  Bulles
LPTab’:-procédure-de-consultation
1

modifications~ - [2] Volet Vérifications ~
Suivi

- J/? h”? % Précident 1 : %
Accepter Refuser 93 sunant || Comparer  Afficher les otéger u
- - = documents sources|- ||| document
Modifications Comparer :

Resireindre la mise en forme et v x
[] vos autorisations

Ce document est protégé contre les.
modifications accidenteles.

Zone dans laquelle vous pouvez
uniquement rempli des formulaires.

Avis.donné-par{
1

1
Nom{-société/organisation -+ - il

1
Adresse - - 1

Personne deéférence
1

1.
Téléphone

Courriel
1

1
Date - - o pEEEE 1
b

Remar ques.impor tantes®:q

prions-dene-p: difierde-f ge-di & ller- dans le-mode formulaire |

2.+Poureffacerdestabl jouter-ds lles lignes, cliq ¢ sgerun-d fin-de pe le-d  Voirguide-dans

I'annexe

d'iciau-1. pt 0 dr *-dmi@bag admin ch-et tabak@bag admin ch T

a

Fin de section é:

0843
20052014

R
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2 Insérer de nouvelles lignes
Sélectionner une ligne entiére incluant les champs marqués en gris (la ligne sélectionnée devient bleu)
Presser Control-C pour copier
Presser Control-V pour insérer

Usepeifann: E achaten Sene Arietug 1 Amang®

Accuell  Insemion  Miseenpage  Références  Publipostfge | Rewsion | chage  Compléments  Acrobat

v ﬁd, DJ a’% 4 Info-bulle de traduction |

» o 5 @ | =
S - - @ B 3% Final avec marques - % @ oy - 3 1
B Définir la langue \] —] ‘—] 2] Asficher les marques ~ =
Grammaire et Recherche Didlionnaire  Traduction ae Nowveau  Suppghmer Précédent Suivant Suvides  Bulles Accepter Refuser @} suivant | Comparer  Afficher les IProtéger u
| orthographe des synonymes 135 statistiques. 4 modifications~ + ] Volet Vérifications - - ~ documents source] -~ ||| document
Verification Commentaires Suivi Modifications Comparer Pmligzr
B R RN RN SRR R KR KRS AN RN T KRS K I S O K R TN (AN TR RN T S RN TR KRR N Restreindre |2 mise en forme et ¥ X
1. Restrictions de mise en forme
LPTab : procédure de consultation [ imiter ks mise en foeme & une
P 1' sélection de styles
ﬂ Parametres...
& “ 2. Restrictions de modifications
s la [¥] autoriser uniquement c2 type de.
Remarques généralesn mocifca fons tans e document :
a Remplssage de formulsires
- 7 "
=T
o [k © 3. Activation de la pratection
Btes-vous prét 3 appliquer ces
o paramétres ? (Vous pouvez les désacti
a a ultériguremant)
.
a a
o
o o
1o
a a
o
o a
o
a a
o
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1o
a a
o
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o
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o
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Pharmalex GmbH

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : Schwanengasse 3, 3011 Bern
Kontaktperson : Alfred Jost, Rechtsanwalt
Telefon : 031 320 10 25

E-Mail . alfred.jost@pharmalex .ch
Datum : 23. Februar 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kdnnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heifdt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen Uber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen“. Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schéadlichkeit von Tabak und Uber die zu ergreifenden Massnahmen, um
seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhéngigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schitzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevdlkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevolkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik befiirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fiir eine stéarkere Liberalisierung des Marktes und gegen jede
weitere Einschréankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwarmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmaoglichkeit, das erkléarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitdtsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abh&ngig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Hélfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren méchte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass der
Anteil der Konsumierenden in der Bevélkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr 9.500 von
insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216 Todesfalle



https://www.bag.admin.ch/bag/de/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-58431.html
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in unserem Land). AbschlieRend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5 Milliarden Franken
und Produktivitatsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die filhrende vermeidbare Ursache fir Krankheit und Tod in unserem Land. Es
wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und 9.000 mit
Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Daruber hinaus sind im Bereich Krebs jéhrlich fast 4.000 Todesfélle auf das
Rauchen zurlckzufiihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch SL, Schindler C,
Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd. Thorax 2008 ; 63 : 768-
774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fur_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmafBnahmen fir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341—2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die ohnehin
schon vulnerabelsten Bevoélkerungsgruppen am starksten.

Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfihren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung, Verkaufsforderung
und Sponsoring fur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche missen frei von Tabakwerbung sein. Ein Werbeverbot, das ,speziell auf
Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel ,hauptsachlich von Minderjahrigen
frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die ,hauptsachlich von Erwachsenen besucht
werden, schitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch flur Festivals. Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von
Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betréchtliche Besucherzahl an Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer
H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht ein
erheblicher Teil der Marketingaktivitditen der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfihrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fihren, dass WerbemalRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberprifung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntul68). Das Werbeverbot sollte auch fur nikotinfreie E-Zigaretten und fir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung fur Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fiir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich moglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich miissen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug auf
die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fir alle Tabakprodukte ist die optimale Losung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L, Hammond
D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4.
Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Kdnigsweg. Ansonsten glauben wir, dass die Einhaltung
internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegeniiber dem Status quo
darstellen wirde.

Zur Férderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhangig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefuhrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrif3en. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukinftig zur
Finanzierung von MaRnahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und kulturelle
Aktivitdten zu unterstiitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfugung gestellt wird. Ein solcher Fonds muisste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie konnte auch neue Finanzierungsmdoglichkeiten fur Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.

Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjahrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie (iber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegenuber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie miussen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kédmpfen.

Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Birger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Hélfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
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Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fiur sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein C.
und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wahl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufert, mit dem Rauchen aufzuhdéren, es bereut jemals damit
begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-2017-
053734).

Die Tabakindustrie nitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzdsisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. do0i:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europédische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt sind).
Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht férderlich ist.

Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekampfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MalRRnhahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste ergianzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fur den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen und
das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevilkerung am starksten unterstiitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erfullen, auch fir
den Export auBerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Geméss SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behdrden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik 1auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
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zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wirde die Schweiz in die Position der
wenigen Lander riicken, die damit willentlich diese Importlander schwachen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrébt die Glaubwurdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behdrden echte Produkte von Schmuggelware oder gefélschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatséchlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhangiges und transparentes
Verfahren zu gewahrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhangigen Drittorganisationen und nicht von der Tabakindustrie
selbst durchgefiihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
gefélschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhdhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekampfung des Schmuggels zur Verfigung zu haben. Das System der
Rickverfolgbarkeit wiirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren und
menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher weltweit
getauscht fuhlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen Gesetzgebung
entsprechen. Sie sind sich schlielich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdglicherweise zudem nicht den gesetzlichen
Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.

Fir eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem glnstigen Kosten-Nutzen-Verhaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen Uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohistand,
dirfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fiir das Gesundheitssystem. Die mdgliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwodhnung ist daher ebenso wichtig, auch fur &ltere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMra1308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten MalRnahmen zur Rauchprdvention und Raucherentwdéhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
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mittels wirksamer Malinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a I'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de contréle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiere que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contrdle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs & des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 décés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégéts économiques du tabagisme
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'age de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les codts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que l'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A T'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par I'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17 doi:10.1093/ntr/ntul68). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans I'AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.



http://www.observatoire-marketing-tabac.ch/

Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Prof. ...
Institut...

Faculté

Université...

SSPH+

Nécessité d’un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L'industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a linterdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de l'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que I'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L’objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avére non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considerent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en l'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte recemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contrble des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, 'objectif étant que la Suisse se conforme & terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contréle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L'Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrdles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contréler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilit¢ de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contrdle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tracgabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contrdler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiére. En I'état, ’AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politique de contrdle des produits du tabac avec un rapport coQts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus agés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant 'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans l'annexe.
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Notre conclusion

O

Acceptation

Propositions de modifications / réserves

Remaniement en profondeur

O
0
X

Refus




Cheférzte und Leitende Spitalarzte Schweiz
Médecins cadres des hopitaux suisses
Quadri medici degli ospedali svizzeri

Per E-Mail und A -Post:
dm@bag.admin.ch
tabakprodukte @bag.admin.ch

Herr Bundesrat

Alain Berset

p.A. Bundesamt fiir Gesundheit
Direktionsbereich Gesundheitspolitik
Sekretariat

Sekretariat

Verein der Leitenden Spitalarzte der Schweiz VLSS
Postgasse 19, Postfach, 3000 Bern 8
T+41(0)31330 9001

F+41(0)31330 90 03

info@vlss.ch

www.vlss.ch

Schwarzenburgstrasse 165
3003 Bern

Bern, im Februar 2018

Vernehmlassung zum 2. Vorentwurf flr ein Bundesgese  tz Uber
Tabakprodukte (TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verein der Leitenden Spitaldrzte der Schweiz (VLSS) nimmt zur vorgesehenen
Gesetzesvorlage, welche die Anforderungen an die Tabakprodukte inkl. pflanzliche
Rauchprodukte und elektronische Zigaretten mit und ohne Nikotin regelt, mit dem Ziel,
den Konsum solcher Produkte zu verringern und die schadlichen Auswirkungen des
Konsums zu beschrénken, gerne nochmals kurz wie folgt Stellung:

l. Allgemeine Bemerkungen

Es kann weitestgehend auf unsere Vernehmlassung zum 1. Vorentwurf vom 26. August
2014 verwiesen werden.

Eine separate Regelung ausserhalb der Lebensmittelgesetzgebung betreffend Tabakpro-
dukte einschliesslich Einschrankungen der Werbung fur Tabakprodukte und Verbot der
Abgabe an Jugendliche macht aus gesundheitspolizeilicher Sicht Sinn. Mit praktisch
keinem anderen Konsumprodukt sind vergleichbare Gesundheitsrisiken verbunden.
Massnahmen der Gesundheitsprvention haben deshalb beim Tabak grdssere
Auswirkungen als in vielen anderen Bereichen. Viele Menschenleben kénnen
insbesondere dann gerettet werden, wenn bereits Jugendliche vom Einstieg ins Rauchen
abgehalten werden kdnnen. Bei rein medizinischer Betrachtung misste Rauchen ganzlich
verboten sein, sobald schadliche Substanzen zum Einsatz kommen.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist dagegen wohl nur ein Verbot der Abgabe an Minder-
jahrige durchsetzbar, verbunden mit einer strengen Regulierung mit Bezug auf alle
anderen potentiell Betroffenen.

Eine strenge Festlegung und Handhabung von Rahmenbedingungen fir den Tabakmarkt
ist aber nach dem Gesagten aus praventiver arztlicher Sicht unabdingbar.
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Entsprechend unterstitzen wir die urspriinglich vorgesehene Gleichstellung von
Produkten ohne Tabak, die wie Tabakprodukte gehandhabt werden und die zum In-
halieren bestimmte nikotinhaltige Substanzen freisetzen (namentlich E-Zigaretten).

Leider ist dieser entscheidende Punkt in der neuen Vorlage nicht mehr beriicksichtigt bzw.
bezuglich nikotinhaltiger E-Zigaretten sollen weniger strenge Anforderungen gelten (Ver-
harmlosung), was wir dezidiert ablehnen.

[I.  Zur Vorlage im Einzelnen

Ad Art. 13 (Warnhinweise fir weitere Produktekategorien)

Bei Tabakprodukten muss stets kumulativ auf die Gesundheitsgefahrdung sowie auf das
Suchtpotential hingewiesen werden (vgl. Art. 13 lit. a ETabPG).

Bei E-Zigaretten wird eine Flussigkeit erhitzt und inhaliert, welche Nikotin enthalten kann
oder nicht. Die nikotinhaltige E-Zigarette fallt nicht unter den Tabakbegriff (vgl. Art. 3 lit. f
und Art. 13 lit. ¢ ETabPG). Gleiches gilt fur pflanzliche Rauchprodukte ohne Tabak (vgl.
Art. 3 lit. e und Art. 13 lit. b ETabPG).

Trotzdem enthalten E-Zigaretten teilweise Flissigkeiten mit Nikotin, deren Gefahrlichkeit
zu dokumentieren ist. Die Schadlichkeit dieser Substanz in flissiger Form ist nicht
erforscht. Dementsprechend reicht der wie folgt vorgesehene Warnhinweis geméss Art.
13 lit. ¢ ETabPG nicht aus: ,Dieses Produkt enthalt Nikotin, einen Stoff, der abhangig
macht.”

Wir beantragen deshalb die folgende Verscharfung/Prazisierung: ,Dieses Produkt kann
Ihre Gesundheit schadigen und enthalt mit Nikotin e inen Stoff, der stark abhéangig
macht.”

Weiter fallt auf, dass pflanzliche Produkte ohne Nikotin zwar als gesundheitsschadlich de-
klariert werden muissen. Ausgeklammert bleibt dagegen ein Hinweis auf das mdégliche
Suchtpotential, welches zumindest nicht ausgeschlossen werden kann (vgl. Art. 13 lit. b
ETabPG). Diesbezlglich schlagen wir deshalb die folgende Verscharfung/Préazisierung
vor: ,Dieses Produkt schadigt Ihnre Gesundheit und kann s tark abhéangig machen.”

Art. 17 (Werbung)

Gemass Art. 17 Abs. 1 sollen die Einschrankungen der Werbung, die sich speziell an Min-
derjahrige richtet, fur Tabakprodukte und nikotinhaltige und nikotinfreie E-Zigaretten
gelten sowie fir Gegenstande, die eine funktionale Einheit mit einem Tabakprodukt
bilden. Damit sind wir einverstanden.

Wir sind aber Uberzeugt, dass die Einschrdnkung der Werbung zu wenig weit geht. Ein
wirksamer Jugendschutz lasst sich nur erreichen, wenn die Werbung im offentlichen
Raum, der Jugendlichen zuganglich ist, ganzlich verboten wird.
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Wir schlagen den folgenden neuen Art. 17 Abs. 1 lit. a ETabPG vor:
Werbung fir ... . Verboten ist insbesondere die Werbung:

a. in allen offentlichen und privaten Bereichen, de  ren Zutritt dem Publikum un-
entgeltlich oder entgeltlich offen steht, nicht abe r in Bereichen, deren Zutritt
auf Erwachsene beschrankt und kontrolliert wird.

Dementsprechend ist zu prifen, ob die im Entwurf vorgeschlagenen Art. 17 Abs. 1 lit. a-e
sowie Abs. 2 lit. a-c und Abs. 3 ETabPG damit tberfliissig werden. Wir neigen eher dazu,
diese Einschrankungen aus Grinden der Transparenz stehen zu lassen und den neuen
Abs. 1 lit. a zu erganzen. Damit werden die bisherigen Abs. 1 lit. a-e zu Abs. 1 lit. b-f.

Wir beschranken uns auf diese wichtigen Punkte, weil die erwahnten Liberalisierungen,
und auch jede weitere Lockerung durch Bundesrat und Parlament, dazu fihren konnten,
dass die Arzteschaft gegen das Gesetzesvorhaben das Referendum ergreifen muss.

Mit bestem Dank fur Ihre Kenntnisnahme und Folgegebung, und

mit freundlichen Griissen

Der Préasident Der Geschéftsleiter
Prof. Dr. med. Karl-Olof Lévblad Dr. iur. Th. Eichenberger, Rechtsanwalt
Kopie z.K.: - FMH

- KKA

- VSAO Schweiz

- GDK

- H+
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Kollegium fur Hausarztmedizin

Abkurzung der Firma / Organisation : KHM

Adresse : Rue de I'Hopital 15, Postfach 1552, 1701 Fribourg
Kontaktperson : Dr. med. Stefan Neuner-Jehle

Telefon : 044 255 75 08

E-Mail : khm@hin.ch; sneuner@bluewin.ch

Datum :12.1.18

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wir begriissen die Veranderungen im vorliegenden Entwurf im Vergleich zum ersten Entwurf, insbesondere die Verschéarfung der Einschrankungen
fur Werbung und Verkauf an Jugendliche, mit dem nun integrierten Mindestalter 18 Jahre.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Dennoch geht uns der Jugendschutz zu wenig weit, besonders im Hinblick auf gezielte Werbung. Diese schlagen wir vor, noch auszubauen (siehe
Anmerkungen zu Ziffer 17e)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Ein zweiter Kritikpunkt sind die aus unserer Sicht noch ungeniigende Warnhinweise bei e-Zigaretten, die einerseits direkte negative Folgen auf die
Gesundheit haben kénnen, und andrerseits — vermutlich noch bedeutsamer — zu einem spéateren oder fortgesetzten Tabakkonsum fuhren kénnen.
Somit schlagen wir vor, die Kennzeichnung von e-Zigaretten zu erganzen (siehe Anmerkungen zu Ziffer 13c)

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.
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Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
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werden. |

Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
Fehler.! 13 c Warnhinweise fiir e-Zigaretten nach dem Hinweis auf «enthalt Nikotin» ergédnzen mit: «... und schéadigt lhre
Verweisquelle .
! Gesundheit.»
konnte nicht
gefunden Begriindung: E-Zigaretten kénnen einerseits direkte negative Folgen auf die Gesundheit haben kdnnen und andrerseits
werden. — vermutlich noch bedeutsamer — zu einem spéateren oder fortgesetzten Tabakkonsum fiihren.
Fehler! . .
) 17 e Ausdehnung des Werbeverbotes auf Plakat-, Print- und Kinowerbung.
Verweisquelle
konnte nicht Begrindung: Jugendliche sind, nebst im Internet, durch Gratis-Zeitschriften und an Verkaufspunkten, der Werbung auf
gefunden Plakaten, in Printprodukten und vor allem im Kino stark exponiert. Da diese Altersgruppe beziiglich Entwicklung einer
werden. Gewohnheit / Abhéangigkeit und Langzeitschaden am empfindlichsten ist und Interventionen in dieser Gruppe deshalb
am bedeutsamsten, sollte das Werbeverbot ausgeweitet werden, selbst auf Medien, die teilweise auch von
Erwachsenen konsumiert werden.
Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.
Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.
Unser Fazit
U] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Grundsatzliche Uberarbeitung

Ablehnung
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Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfligen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben

Start  Einfogen  Seitenlayout  Verweise Sendunger en nsicnt Adddns  Entwurf  Layout @
~ = - 5 ER
= Quickinfo fur die Ybersetzung - - = =] 1| Endgiltige Version enthalt Markups  ~ B - £ o
CA - F et aml mC : e R I
% serache festiegen = |2] Markup anzeigen ~ = =

Rechtschreibung Recherchieren Thesaurus Ubersetzen o ¢ Loschen Vorheriges Hichstes | Anderungen  Sprechblasen Annehmen Ablehnen 93 weiter || Vergleichen Quelldokumete | [Dokumer
und Grammatik e ommentar Element  Element || nachverfolgen - = [B] Uberarbeitungstenster ~ - - - anzeigen - | schatzen
Dokumentprifung Kommentare Machverfolgung Anderungen Vergleichen schitzen

(3| Formatierung und Bearbeitung ¥ X
Ihre Be tigui n

Dieses Dokument st vor versehentiiche|
Bearbeitung geschiitzt.

Sie konnen in diesem Bereich nur
Formulare ausfullen.

Bericht (ohne Kapitel 2 E] i Artikeln")=

KepitekNr x|
x

[

[ [ hd

Seite: 4uan@ | Warter: 1/590 | Deutsch (Schweiz) | = = fe—G
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2 Zeilen einfligen

Ganze Zeile mit leeren grauen Feldern markieren (die Zeile wird blau hinterlegt)
Control-C fiir Kopieren

Control-V fur Einfugen

“Sihe Arteturg m Ararg®

Vernehmlassungsformular_TabPG_DE [Kompati bilmﬁmodusml(msaﬂ Word
Add-Ins

berprifen | Ansic

= EN = = ) - > T S =

@ = I a& {4 Quickinfo fir die Ubersefzung 323 = ] » ] DF 4| Endguitige Version enthalt Markups @ @ Sz ﬁ :
#% sprache festlegen Il = ) Markup anzeigen ~ J

Rechtschreibung Recherchieren Thesaurus Ubersetzen o Anderungen  Sprechblasen

und Grammatik {25 Warter zahien _ e

Dokumentprafung

Stat  Einfiigen  Seitenlayout  Verweise  Sendungen |

schen Vorheriges Nichstes || I Il
Kommentar - Element Element

Kommentare

Annehmen Ablehnen 9} weiter | Vergleichen Quelldokumente |

Nachverfolgung Anderungen Vergleichen

Formatierung und Bearbeitung ¥ x

1. Formatierungseinschrénkungen
Formatierungen auf eine Auswahl
Formatvoriagen beschranken
Vernehmlassung Tabakproduktegesetz-

Enstellungen.

2. Bearbeitungseinschrankungen
Nur diese Bearbeitungen im Dokum|

Ausfillen von Formularen

3. schutz anwenden

Stellungnahme von{|

1
#ame / Firma / Organisation H! 11

Sind Sie bereit diese Einstellungen zu
ubernehmen? (Sie kannen sie spater
abschalten.)

1
Abkdrzung der Firma / Organisation [ 11
1 . —

1
Adresse [ 1
1
1
Kontaktperson [ 11
Telefon [ 11
1
1
E-Mail [
1
1
Datum B 11
1
o]

Wichtige Hinweise:]
1
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular verzunehmen!f
1
2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen machten, so kdnnen Sie unter "Extras/Dokumentenschutz aufheben" den Schreibschutz

aufheben
1
3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.y
1
4. Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 12 September 2014 an folgende E-Mail Adresse: z

dm@bag.admin.ch und tabak@bag.admin.chy ©
« *
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Departement for Sport, Exercise and Health, University of Basel

Abkurzung der Firma / Organisation : DSBG, Unibas

Adresse : Birsstrasse 320B, St. Jakob-Turm
Kontaktperson : Prof. Dr. Arno Schmidt-Truckséss
Telefon : 0041-61-2074741

E-Mail > arno.schmidt-trucksaess@unibas.ch
Datum : 26.02.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.
Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen 3
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschitzt werden soll“. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen lber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen®. Gemass aktuellem Stand des Wissens uber die Schadlichkeit von Tabak und Uber die zu ergreifenden Massnahmen,
um seine Wirkungen durch den Schutz der Rechte von Rauchern und Nichtrauchern, insbesondere von Kindern und Jugendlichen, zu begrenzen,
erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schutzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevolkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik beflirwortet (Kuendig H., Notari L., Gmel G. (2016). Publicité, prix et mises en
garde: opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données du Monitorage suisse des
addictions, Addiction Suisse, Lausanne). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament fir eine stérkere Liberalisierung des Marktes und gegen
jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwdrtlich die Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die
Eroffnungsrede der Debatten im Stéanderat durch Josef Dittli und die offizielle Position von Swiss Cigarette).

Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und offentlicher
Gesundheit basiert. Diese Politik zu rechtfertigen ist genauso inakzeptabel wie es ist, die globale Erwdarmung zu leugnen. Angesichts der
materiellen Unmdglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen Tauschung besteht keine andere
Mdglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Schadlichkeit von Tabak und die Verletzlichkeit von Jugendlichen und benachteiligten Personen

In seinem Bericht zum VE-TabPG stellt der Bundesrat kurz die tabakbedingten Probleme dar: Tabak ist das einzige Konsumgut, das nicht ohne
Risiko fur die Gesundheit konsumiert werden kann, mit einer Mortalitatsrate von mehr als 50% verbunden ist und das schnell abhangig machen
kann. Eine weitere Besonderheit ist, dass die Halfte aller Raucher gerne mit dem Konsum aufhéren méchte. Der Bundesrat erwahnt auch, dass
der Anteil der Konsumierenden in der Bevolkerung seit 2011 nicht zuriickgegangen ist und dass der Tabakkonsum in der Schweiz jedes Jahr
9.500 von insgesamt 65.000 Todesfallen (1 von 6 Todesfallen) verursacht (im Vergleich verursachten Verkehrsunfélle im Jahr 2016 insgesamt 216
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Todesfalle in unserem Land). AbschlieBend diskutiert er die wirtschaftlichen Schaden des Rauchens (direkte medizinische Kosten von 1,5
Milliarden Franken und Produktivitdtsverluste von 4 Milliarden pro Jahr). Rauchen ist die fihrende vermeidbare Ursache fiir Krankheit und Tod in
unserem Land. Es wird geschatzt, dass in der Schweiz 400.000 bis 450.000 Menschen mit chronisch obstruktiver Lungenerkrankung (COPD) und
9.000 mit Lungenkrebs leben, bei denen das Rauchen der Hauptrisikofaktor ist. Dartuber hinaus sind im Bereich Krebs jahrlich fast 4.000
Todesfalle auf das Rauchen zuruickzufuihren sowie 3.700 Todesfélle auf Herz-Kreislauf-Erkrankungen. (Bridevaux PO Gerbase MW Probst-Hensch
SL, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in modified gold stage 1 copd.
Thorax 2008 ; 63 : 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

Mehr als die Halfte aller Raucher in der Schweiz hat vor dem 18. Lebensjahr mit dem Rauchen angefangen. Tabakwerbung hat denn auch
hauptséachlich die Rekrutierung neuer junger Konsumenten im Visier (siehe die Ergebnisse aus 2014 des Observatoriums der Marketingstrategien
fir_Tabakerzeugnisse), weshalb wirksame SchutzmalRnahmen fiir diese Altersgruppe besonders wichtig sind. Rauchende finden sich zudem
Uberproportional in den niedrigsten soziodkonomischen Schichten. Rauchen ist damit eine Ursache von erheblichen gesundheitlichen
Ungleichheiten (Marmot M. Smoking and inequalities. Lancet 2006;368:341-2). Die direkten Kosten des Tabakkonsums belasten somit die
ohnehin schon vulnerabelsten Bevélkerungsgruppen am starksten.
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Der Schutz von Kindern und Jugendlichen: die Notwendigkeit, Werbung zu verbieten

Das Gesetz muss sicherstellen, dass die Tabakindustrie Kinder und Jugendliche nicht mehr zum Rauchen verfuhren kann. Das kinftige Gesetz
muss multinationale Tabakunternehmen davon abhalten, solche Werbestrategien zu nutzen. Ein generelles Verbot von Werbung,
Verkaufsférderung und Sponsoring flur Tabakerzeugnisse ist angezeigt. Alle Lebensbereiche missen frei von Tabakwerbung sein. Ein
Werbeverbot, das ,speziell auf Minderjahrige ausgerichtet ist* reicht nicht aus. Es ist schwer umzusetzen und subjektiv. Wie sind zum Beispiel
whauptsachlich von Minderjdhrigen frequentierte Orte” zu definieren? Mit anderen Worten, die Beschrankung der Werbung auf Orte, die
»hauptsachlich“ von Erwachsenen besucht werden, schiitzt Minderjahrige nicht ausreichend (z.B. Zeitschriften usw.). Dies gilt auch fiir Festivals.
Auch wenn diese nicht ,hauptsachlich® von Minderjahrigen besucht werden, so stellen Minderjahrige doch eine betréchtliche Besucherzahl an
Festivals dar.

Zu fordern ist auch ein Verbot von Point-of-Sale-Werbung und Verkaufsférderung durch Rabatte. (siehe Henriksen. Comprehensive tobacco
marketing restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et
Saffer H, Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37). Gegenwartig besteht
ein erheblicher Teil der Marketingaktivitaten der Tabakindustrie aus Werbung am Point-of-Sale. Die Einfilhrung neuer Werbeeinschrankungen im
Rahmen des VE-TabPG wird dazu fuhren, dass WerbemalRnahmen in Zukunft am Point-of-Sale noch verstarkt werden (fur eine wissenschaftliche
Uberpriufung der Auswirkungen von Werbung am Verkaufsort siehe Robertson et al. Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17
doi:10.1093/ntr/ntu168). Das Werbeverbot sollte auch fir nikotinfreie E-Zigaretten und fiir die anderen im VE-TabPG genannten Produkte gelten.
Sie wird sonst indirekt als Werbung flr Zigaretten verwendet werden und dazu beitragen den Konsum von Tabakprodukten zu verharmlosen.
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Notwendigkeit einer neutralen Verpackung

Die Verpackung eines Produktes wird auch fir dessen Bewerbung verwendet. Die Tabakindustrie verwendet Verpackungen, um ihre Produkte fir
bestimmte Zielgruppen attraktiver zu machen. Das kiinftige Tabakgesetz sollte daher so formuliert sein, dass es grundsatzlich méglich ist, in der
kunftigen Tabakverordnung eine neutrale Verpackungspflicht einzufiihren. Schliesslich mussen die Bestimmungen im Gesetzesentwurf in Bezug
auf die Warnunghinweise angepasst werden. Zum Beispiel sollte der GrdlRenunterschied zwischen den vorgeschlagenen Warnhinweisen fir
Tabakprodukte fir Rauch- und andere Erzeugnisse zurlickgewiesen werden, da alle Tabakerzeugnisse gesundheitsschadlich sind.

Die Einfuhrung von neutralen Verpackungen fiur alle Tabakprodukte ist die optimale Lésung (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Baud L,
Hammond D, Hartmann-Boyce J. Cochrane Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews
2017, Issue 4. Art. No.: CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Wir betrachten sie als den Konigsweg. Ansonsten glauben wir, dass
die Einhaltung internationaler Standards, wie sie in den Empfehlungen der WHO definiert sind, bereits eine wesentliche Verbesserung gegenuber
dem Status quo darstellen wirde.
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Zur Férderung von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéngig von der Tabakindustrie

In Ergdnzung zu den Werbeverboten und Einschrankungen auf den Verpackungen sollten Instrumente eingefihrt werden, die eine Kontinuitat bei
der Finanzierung von Sport- und Kulturveranstaltungen sicherstellen, welche nach wie vor stark von Geldern der Tabakindustrie abhangig sind. Es
soll jedoch erwahnt werden, dass es schon heute Veranstaltungen von nationaler Bedeutung wie das Gurten-Festival gibt, die ohne
Tabakfinanzierung auskommen. Ein solcher freiwilliger Ansatz ist zu begrufen. Ein wesentlicher Teil der Tabaksteuer sollte zukunftig zur
Finanzierung von MalRhahmen zum Ausstieg aus dem Tabakkonsum verwendet werden. Daneben ist es aber auch wichtig, sportliche und
kulturelle Aktivitdaten zu unterstitzen. Ein aus Tabaksteuer gespeister Fonds sollte geschaffen werden, der den Veranstaltern von Sport- und
Kulturveranstaltungen zur Verfligung gestellt wird. Ein solcher Fonds musste unabhangig von der Tabakindustrie sein und kénnte von den
Veranstaltern selbst verwaltet werden. Die strikte Trennung von der Tabakindustrie kdnnte auch neue Finanzierungsmoglichkeiten fur Akteure
schaffen, die nicht mit Tabak und Rauchen in Verbindung gebracht werden wollen.
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Spezifische VerbraucherschutzmafRnahmen

Der Verbraucherschutz umfasst nicht nur Informationen und Verbote. Es gibt viele wirkungsvolle strukturelle Massnahmen, beispielsweise durch
Steuern, der Forderung der Entwdhnung, Integration im Schulunterricht, durch Medienkampagnen, Regelung des Verkaufs an Minderjéhrige,
Deklaration der Produktezusammensetzung oder Anreize zur Verhinderung von illegalem Handel oder zur Férderung von Werbung, Promotion und
Sponsoring von Sport- und Kulturveranstaltungen unabhéangig von der Tabakindustrie (Uber Steuern) usw. Der Zweck des Gesetzes sollte es sein,
die Rechte von Nichtrauchern gegeniiber Rauchern zu garantieren. Raucher sollten nicht stigmatisiert werden. Sie mussen in der Lage versetzt,
Tabak zu konsumieren ohne die Rechte von Nichtrauchern zu verletzen. Sie missen aber auch Zugang zu Massnahmen haben um gegen ihre
Sucht zu kampfen.
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Der in Abstimmung mit den Vorgaben des Parlaments erarbeitete Text widerspricht nicht nur dem Willen der Bevdélkerung, sondern schrankt auch
die Entscheidungsfreiheit der Blrger ein, seien sie nun Raucher oder Nichtraucher. Die Halfte der Raucher méchte auf Tabakprodukte verzichten.
Die Hypothese, dass Rauchende rationale und gut informierte Verbraucher sind, die fiir sich entscheiden kénnen, trifft deshalb nicht zu (Sunstein
C. und Thaler R. H. (2003), "Libertarian Paternalism", The American Economics Review, 93 (2), S. 175-179). Raucher konsumieren Tabakprodukte
haufig primar um den Effekt des Nikotinentzugs zu vermeiden und nicht aufgrund einer freien und rationalen Wabhl. Eine neuere Studie in den
Vereinigten Staaten zeigt, dass die Uberwiegende Mehrheit der Raucher den Wunsch aufert, mit dem Rauchen aufzuhéren, es bereut jemals
damit begonnen zu haben und sich selber als abhangig bezeichnet (siehe Pechacek TF, et al., Tob Control 2017, 0: 1-9 : 10.1136 / tobaccocontrol-
2017-053734).

Die Tabakindustrie ntitzt die Abhangigkeit der Raucher aus durch Beifligen von abhangigkeitserzeugenden chemischen Zusatzstoffen in Zigaretten
und durch den Design der Produkte (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK
(ash.org.uk), 1999 (Bericht auf Franzésisch) Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and
Chemical Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and
Attractiveness of Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Europaische Kommission,
12. November 2010) in Bezug auf den Design s. die vor kurzem s. die vor kurzem in Frankreich eingereichte Beschwerde gegen 4 Hersteller zur
Manipulation von Zigarettenfiltern durch wissentliche Irrefiihrung der Verbraucher tber die Mengen an Nikotin und Teer, denen sie ausgesetzt
sind). Das VE-TabPG ignoriert diese Realitat und schafft ein Umfeld, das den Freiheiten und der Gesundheit der Bevdlkerung nicht forderlich ist.
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Kontrolle von Tabakerzeugnissen und Bekdmpfung des illegalen Handels

Im Vorentwurf wurde auf die Einfihrung von MaflRnahmen zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen verzichtet. Das
Zusatzprotokoll von 2012 zur Rahmenkonvention zur Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganistation (WHO) sieht ein umfassendes System zur
Uberwachung und Nachverfolgung von Tabakerzeugnissen vor. Dieses Protokoll ist die erste erganzende Vereinbarung zum Internationalen
Rahmeniibereinkommen der Weltgesundheitsorganisation. Der VE-TabPG ist nicht nur nicht konform mit diesem Ubereinkommen, sondern schafft
auch die Voraussetzungen dafir, dass die Schweiz zur Drehscheibe fir den Handel mit Tabakerzeugnissen wird, welche nicht mit den Vorschriften
in den Importlandern konform sind. Eine Mindestkontrolle von Tabakerzeugnissen fur den Export muss daher beibehalten werden, mit dem Ziel,
dass die Schweiz langerfristig konform mit internationalen Standards wird.

Das Recht auf Gesundheit wird als wichtiges Ziel der nachhaltigen Entwicklung anerkannt (SDG/ODD 3: Allen ein gesundes Leben ermdglichen
und das Wohlergehen aller Menschen in allen Altersgruppen férdern). Es ist international anerkannt, dass eine strikte Anti-Tabak-Politik einer der
Bereiche ist, mit welcher die Gesundheit der Bevolkerung am stéarksten unterstitzt werden kann. Europa unternimmt besondere Anstrengungen in
dieser Richtung. Es verbietet die Herstellung von Tabakerzeugnissen auf seinem Hoheitsgebiet, die die Mindeststandards nicht erflllen, auch fir
den Export auflerhalb Europas. Das Schweizer Recht kennt keine solche Beschrankung. Es beschrankt sich auf die Einhaltung der im
Bestimmungsland geltenden Rechtsvorschriften. Dies erklart den starken Anstieg der Zigarettenexporte in den letzten Jahren, von denen fast 80%
fur den Nahen Osten und Asien bestimmt sind. Gemass SECO entsprach dies 2016 561 Mio. CHF, fast genauso viel wie Kaseexporte (578 Mio.
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CHF). Durch Fallenlassen des Erfordernisses der Achtung des Rechtes des Bestimmungslandes behindert VE-TabPG die Schweizer Behérden
darin, praventiv zum Schutz der Verbraucher in diesen Landern einzugreifen. Eine solche Politik l[auft dem Trend zu immer strengeren Kontrollen
zum Beispiel im Bereich der therapeutischen Produkte und Lebensmittel direkt zuwider. Dies ist umso schockierender, als es die Kapazitaten von
Landern schwacht, die Tabakprodukte nach internationalen Standards kontrollieren zu wollen. Der VE-TabPG wiirde die Schweiz in die Position
der wenigen Lander riicken, die damit willentlich diese Importlander schwéchen. Das steht im Widerspruch zum internationalen Engagement der
Schweiz zugunsten der Menschenrechte und untergrébt die Glaubwirdigkeit der Schweiz in Bezug auf ihre Verantwortlichkeiten im Rahmen der
Agenda 2030.

Nicht-falsifizierbare Sicherheitskennzeichen ermdglichen es den Zoll- oder Polizei- Behérden echte Produkte von Schmuggelware oder gefalschten
Waren zu unterscheiden und zu Uberprifen, ob die Tabaksteuer tatsachlich erhoben und bezahlt wurde. Um ein unabhéngiges und transparentes
Verfahren zu gewadhrleisten, muss die Kontrolle von Produktion und Vertrieb von unabhéngigen Drittorganisationen und nicht von der
Tabakindustrie selbst durchgefihrt werden.

Ein solches Rickverfolgbarkeitssystem ist auch fir die Schweiz unverzichtbar. Natlrlich sind der Zigarettenschmuggel und der Handel mit
geféalschten Tabakprodukten in unserem Land zur Zeit nur von geringer Bedeutung. Wie die kanadischen Erfahrungen zeigen, bringt eine deutliche
Erhéhung der Steuern (wie sie aufgrund internationaler Standards empfohlen wird), jedoch die Gefahr mit sich, dass dieses Problem auch in der
Schweiz zunehmen kénnte. Umso wichtiger ist es, die Instrumente zur Bekampfung des Schmuggels zur Verfigung zu haben. Das System der
Ruckverfolgbarkeit wirde die potentielle illegale Handelsentwicklung rechtzeitig kontrollieren und erlauben, rechtzeitig darauf zu reagieren. Die
Nichtbeteiligung der Schweiz wirde zu Licken in der internationalen Zoll- und Polizeikooperation fihren. So wie der Gesetzesentwurf jetzt
ausgestaltet ist, verstof3t der VE-TabPG gegen die internationalen Verpflichtungen der Schweiz und steht im Widerspruch zu ihrer humanitaren
und menschenrechtlichen Tradition, insbesondere auch im Kontext der Agenda 2030. Schliesslich besteht das Risiko, dass sich Verbraucher
weltweit getduscht fihlen: indem sie in der Schweiz hergestellte Zigaretten kaufen, gehen sie davon aus, dass diese der schweizerischen
Gesetzgebung entsprechen. Sie sind sich schlie3lich auch nicht bewusst, dass das Schweizer Produkt mdglicherweise zudem nicht den
gesetzlichen Anforderungen des Ziellandes entspricht. Dies widerspricht dem Prinzip Swiss Made basierend auf hohen Qualitatsstandards.
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Fur eine Tabakwarenkontrollpolitik mit einem giinstigen Kosten-Nutzen-Verhéaltnis

Wahrend sich Wirtschaftskreise Sorgen machen uber die Belastung der Gesundheitskosten und Krankenkassenpramien auf unseren Wohlstand,
durfen sie die Tatsache nicht ignorieren, dass das Rauchen eine vermeidbare Ursache von Krankheit in der Schweiz ist mit einer hohen Anzahl
verlorener Lebensjahre und hohen Kosten fur das Gesundheitssystem. Die mogliche Anzahl der gewonnenen gesunden Lebensjahre durch
Raucherentwdhnung ist daher ebenso wichtig, auch fir altere Raucher (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014; 370: 60-8.DOI: 10,1056 /
NEJMral308383 ). Aus gesundheitsbkonomischer Sicht bieten Mallnahmen zur Rauchpravention und Raucherentwdhnung erhebliche Kosten-
Nutzen-Vorteile fir die Gesundheit der Bevolkerung (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-effectiveness of pharmacological interventions for
smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making 2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global
and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco
Research 4,311-19). Die Kosteneffizienz einer strengen Kontrollpolitik fir Tabakerzeugnisse ist daher besonders positiv. Mit anderen Worten,
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langfristig werden die Gesundheitskosten nicht zwingend kleiner durch eine Reduktion der Raucherquoten, aber die Reduzierung des Rauchens
mittels wirksamer Malinahmen ist ein effizienter Weg den Gesundheitszustand der Bevélkerung zu verbessern.
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Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Appréciation générale

Fehler!

Verweisquell | Du point de vue de la prévention du tabagisme, on ne peut que saluer le fait que les produits du tabac et les cigarettes électroniques soient

e konnte désormais traités dans une loi distincte. Cependant, la version révisée du projet de loi du Conseil fédéral contient des lacunes inacceptables. Sil'on
nicht veut limiter les dommages causés a la santé et a 'économie, la perte de qualité de vie et les souffrances dues a la consommation de tabac, il est
gefunden nécessaire d’apporter de profondes modifications a I'avant-projet. La loi doit atteindre des standards permettant la ratification de la convention-cadre
werden. internationale de I'Organisation mondiale de la santé pour la lutte antitabac.

Fehler! Publicité, promotion et parrainage

Verweisquell | Une réorientation est nécessaire dans le domaine de la commercialisation des produits du tabac et des cigarettes électroniques. La loi doit faire en
e konnte sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes sophistiquées -
nicht comme le demande le Parlement. Il faut que la nouvelle loi empéche les multinationales du tabac d’utiliser cette stratégie publicitaire et comporte
gefunden une interdiction générale de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques. Tous les
werden. domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le tabac.

En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres mesures.

A I'heure actuelle, environ la moitié des mesures de commercialisation prises par 'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de vente.
La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité poussera l'industrie du tabac a renforcer davantage leurs mesures publicitaires
sur les lieux de vente a I'avenir. |l est essentiel que cette interdiction s’applique également aux cigarettes électroniques sans nicotine et les autres
produits mentionnés dans la loi, car dans le cas contraire, ces derniéres pourraient étre utilisées afin de continuer indirectement a faire de la
publicité pour le tabagisme. La promotion au moyen de rabais s’adresse en particulier aux jeunes, dont le comportement est trés souvent influencé
par le prix et pour qui les actions de type « 3 produits pour le prix de 2 » sont attractives.

Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de réglementations différenciées. Il augmente a chaque
exception supplémentaire. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.

Nous renvoyons ici aussi aux demandes des motions 17.4187 Hasler « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les jeunes»,
17.4150 Amherd « Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 Ruiz« Interdiction de la publicité pour le tabac dans les
points de vente », 17.4268 Gugger « Protéger les enfants et des adolescents de la publicité pour le tabac dans les médias classiques et numériques

»)
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Autorisation

Fehler!
Verweisquell | Afin que la protection de la jeunesse soit efficace, I'interdiction de vente aux mineurs proposée par le Conseil fédéral ainsi que le contréle du
e konnte respect de cette interdiction par des achats-tests doivent étre complétés par une obligation de licence des points de vente. De méme, il faut interdire
nicht la vente de produits du tabac dans des automates. Ces deux mesures sont importantes pour limiter 'accés des mineurs aux produits du tabac et
gefunden optimiser les moyens de contrble. L’octroi d’une licence doit étre payante et impliquer que son titulaire s’engage a respecter les dispositions
werden. relatives a la protection de la jeunesse. Dans le cas contraire, le titulaire de la licence risque de se la voir retirer.
A cet égard également, nous renvoyons aux demandes de la motion 17.4232 Weibel « Emoluments de licence pour la vente de tabac ».
L’avant-projet autorise désormais la vente de cigarettes électroniques contenant de la nicotine. Cet assouplissement par rapport & la situation
actuelle ne doit pas avoir pour conséquence d’entrainer les enfants et les jeunes — qui auront des lors facilement accés aux cigarettes électroniques
contenant de la nicotine — dans la dépendance a la nicotine. C’est la raison pour laquelle il est important que les cigarettes électroniques, avec ou
sans nicotine, soient soumises aux mémes dispositions que les autres produits du tabac.
Fehler! Emballage
Verweisquell | En Australie, en France, en Grande-Bretagne, en Irlande du Nord, en Irlande et en Norvége, les produits du tabac ne peuvent étre vendus que dans
e konnte des emballages neutres non promotionnels. L’introduction de cette mesure a aussi été décidée en Nouvelle-Zélande (2018), en Hongrie (2018) et
nicht en Slovénie (2020). D’autres Etats I'’étudient. Les premiers résultats de recherche confirment que les paquets neutres réduisent I'attrait du
gefunden tabagisme et renforce le désir d’arréter de fumer. Dans 'UE, les Etats membres peuvent imposer un emballage standard en raison de la nouvelle
werden. directive sur les produits du tabac (directive 2014/40/UE, article 24).

L’emballage d’'une marchandise sert également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprées de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la loi sur les produits du tabac de
telle fagon qu'il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le tabac. Il faut
en tout cas que les prescriptions actuelles s’alignent sur celles de la nouvelle directive européenne.

Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac destinés
a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac et les cigarettes électroniques est donc la solution optimale. Nous considérons que
c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu’une mise en conformité avec les recommandations de I'OMS serait déja une amélioration
significative :

Les mises en garde combinées, contenant a la fois du texte, des images et une référence a la ligne stop-tabac, doivent recouvrir 80 % de la surface
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des deux faces de 'emballage en variant les textes et les images. En outre, il convient de placer les mises en garde sur la moitié supérieure de
I'emballage. Les reglements devraient pour le moins étre alignés sur la nouvelle directive de 'UE, et les exigences de cette dernieére en matiere de
taille et de forme des paquets devraient étre reprises. De cette maniére, on pourrait, par exemple, éviter les opérations publicitaires avec des
paquets tres étroits, suggérant de maniere subliminale que les cigarettes sont un produit amincissant.

Commerce illégal de produits du tabac

Fehler!

Verweisquell | Dans I'avant-projet du Conseil fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole

e konnte pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systeme permettant de surveiller et de suivre sans

nicht discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif a la Convention-cadre internationale de I'Organisation

gefunden mondiale de la santé pour la lutte antitabac. Dans sa directive sur les produits du tabac, 'UE a repris les exigences principales du protocole.

werden. Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation de méme que de contréler que I'impot sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contrdle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.
Un systéeme de tracabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Néanmoins, le systéme de tragabilité permettrait de contréler
efficacement et de réagir suffisamment t6t a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des
failles dans la collaboration internationale douaniére et policiére. La loi sur les produits du tabac offre une chance de combler les éventuelles failles
dés le départ.

Fehler! Snus

Verweisquell | L’autorisation commerciale du snus, un produit du tabac, conduira certainement a une expansion du marché du tabac en Suisse. Cela affectera

e konnte principalement les adolescents. Le tabac oral est tres addictif, endommage la muqueuse buccale et les substances carcinogenes qu'il contient

nicht peuvent provoquer des cancers du pancréas, de la bouche et de 'cesophage. Compte tenu des propositions insuffisantes du Conseil fédéral pour

gefunden restreindre la publicité, la promotion et le parrainage dans le présent projet, il N’y a aucune raison de lever l'interdiction d'importer et de vendre du

werden. snus a des fins commerciales. Une interdiction existe également dans I'Union européenne, sauf en Suéde. Une levée de ces restrictions n’est pas a
I'ordre du jour dans ces pays.

Fehler! Consommation de cigarettes électroniques et de produits contenant du tabac chauffé dans les lieux publics et sur les lieux de travail
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Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Nous saluons la proposition d’adaptation de la loi fédérale sur la protection contre le tabagisme passif, qui fait entrer dans le champ d’application de
ladite loi, entre autres, les e-cigarettes et les produits a base de tabac chauffé. En effet, I'état des connaissances ne permet pas d’exclure que les
ingrédients contenus dans I'e-cigarette et les produits a base de tabac chauffé représentent un danger pour les tiers. Les e-cigarettes et les produits
a base de tabac chauffé ressemblent a s’y méprendre aux cigarettes a base de tabac. Elles donnent I'impression aux enfants ainsi qu’aux jeunes
gue la dépendance a la nicotine va de soi dans notre société, ce qui est susceptible d’encourager la consommation de ces produits.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquell
e konnte
nicht
gefunden
werden.
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap.n® remarque / suggestion :
Fehler! 11 Situation initiale
Verweisquel Le Conseil fédéral présente en quelques mots dans I'introduction les problémes liés aux produits du tabac: ce sont les seuls biens de
le konnte consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé et peuvent rapidement entrainer une forte
nicht dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient cesser de consommer
gefunden des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a pas
werden. diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9 500 déces (accidents de la route: 296
victimes). Enfin, il évoque les dégéts économiques (5,6 milliards de francs).
Les faits présentés sont, pour des raisons incompréhensibles. de nouveau ignorés dans les chapitres suivants.
Fehler! 133 Exigences vis-a-vis des produits et de leur emballage
Verweisquel Selon la proposition du Conseil fédéral il est prévu de renoncer a une liste positive des additifs autorisés et le systéme d’approbation
le konnte qui 'accompagne. Il est prévu a la place une liste des ingrédients interdits pour tous les produits et appareils, ainsi qu'une liste des
nicht émissions maximales autorisées pour les cigarettes.
funden . . . . o s L . e
\?veerlijeie L’abandon du systeme comportant une liste des additifs autorisés est justifié dans le rapport explicatif par le fait que I'importance des

additifs est faible par rapport a la toxicité globale des produits du tabac. Cette banalisation est incompréhensible. Nous maintenons
que les additifs jouent un réle important dans la consommation et 'augmentation de la dépendance chez les étres humains. Les
additifs sont utilisés, par exemple, pour :

« donner a la cigarette un arbme au caractéere unique,

« contrOler la combustion de la cigarette,

+ garder le tabac humide et éviter son desséchement,

« couvrir 'odeur ameére et piquante de la fumée inhalée,

+ adoucir la fumée inhalée et réduire ainsi son effet irritant dans les voies respiratoires (en éliminant au bout du compte
I'avertissement donné par le corps que la fumée est nocive),

« colorer en blanc les cendres et la fumée et améliorer 'apparence de la cigarette.
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Fehler! 161 Le droit dans les pays voisins
Verweisquel h . , . o ) . , . ,
le konntg Ces deux derniéres décennies, la |égislation sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques a connu un développement
nicht positif dans les pays européens: dans la grande majorité d’entre eux, il existe des restrictions plus strictes de la publicité, de la
promotion et du parrainage que celles proposées par le Conseil fédéral. L’Association des ligues européennes contre le cancer
gefunden . ~ . . .
werden considére méme la Suisse comme la lanterne rouge dans ces domaines (Tobacco Control Scale 2016 en Europe). Au moins deux de
' nos quatre pays limitrophes (F, 1) sont dotés depuis longtemps de dispositions beaucoup plus ambitieuses.
Fehler! Le droit européen
Verweisquel 1.6.2
le konntz Les Etats membres de Communauté européenne ont également adopté des lignes directrices plus sévéres ces dernieres années: la
nicht directive 2014/40/UE pour les produits du tabac, entrée en vigueur le 19 mai 2014, fait que le retard de la Suisse sur ces Etats s’est
encore aggravé. Il convient de noter en particulier les points suivants :
gefunden
werden. * les avertissements en Suisse restent plus petits que dans 'UE,
* les cigarettes électroniques sont toujours moins réglementées en Suisse que dans I'UE,
* la vente de snus doit désormais étre autorisée en Suisse alors qu’elle est interdite dans I'UE (sauf en Suede),
* le parrainage d’événements internationaux est interdit dans toute 'UE
Fehler! .. . S es iz . . . - , .
V(ereeis uel 1.6.2 Les propositions faites par le Conseil fédéral ne sont plus conformes aux normes internationales, au moins depuis I'entrée en vigueur
le konntg de la convention-cadre internationale pour la lutte anti-tabac de I'Organisation mondiale de la santé en date du 27 février 2005. La
nicht Suisse a signé la convention de 'OMS en 2004. A I'échelle mondiale, 180 des 192 Etats membres de 'OMS ont ratifié cette
convention. A c6té de '’Andorre, de Monaco et du Liechtenstein, la Suisse est le seul pays en Europe & ne pas avoir encore ratifié la
gefunden : , e ot . . n ; . N .
werden convention de 'OMS. Les modifications législatives prévues doivent étre aménagées de fagon a faire tomber tout obstacle a la
) ratification de la convention.
Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
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werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

Fehler! 1 Objectif
Verweisquel

le konnte
nicht
gefunden Nous tenons a souligner que les mesures proposées entraineront tout au plus (!) une réduction des possibilités de commercialisation
werden. par I'industrie du tabac qui ne seront perceptibles que de maniére marginale: la publicité reste autorisée dans la plupart des
publications, au cinéma et sur les lieux de vente. Aujourd’hui déja, les codts publicitaires et promotionnels sur les points de vente
représentent 50% des mesures de marketing pour les produits du tabac. Le parrainage et la promotion des ventes (campagnes de
rabais) ne devraient pas étre limités dans la pratique selon I'avant-projet.

Le rapport explicatif indique que la loi sur les produits du tabac vise a protéger les personnes contre les effets nocifs de la
consommation de ces produits et 'utilisation de cigarettes électroniques. Un certain nombre de mesures sont envisagées a cette fin.

Les mesures proposées par le Conseil fédéral ne permettent pas de remplir 'objectif de la loi.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Avant-projet de loi sur les produits du tabac modifications en jaune

nom/société | art. al. let. remarque / suggestion :
Fehler! Remargques
Verweisquel 1
le konnte La suppression de I'objectif de réduction de la consommation de produits du tabac est révélatrice de l'insuffisance de
nicht ce projet de loi (par rapport au premier message).
gefunden Proposition de modification
L C La présente loi a pour but:
a. de protéger I'étre humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes
électroniques.
b. de réduire la consommation de produits du tabac.
Fehler! Remargques
] 2 1
Verweisquel . . . C . N s ~ -
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine.
werden. Méme dans I'éventualité ou les cigarettes électroniques sans nicotine ne libérent pratiquement aucune substance

dangereuse pour la santé (des séries de données font encore défaut), leur utilisation risque d’encourager les enfants
et les adolescents & commencer a consommer du tabac et de la nicotine (imitation de I'action de fumer).

Sans I'ajout dans l'alinéa 1, les articles et services qui ne forment pas une unité fonctionnelle avec des produits du
tabac mais portent la méme margque ou une marque légerement modifiée que les produits du tabac ne sont pas
concernés par les restrictions de la publicité. Cela donne a l'industrie du tabac la possibilité de promouvoir ses
produits au moyen d’autres produits que le tabac (par exemple, des vétements).

Proposition de modification

La présente loi s’applique aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine; les dispositions
relatives a la publicité s’appliquent en outre également aux objets qui forment une unité fonctionnelle avec les produits
du tabac lors de leur consommation ainsi qu'aux objets et aux services qui portent la méme marque que le produit du

12
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tabac ou une marque similaire.

Fehler! Remarques

Verweisquel g T . . . .

le konnte La lettre b de l'alinéa 2 est une invitation a contourner la loi en vendant séparément des substances qui seraient

nicht interdites si elles étaient mélangées (comme cela s’est passé avec I'introduction de la taxe spéciale sur les alcopops:
la boisson et I'alcool ont ensuite été servis séparément au bar).

gefunden

werden. Proposition de modification
La présente loi ne s’applique pas:
a. aux produits du tabac dont le tabac est cultivé par un consommateur pour sa propre consommation ni a ceux que
le consommateur élabore ou prépare pour sa propre consommation;
b.  (supprimer);
c. aux produits du tabac et aux cigarettes électroniques avec ou sans nicotine que le consommateur importe pour
sa propre consommation; l'art. 27 est réservé.

Fehler! Remarques

Verweisquel . . . . . S o b . .

le konnte Le risque de faiblesses réglementaires et de vides juridiques est inhérent a I'existence de «réglementations

nicht différenciées». Il existe un risque que l'industrie développe délibérément de nouveaux produits ne pouvant pas étre
directement considérés comme un des produits définis.

gefunden

werden. Les nouveaux alinéas 2 et 3 proposés visent a empécher I'utilisation de vides terminologiques dans la loi. L’alinéa 3

donne au Conseil fédéral la possibilité de réagir rapidement aux évolutions du marché.

Proposition d’ajout

2 (nouveau) Sauf indication contraire, les produits du tabac a chauffer, les produits du tabac oral, les produits a fumer a
base de plantes et les cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine sont assimilés aux produits du tabac a
fumer.

3 (nouveau) Le Conseil fédéral peut ranger de nouveaux produits dans la catégorie de I'un des produits visés a I'alinéa
1, lettresa af.

13
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Fehler! Remargques
Verweisquel . . S L . .
le konnte La protection contre la tromperie a une signification particulieére pour les produits du tabac pour lesquels aucun seuil
nicht de non-affectation de la santé ne peut étre fixé.
gefunden Pour que la protection contre la tromperie ne puisse pas étre contournée, une interdiction compléte du marketing est
werden. absolument nécessaire (voir les propositions au chapitre 4). Les paquets neutres sont particulierement efficaces pour
prévenir la tromperie.
Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi I'article
2).
Proposition de modification
1 La présentation, I'étiquetage et 'emballage des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine, ainsi que la publicité pour ces produits, ne doivent pas tromper le consommateur.
Fehler! Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
1 Les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ne doivent pas contenir d'ingrédient qui:
a. lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé;
b. augmente de maniére significative leur toxicité inhérente ou facilite leur inhalation.
Fehler! Remarques
Verweisquel Cemarques
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
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nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
Proposition de modification
2 Le liquide des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et des produits du tabac a chauffer doit satisfaire aux
exigences suivantes:
a. il doit étre de haute pureté;
b. al'exception de la nicotine, il ne doit pas présenter de risques pour la santé, qu’ils soient chauffés ou non.
Fehler! Remarques
Verweisquel >a
le konnte Notre position politique sur le « snus » découle du cadre juridique prévu par le Parlement et le Conseil fédéral, qui
nicht veulent autoriser les mesures de publicité, de parrainage et de vente presque sans restrictions.
gefunden L’acception de nos modifications dans les chapitres 3 (Avertissements) et 4 (Publicité) est un préalable indispensable
werden. a un réexamen de notre demande d’« interdiction du snus ».
Proposition d’ajout
(Nouveau) Interdiction de certains produits du tabac destinés a un usage oral
La mise sur le marché de produits du tabac présentés sous forme de poudre, de granulat fin ou d’'une combinaison de
ces formes, notamment de produits présentés en sachets portions, en sachets poreux ou sous toute autre forme, et
destinés a un usage oral est interdite, sauf pour les produits destinés a étre fumés, inhalés ou machés.
Fehler! Remarques
Verweisquel 6
le konnte Une liste exhaustive des ingrédients dangereux pour la santé ne déploiera pas les effets prévus par le législateur, car
nicht elle comporte des lacunes et peut étre facilement contournée par de nouveaux composés chimiques. L’additif menthol
fait en outre défaut dans la liste.
gefunden
werden. Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la

nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi l'article
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2).

Proposition de modification

Les ingrédients qui augmentent considérablement la toxicité ou le potentiel de dépendance des produits du tabac et
des cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine ou qui facilitent l'inhalation sont interdits.

Fehler! Remarques
Verweisquel ; . C s ; . : , .
le konnte Certains produits du tabac destinés a I'exportation dans des pays ne faisant pas partie de I'UE contiennent des
nicht concentrations de substances nocives plus fortes que celles autorisées par I'ordonnance sur le tabac actuellement en
gefunden vigueur. Par la disposition proposée, la Suisse cherche a prendre ses responsabilités en matiére de santé dans les
ays tiers.
werden. pay
Proposition de modification
8 (nouveau) Les produits du tabac destinés a I'exportation sont également soumis aux alinéas 1 et 2.
Fehler! Remarques
Verweisquel . . . T N . . .
le konnte La mesure interdisant de vendre des cigarettes a I'unité permet vise a réduire le risque de voir chez les jeunes, une
nicht consommation expérimentale devenir réguliére.
gefunden L’emballage est un support publicitaire qui prend de I'importance pour les fabricants de tabac manufacturé a mesure
werden. gue les autres formes de publicité, de vente promotionnelle et de parrainage sont interdites. Par exemple, les
emballages extra plats suggérent de fagon subliminale que les cigarettes font maigrir.
Proposition d’ajout
2 (nouveau) Les dimensions des paquets de cigarettes sont les suivantes:
a. hauteur: au moins 44 mm;
b. largeur: au moins 52 mm.
Fehler! Remarques
Verweisquel

Les volumes maximum de, respectivement, 10 et 2 ml correspondent aux directives données par I'UE aux

16




Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

le konnte producteurs.
nicht . , . L . N o ~ .o
eﬁ‘unden Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
\?verden nicotine. Cette égalité de traitement est importante pour ce qui concerne l'attractivité des cigarettes électroniques aux
' yeux des enfants et des adolescents. C’est pourquoi nous proposons la précision correspondante (voir aussi l'article
2).
Proposition de modification
Le volume des flacons de recharge avec ou sans nicotine ne doit pas dépasser 10 millilitres.
Fehler! Remarques
Verweisquel Voir article 8 alinéa 1.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefl,:jnden Les réservoirs des cigarettes électroniques jetables avec ou sans nicotine et les cartouches a usage unique avec
werden. nicotine ne doivent pas dépasser 2 millilitres.
Fehler! Remarques
Verweisquel . , . S . N s ~ s
le konntg Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
efunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
g larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Lors de la remise au consommateur, tout emballage de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine doit porter les indications suivantes:
a. la dénomination spécifique au sens de l'art. 10;
b. laraison sociale du fabricant en Suisse ou de l'importateur ou le numéro de revers attribué par la Direction
générale des douanes, au sens de l'art. 16, al. 1, let. b, de la loi fédérale du 21 mars 1969 sur I'imposition du tabac1l;
c. le pays producteur, pour autant qu'il ne ressorte pas de l'indication selon la let. c;
d. les mises en garde au sens des art. 12 et 13.
1 RS 641.31
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Fehler! 10 Remarques
Verweisquel . . . S . N . ~ .o
le konnte Lfas qgarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles gontenant de la
ich nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden larticle 2).
werden.
Proposition de modification
La dénomination spécifique des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
correspondre a la nature, au genre, a la sorte ou aux propriétés du produit.
Fehler! 11 Remarques
Verweisquel . . . C . N . A -
le konnte L_es (?lgarettes eIecEronlques sans nicotine doivent étre traitées de la mgme maniére que celles (_:ontenant de la
ich nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Sont interdites sur I'emballage de produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine ou sur le
produit lui-méme les mentions suivantes:
a. lesindications, marques et signes figuratifs laissant croire qu’un produit particulier est moins nocif que les autres,
tels que «légéres», «mild», «bio», «naturel» ou «sans additifs»;
b. lateneur en nicotine, en goudron ou en monoxyde de carbone des émissions du produit.
Fehler! 11 Remarques
Verweisquel . . . o . N . ~ .y
le konnte L_es qgarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles _contenant de la
ieh nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
gefunden larticle 2).
werden.

Proposition de modification

Est interdite sur I'emballage ou sur le produit toute mention attribuant aux produits du tabac ou aux cigarettes
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électroniques avec ou sans nicotine des propriétés curatives, lénitives ou préventives.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

11a

Remarques

Chaque année, des milliards de cigarettes sont passées en contrebande dans le monde entier. Des 1999, selon la
Banque mondiale, environ 30% des cigarettes exportées a I'étranger sont arrivés sur les marchés en tant qu’articles
de contrebande. En 2012, 'UE a estimé que la contrebande de cigarettes faisait perdre a 'UE et aux Etats membres
plus de 10 milliards d’euros par an en recettes douaniéres. A cela s’ajoutent les pertes d'impéts et de TVA sur le
tabac. Etant donné que les produits du tabac sont vendus sans taxes sur le marché noir, ils sont bon marché. C’est
une incitation pour les jeunes a acheter des cigarettes. Le commerce illégal de cigarettes renforce ainsi I'épidémie de
tabagisme. C’est en méme temps une affaire extrémement rentable, dont les profits financent souvent des activités
criminelles transfrontaliéres.

La proposition de loi omet les mesures de lutte contre le commerce illicite des produits du tabac grace a l'introduction
d’'un systéme de tracabilité sans faille, comme la nouvelle directive européenne le prévoit. Le contréle des modes de
production et de distribution doit étre effectué par des organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie
du tabac elle-méme afin de garantir une procédure indépendante et transparente.

Il est important que la Suisse prenne également a ce niveau les mesures juridiques qui s'imposent pour lutter contre le
commerce illégal.

(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition d’ajout

(nouveau) Tracabilité, licence

1 Les producteurs veillent a ce que tous les paquets de produits du tabac ainsi que de cigarettes électroniques
contenant ou non de la nicotine commercialisés en Suisse soit dotés d’un signe distinctif individuel;

2 Les détails concernant ce signe distinctif individuel et la participation a la procédure d’octroi d’une licence pour la
tracabilité sont réglés par le Conseil fédéral.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht

12

Commentaires concernant les articles 12 - 14

L’introduction d’un conditionnement neutre des produits du tabac tel que I'autorise également la nouvelle directive
européenne sur les produits du tabac aux pays membres de 'UE est une solution idéale en matiére de politique de
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gefunden prévention. Les produits du tabac constituent également les supports publicitaires les plus fréquents.

werden. I . . . o . .
Des modifications des avertissements s’imposent en tout cas. Nous rejetons la distinction proposée par le Conseil

fédéral entre les produits du tabac a fumer et d’autres produits pour ce qui concerne la taille des avertissements pour
les raisons suivantes:

1. Les produits visés a I'art. 3, let. b a f, ne sont pas plus sains que les produits du tabac a fumer, mais tout au plus
moins nocifs (ce qui n’a pas encore été définitivement confirmé pour la plupart d’entre eux);

2. Tous ces produits exercent une certaine attractivité sur les enfants et les adolescents, si bien que leur
consommation peut finalement conduire les enfants aux produits du tabac.

En cas d’abandon de I'emballage neutre, il faudrait au moins que les avertissements illustrés soient imprimés dans la
moitié supérieure des deux cotés larges des paquets et occupent plus d’espace, au moins 80%. Cela correspond a la
recommandation de 'OMS (la directive de 'UE fixe 65%).

Par ailleurs, la couleur de base Pantone 448 C est celle choisie pour les emballages neutres. Outre les
avertissements et les informations sur le contenu, seuls le nom de la marque et celui du produit sont autorisés a
figurer sur le paquet dans une police standard.

Proposition de modification

Le Conseil fédéral décide des textes, photographies et informations que doivent porter les emballages selon l'alinéa 1,

let. c.
Fehler! 13 Remarques: Regardez 12.2
Verweisquel Proposition de modification
le konnte
nicht Chaque paquet doit porter les avertissements suivants lorsqu’il est remis aux consommateurs:
geft:jnden a. pour les produits du tabac a chauffer, a sniffer et oral: « Ces produits du tabac nuisent a votre santé et vous rendent
werden.

trés dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c);

b. pour les produits a fumer a base de plantes: «Fumer ce produit nuit a votre santé»; de plus, une mise en garde
combinée au sens de l'art. 12, al. 1, let. c doit figurer sur I'emballage;

c. pour les cigarettes électroniques contenant de la nicotine: « Ce produit nuit a votre santé et vous rend tres
dépendant »; un avertissement combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c);
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d. (nouveau) pour les cigarettes électroniques sans nicotine: « Ce produit est nocif pour la santé »; un avertissement
combiné est en outre requis en vertu de I'article 12, alinéa 1, lettre c) ;

Fehler! 14 Remarques: Regardez 12.2
Verweisquel Proposition de modification
le konnte
nicht 1 ’avertissement visé a I'article 12, alinéa 1, lettre a, doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
gefunden latérales de 'emballage.
L C 2 ’avertissement visé a l'article 12, alinéa 1, lettre b doit étre apposé sur la partie inférieure de I'une des faces
latérales de 'emballage.
8 (nouveau) Les avertissements visés a I'article 13 doivent chacun étre apposés sur la partie inférieure des deux faces
latérales de 'emballage.
4L’avertissement combiné visé a l'article 12, alinéa 1, lettre ¢ doit couvrir, cadre exclu, 80% de la face avant et du dos
du paquet; l'alinéa 5 demeure réservé
5 Pour les emballages destinés aux produits autres que les cigarettes dont la surface la plus visible dépasse 75 cm?, la
superficie des mises en garde doit étre d'au moins 60 cm? pour chaque face.
6 Les mises en garde ne doivent étre ni dissimulées ni détruites par l'ouverture du paquet.
" Elles doivent également figurer sur tout emballage extérieur, a I'exception des emballages transparents.
Fehler! 15 Remarques
Verweisquel Cemarques
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).

Proposition de modification

Les flacons de recharge et les cartouches contenant un liquide avec ou sans nicotine doivent étre:

a. munis d'un dispositif de sécurité pour enfants;
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b. protégés contre le bris;

c. munis d'un dispositif garantissant I'absence de fuite au remplissage.

Fehler! 16 Remargues
Verweisquel cemardues
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).
Proposition de modification
Tout emballage de cigarette électronique avec ou sans nicotine et de produit du tabac & chauffer doit contenir une
notice d'information portant les indications suivantes:
a. les consignes d'utilisation et de stockage du produit;
b. la mention que I'utilisation du produit n'est pas recommandée aux mineurs ni aux non-fumeurs;
c. les contre-indications;
d. les avertissements pour les groupes a risque;
e. les effets indésirables possibles;
f.  l'effet de dépendance et la toxicité;
g. les coordonnées du fabricant ou de I'importateur.
Fehler! Remargques
Verweisquel 17
le konntz L’article 17, alinéa 1 doit étre complété de telle sorte que I'extension de la marque (brand stretching) soit
] incontestablement empéchée.
nicht
gefunden Nous aimerions également souligner que nous restons fermes concernant I'exigence d’une interdiction compléte des
werden. mesures de publicité et de promotion. Les restrictions partielles de la publicité n’entrainent pas une diminution de la

publicité et de la promotion pour les produits du tabac et a fumer, mais un déplacement des mesures de marketing
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concernées. Toute exception affaiblit et sape donc le réel objectif des restrictions de la publicité.

A notre avis, toute forme de publicité pour les produits du tabac devrait étre interdite. Cela rendrait en principe superflu
toute liste des supports publicitaires et des emplacements.

(Voir aussi les motions 17.4187 « Prévention du tabagisme. Mieux protéger les enfants et les adolescents », 17.4150
« Consommation de tabac. Protection des enfants et des jeunes », 17.4180 « Interdiction de la publicité pour le tabac
dans les points de vente » et 17.4268 « Protéger les enfants et les adolescents de la publicité pour le tabac dans les
médias classiques et numériques »).

Proposition de modification

LInterdiction de la publicité pour les produits du tabac, pour les cigarettes électroniques contenant ou non de la
nicotine, pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac ainsi que pour les articles et
services portant la méme marque ou une marque similaire a celle du produit du tabac.

2 (nouveau) Les produits du tabac et les cigarettes électroniques ne doivent pas
a. étre visibles en dehors du point de vente,
b. étre exposés ouvertement ni faire 'objet d’'une publicité sur le point de vente.

8 La publicité a la radio et a la télévision pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine ainsi que pour les objets qui forment une unité fonctionnelle avec un produit du tabac est interdite,
conformément aux dispositions de la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision

Fehler! 17a Remargques

Verwei I . . . . . o . .

Ieekor?nstgue On peut raisonnablement estimer que, en Suisse, les services de marketing des multinationales du tabac investissent

nicht beaucoup d’argent dans les opérations de discount du style 3 pour 2, associées a des activités sur les points de vente
efunden ainsi que dans les bars et les discothéques. Aux Etats-Unis, ces opérations représentent désormais I'essentiel des

\?verden activités de marketing pour le tabac. (Source Federal Trade Commission, Cigarette Report pour 2011, publié en 2013)

Ces actions sapent la politique des prix, qui vise a réduire I'attrait de I'achat de produits du tabac. Les obstacles a
I'achat sont ainsi réduits, surtout pour les jeunes qui se trouvent souvent encore en phase expérimentale et fument
seulement de temps en temps, ce qui favorise le passage a une consommation réguliére.

La modification proposée permet d’'empécher d’autres mesures de marketing de I'industrie du tabac s’adressant en
particulier a un public jeune.

Proposition de modification
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(nouveau) Promotion des ventes

Interdiction de la promotion des ventes pour les produits du tabac et les cigarettes électroniques contenant ou non de
la nicotine, ainsi que pour les articles qui forment une unité fonctionnelle avec un des produits cités lorsque celle-ci
repose sur:

a. la remise gratuite ;
b. des réductions de prix ou ;

c. la remise de cadeaux ou de prix.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

17b

Remarques

La présence de l'industrie du tabac a des événements s’adressant aux jeunes (par ex. les festivals en plein air) reste
encore tres forte. Cela vaut aussi pour des événements de prestige comme que le Montreux Jazz Festival, qui
s’adresse a un public plus agé. Il s’agit certainement aussi d’influencer 'ambiance en vue des futurs débats sur le
marketing pour le tabac.

Le sponsor espére obtenir ainsi un transfert d’'image. L’industrie du tabac cherche a s’approprier les valeurs
véhiculées par les événements culturels. Elle y parvient a la fois en tant que sponsor d’événements qui attirent un
jeune public et d’événements destinés a un public plus &gé. C’est aussi I'occasion pour elle de nouer un contact
personnel avec ces groupes cibles

L’interdiction du parrainage est une mesure importante pour réduire les incitations a entrer dans la dépendance au
tabac. Mais le parrainage du tabac fagonne également I'image sociale des produits du tabac. Grace a ce type de
mesure, I'industrie du tabac se positionne comme un acteur irremplagable, par ex. dans le domaine culturel. Cela crée
des dépendances qui entravent la réduction de la consommation de produits du tabac pourtant nécessaire du point de
vue sanitaire et économique. Son activité de donatrice confére a l'industrie du tabac une influence sur les institutions
et les organisations de la vie publique et influe donc indirectement sur la politique. Les multinationales du tabac
essaient par ce biais de minimiser les questions liées a la maladie et a la mort et de redorer leur image

Le parrainage doit donc étre globalement interdit.

Proposition d’ajout

(nouveau) Parrainage

Le parrainage, y compris les dons et les aides, destinés a des évenements et activités de tiers est interdit.
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Fehler.! 19 L’Article 17 est primordial, pour laisser aux cantons la compétence de réglementer davantage.
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.
Fehler! 20 Remargques
Verweisquel L’alinéa 3 devient obsoléte avec le nouvel article 20a.
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden 3 (supprimer)
werden.
Fehler! 20a Remarques
Verweisquel
le konnte La sophistication des automates, n’empéche pas les mineurs d’avoir accés a la vente des produits du tabac. C’est
nicht pourquoi leur suppression est nécessaire.
gefunden Proposition de modification
werden.
Les produits du tabac ne peuvent étre vendus au moyen d’automates.
Fehler! . o . T , . . .
) 21 Les achats tests viennent judicieusement compléter I'obligation d’autorisation pour la remise de produits du tabac
Verweisquel . . . )
(article 26a) et l'interdiction des automates (article 20a).
le konnte
nicht
gefunden
werden.
Fehler! 22 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. l'article 2).
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Proposition de modification

Quiconque met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans
nicotine est tenu au devoir d’autocontréle en ce qui concerne le respect des exigences de la présente loi.

Fehler! 23 1 Remarques
Verweisquel
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).
Proposition de modification
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac a chauffer, des produits a fumer a base de plantes ou des
cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit les notifier a I'Office fédéral de la santé publique (OFSP) dans un
but de surveillance du marché, au plus tard lorsque le produit est prét a étre mis sur le marché.
Fehler!
) 25 1 Remarques
Verweisquel remardues
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniéere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
gefunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
werden. I'article 2).
Proposition de modification
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine doit
déclarer a I'OFSP la composition des produits qu’il met & disposition sur le marché. Pour les cigarettes, il doit en outre
déclarer les émissions.
Fehler! 254 Remargques
Verweisquel o . . .
e konntz La proposition de publier les montants globaux pour chaque catégorie de dépenses donne un apercu des mesures de

marketing prises par I'industrie du tabac. Il serait ainsi possible d’identifier plus rapidement les éventuelles failles dans
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nicht la législation et de prendre plus facilement les mesures appropriées. Moins I'industrie du tabac peut apparaitre
gefunden directement avec ses produits, plus elle va chercher a améliorer son image dans la société et ainsi, indirectement,
werden. celle de ses produits grace a des dons et des aides.
Proposition d’ajout
(nouveau) Déclaration des dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions
Quiconque fabrique ou importe des produits du tabac ou des cigarettes électroniques doit déclarer annuellement a
I'OFSP le montant de ses dépenses pour la publicité, les dons et autres contributions liés a ces produits en Suisse.
Fehler! Remarques
) 26
Verweisquel . . . C . N s A -
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer & consommer des produits du tabac et de
efunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
g larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Quiconque constate que des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine qu'’il a mis a
disposition sur le marché sont nocifs au sens de I'art. 5, doit prendre toutes les mesures nécessaires pour qu'il en
résulte le moins de dommages possibles pour le consommateur, notamment en retirant ou en rappelant les produits.
Fehler! 26a Remarques
Verweisquel N - - . . R . Do .
e konntz Le controle du respect de I'interdiction de remise de produits du tabac a des mineurs est plus facile a effectuer si les
nicht points de vente sont soumis & une obligation de licence. L’attribution des autorisations doit en outre étre liée a une
contribution dont le produit servira a financer les contrdles.
gefunden
werden. (Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition d’ajout

(nouveau) Obligation d’autorisation vente

1La vente de produits du tabac et de cigarettes électroniques contenant ou non de la nicotine est soumise a
autorisation ;
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2Les détails de I'obligation d’autorisation et du controle sont réglés par le Conseil fédéral.

Fehler! Remargques
) | 27
l\ge:gr?'nstgue Lgs gigarettes éIecEroniques sans nicotine doivent étre traitées de la mé\me maniéere que celles gontenant de la
nicht n!cot!ne. Eour em.pecher les gnfants et les ado.lesce.n.ts de Commencer a’conson?mer des proplwt§ du ta.ba’c et de
gefunden nlcqtlne, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
I'article 2).
werden.
Proposition de modification
Le Conseil fédéral peut limiter la quantité de produits du tabac ou de cigarettes électroniques avec ou sans nicotine
qu’un consommateur a le droit d'importer pour sa propre consommation, afin d'empécher leur importation a des fins
commerciales.
Fehler! Remargques
) | 28
lveeli\gr?:]stgue Lgs (?igarettes éIectAroniques sans nicotine doivent étre traitées de la mé‘me maniére que celles gontenant dela
nicht n!cot!ne. Eour em.pecher les gnfants etles ado.lesce'n.ts de commencer a,conson?mer des pro.dun's du tapa'c et de
gefunden nlcgtlne, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
l'article 2).
werden.
Proposition de modification
Elle surveille I'importation des produits du tabac et des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.
Fehler! Remarques
] | 34
l\;e:gs'nizue L_es gigarettes éIecEroniques sans nicotine doivent étre traitées de la mé\me maniére que celles c_;ontenant de la
nicht n!cot!ne. Pour empecher les gnfants et les ado.lesce.n_ts de commencer a,consom.mer des prijun.s du tapa’c et de
gefunden nlcqtlne, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
l'article 2).
werden.

Proposition de modification

Les autorités fédérales et cantonales compétentes informent le public des risques pour la santé, connus ou
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soupgonnés, que présentent les produits du tabac et les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine.

Fehler! 34 Remargques

Verweisquel . . . o . N . ~ -

le konnte Lgs glgarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles gontenant de la

ich nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

nicht nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également

gefunden larticle 2).

werden.
La désinformation pratiquée par 'industrie du tabac consiste régulierement a minimiser les conséquences de la
consommation de tabac. Le complément proposé permettrait expressément aux autorités et aux organisations et
institutions proches des autorités d’'informer le public sur ladite désinformation ou de soutenir les mesures de tiers
allant dans ce sens.
Proposition de modification
Elles informent notamment le public des connaissances scientifiques d’intérét général en matiére de protection de la
santé en lien avec les produits du tabac ou les cigarettes électroniques avec ou sans nicotine et de prévention des
maladies causées par la consommation de ces produits et de méme que de la désinformation consistant a minimiser
les conséquences néfastes sur la santé de la consommation de produits du tabac.

Fehler! 40 Remargques

Verweisquel s is . 5 . s .

le konnte Le Consell feder.al ne dit pas a partir de quelles.sources le gouyerr?ement fédéral et. les cantons.veulent financer ces

nicht colts. Il y a un risque que cela se fasse au détriment des contributions & la prévention du tabagisme.

gefunden La proposition de corréler une taxe a I'obligation d’autorisation présente I'avantage de réglementer clairement le

werden. financement, de ne pas toucher aux fonds pour la prévention et de ne pas causer de charge financiére pour les non-

fumeurs.
(Voir aussi la motion 17.4232 « Emoluments de licence pour la vente de tabac »)

Proposition de modification

Art. 40 Taxe

1 Une taxe est pergue pour I'autorisation visée a I'article 26a (nouveau) (Obligation d’autorisation vente);
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2Le montant de la taxe visée a l'alinéa 1 se fonde sur les co(ts globaux des contréles et mesures de la Confédération
et des cantons.

3 Le Conseil fédéral finance les controles et les mesures des organes d’exécution de la Confédération par le produit de
la taxe visée a l'alinéa 1.

Fehler! a1 Remargques
Verwei I . .
erweisque Voir l'article 40
le konnte
nicht Proposition de modification
gefunden Supprimer
werden.
Fehler! Remargques
; 42
Verweisquel . . : o . " . A .
le konnte Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniere que celles contenant de la
nicht nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de
efunden nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
g larticle 2).
werden.
Proposition de modification
Est puni d’'une peine privative de liberté de trois ans au plus ou d’une peine pécuniaire quiconque, intentionnellement,
met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques avec ou sans nicotine contenant
un ingrédient qui, lors de leur emploi usuel, présente un risque immédiat ou inattendu pour la santé (art. 5, al. 1).
Fehler! Remarques
Verweisquel 43
le konntz Conformément aux propositions de modification formulées aux Art. 27a (nouveau) et 40, il convient d’intégrer le retrait
. de licence dans cette disposition.
nicht
gefunden Les cigarettes électroniques sans nicotine doivent étre traitées de la méme maniére que celles contenant de la
werden. nicotine. Pour empécher les enfants et les adolescents de commencer a consommer des produits du tabac et de

nicotine, il ne suffit pas d’appliquer quelques dispositions aux cigarettes électroniques sans nicotine (voir également
l'article 2).
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Proposition de modification

Est puni d’'une amende de 40 000 francs au plus ainsi que du retrait de sa licence quiconque, intentionnellement:
a. enfreint les prescriptions de la présente loi concernant la protection contre la tromperie (art. 4);

b. met a disposition sur le marché des produits du tabac ou des cigarettes électroniques contenant de la nicotine ou
non dont la composition ou les émissions ne sont pas conformes aux exigences de la présente loi (art. 5, al. 2 et 3 et
art. 6);

c. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére d'emballage (art. 7 a 16);

d. enfreint les prescriptions de la présente loi en matiére de publicité (art. 17 - 18); les infractions a l'art. 17, al. 2,
sont poursuivies conformément a la loi fédérale du 24 mars 2006 sur la radio et la télévision2;

e. enfreint les prescriptions de la présente loi relatives a la remise aux mineurs (art. 20), pour autant que son
employeur ne soit pas punissable selon l'al. 4;

f.  enfreint les prescriptions de la présente loi relatives aux obligations de I'entreprise et a la limite a I'importation
(art. 22 a 27);

g. refuse de fournir aux autorités compétentes les renseignements ou échantillons exigés (art. 35).
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le konnte Il n’y a aucune raison pour que les producteurs aient la possibilité de constituer des stocks importants en vertu de

nicht 'ancien droit, stocks qui peuvent ensuite étre vendus pendant des années. Un délai de transition d’un an suffit pour
vendre les stocks existants.

gefunden

werden. Proposition de modification
En vertu de la législation antérieure, les produits du tabac destinés a étre mis sur le marché et dont I'étiquetage n’est
pas conforme aux articles 9 a 14, peuvent encore étre importés, fabriqués et vendus aux consommateurs durant un
an apres l'entrée en vigueur de la présente loi.

2 RS 784.40
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supprimer I'annexe 1 (voir article 6)
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Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Notre conclusion

] Acceptation

] Propositions de modifications / réserves
X Remaniement en profondeur

] Refus
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Avis donné par

Nom / société / organisation . Institut de droit de la santé, Université de Neuchatel

Abréviation de la société / de I'organisation : IDS

Adresse : Avenue du Premier-Mars 26, 2000 Neuchéatel (Suisse)
Personne de référence : Professeur Dr iur Olivier Guillod, directeur de I'IDS, Vice-recteur
Téléphone : 032718 12 80

Courriel : messagerie.ids@unine.ch

Date : 27 février 2018

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 23 mars 2018 aux adresses suivantes : dm@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

5. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

IDS

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a l'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une Iégislation plus restrictive en matiére de contrble du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour la
réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiere que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contrdle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel G.
(2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs & des législations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des données
du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus grande
libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du tabac
(Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.
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La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 déces sur un total de 65'000, soit environ 1 sur 6
(en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégéts économiques du tabagisme



https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-58431.html
http://www.suchtmonitoring.ch/docs/library/kuendig_xex68llqyv9c.pdf
http://www.suchtmonitoring.ch/docs/library/kuendig_xex68llqyv9c.pdf
https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/amtliches-bulletin/amtliches-bulletin-die-verhandlungen?SubjectId=37390%20-%20votum1
https://www.presseportal.ch/fr/pm/100058808/100780388
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(colts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause évitable de
maladies et de déces dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie chronique
obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus, prés de
4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires. (Bridevaux
PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and quality of life in
modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions. OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'age de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les codts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.
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La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que l'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d'utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige I'interdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A T'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par I'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2-17 doi:10.1093/ntr/ntul68). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.



http://www.observatoire-marketing-tabac.ch/
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Nécessité d’un emballage neutre

L’emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L'industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu’il soit en principe possible d’introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CD011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.
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Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a linterdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains
évenements de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de I'industrie du tabac. Une telle démarche
volontaire est a saluer. Si une part importante de I'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement
consacrée a des mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté
par les taxes sur les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond
pourrait étre géré directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que I'industrie
du tabac en soit clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres
acteurs qui a I'heure actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.
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Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par l'information et les interdictions. Il y a des mesures concrétes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tracabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L'objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avere non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, qu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H.
(2003), “Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans
le but d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considerent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en 'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte reccemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.
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Contrble des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans I'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systeme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que la
Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, 'objectif étant que la Suisse se conforme a terme aux standards
internationaux.

Le droit a la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contréle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe. Le
droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le pays
de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux
contrdles toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est
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d’autant plus choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contrbler les produits du tabac selon les standards internationaux.
L’AP-LPTab placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements
internationaux en matiére des droits de 'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilit¢ de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de
'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'imp6t sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contrdle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tragabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu’'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématigue comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter I'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contrdler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiere. En I'état, 'AP-LPTab va a I'encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec sa
vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

IDS

Pour une politique de contrdle des produits du tabac avec un rapport codts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité 'augmentation des colts dans le systéme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’années de vie gagnées a
travers l'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus a4gés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014,;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'’économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant I'arrét de la
fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al. Cost-
effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26—37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrdle des produits
du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant le
tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de la
population.
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SMVS / VSAG
Société Médicale du Valais
Walliser Arztegesellschaft

Monsieur le Conseiller fédéral
Alain BERSET

DFI

Secrétariat général
Inselgasse 1

3003 Bern
dm@bag.admin.ch
tabakprodukte@bag.admin.ch

Sion, le 27.02.2018

Consultation : Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques
(LPTab)
Prise de position de la Société Médicale du Valais (SMVS)

Monsieur le Conseiller fédéral,
Madame, Monsieur,

La Société Médicale du Valais vous remercie de I'avoir associée a la consultation sur ce projet
de loi sur les produits du tabac et vous transmet sa position.

« Le présent avant-projet constitue une mesure structurelle du fait qu’il réglemente le marché
des produits du tabac. Il fournit cependant aussi des bases Iégales pour I'information du public
concernant les conséquences du tabagisme sur la santé et l'interdiction de la publicité ciblant
les mineurs. »

Voici les éléments favorables relevés :

- lindication des ingrédients sur le paquet et lillustration de méfaits sur la santé sur le
paquet.

- le-cigarette sans nicotine, bien que soumise a la loi sur les denrées alimentaires,
bénéficie de certaines dispositions de la loi sur les produits du tabac pour la protection
des mineurs et évite la confusion avec des produits contenant de la nicotine.

- restriction du marketing pour les produits du tabac. Interdiction de la publicité ciblée
sur les enfants et de remise aux moins de 18 ans ; harmonisation au niveau suisse.
Possibilité d’effectuer des achats test pour vérifier 'application de cette disposition.

Route de Vissigen 70 - 1950 Sion - Tél. 027 203 60 40 - Fax 027 203 60 42 - smvs@hin.ch - www.smvs.ch
1/3


mailto:dm@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch

Malheureusement, les éléments suivants de ce projet sont défavorables :

Légaliser I'e-cigarette avec nicotine, alors que ce produit est addictif et peut amener a
consommer du tabac brdlé, est contradictoire avec la prévention pour ne pas fumer et
l'incitation a cesser de fumer. Un nouveau produit toxique devient Iégal. Ce n’est pas
parce que la cigarette contenant de la nicotine, probablement plus nocive que l'e-
cigarette a cause du tabac brdlé, est sur le marché qu’il faut enrichir la panoplie avec
I'e-cigarette avec nicotine. L’e-cigarette sans nicotine seule suffit.

Considérer I'e-cigarette sans nicotine comme un aliment, alors qu’on ne connait pas
encore sa nocivité, méme si elle semble moindre que celle du tabac bralé.

(« Par rapport a la fumée d'une cigarette traditionnelle, ce processus (chauffer le tabac
ou un liquide) diminue nettement la production de substances toxiques, sans pour
autant I'empécher complétement»). Il faudra des cohortes suivies pendant 10-15 ans
pour connaitre cette nocivité.

Prise de position sur le projet de loi sur les produits du tabac (LPTab)

« Les risques a long terme sur la santé concernant les cigarettes électroniques et autres
produits similaires sont encore méconnus ». DFI rapport explicatif sur 'avant-projet, déc. 2017)

La régulation spécifique pour les produits avec tabac chauffé et les tabacs a méacher,
ces derniers actuellement interdits, toxiques pour le tube digestif, et le systéme cardio-
vasculaire.

S’il est utile de prévenir le tabagisme chez les jeunes en ne les sollicitant pas par la
publicité (art. 18), il est hypocrite de continuer de solliciter dans le méme temps leurs
parents. La publicité pour le tabac devrait étre interdite partout et pour tous, pour les
adultes comme pour les enfants.

Faut-il rappeler que le tabac brQlé, soit fumé, tue ? Et avant de tuer, fumer rend malade,
avec des colts de soins et économiques (absence du travail pour maladie, perte de
productivité) trés importants (9.9 milliards en 2007, cf Flueglister - Dousse et al, 2007
rapport BASS, dont 1.7 milliards en frais de traitement). Ce chiffre est énorme
proportionnellement a I'économie annuelle prévue, (445 a 665 Moi selon le rapport
BASS) avec les nouvelles dispositions.

Il est des lors incompréhensible et inadmissible que pour des raisons économiques
(prélevement de taxe sur le tabac, d’impdts sur les bénéfices des entreprises des
cigarettiers, emplois), I'Etat continue d’autoriser la publicité pour ce produit dangereux
et mortel qu’est le tabac dans ce nouveau projet de loi. Il est d’ailleurs relevé dans le
rapport BASS que la publicité pour le tabac ne souffrira pas économiquement des
nouvelles restrictions de marketing, parce qu’elle sera intensifiée la ou elle reste
possible ! Il est de plus honteux que la Suisse reste plus permissive que les pays
d’Europe pour la publicité (le parrainage des évenements de portée nationale, ainsi
que des restrictions concernant I'affichage publicitaire dans I'espace public, la publicité
dans les points de vente, dans les cinémas ou encore sur des objets de consommation
courante), a I'exception de Monaco et Andorre.
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- Dautre part, penser que « la reconnaissance de ces produits alternatifs (cigarette
électronique avec nicotine, encore interdite en Suisse, nouveaux produits du tabac a
chauffer) permettrait d'encourager les fumeurs a passer des cigarettes classiques a
ces produits et a se tourner ainsi vers la consommation d'un produit moins nocif pour
leur santé » ne devrait pas servir & promouvoir la publicité pour ces produits alternatifs,
la premiére recommandation publicitaire devant rester : ne fumez pas ou pour cesser
de fumer, informez-vous.

Finalement « le présent avant-projet ne contient aucune interdiction générale de publicité par
affichage ou dans la presse écrite, ni d'interdiction de films ou d'images publicitaires au
cinéma ». Ces dispositions restant la prérogative des cantons. Une harmonisation fédérale
serait bienvenue, comme pour la remise de produit du tabac.

Nous soutenons donc avec véhémence les revendications formulées par la Société Médicale
Bernoise ainsi que celles émanant de l'alliance pour une loi efficace sur les produits du
tabac, soutenue par la Ligue suisse contre le cancer, la Ligue pulmonaire suisse, Addiction
Suisse, la Fondation Suisse de Cardiologie et I'Association suisse pour la prévention du
tabagisme.

Il nous semble irresponsable que le monde politique renvoie sans cesse la discussion
sur laugmentation des frais maladies aux prestataires de soins et ne réussisse pas a
prendre les décisions politiques simples qui lui incombent pour réduire I’exposition et
la consommation de substances nocives telle que la fumée de tabac !

Nous déplorons que I'évolution des discussions sur cette loi méne des acteurs importants du
monde de la santé a devoir organiser une initiative pour protéger les jeunes et les enfants des
méfaits du tabac, alors que les ressources personnelles et financiéres qui devront y étre
consacrées se font au dépens d’autres projets de collaboration importants visant a chercher
des réponses partenariales intelligentes et concertées face a I'évolution des colts dans notre
systeme de santé !

Nous espérons donc que vous saurez, Monsieur le Conseiller fédéral Berset, faire le lien entre
la révision de cette loi sur le tabac et I'enjeu majeur qu’elle représente sur la prévention de
colts de la santé ultérieurs a venir et que vous soutiendrez avec fermeté les adaptations
indispensables a prendre en relation avec notre prise de position.

En vous remerciant de votre attention, nous vous prions d’agréer, Monsieur le Conseiller
fédéral, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Pour la Société Médicale du Valais (SMVS)

{ / /
i | e = Jya——
/ J /[

/ { _ \W/' L/
Dresse Marie-Joséphe Rey Dresse Monique Lehky Hagen
Vice-présidente de la SMVS Présidente de la SMVS

Copie : FMH, Comité Central, public.health@fmh.ch
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Haus- und Kinderdarzte Schweiz
Médecins de famille et de I'enfance Suisse
Medici di famiglia e dell’infanzia Svizzera

Département fédéral de I'intérieur
DFI

Par e-mail a : dm@bag.admin.ch;
tabakprodukte@bag.admin.ch

Berne, le 1" mars 2018

Consultation: Loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques (LPTab) - réponse de I'association mfe - Médecins de Famille et
de I’enfance Suisse

Monsieur le Président de la Confédération,

Nous vous remercions de nous offrir I'opportunité de participer a la consultation relative a
I'objet susmentionné. mfe représente les intéréts professionnels des médecins de famille et de

I’enfance au niveau national.

Appréciation générale

Aujourd’hui, il ne fait plus aucun doute que les produits du tabac tuent plus de 7 millions de
personnes chaque année dans le monde. En Suisse ils sont responsables du déces de plus de
9'500 personnes chaque année, dont 39% sont liés a des maladies cardio-vasculaires, 42% a
des cancers et 19% a des maladies des voies respiratoires. Cette épidémie tue la moitié des
personnes qui en consomment, ¢’est pourquoi leur consommation est I'un des plus graves
problémes de santé publique auquel nous sommes confrontés.

Aux yeux de mfe et ce dans une perspective de santé publique, quand bien méme le premier
avant-projet de loi contenait déja de nombreuses lacunes, le projet actuel vidé de la majorité
des aspects de prévention est inacceptable. Ce projet de loi protége les intéréts économiques
des cigarettiers au lieu de prioriser la santé et le bien-étre de la population. Par conséquent,

mfe rejette la LPTab dans son intégralité.

Haus- und Kinderarzte Schweiz | Médecins de famille et de I’enfance Suisse
Geschaftsstelle | Effingerstrasse 2 1 3011 Bern | Secrétariat général | Effingerstrasse 2 1 3011 Berne
Phone +41 31 508 36 10 | Fax +41 31 508 36 01 | gs@hausaerzteschweiz.ch | sg@medecinsdefamille.ch

www.hausaerzteschweiz.ch | www.medecinsdefamille.ch
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Systemes de santé

Les médecins de famille et les soignants ont déja tiré la sonnette d’alarme en avertissant que le
systeme de santé fait déja face a une pénurie de personnel soignant qui va encore s’intensifier
ses prochaines années. Les maladies non transmissibles, telles que le tabagisme font parties des
principales causes qui pésent sur le systéme de soins. Dans ce contexte, la prévention des
comportements a risque, qui causent ce type de maladies, dont le tabagisme est une mesure
efficace pour optimiser le systéeme de santé. Une diminution du nombre de fumeurs soulagerait
non seulement les soignants, mais aussi les colts de la santé. Dans ce contexte, nous regrettons
gue nos considérations n"aient absolument pas été prises en compte dans cette version

retravaillée du projet de loi.

Notre engagement pour le bien-étre de la population

En tant que médecins de famille et de I’enfance garder la population en bonne santé est I'un
des aspects centraux de notre mission. Pour cette raison, mfe s’engage dans son activité
politique depuis longtemps pour une interdiction totale de la publicité, de la promotion et du
sponsoring pour les produits du tabac et cigarettes électroniques.

Dans ce sens, mfe avait déja rejoint en 2015 /’alliance pour une loi efficace sur les produits du
tabac lancée par les milieux de la prévention, dont I'objectif est I'interdiction globale de |a
publicité. Suite a la présentation du Conseil fédéral de ce deuxiéme avant-projet de la LPTab
vidée de toute substance en matiere préventive, mfe avec de multiples autres organisations
actives dans le domaine de la santé, lance une initiative populaire pour la protection des

enfants et des jeunes contre la publicité des produits du tabac.

Etant donné que nos politiciens aveuglés par les intéréts économiques n’ont pas su prendre
leurs responsabilités, le milieu de la santé a décidé de s’engager activement pour protéger la

population de ce pays.

Nous vous remercions de votre attention et vous prions de recevoir, Monsieur le Président de
la Confédération, nos salutations distinguées.

A A
Philippe Luchsinger

Président de I’association Médecins
de famille et de I’enfance Suisse
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Name / Firma / Organisation : Verbund der Stellen flir Suchtpréavention im Kanton Ztrich

Abkurzung der Firma / Organisation

Adresse : ¢/o EBPI, Hirschengraben 82, 8001 Ziirich
Kontaktperson : Sabine Jenny

Telefon : 044 634 46 29

E-Mail . praevention@ebpi.uzh.ch

Datum : 28. Februar 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter konnen Sie unter "Uberprifen/Dokument schiitzen/Schutz
aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Méarz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.
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Allgemeine Bemerkungen

Generelle Wirdigung

Aus Sicht des Verbundes der Stellen fuir Suchtpravention im Kanton Zirich und im Sinne einer wirkungsvollen Tabakpraventionund ist es sehr zu begriissen, dass
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten neu in einem eigenstandigen Gesetz behandelt werden. Der Uberarbeitete Vorschlag des Bundesrats enthalt jedoch
wesentliche Liicken, die dringend geschlossen werden sollten. Um die gesundheitlichen und volkswirtschaftlichen Schaden und Einbussen, den Verlust an
Lebensqualitat und das Leid, verursacht durch den Tabakkonsum, wirkungsvoll einzudammen, sind im Vorentwurf umfassende Anderungen notwendig. Das Gesetz
soll einen Standard erreichen, der eine Ratifizierung der internationalen Rahmenkonvention der Weltgesundheitsorganisation tiber die Tabakkontrolle erméglicht.
Das Gesetz muss insbesondere den Jugendschutz bzw. Schutz Minderjahriger verbessern sowie die Pravention von Krebs- und Herzkreislauferkrankungen, wie sie
durch die NCD-Strategie vorgesehen sind, wirkungsvoll und dezidiert unterstutzen.

Werbung, Verkaufsféorderung und Sponsoring

Mit der Rickweisung des ersten Entwurfs des Tabakproduktegesetzes ging der Auftrag seitens des Parlaments einher, ein Verbot von an Minderjahrige gerichteter
Werbung zu verstarken. Das Gesetz muss verunmdglichen, dass Kinder und Jugendliche mit raffinierten Methoden von der Tabakindustrie zum Rauchen animiert
werden. Das Gesetz muss auch daflr sorgen, dass Minderjahrige der Werbung fir Tabakprodukte generell nicht ausgesetzt sind. Erst dadurch kann der
parlamentarische Auftrag erfillt werden, denn auch Werbung, die sich an andere Alters- und Zielgruppen richtet, wird von Minderjahrigen rezipiert und beeinflusst
deren Verhalten. Bei der Vermarktung von Tabakwaren und E-Zigaretten sind daher die Weichen anders zu stellen. Im neuen Gesetz ist flr Tabakprodukte und E-
Zigaretten ein umfassendes Werbe-, Promotions- und Sponsoringverbot einzufiihren. Alle Lebensbereiche sollen frei von Tabakwerbung werden.

Das bedingt zusatzlich zu den im Gesetz vorgeschlagenen Massnahmen unter anderem ein Verbot der Werbung am Verkaufsort und der Verkaufsférderung durch
Rabatte. Heute macht die Werbung am Verkaufsort rund die Halfte der Vermarktungsmassnahmen der Tabakindustrie aus. Aufgrund neuer Werbeeinschrankungen
werden die Tabakkonzerne ihre Werbemittel in Zukunft noch mehr als bisher an den Verkaufsorten einsetzen. Wichtig ist, dass dieses Verbot ebenso fir E-
Zigaretten ohne Nikotin und die anderen im Gesetz aufgefiihrten Produkte gilt. Diese kdnnten sonst dazu benutzt werden, um indirekt weiterhin Werbung fur das
Rauchen zu machen. Die Verkaufsforderung anhand von Preisermassigungen richtet sich besonders an Jugendliche, die sich oft sehr preisbewusst verhalten und
Aktionen im Stil von «3 fir 2» attraktiv finden.

Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzesliicken ist differenzierten Regulierungen inhdrent. Sie steigt weiter mit jeder zusétzlichen
Ausnahmeregelung. Entsprechend schwéacht und unterminiert jede Ausnahme das eigentliche Ziel der Werbeeinschréankungen.

Wir verweisen hier auch auf die Forderungen der Motionen 17.4187 Hasler «Tabakpravention. Kinder und Jugendliche besser schitzen», 17.4150 Amherd
«Tabakkonsum. Kinder- und Jugendschutz», 17.4180 Ruiz «Verbot von Tabakwerbung in Verkaufsstellen», 17.4268 Gugger «Kinder und Jugendliche vor der
Tabakwerbung in den klassischen und digitalen Medien schitzens).
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Verkauf

Um dem Jugendschutz gebuhrend Rechnung zu tragen, missen das vom Bundesrat vorgeschlagene Verkaufsverbot fiir Minderjéahrige und die Testkaufe um eine
Bewilligungspflicht fiir Tabakverkaufsstellen erganzt werden. Ebenfalls ist der Verkauf von Tabakwaren Uber Automaten zu untersagen. Beides sind wichtige
Massnahmen, um den Zugang fiir Minderjahrige zu beschranken und die Kontrolimdglichkeiten zu optimieren. Der Erwerb einer Verkaufs-Bewilligung soll
kostenpflichtig sein und die Verpflichtung beinhalten, die Jugendschutzbestimmungen einzuhalten. Bei wiederholtem Verstoss muss die Entziehung der Bewilligung
als Sanktion vorgesehen werden.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auch auf die Forderungen der Motion 17.4232 Weibel «Lizenzgebthren fur Tabakverkauf».

Der Vorentwurf erlaubt neu den Verkauf von E-Zigaretten mit Nikotin. Diese Lockerung gegeniber der heutigen Situation darf nicht dazu fuihren, dass die einfache
Erhaltlichkeit nikotinhaltiger E-Zigaretten fur Kinder und Jugendliche zu einer Eintrittspforte in die Nikotinabhangigkeit wird. Deshalb ist es wichtig, dass E-Zigaretten
sowohl mit als auch ohne Nikotin den gleichen Bestimmungen unterliegen wie die anderen Tabakprodukte.

Verpackung

Die Verpackung einer Ware dient zugleich der Werbung flr ebendiese Ware. Die Tabakindustrie nutzt die Verpackung, um ihre Produkte besonders fiir ausgewahlte
Zielgruppen attraktiver zu machen. Auch dadurch werden also Minderjahrige indirekt angesprochen und zum Gebrauch der Tabakwaren animiert. Deshalb ist das
Tabakproduktegesetz so auszugestalten, dass die Werbeflache auf der Verpackung mdglichst reduziert wird.

In Australien, Frankeich, Grossbritannien und Nordirland, Irland und Norwegen dirfen Tabakwaren nur in werbefreien Einheitspackungen verkauft werden.
Beschlossen ist die Einflihrung einer Einheitspackung auch in Neuseeland (2018), Ungarn (2018) und Slowenien (2020). Weitere Staaten prufen die Einfihrung.
Erste Forschungsresultate bestétigen, dass Einheitspackungen die Attraktivitat des Rauchens verringern und den Aufhérwunsch verstéarken. In der EU kénnen die
Mitgliedstaaten aufgrund der neuen Richtlinie Uber Tabakerzeugnisse Standardpackungen vorschreiben (Richtlinie 2014/40/EU Artikel 24).

Anpassungen bei den Warnhinweisen drangen sich somit auf alle Falle auf. Dabei ist die vorgeschlagene Unterscheidung in Tabakprodukte zum Rauchen und in
weitere Produkte hinsichtlich der Grosse der Warnhinweise abzulehnen. Samtliche Tabakprodukte und auch E-Zigaretten schadigen die Gesundheit, eignen sich in
den wenigsten Fallen als Rauchstopp-Massnahme und sind fiuir Kinder und Jugendliche attraktiv , insbesondere auch als Einstieg ins Rauchen.

Die kombinierten Warnhinweise mit Text, Bild und einem Hinweis auf die Rauchstopplinie sollen auf beiden Breitseiten je 80 Prozent der Flachen belegen (gemass
WHO Empfehlung). Dabei wechseln sich unterschiedliche Texte und Bilder ab. Zudem sind die Warnhinweise in der oberen Hélfte der Verpackung anzubringen. Im
Minimum sollten die Vorschriften an diejenigen der neuen EU-Richtlinie angeglichen werden und die Vorgaben der EU-Richtlinie zu Grésse und Form der
Packungen Gbernommen werden. So kdnnen beispielsweise Werbeaktionen mit extra schmalen Packungen verhindert werden, die unterschwellig suggerieren,
Zigaretten seien Schlankmacher.

lllegaler Handel mit Tabakwaren

Im Vorentwurf des Bundesrates wurde auf Massnahmen zur Bekampfung des illegalen Handels mit Tabakwaren verzichtet. Das Protokoll gegen den illegalen
Handel mit Tabakprodukten von 2012 verlangt als Standard ein System zur liickenlosen Uberwachung und Verfolgung von Tabakwaren. Das Protokoll ist das erste

4
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Zusatzabkommen zur internationalen Rahmenkonvention tber die Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation. Die EU hat in der neuen Richtlinie Gber
Tabakerzeugnisse die zentralen Anforderungen des Protokolls tbernommen.

Falschungssichere Sicherheitsmerkmale erlauben Behérden wie Zoll und Polizei, entlang der ganzen Lieferkette die echten Produkte von geschmuggelten oder
gefalschten Waren zu unterscheiden und gleichzeitig zu Gberprifen, ob die Tabaksteuern entrichtet werden. Um ein unabhangiges und transparentes Vorgehen zu
gewabhrleisteten, muss die Kontrolle Giber die Produktions- und Vertriebswege durch unabhangige Drittorganisationen erfolgen und nicht durch die Tabakindustrie
selbst.

Auch fur die Schweiz ist ein solches Rickverfolgungssystem unentbehrlich. Zwar sind heute in der Schweiz der Schmuggel von Zigaretten und der Handel mit
geféalschten Tabakwaren von untergeordneter Bedeutung. Das Rilckverfolgungssystem erlaubt aber ein zuverlassiges Monitoring der Entwicklung des illegalen
Handels, und auf neue Entwicklungen kann dadurch friihzeitig reagiert werden. Ein Abseitsstehen der Schweiz wirde Liicken in der internationalen
Zusammenarbeit von Zoll und Polizei schaffen. Das Tabakproduktegesetz bietet die Chance, die méglichen Licken von Anfang an zu verhindern.

Snus

Die gewerbsmassige Zulassung des Tabakprodukts Snus fuhrt in der Schweiz mit Sicherheit zu einer Ausdehnung des Tabakmarktes. Davon werden in erster Linie
Jugendliche betroffen sein. Mundtabak macht stark abhangig, schadigt die Mundschleimhaut und die enthaltenen krebserzeugenden Stoffe kdnnen zu
Bauchspeicheldrisen-, Mundhéhlen- und Speiserdhrenkrebs fihren. Vor dem Hintergrund der gesundheitlichen negativen Auswirkungen, der sich daraus
ergebenden langen Suchtkarrieren sowie der damit nicht umgesetzten Forderung eines besseren Schutzes jugendlicher Konsumenten und Konsumentinnen ist es
nicht einsichtig, warum das Verbot der gewerbsméssigen Einfuhr und Abgabe von Snus aufgehoben werden sollte. Ein Verbot besteht ebenfalls in der Europaischen
Union, ausser in Schweden. Eine Aufhebung dieser Einschrankungen steht dort nicht zur Diskussion.

Konsum von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak in 6ffentlich zuganglichen Raumen und Arbeitsplatzen

Die vorgeschlagene Anpassung im Bundesgesetz zum Schutz vor Passivrauchen, wonach u.a. auch E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak unter die
Bestimmungen des Gesetzes fallen, begriissen wir sehr. Eine Geféahrdung von Dritten durch Inhaltsstoffe von E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak ist
nach aktuellem Wissensstand nicht auszuschliessen. E-Zigaretten und Produkte mit erhitztem Tabak sehen den Tabakzigaretten zum Verwechseln ahnlich. Bei
Kindern und Jugendlichen wird der Eindruck gepragt, die Nikotinsucht sei eine gesellschaftliche Selbstverstandlichkeit, was den Konsum dieser Produkte fordern
kann.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe
Anleitung im Anhang.
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Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma Kapitel-Nr. | Bemerkung/Anregung

Fehler! 1.1 Ausgangslage

Verweisquelle Con . S . . ) . o

konnte nicht Der Bundesrat zeigt die Probleme zum der Tabakprodukte in der Einleitung in wenigen Worten auf: Es sind die einzigen

Of nz nc Konsumgiiter, die nicht ohne Gesundheitsrisiko konsumiert werden und rasch zu einer sehr erheblichen Abhangigkeit fliihren
\?virL(Ijene kénnen. Eine dritte Besonderheit bestehe darin, dass die Halfte der Raucherinnen und Raucher mit dem Konsum von
' Tabakprodukten gerne aufhéren mdchten. Weiter erwéhnt der Bundesrat, dass der Anteil der Konsumierenden in der Bevoélkerung
seit 2011 nicht weiter zuriickgeht und der Tabakkonsum in der Schweiz jahrlich 9500 Todesopfer fordert (Verkehrsunfélle: 296
Opfer). Zuletzt beziffert er den volkswirtschaftlichen Schaden (CHF 5,6 Mia.).
Die dargelegten Fakten werden in den folgenden Kapiteln aus nicht nachvollziehbaren Grinden wieder ignoriert.
1.3.3 Anforderung an die Produkte und ihre Verpackungen
Auf die Positivliste fur Zusatzstoffe und das damit einhergehende Bewilligungssystem soll laut Bundesrat verzichtet werden.
Stattdessen soll es eine Liste der verbotenen Zutaten fir alle Produkte und Geréte sowie eine Liste mit den zuléassigen
Hochstmengen fur die Emissionen von Zigaretten geben.
Die Abkehr vom System mit einer Liste zugelassener Zusatzstoffe wird im erlauternden Bericht damit begriindet, dass die
Bedeutung der Zusatzstoffe im Vergleich zur Gesamttoxizitat der Tabakprodukte gering sei. Diese Verharmlosung ist nicht
nachvollziehbar. Wir halten fest, dass Zusatzstoffe im Zusammenhang mit dem Konsum und der Suchtsteigerung bei Menschen
eine wichtige Stellung einnehmen. Die Zusatzstoffe werden beispielsweise verwendet um:
e der Zigarette ein unverwechselbares Aroma zu geben,
e das Abbrennen der Zigarette zu steuern,
e den Tabak feucht zu halten und sein Austrocknen zu verhindern,
e den bitteren und scharfen Geruch des inhalierten Rauchs zu tGiberdecken,
e den inhalierten Rauch abzumildern und so dessen atemwegreizende Wirkung zu mildern (wodurch letztlich das Warnsignal des
Kdrpers, dass der Rauch schadlich ist, beseitigt wird),

e die Asche und den Rauch weiss zu farben und
e das Aussehen der Zigarette zu verbessern.

Fehler! 16.1 Recht der Nachbarstaaten
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Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Die Gesetzgebung zu Tabakprodukten und E-Zigaretten hat sind in den letzten zwei Jahrzehnten in den europaischen Staaten
positiv entwickelt; Die grosse Mehrheit der europaischen Lander kennen weitergehendere Einschrankungen der Werbung,
Promotion und des Sponsorings als wie sie der Bundesrat vorschlagt. Der Verband der europaischen Krebsligen sieht die Schweiz
sogar als Schlusslicht bei Werbung, Promotion und Sponsoring (Tobacco Control Scale 2016 in Europe). Mindestens zwei der vier
Lander um uns herum (F, I) kennen seit Langerem viel weiter gehende Bestimmungen.

1.6.2

Européisches Recht

Auch die Gemeinschaft der EU-Staaten hat in den vergangenen Jahren schérfere Richtlinien erlassen: Die Die Richtlinie
2014/40/EU fur Tabakerzeugnisse, die am 19. Mai 2014 in Kraft getreten ist, hat zur Folge, dass der Rickstand der Schweiz
gegeniber den Staaten der europdischen Union weiter zugenommen hat. Unter anderem,

e bleiben die Warnhinweise in der Schweiz kleiner als in der EU,

e bleiben die E-Zigaretten in der Schweiz schwécher reguliert als in der EU,

e soll neu der Verkauf von Snus in der Schweiz erlaubt werden, wahrend der Verkauf in der EU verboten ist (ausgenommen
Schweden),

e st das Sponsoring von internationalen Anlassen EU-weit verboten.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht

1.6.2

Internationales Recht: WHO-Tabakkonvention

Die Vorschlage, die der Bundesrat bringt, entsprechen spatestens seit dem Inkrafttreten der internationalen Rahmenkonvention
Uber Tabakkontrolle der Weltgesundheitsorganisation am 27. Februar 2005 nicht mehr den internationalen Standards. Die Schweiz

aeefrlg;en hat 2004 WHO-Konvention unterzeichnet. Die Ratifizierung ist seitdem Teil der jeweiligen Legislaturperioden. Weltweit haben 180
' von 192 Mitgliedstaaten der WHO die Konvention ratifiziert. Neben Andorra, Liechtenstein und Monaco ist die Schweiz das einzige
Land in Europa, das die WHO-Konvention noch nicht ratifiziert hat. Die geplanten gesetzlichen Anderungen miissen so angelegt
sein, dass einer Ratifizierung der Konvention nichts mehr im Wege steht.
Fehler!

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.

Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma

Art.

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

1

Zweck

Im erlauternden Bericht wird darauf hingewiesen, dass das Tabakproduktegesetz die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen
des Konsums, von Tabakprodukten und E-Zigaretten soll. Zu diesem Zweck seien eine Reihe von Massnahmen vorgesehen.

Wir mochten darauf hinweisen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen zu einer héchstens(!) marginal wahrnehmbaren
Reduzierung der Vermarktungsmaglichkeiten durch die Tabakindustrie fihren werden: Werbung ist den meisten Publikationen, im
Kino und am Verkaufsort weiterhin erlaubt. Der Werbe- und Promotionsaufwand am Verkaufsort betragt bereits heute gegen 50
Prozent der Vermarktungsmassnahmen fiir Tabakprodukte. Das Sponsoring und die Verkaufsférderung (Rabattaktionen) soll
gemass dem Vorentwurf in der Praxis gar nicht eingeschrankt werden.

Mit den vom Bundesrat vorgeschlagenen Massnahmen kann der Zweck des Gesetztes nicht erfillt werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Fehler!
Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Entwurf Tabakproduktegesetz

(Anderungen sind gelb markiert)

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung
|
Fehler.. 1 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Bezeichnend fir die Unzulanglichkeit dieses Gesetzesentwurfs ist, dass das Ziel den Tabakkonsum zu verringern,
gefunden gestrichen wurde (im Vergleich zur ersten Botschaft).
werden. Anderungsantrag
Mit diesem Gesetz soll
a. der Mensch vor den schadlichen Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten
geschitzt werden;
b. der Konsum von Tabakprodukten verringert werden.
|
Fehler! 2 1 Bemerkungen

Verweisquelle
konnte nicht
gefunden
werden.

E-Zigaretten ohne Nikotin sollen gleich behandelt werden wie solche mit Nikotin. Um den Einstieg von Kindern und
Jugendlichen in den Tabak- und Nikotinkonsum zu verhindern, reicht es nicht, wenn lediglich einige wenige
Bestimmungen auch auf E-Zigaretten ohne Nikotin angewendet werden. Selbst im Falle, sollten E-Zigaretten fur
Nichtraucherinnen und Nichtraucher kaum gesundheitlich bedenkliche Stoffe freisetzen (Datenreihen fehlen hierzu
noch), besteht die Gefahr, dass deren Gebrauch die Schwelle zum Einstieg in den Tabak- und Nikotinkonsum von
Kindern und Jugendlichen fordert (Nachahmung rauchéhnliche Handlung).

Ohne den Zusatz in Absatz 1 sind Gegenstande und Dienstleistungen, die keine funktionelle Einheit mit
Tabakprodukten bilden, aber dieselbe oder eine leicht gednderte Marke wie Tabakprodukte tragen, von den
Werbeeinschrankungen nicht betroffen. Damit wird der Tabakindustrie die Gelegenheit gegeben, ihre Tabakprodukte
mit Nichttabakprodukten zu férdern (z.B. Kleider).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt fur Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, die auf dem Markt
bereitgestellt werden; die Bestimmungen in den Artikeln 17—-19 gelten auch fiir Gegenstande, die eine funktionale
Einheit mit einem Tabakprodukt bilden und fur Gegenstande und Dienstleistungen, die dieselbe oder eine ahnliche
Marke wie das Tabakprodukt bzw. die nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigarette tragen.
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Fehler.! 2 2 Bemerkungen
Verweisquelle
konnte nicht Buchstabe b in Absatz 2 ist eine Einladung das Gesetz zu umgehen, indem Substanzen, welche gemischt verboten
gefunden waren, separat vertrieben werden (so z.B. geschehen bei der Einfiihrung der Alkopop-Sondersteuer, wo Getrénk und
werden. Alkohol an der Bar anschliessend separat gereicht wurden).

Anderungsantrag

Dieses Gesetz gilt nicht far:

a. Tabakprodukte, deren Tabak die Konsumentinnen und Konsumenten fir den Eigengebrauch selber anbauen oder
die sie fur den Eigengebrauch selber herstellen oder verarbeiten;

b. (streichen)

c. Tabakprodukte und nikotinhaltige oder nikotinfreie elektronische Zigaretten, welche die Konsumentinnen und
Konsumenten fur den Eigengebrauch einfiihren; vorbehalten bleibt Artikel 27.

Fehler_! 3 Bemerkungen

Verweisquelle

konnte nicht Die Gefahr von regulatorischen Schwachen und Gesetzeslicken ist sogenannten «differenzierten Regulierungen»
gefunden inharent. Es besteht die Gefahr, dass von der Industrie bewusst neue Produkte entwickelt werden, welche nicht direkt
werden. einem der definierten Produkte zugeordnet werden kénnen.

Die vorgeschlagenen neuen Absétze 2 und 3 sollen verhindern, dass Begriff-Lli