O

Schweizerisc he Eidgenossensc haft Dipartimento federale degli
Confédération suisse affari esteri DFAE
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Berna, il 13 giugno 2025

Pacchetto «stabilizzazione e
sviluppo delle relazioni Sviz-
zera-UE»

Rapporto esplicativo
per I'indizione della procedura
di consultazione




Compendio

Situazione iniziale

Per il buon andamento di un’economia aperta come quella svizzera, con materie
prime limitate e un mercato interno di ridotte dimensioni, I’accesso ai mercati esteri
svolge una funzione essenziale. La Svizzera si adopera affinché questo accesso sia
quanto piu ampio e diversificato possibile a livello geografico, cosi da rafforzare an-
che la capacita di resistenza in situazioni di crisi. Nello stesso tempo si concentra sui
suoi principali partner economici. Con una quota di circa il 59 per cento del com-
mercio di beni, I'UE é il partner commerciale di gran lunga piu importante per la
Svizzera. Per queste ragioni, la stabilizzazione e lo sviluppo delle relazioni tra la
Svizzera e I’UE tramite la comprovata via bilaterale sono al centro della politica
estera ed economica del Consiglio federale. 1l mondo e sempre piu instabile, insicuro
e imprevedibile; i cambiamenti che si registrano a livello globale, come la concor-
renza tra le grandi potenze, il peso crescente di nuovi gruppi informali (p. es. BRICS),
[’erosione del diritto internazionale (con la forza che prevale sul diritto), i cambia-
menti climatici, una pressione migratoria ancora in aumento, le novita nel campo
delle tecnologie dell’informazione e nel settore energetico, ma anche la crescita dei
debiti pubblici, la frammentazione dell ordine economico internazionale, I'intensifi-
carsi di tensioni a livello di politica commerciale oltre a societa sempre piu divise e
polarizzate, mettono a dura prova i singoli Stati. Una vera e propria «cintura di
fuocoy creata dalla guerra in Ucraina, dai disordini nei Balcani e nel Caucaso, dai
conflitti in Medio Oriente, dall’instabilita in Nord Africa e dal sovvertimento di si-
stemi di potere nell’Africa subsahariana, rende fragile la situazione mondiale. La
Svizzera puo far fronte a queste criticita globali se i rapporti con gli Stati confinanti
e con i partner che condividono i suoi valori sono stabili e prevedibili. Relazioni re-
golamentate con [’UE sono pertanto di importanza strategica per la Confederazione.

Da oltre 25 anni la Svizzera, nei suoi rapporti con I'UE, persegue coerentemente la
via bilaterale. Rispetto alle altre possibili opzioni (non fare nulla, libero scambio,
adesione al SEE, adesione all’'UE), questo approccio presenta il rapporto piu equili-
brato tra vantaggi concreti, in particolare sul piano economico, e margine di mano-
vra politico. L’esperienza accumulata in questi 25 anni mostra che la via bilaterale
si e dimostrata valida, motivo per cui é stata approvata direttamente e indirettamente
ben nove volte in votazione popolare. Grazie agli accordi relativi al mercato interno
e ad altri accordi di cooperazione stipulati con [’'UE, la Svizzera puo partecipare in
maniera mirata ai settori che le interessano senza che le competenze dei Cantoni,
delle Camere federali, del Consiglio federale, degli organi giurisdizionali e del Po-
polo ne risultino limitate. Inoltre, con i diritti di partecipazione negoziati in relazione
al recepimento dinamico del diritto dell’UE per la Confederazione, i Cantoni e le
Camere federali, in futuro la Svizzera sara in grado di contribuire allo sviluppo del
diritto, che é e sara parte degli accordi.
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Conenuto del progetto

1l presente pacchetto si inscrive nel solco delle comprovate relazioni tra la Svizzera e
[’UE. Stabilizza la via bilaterale, che si ¢ dimostrata valida, e garantisce che accordi
bilaterali esistenti funzioneranno anche in futuro. Permette inoltre di sviluppare le
relazioni nei settori che maggiormente interessano alla Svizzera. Concretamente il
pacchetto include innanzitutto una parte relativa alla stabilizzazione che prevede (i)
l'inserimento a livello settoriale degli elementi istituzionali negli accordi relativi al
mercato interno esistenti libera circolazione delle persone, ostacoli tecnici al com-
mercio [MRA], trasporti terrestri, trasporto aereo nel rispetto di eccezioni, garanzie
e principi, (ii) 'inclusione di disposizioni sugli aiuti di Stato negli accordi esistenti
sui trasporti terrestri e sul trasporto aereo, (iii) altre modifiche agli accordi esistenti
(libera circolazione delle persone, ostacoli tecnici al commercio [MRA], trasporti
terrestri, trasporto aereo, agricoltura) (iv) accordi di cooperazione nei settori della
ricerca, della formazione e dello spazio, (v) la regolarizzazione del contributo sviz-
zero. La parte relativa allo sviluppo rispecchia invece l'interesse della Svizzera ad
ampliare in maniera mirata le relazioni bilaterali con I’'UE e comprende: (i) nuovi
accordi relativi al mercato interno nei settori dell energia elettrica (inclusi elementi
istituzionali e aiuti di Stato) e della sicurezza alimentare (inclusi elementi istituzio-
nali), (ii) un nuovo accordo di cooperazione nel settore della sanita. La Svizzera e
I"UE intendono inoltre portare avanti un regolare scambio politico in vari ambiti e
hanno deciso di conseguenza di avviare (i) un dialogo ad alto livello e (ii) una coo-
perazione parlamentare istituzionalizzata. Le disposizioni transitorie per la fase che
va dalla fine del 2024 all’entrata in vigore del pacchetto sono state stabilite in una
dichiarazione comune.

I presenti accordi rispettano le competenze dei Cantoni, delle Camere federali, del
Consiglio federale, degli organi giurisdizionali e del Popolo sancite dalla Costitu-
zione federale. Anche i diritti di iniziativa e di referendum (art. 136 cpv. 2 Cost.) re-
stano pienamente garantiti. Né i singoli accordi né gli elementi istituzionali in essi
contenuti impediscono il lancio di un’iniziativa popolare contro il recepimento, in
uno degli accordi, di uno sviluppo pertinente del diritto dell’'UE. Restera inoltre sem-
pre possibile indire un referendum contro I’adozione di una nuova legge o di una
modifica di legge richiesta in tale contesto.

La Svizzera é quindi riuscita a raggiungere il suo obiettivo principale nelle relazioni
con I'UE, ossia la migliore partecipazione reciproca possibile a settori chiaramente
definiti del mercato interno e la cooperazione in specifici ambiti di interesse, mante-
nendo il pitt ampio margine di manovra politico possibile.

Inoltre vi sono misure in materia di protezione dei salari, immigrazione, tasse univer-
sitarie, energia elettrica e trasporti terrestri. Non sono obbligatorie per [’attuazione
dei trattati internazionali in questione, ma sono state elaborate dal Consiglio federale
per rispondere a esigenze di politica interna. Queste misure sono state messe a punto
nel quadro di un processo ampio, inclusivo e trasparente a cui hanno partecipato
svariati attori, come i Cantoni, le Commissioni parlamentari delle Camere federali,
citta e Comuni, associazioni e aziende, parti sociali e partiti politici.
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11 Consiglio federale raccomanda [’accettazione della legislazione di attuazione e
delle misure di accompagnamento.
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2.5.6.2  Protocollo di modifica

2.5.6.3 Dichiarazione comune

2.5.6.4 Protocollo sugli aiuti di Stato

Punti essenziali dell’atto legislativo di attuazione

2.5.7.1 Commento ai singoli articoli dell’atto di
attuazione
2.5.7.1.1 Legge sulle ferrovie (Lferr)

379
379
380
380
381
381
381
383
388
389
389
389
389

390

391
392
394
395
395
395
395

395
396
396

396
396

397
397
398
400
401
402
402
402
404
417
418
420

420
420



2.5.9

2572

2.5.73
2574

2.5.7.1.2  Legge sul trasporto di viaggiatori
(LTV)

Misure d’accompagnamento senza modifiche

legislative

Compatibilita tra compiti e finanze

Questioni relative all’attuazione

Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

2.5.8.1
2582

2.5.8.3
2584
2.5.8.5
2.5.8.6

Ripercussioni per la Confederazione
Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, le citta,
gli agglomerati e le regioni di montagna
Ripercussioni per I’economia

Ripercussioni per la societa

Ripercussioni per I'ambiente

Altre ripercussioni

Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.509.1
2592

2.593
2594
2595
2.59.6

2597

2.6 Trasporto aero

2.6.1
2.6.2
2.6.3
2.6.4
2.6.5
2.6.6

2.6.7

2.6.8

2.6.9

Sintesi

Costituzionalita dei protocolli
Costituzionalita, legislazione di attuazione e
delle misure d’accompagnamento
Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

Forma dell’atto

Applicazione provvisoria

Aspetti giuridici particolari dell’atto di
attuazione

Protezione dei dati

Situazione iniziale

Obiettivi e andamento dei negoziati
Procedura preliminare

Punti essenziali dei Protocolli

Commento ai singoli articoli dei Protocolli

2.6.6.1
2.6.6.2
2.6.6.3

Protocollo istituzionale
Protocollo di modifica
Protocollo sugli aiuti di Stato

Punti essenziali dell’atto legislativo di attuazione

2.6.7.1
2.6.7.2

2.6.7.3

2.6.7.4
2.6.7.5

Legislazione di attuazione

Misure di accompagnamento con modifiche
legislative

Misure di accompagnamento senza modifiche
legislative

Compatibilita tra compiti e finanze
Attuazione

Commento ai singoli articoli dell’atto legislativo di
attuazione
Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

421

424
425
425
425
426

426
427
428
428
429
429
429

429

430
430
430

431
431

432
432
433
434
434
435
435
435
436
437
438
438

439
439
439
439

439
439
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2.6.10

2.69.1
2.69.2

2.69.3

2694
2.6.9.5
2.6.9.6

Ripercussioni per la Confederazione

Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le

citta, gli agglomerati e le regioni di montagna

Ripercussioni sull’economia

2.6.9.3.1 Ripercussioni sulle imprese

2.6.9.3.2 Ripercussioni su altri attori

2.6.9.3.3 Ripercussioni sull’economia nel suo
complesso

Ripercussioni sulla societa

Ripercussioni sull’ambiente

Altre ripercussioni

Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.6.10.1
2.6.10.2

2.6.10.3
2.6.10.4
2.6.10.5
2.6.10.6

2.6.10.7

2.7 Agricoltura

2.7.1
272
273
2.74
2.7.5
2.7.6
2.7.7
2.7.8
2.79

Sintesi

Costituzionalita dei Protocolli

Costituzionalita della legislazione di attuazione
e misure di accompagnamento

Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

Forma dell’atto

Applicazione provvisoria

Aspetti giuridici dell’atto legislativo di
attuazione

Protezione dei dati

Situazione iniziale

Obiettivi e andamento dei negoziati
Procedura preliminare

Punti essenziali del Protocollo

Commento ai singoli articoli del Protocollo
Punti essenziali del testo di attuazione
Ripercussioni dell’elemento del pacchetto
Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.79.1
2792

2.793
2.794
2.79.5
2.79.6

2.79.7

2.8 Programmi

2.8.1

Sintesi

Costituzionalita del Protocollo

Costituzionalita della legislazione di attuazione
e delle misure di accompagnamento
Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

Forma dell’atto

Applicazione provvisoria

Aspetti giuridici particolari del testo di
attuazione

Protezione dei dati

2.8.2  Situazione iniziale
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439

440
440
440
441

441
442
442
443
443
443

443

444
445
445

445
445

446
446
447
447
448
448
449
453
453
453
453

454

454
454
455

455
455
456
456
457



2.83

2.84

2.8.5
2.8.6

2.8.2.1 Contesto: la politica europea in materia di
educazione, ricerca e innovazione
2.8.2.1.1 Programmi e iniziative europei per
la ricerca e I’innovazione
2.8.2.1.2  Programmi europei in materia di
formazione
2.8.2.2 Componenti dell’attuale generazione di
programma: il pacchetto Orizzonte 2021-2027
ed Erasmus+
2.8.2.2.1 Componenti del pacchetto Orizzonte
2021-2027
2.8.2.2.2 Impostazione e funzionamento del
programma Erasmus+
2.8.2.3 Retrospettiva sulla partecipazione della Svizzera
ai programmii e alle iniziative dell’UE nel
settore ERI
2.8.2.3.1 Partecipazione della Svizzera ai
programmi quadro dell’UE per la
ricerca e I’innovazione
2.8.2.3.2  Partecipazione indiretta della
Svizzera ai programmi europei in
materia di formazione dal 2014
2.8.24 L’importanza dell’associazione della Svizzera ai
programmi ERI dell’'UE
2.8.2.4.1 Urgenza di associarsi al pacchetto
Orizzonte 2021-2027
2.8.2.4.2 Importanza dell’associazione a
Erasmus+
2.8.2.5 Conseguenze in caso di mancata associazione
Obiettivi e andamento dei negoziati
2.8.3.1 Obiettivi generali per i programmi dell’'UE
2.8.3.2 Mandato negoziale per il pacchetto Svizzera-
UE: parte dedicata ai programmi UE
2.8.3.3  Andamento dei negoziati
Procedure preliminari
2.8.4.1 Procedura preliminare per I’associazione al
pacchetto Orizzonte 2021-2027
2.8.4.2  Procedura preliminare per I’associazione a
Erasmus+
2.8.4.3 Pacchetto Orizzonte 2021-2027 ed Erasmus+:
analisi dell’impatto della regolamentazione
Punti essenziali dell’ Accordo
Commento ai singoli articoli dell’ Accordo
2.8.6.1 Parte orizzontale
2.8.6.2 Protocollo I: Orizzonte Europa, Euratom,
Europa Digitale ed Erasmus+

459

459

459

460

460

461

463

463

464
466
466
469
474
475
475
476
476
477
477
478
478
479
479
479

482
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2.9 Spazio
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2.8.7

2.8.8
2.8.9

2.8.10

2.9.1

2.8.6.3

Protocollo II: ITER

Punti essenziali del testodi attuazione

2.8.7.1

2.8.7.2

2.8.7.3

2.8.74
2.8.7.5

Legislazione di attuazione

Contenuto del decreto di finanziamento per la

partecipazione della Svizzera al programma di

formazione dell’UE Erasmus+ nel 2027

Misure di accompagnamento senza modifiche

legislative

Compatibilita tra compiti e finanze

Attuazione

2.8.7.5.1 Ordinanza sulla partecipazione della
Svizzera ai programmi ERI
dell’Unione europea

2.8.7.5.2  Attuazione dei programmi a livello
europeo e nazionale

2.8.7.5.3 Rappresentanza degli interessi della
Svizzera

Commento ai singoli articoli del testo di attuazione
Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

2.89.1

2.892

2.89.3
2.894
2.89.5

Ripercussioni per la Confederazione

2.8.9.1.1 Ripercussioni finanziarie

2.8.9.1.2 Ripercussioni sull’effettivo del
personale

Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le

citta, gli agglomerati e le regioni di montagna

Ripercussioni sull’economia

Ripercussioni sulla societa

Ripercussioni sull’ambiente

Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.8.10.1
2.8.10.2

2.8.10.3
2.8.104

2.8.10.5
2.8.10.6

Sintesi

Costituzionalita dell’ Accordo

Costituzionalita della legislazione di attuazione

e delle misure di accompagnamento

Compatibilita con altri impegni internazionali

della Svizzera

Forma dell’atto

Applicazione provvisoria

Aspetti giuridici particolari del testodi

attuazione

2.8.10.6.1 Subordinazione al freno alle spese

2.8.10.6.2 Rispetto del principio di
sussidiarieta e del principio
dell’equivalenza fiscale

2.8.10.6.3 Conformita alla legge sui sussidi

2.9.2 Situazione iniziale

484
485
485

485

488
489
491

491

491

492
492
492
492
492

497

501
501
503
504
505
505

506

506
506
507

508
508

508
508
510
510
511



2.10

293

294
295
2.9.6
2.9.7

2.9.8

2.9.9

2.9.2.1 1Iprogrammi europei di navigazione satellitare

2.9.2.2 Partecipazione della Svizzera ai programmi
europei di navigazione satellitare

2.9.23 L’Agenzia dell’Unione europea per il
programma spaziale

2924 Negoziati 2018/2019

2.9.2.5 Common Understanding

Obiettivi e andamento dei negoziati

2.9.3.1 Obiettivi

2.9.3.2 Mandato negoziale

2.9.3.3 Andamento dei negoziati

Procedura preliminare

Punti essenziali dell’accordo

Commento ai singoli articoli dell’accordo

Punti essenziali del testo di attuazione

2.9.7.1 Compatibilita tra compiti e finanze

Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

2.9.8.1 Ripercussioni per la Confederazione
2.9.8.1.1 Ripercussioni finanziarie
2.9.8.1.2  Ripercussioni sull’effettivo del

personale

2.9.8.2 Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le
citta, gli agglomerati e le regioni di montagna

2.9.8.3 Ripercussioni sull’economia

Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.9.9.1 Costituzionalita dell’accordo

2.9.9.2 Costituzionalita della legislazione di attuazione
e delle misure di accompagnamento

2.9.9.3 Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

2.9.9.4 Forma dell’atto

2.9.9.5 Applicazione provvisoria

2.9.9.6  Aspetti giuridici particolari del testo di
attuazione

2.9.9.7 Protezione dei dati

Contributo svizzero

2.10.1
2.10.2
2.10.3
2.104
2.10.5

Sintesi

Situazione iniziale

Obiettivi e andamento dei negoziati

Procedura preliminare

Punti essenziali dell’ Accordo

2.10.5.1 Quadro per il contributo regolare della Svizzera

2.10.5.2 Disposizioni di attuazione

2.10.5.3 Ammontare del contributo svizzero per i futuri
periodi di contribuzione

2.10.5.4 Composizione delle controversie

511

511

512
513
513
513
513
514
514
515
516
516
518
518
519
519
519

519

520
520
520
520

521

521
521
521

523
523
524
524
525
526
527
528
528
529

530
530
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2.10.6
2.10.7

2.10.8
2.10.9

2.10.5.5 Primo contributo svizzero ai sensi dell’ Accordo
sul contributo

2.10.5.6 Impegno finanziario supplementare una tantum

Commento ai singoli articoli dell’ Accordo

Punti essenziali del testo di attuazione

2.10.7.1 Legislazione di attuazione

2.10.7.2 Compatibilita tra compiti e finanze

2.10.7.3 Attuazione

Commento ai singoli articoli del testo di attuazione

Tenore dei tre decreti finanziari

2.10.9.1 Credito d’impegno «Coesione»
2.10.9.1.1 Orientamento tematico
2.10.9.1.2 Strategia e principi di attuazione
2.10.9.1.3 Controlling e valutazione
2.10.9.1.4 Risorse

2.10.9.2 Credito d’impegno «Migrazione»
2.10.9.2.1 Descrizione
2.10.9.2.2 Contesto
2.10.9.2.3 Orientamento tematico
2.10.9.2.4 Strategia e principi di attuazione
2.10.9.2.5 Controlling e valutazione
2.10.9.2.6 Risorse

2.10.9.3 Credito d’impegno «Impegno finanziario
supplementare una tantumy»

2.10.10 Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

2.10.10.1 Ripercussioni per la Confederazione
2.10.10.1.1 Ripercussioni finanziarie
2.10.10.1.2 Ripercussioni sull’effettivo del

personale

2.10.10.1.3 Ripercussioni sulla politica estera

2.10.10.2 Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le
citta, gli agglomerati e le regioni di montagna

2.10.10.3 Ripercussioni sull’economia

2.10.10.4 Ripercussioni sulla societa

2.10.10.5 Ripercussioni sull’ambiente

2.10.11 Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.10.11.1 Costituzionalita dell’ Accordo

2.10.11.2 Costituzionalita della legislazione di attuazione

2.10.11.3 Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

2.10.11.4 Forma dell’atto

2.10.11.5 Applicazione provvisoria

2.10.11.6 Aspetti giuridici particolari del testo di
attuazione
2.10.11.6.1 Subordinazione al freno alle spese
2.10.11.6.2 Conformita alla legge sui sussidi

531
531
533
546
546
547
547
548
551
552
552
555
557
558
559
559
559
560
561
564
564

565
565
565
566

567
569

570
570
570
571
571
571
571

572
572
572

572
572
572



2.10.11.6.3 Delega di competenze legislative
2.10.11.7 Protezione dei dati

2.11 Energia elettrica

2.11.1
2.11.2
2.11.3

2.11.4

2.11.5

2.11.6

Sintesi
Situazione iniziale
Obiettivi e andamento dei negoziati
2.11.3.1 Obiettivi dei negoziati e mandato negoziale
2.11.3.2 Necessita di agire
2.11.3.3 Alternative esaminate e soluzione scelta
2.11.3.4 Rapporto con il programma di legislatura e il
piano finanziario, nonché con le strategie del
Consiglio federale
2.11.3.4.1 Rapporto con il programma di
legislatura
2.11.3.4.2 Rapporto con il piano finanziario
2.11.3.4.3 Rapporto con le strategie del
Consiglio federale
2.11.3.5 Interventi parlamentari
2.11.3.6 Svolgimento dei negoziati
Procedura preliminare
2.11.4.1 Lavori preliminari
2.11.4.1.1 Negoziati precedenti (2007-2018)
2.11.4.1.2 Ampio approccio a pacchetto e
colloqui esplorativi
2.11.4.1.3 Risultato dei colloqui con I’UE nel
settore dell’energia elettrica
(Common Understanding)
2.11.4.1.4 Conclusione dei colloqui esplorativi
e mandato negoziale
2.11.4.2 Coinvolgimento degli attori interessati durante i
negoziati sull’energia elettrica
2.11.4.3 Studi e perizie
Punti essenziali dell’ Accordo
2.11.5.1 Sintesi del risultato dei negoziati
2.11.5.1.1 Atti giuridici dell’UE rilevanti ai
fini dell’ Accordo sull’energia
elettrica
Commento ai singoli articoli dell’ Accordo
2.11.6.1 Campo di applicazione (art. 2)
2.11.6.2 Non discriminazione (art. 3)
2.11.6.3 Societa nazionale di rete (art. 5)
2.11.6.4 Disgiunzione dei gestori delle reti di
distribuzione (GRD) (art. 6)
2.11.6.5 Apertura del mercato e servizio universale
(art. 7)

574
574

575
575
576
578
578
579
579

580

580
580

580
581
581
582
582
582

582

583

583

583
584
584
584

586
587
588
588
588

589

589
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2.11.6.6 Soppressione delle priorita e compensazione
finanziaria (art. 8)
2.11.6.7 Sicurezza dell’approvvigionamento e riserve
(art. 9)
2.11.6.8 Partecipazione alle autorita e agli organismi
dell’UE (art. 10)
2.11.6.9 Risorse energetiche e forza idrica (art. 11)
2.11.6.10 Aiuti di Stato (art. 12-19)
2.11.6.11 Diritto ambientale (art. 20)
2.11.6.12 Cooperazione nel settore delle energie
rinnovabili e dell’infrastruttura energetica
(art. 21 e 22)
2.11.6.13 Comitato misto (art. 25), affari istituzionali
(art. 26 segg.) e scambio di informazioni (art. 40
segg.)
2.11.6.14 Contributo finanziario (art. 49)
2.11.6.15 Allegato I: Disposizioni del mercato interno
dell’energia elettrica dell’UE
2.11.6.15.1 Informazioni generali sugli allegati
con recepimento del diritto e
competenze delle istituzioni dell’UE
2.11.6.15.2 Prevenzione dei rischi
2.11.6.15.3 Regolamento ACER
2.11.6.15.4 Regolamento sul mercato interno
dell’energia elettrica
2.11.6.15.5 Codici di rete (network code)
2.11.6.15.6 Piattaforma per la trasparenza
ENTSO-E
2.11.6.15.7 Direttiva sul mercato interno
dell’energia elettrica
2.11.6.15.8 Integrita e trasparenza del mercato
all’ingrosso (REMIT)
2.11.6.16 Allegati I, IVe V
2.11.6.17 Energie rinnovabili (allegato VI)
2.11.6.17.1 Obiettivo relativo alle energie
rinnovabili
2.11.6.17.2 Garanzie di origine (GO) e comunita
energetiche rinnovabili
2.11.6.17.3 Particolarita nel settore del legno
2.11.6.17.4 Criteri di sostenibilita e riduzione
delle emissioni di gas serra per i
biocarburanti e i biocombustibili
2.11.6.17.5 Procedura di autorizzazione e
pianificazione territoriale per le
energie rinnovabili
2.11.7 Punti essenziali dell’atto legislativo di attuazione
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590
591
592

592
594

594

595

596

596

596

598

598

599
600

601
601
601
602
602
602
603
603
603

604
604



2.11.7.1 Attuazione a tappe
2.11.7.1.1 Principio di una procedura a tappe
2.11.7.1.2 Panoramica dei temi principali del
secondo pacchetto
2.11.7.2 Attuazione dell’ Accordo sull’energia elettrica
nel diritto nazionale
2.11.7.2.1 Regolazione del mercato — mercato
all’ingrosso
2.11.7.2.2 Regolazione del mercato —
disgiunzione e mercato dei
consumatori finali
2.11.7.2.3 Reti e sicurezza di
approvvigionamento
2.11.7.2.4 Energie rinnovabili e statistiche
2.11.7.2.5 Aiuti di Stato
2.11.7.3 Misure di accompagnamento con modifiche
legislativi
2.11.7.4 Misure di accompagnamento senza modifiche
legislativi
2.11.7.5 Compatibilita tra compiti e finanze
2.11.7.6 Attuazione
2.11.8 Commento ai singoli articoli dell’atto legislativo di
attuazione
2.11.8.1 Legge sull’energia (LEne)
2.11.8.2 Legge sull’approvvigionamento elettrico (LAEI)
2.11.8.3 Legge federale sulla vigilanza e la trasparenza
nei mercati dell’energia all’ingrosso (LVTE)
2.11.9 Ripercussioni dell’elemento del pacchetto
2.11.9.1 Ripercussioni per la Confederazione
2.11.9.1.1 Ripercussioni finanziarie
2.11.9.1.2 Ripercussioni sull’effettivo del
personale
2.11.9.2 Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le
citta, gli agglomerati e le regioni di montagna
2.11.9.3 Ripercussioni sull’economia
2.11.9.3.1 Ripercussioni sul sistema elettrico
2.11.9.3.2 Ripercussioni sui prezzi
dell’elettricita, sul prodotto interno
lordo (PIL) e sul benessere
2.11.9.3.3 Ripercussioni sui consumatori finali
2.11.9.3.4 Ripercussioni sul settore elettrico
2.11.9.4 Ripercussioni sulla societa
2.11.9.5 Ripercussioni sull’ambiente
2.11.9.6 Altre ripercussioni
2.11.10 Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto
2.11.10.1 Costituzionalita dell’ Accordo

604
604
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606

607

609
610
611

611

612
612
613

613
613
615

638
648
648
648

649

651
653
653

655
655
657
658
659
659
659
659
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2.11.10.2 Costituzionalita della legislazione di attuazione
e misure di accompagnamento
2.11.10.2.1 Competenza
2.11.10.2.2 Compeatibilita con i diritti

fondamentali

2.11.10.3 Compatibilita con altri impegni internazionali
della Svizzera

2.11.10.4 Forma dell’atto

2.11.10.5 Applicazione provvisoria

2.11.10.6 Aspetti giuridici del testo di attuazione
2.11.10.6.1 Subordinazione al freno alle spese
2.11.10.6.2 Conformita alla legge sui sussidi
2.11.10.6.3 Delega di competenze legislative

2.11.10.7 Protezione dei dati

2.12 Sicurezza alimentare
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2.12.1
2.12.2
2.12.3

2.12.4
2.12.5
2.12.6
2.12.7
2.12.8

Sintesi
Situazione iniziale
Obiettivi e andamento dei negoziati
2.12.3.1 Obiettivi
2.12.3.2 Andemento dei negoziati
Procedura preliminare
Punti essenziali dell’ Accordo
Commento ai singoli articoli dell’ Accordo
Principi degli atti di attuazione
Attuazione della legislazione sulla protezione degli
animali
2.12.8.1 Legge federale sulla protezione degli animali e
ordinanze
2.12.8.2 Compatibilita tra compiti e finanze
2.12.8.3 Attuazione
2.12.8.4 Commento ai singoli articoli dell’atto legislativo
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Rapporto esplicativo per I’indizione della procedura di
consultazione

1 Parte generale
1.1 Introduzione e situazione iniziale: la politica europea della
Svizzera

La Svizzera e il mondo stanno attraversando un’epoca di crescente incertezza. Questa
impressione ¢ confermata dagli sviluppi degli ultimi anni. In campo economico in-
combe la minaccia di una frammentazione dell’ordine internazionale, un acuirsi delle
tensioni a livello di politica commerciale e un ritorno alla politica industriale e al pro-
tezionismo, mentre determinati progressi tecnologici, come I’intelligenza artificiale,
pur creando nuove opportunita, sono anche fonte di insicurezze. Dal 2020 la pandemia
di COVID-19 ha mostrato quanto siamo vulnerabili, anche nel XXI secolo, di fronte
alle minacce transnazionali. Nel 2022 ’aggressione della Russia all’Ucraina ha se-
gnato il ritorno della guerra in Europa. Anche in altri luoghi si assiste a un inaspri-
mento dei conflitti. Il mondo ¢ entrato in una nuova era di politica di potenza, nella
quale i grandi Stati sono tornati a seguire unicamente la legge del piu forte. Il problema
dei cambiamenti climatici € tuttora irrisolto, mentre la politica interna di diverse de-
mocrazie mature ¢ marcata da una crescente insoddisfazione e da una forte polarizza-
zione, oltre che dalla pressione di un debito pubblico in aumento che accentua ulte-
riormente le tensioni.

Per molti aspetti la Svizzera si trova in una posizione migliore rispetto ad altri Paesi,
ma questo non le impedisce di percepire come il mondo sia divenuto piu insicuro e
imprevedibile. Non ¢ sempre pienamente padrona del proprio destino, poiché spesso
deve confrontarsi con le tendenze globali, la politica di potenza e i dettami della geo-
grafia. In questo contesto deve far leva sui suoi incontestabili punti di forza, imparare
a trarre il meglio dalla situazione e tutelarsi negli ambiti in cui € possibile e vale la
pena farlo. A cominciare da relazioni stabili con 1’Unione europea (UE).

Per la Svizzera, situata nel cuore dell’Europa, I’UE con i suoi 450 milioni di abitanti
¢ di fondamentale importanza; in particolare ¢ essenziale 1’accesso al suo mercato
interno. L’UE ¢ di gran lunga il principale partner commerciale del nostro Paese, con
un volume di interscambio cinque volte superiore a quello con gli Stati Uniti e nove
volte quello con la Cina. Il mercato interno offre a singoli e aziende in Europa di
beneficiare di liberta e opportunita di guadagni in termini di efficienza altrimenti im-
possibili in un continente caratterizzato dalla presenza di Stati di piccole e medie di-
mensioni. Anche in altri ambiti, come quelli della giustizia e degli affari interni, le
strutture create nel quadro dell’UE sono cruciali per la Svizzera per quanto riguarda
la politica economica, migratoria e di sicurezza. Nonostante tutti i traguardi raggiunti,
I’UE non ¢ pero priva di difetti. Tra gli aspetti critici spesso menzionati figurano, per
esempio, un’integrazione economica non ancora abbastanza avanzata, che impedisce
di stare al passo con realta economiche piu dinamiche, un pluridecennale processo di
integrazione non sufficientemente democratico ed eccessivamente centralistico o, an-
cora, una certa tendenza a un eccesso di regolamentazione. Si tratta quindi di una
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storia ricca di successi, con qualche aspetto problematico. Finora, tuttavia, I’'UE ha
sempre superato le crisi, uscendone rafforzata.

In questo contesto complesso, il Consiglio federale desidera stabilizzare e sviluppare
le relazioni con I’UE nel segno della continuita. Non vuole andare oltre quanto neces-
sario per difendere gli interessi fondamentali della Svizzera. Secondo il Consiglio fe-
derale, né la scelta dell’isolamento né 1’adesione all’UE o altre opzioni, come 1’inte-
grazione nello Spazio economico europeo (SEE) o un semplice rapporto di libero
scambio, possono salvaguardare gli interessi della Svizzera nella stessa misura. Dal
punto di vista geografico, culturale, linguistico e ideologico, la Svizzera ¢ un Paese
profondamente europeo. Al tempo stesso, le particolarita istituzionali del suo ordina-
mento statale, come la democrazia diretta o il federalismo, rendono difficilmente im-
maginabile un suo ingresso nell’Unione. Prendere parte attiva alla cooperazione in
Europa senza rinunciare alle proprie peculiarita: € tra questi obiettivi non sempre con-
ciliabili che oscilla da decenni la politica europea della Confederazione. Si tratta di
una sorta di filo conduttore nelle relazioni tra la Svizzera e ’'UE!

La Svizzera fa un primo tentativo per risolvere il dilemma gia pochi anni dopo la
fondazione della Comunita economica europea (CEE), I’organizzazione da cui in se-
guito nascera I’UE, presentando una domanda di adesione. La domanda del 1961
viene depositata insieme ad altri Stati membri dell’Associazione europea di libero
scambio (AELS), fondata I’anno precedente, ma non si concretizza. Gli Stati membri
dell’AELS, Austria, Islanda, Norvegia, Portogallo, Svezia e Svizzera, oltre alla Fin-
landia, Paese che all’epoca collaborava con I’ Associazione, avviano allora negoziati
per arrivare alla firma di accordi di libero scambio separati con la CEE. L’accordo
riguardante la Svizzera? ¢ sottoscritto nel 1972 e lo stesso anno, sottoposto a referen-
dum, viene approvato dal 72,5 per cento dei votanti e da tutti i Cantoni. L accordo
ravviva rapidamente gli scambi tra la Svizzera e la CEE, pur costituendo un quadro
normativo meno dettagliato rispetto agli sviluppi interni a quest’ultima. Mentre I’ Ac-
cordo di libero scambio si limita infatti alla soppressione di dazi e contingenti doga-
nali, nel 1968 la controparte europea istituisce una vera e propria unione doganale
(struttura che oltre all’abolizione dei dazi interni prevede anche un dazio esterno co-
mune) e si accinge a creare un mercato comune. Negli anni Ottanta, gli sforzi per
pervenire a un mercato interno accelerano con I’introduzione delle quattro liberta di
circolazione: delle merci, dei servizi, delle persone e dei capitali. Per non perdere ter-
reno, dal 1984 1I’AELS intensifica le sue relazioni con la CEE (processo di Lussem-
burgo), con la quale nel 1990 avvia negoziati per ’istituzione del SEE. L’obiettivo ¢
permettere agli Stati membri dell’AELS di accedere a buona parte del mercato interno
dell’UE allora in fase di costruzione. Il SEE diventa infine realta il 1° gennaio 1994.

I Cft. il rapporto del Consiglio federale «Stato delle relazioni Svizzera—UE» del 9 giu. 2023
in adempimento dei postulati Aeschi Thomas 13.3151 del 20 mar. 2013, Gruppo dei Verdi
14.4080 dell’8 dic. 2014, Naef 17.4147 del 14 dic. 2017, Gruppo socialista 21.3618 del
1° giu. 2021, Cottier 21.3654 dell’8 giu. 2021, Gruppo dei Verdi 21.3667 del 9 giu. 2021,
Fischer Roland 21.3678 del 10 giu. 2021, Z’graggen 21.4450 del 15 dic. 2021, Maitre
22.3172 del 16 mar. 2022 e della mozione Minder 21.4184 del 30 sett. 2021.

2 Accordo del 22 lug. 1972 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita economica euro-
pea, RS 0.632.401.
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In Svizzera, I’Accordo SEE3, sottoscritto il 2 maggio 1992, viene respinto in vota-
zione popolare il 6 dicembre dello stesso anno (Popolo: 50,3 % di voti contrari; Can-
toni: 16 contrari). I tre altri Stati ancora membri dell’AELS — Islanda, Liechtenstein e
Norvegia — aderiscono invece al SEE.

A fronte della mutata situazione e considerato che 1’Accordo di libero scambio del
1972 non soddisfa piu appieno le esigenze della sua economia, la Svizzera opta per
un nuovo approccio. Da quel momento in poi negozia con I’UE in modo bilaterale,
ossia non nel quadro dell’AELS, e settoriale, ossia con una partecipazione al mercato
interno dell’UE limitata a determinati settori di reciproco interesse. I1 21 giugno 1999,
dopo lunghe trattative, viene concluso un pacchetto di sette accordi settoriali, deno-
minati Bilaterali I (libera circolazione delle persone#, ostacoli tecnici al commercio3,
appalti pubblici, agricoltura’, ricerca8, trasporto aereo”, trasporti terrestril%). Alcuni
di questi accordi bilaterali sono accordi relativi al mercato interno, altri sono accordi
di cooperazione con I’UE. Il pacchetto ¢ sottoposto a referendum facoltativo e viene
approvato dal Popolo svizzero il 21 maggio 2000 con il 67,2 per cento di voti favore-
voli. Il 26 ottobre 2004 viene firmato un ulteriore pacchetto composto da nove ac-
cordi, i Bilaterali II, (Schengen!!/Dublino!2, fiscalita del risparmio [oggi: scambio au-
tomatico di informazioni]!3, lotta contro la frode!4, prodotti agricoli trasformatils,

3 Accordo sullo Spazio economico europeo, GU L 1 del 3.1.1994, pag. 3.

4 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera, da una parte, e la Comunita eu-
ropea ed i suoi Stati membri, dall’altra, sulla libera circolazione delle persone,

RS 0.142.112.681.

5 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sul reci-
proco riconoscimento in materia di valutazione della conformita, RS 0.946.526.81.

6 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea su alcuni
aspetti relativi agli appalti pubblici, RS 0.172.052.68.

7 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sul com-
mercio di prodotti agricoli, RS 0.916.026.81.

8 Accordo del 21 giu. 1999 sulla cooperazione scientifica e tecnologica tra la Confedera-
zione Svizzera e le Comunita europee (con all. e atto finale), RS 0.420.513.1 (accordo
sulla ricerca originario del pacchetto dei Bilaterali I scaduto il 31 dicembre 2002, poi vari
accordi successivi).

9 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sul tra-
sporto aereo, RS 0.748.127.192.68.

10 Accordo del 21 giu. 1999 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sul tra-
sporto di merci e passeggeri su strada e per ferrovia, RS 0.740.72.

I Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera, I’Unione europea e la Comunita
europea, riguardante 1’associazione della Svizzera all’attuazione, all’applicazione e allo
sviluppo dell’acquis di Schengen, RS 0.362.31.

12 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea relativo ai
criteri e ai meccanismi che permettono di determinare lo Stato competente per 1’esame di
una domanda d’asilo introdotta in uno degli Stati membri o in Svizzera, RS 0.142.392.68.

13 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e I’'Unione europea sullo scambio
automatico di informazioni finanziarie per migliorare I’adempimento fiscale internazio-
nale, RS 0.641.926.81.

14 Accordo del 26 ott. 2004 di cooperazione fra la Confederazione Svizzera, da un lato, e la
Comunita europea e i suoi Stati membri dall’altro, per lottare contro la frode e ogni altra
attivita illecita che leda i loro interessi finanziari, RS 0.351.926.81.

15 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea che modi-
fica I’accordo del 22 lug. 1972 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita economica
europea per quanto concerne le disposizioni che si applicano ai prodotti agricoli trasfor-
mati, RS 0.632.401.23.
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cultural®, ambiente!7, statistical8, pensionil®, istruzione/formazione professio-
nale/gioventui20). Sette di questi accordi sono soggetti a referendum facoltativo, ma
’unico effettivamente sottoposto a votazione popolare ¢ 1’ Accordo di associazione a
Schengen/Dublino, che viene approvato il 5 giugno 2005 con il 54,6 per cento di voti
favorevoli. Ai due pacchetti vanno aggiunti altri accordi di varia importanza, prece-
denti o successivi, conclusi tra la Svizzera e I’UE. La cosiddetta via bilaterale si fonda
oggi su una rete di oltre un centinaio di accordi?!. Tra la Svizzera e I’UE ha preso cosi
forma, negli anni, un regime di cooperazione unico nel suo genere. Dal punto di vista
dell’UE, questo sistema di accordi ha sempre avuto, comunque, un carattere provvi-
sorio. La controparte europea partiva infatti dal presupposto che alla fine la Svizzera
avrebbe deciso di aderire all’Unione, non da ultimo perché la Confederazione ha in
effetti presentato, in passato, una domanda in questo senso, che ¢ stata infine ritirata
dal Consiglio federale il 27 luglio 2016. Il fatto che, malgrado il ritiro della domanda
di adesione, I’UE accettasse di portare avanti le relazioni con la Svizzera tramite la
via bilaterale era tutt’altro che scontato: si tratta in effetti di un approccio che I’'UE
non ha adottato con nessun altro Stato terzo.

Dal 2010 la Svizzera e I’'UE iniziano a esaminare la possibilita di dare un quadro
istituzionale all’intreccio di accordi che le lega e dal maggio del 2014 avviano nego-
ziati in tal senso. Le principali questioni da disciplinare sono il recepimento del diritto
dell’UE nei vari accordi, la sua interpretazione, la vigilanza e la composizione delle
controversie. Alla fine del 2018 I’UE dichiara conclusi i negoziati. La Svizzera tutta-
via ritiene che per alcuni aspetti materiali, concernenti soprattutto la libera circola-
zione delle persone e gli di aiuti di Stato, manchino ancora soluzioni soddisfacenti.
Ulteriori negoziati non permettono di raggiungere i risultati sperati ¢ il 26 mag-
gio 2021 il Consiglio federale decide di non firmare il testo dell’accordo istituzionale.

In precedenza I’UE aveva dichiarato che in mancanza di una regolamentazione delle
questioni istituzionali e degli aiuti di Stato, e senza una regolarizzazione del contributo
svizzero per la coesione, non sarebbero piu stati conclusi nuovi accordi e che quelli

16 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera € la Comunita europea nel settore
audiovisivo che stabilisce le modalita e le condizioni della partecipazione della Confedera-
zione Svizzera ai programmi comunitari MEDIA Plus e MEDIA Formazione (con all. e
atto finale), RS 0.784.405.226.8 (accordo MEDIA originario dei Bilaterali II scaduto il
31 dic. 2006, poi accordo successivo del 2007).

17 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sulla par-
tecipazione della Svizzera all’Agenzia europea dell’ambiente e alla rete europea d’infor-
mazione e di osservazione in materia ambientale (EIONET), RS 0.814.092.681.

18 Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sulla coo-
perazione nel settore statistico, RS 0.431.026.81.

19" Accordo del 26 ott. 2004 tra la Confederazione Svizzera e la Comunita europea sulla coo-
perazione nel settore statistico, RS 0.431.026.81.

20 Dichiarazione d’intenti politica a cui fa seguito: Accordo del 15 feb. 2010 tra la Confede-
razione Svizzera e I’Unione europea, che stabilisce le modalita e le condizioni di parteci-
pazione della Confederazione Svizzera al programma «Gioventu in azione» e al pro-
gramma d’azione nel campo dell’apprendimento permanente (2007-2013) (con all.),

RS 0.402.268.1.

21 Consultabile su: www.europa.eda.admin.ch/it > La via bilaterale> Visione d’insieme. Cft.
anche i lavori di valutazione delle differenze normative tra il diritto svizzero e la legisla-
zione dell’UE nell’ambito degli accordi relativi al mercato interno dei Bilaterali I: rapporto
finale dell’ex segretario di Stato Mario Gattiker, maggio 2022.
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sul mercato interno esistenti sarebbero stati aggiornati solo in presenza di un interesse
preponderante dell’UE. Aggiornamenti di questo tipo si rendono necessari ogniqual-
volta cambia la legislazione di riferimento in Svizzera o nell’UE. Senza tali aggiorna-
menti gli accordi rischiano di perdere progressivamente di valore. Il proseguimento
della via bilaterale ¢ quindi incerto.

1.2 Alternative esaminate e approccio «a pacchetto»

A seguito della sospensione dei negoziati sull’accordo istituzionale, il Consiglio fe-
derale ha valutato le diverse opzioni fondamentali su cui basare le future relazioni con
I’UE. Le sue considerazioni sono confluite nel rapporto «Stato delle relazioni Sviz-
zera—UE», che ha approvato definitivamente il 9 giugno 2023 dopo aver consultato le
Commissioni della politica estera del Consiglio nazionale e del Consiglio degli Stati.
Punto di partenza della valutazione sono gli obiettivi dello Stato sanciti dall’articolo 2
della Costituzione federale?? , tra cui figurano la salvaguardia dell’indipendenza e
della sicurezza del Paese, la prosperita comune, lo sviluppo sostenibile e un ordine
internazionale giusto e pacifico. Sulla base di tali obiettivi e degli interessi nazionali
che ne derivano, il rapporto definisce quattro criteri per la valutazione delle opzioni
in materia di politica europea: il grado di integrazione economica con I’UE, le possi-
bilita di cooperazione (non economica), il margine di manovra politico per la Svizzera
e la fattibilita dal punto di vista della politica estera.

Nessuna delle opzioni permette di raggiungere tutti gli obiettivi costituzionali o di
soddisfare appieno i quattro i criteri. Emergono invece conflitti tra obiettivi. Presi sin-
golarmente gli obiettivi (o i criteri) spingono la politica europea in direzioni differenti.
E quindi necessario riflettere attentamente per scegliere 1’approccio in grado di sod-
disfare in misura ottimale, benché non pienamente, i criteri nel loro insieme. Nel suo
rapporto il Consiglio federale prende in considerazione in modo approfondito quattro
opzioni fondamentali, che in questa sede vengono completate con una quinta emersa
chiaramente in seguito: la rinuncia a qualsiasi intervento attivo.

1.  Non fare nulla. Questa opzione puo, a prima vista, sembrare logica. In de-
finitiva, grazie alle strutture esistenti, i rapporti tra la Svizzera e I’'UE sono
stati finora buoni. Perché quindi cambiare? Il problema ¢ che I’inazione non
permette affatto di conservare lo status quo. Dato che, in linea di principio,
I’UE non intende piu procedere all’aggiornamento degli accordi relativi al
mercato interno, a medio o lungo termine questi sarebbero destinati a per-
dere gran parte della loro efficacia. C’¢ un rischio elevato che dell’attuale
sistema di accordi bilaterali resterebbero solo I’intelaiatura, incentrata sul
vecchio Accordo di libero scambio del 1972, e gli accordi relativi al mercato
interno gia esistenti e non aggiornati, che non basterebbero a soddisfare le
esigenze della Svizzera e della sua economia. Un simile scenario non per-

22 Costituzione federale della Confederazione Svizzera del 18 aprile 1999, RS 101.
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metterebbe nemmeno di concludere nuovi accordi con 1’UE riguardanti set-
tori nei quali ¢ urgente una collaborazione (p. es. nel mercato dell’energia
elettrica).

Libero scambio puro. Optare per un simile approccio significherebbe ri-
durre il livello di integrazione economica esistente tra la Svizzera e I’UE,
che in quel quadro consisterebbe solo nell’eliminazione degli ostacoli tarif-
fari al commercio (dazi e contingenti). Verrebbero pertanto a cadere tutte le
facilitazioni fondate sull’armonizzazione del diritto e I’economia svizzera
dovrebbe fare i conti con nuovi ostacoli tecnici (non tariffari) al commercio.
Senza la prevista armonizzazione giuridica, il margine di manovra politico
della Svizzera sarebbe piu ampio solo all’apparenza. In pratica i vantaggi
risulterebbero modesti, dato che, considerata I’importanza del mercato in-
terno europeo, la Svizzera sarebbe spesso indotta a recepire unilateralmente
il diritto dell’UE (attuazione autonoma). Una relazione di questo tipo po-
trebbe basarsi sull’ Accordo di libero scambio del 1972 oppure su un nuovo
e piu ampio accordo con I’'UE. Lo scenario di libero scambio puro senza
armonizzazione giuridica presenterebbe minori possibilita di espansione ri-
spetto alla situazione attuale; vi sarebbero possibilita di ampliamento so-
prattutto nel settore dell’agricoltura e, in misura minore, in quello dei ser-
vizi, ma dovrebbero corrispondere agli interessi di entrambe le parti23.

Proseguimento della via bilaterale. Mediante questo approccio, perse-
guito a partire dagli anni Novanta, la Svizzera e I’UE sono riuscite a creare
in determinati settori condizioni analoghe a quelle del mercato interno e a
cooperare in ulteriori ambiti, soprattutto grazie all’associazione della Sviz-
zera a Schengen/Dublino. Malgrado sussistano ancora lacune, le esigenze
essenziali della Svizzera e della sua economia sono soddisfatte. La Svizzera
ha inoltre potuto conservare il proprio margine di manovra politico, anche
se finora le sue possibilita di partecipazione ai processi decisionali perti-
nenti dell’UE sono state limitate. Tuttavia, a seguito dell’annuncio da parte
dell’UE che non sarebbero piu stati conclusi accordi di accesso al mercato
interno e che quelli esistenti sarebbero stati aggiornati in maniera limitata,
il proseguimento della via bilaterale ¢ divenuto incerto e la sua fattibilita dal
punto di vista della politica estera ¢ stata rimessa in questione.

Adesione al SEE. Se dovesse decidere di aderire al SEE, la Svizzera, che
in passato aveva gia condotto negoziati in tal senso, dovrebbe poterlo fare
senza grandi difficolta. A differenza della via bilaterale, nell’ambito del

23 Cft. il rapporto del Consiglio federale del giugno 2015 in risposta al postulato Keller-Sut-
ter [13.4022] «Un accordo di libero scambio con I’UE al posto degli accordi bilateralix».
Per un esempio di ampi accordi di libero scambio senza armonizzazione giuridica cfr. gli
accordi dell’UE con il Regno Unito e il Canada: Accordo sugli scambi commerciali e la
cooperazione tra I’Unione europea e la Comunita europea dell’energia atomica, da una
parte, e il Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del Nord, dall’altra, GU L 444 del
31.12.2020, pag. 14; Accordo economico e commerciale globale (CETA) tra il Canada,
I’Unione europea e i suoi Stati membri, GU L 11 del 14.1.2017, pag. 23.
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SEE I’accesso al mercato interno dell’UE non sarebbe piu limitato a deter-
minati settori. La maggior parte del diritto applicabile al mercato interno
dell’UE varrebbe anche per la Svizzera (incluse le norme concernenti poli-
tiche orizzontali, quali gli aiuti di Stato, con scarso margine di manovra per
eventuali eccezioni). I pochi ostacoli di accesso al mercato che ancora ri-
marrebbero per 1’economia svizzera si concentrerebbero in particolare nel
settore agricolo e sarebbero riconducibili ai confini doganali ancora esi-
stenti. Le forme di cooperazione attivate nel quadro della via bilaterale re-
sterebbero possibili anche in regime SEE. Per contro, gli obblighi in materia
di recepimento dinamico del diritto dell’UE sarebbero nettamente pitt ampi
e prevarrebbero sui diritti di partecipazione al processo legislativo.

5. Adesione all’UE. In quanto Stato membro, la Svizzera beneficerebbe
dell’accesso completo al mercato interno e alle varie possibilita di coopera-
zione. Un’integrazione di tale portata andrebbe tuttavia oltre le esigenze del
Paese e della sua economia. Rispetto all’adesione al SEE, la Svizzera go-
drebbe appieno dei diritti di partecipazione, che perd non compenserebbero
il restringimento del suo margine di manovra. Vanno in particolare consi-
derate le ripercussioni sul piano interno. La democrazia diretta ¢ il federali-
smo ne risulterebbero indeboliti, magari non formalmente ma sicuramente
di fatto. Nell’ambito dei negoziati di adesione potrebbe essere ottenuta
un’eccezione rispetto a determinati obblighi (p. es. per quanto riguarda
I’adozione dell’euro, la valuta comune), ma sicuramente in misura limitata.

11 Consiglio federale ritiene che la via bilaterale resti I’opzione piu appropriata per
plasmare le relazioni tra la Svizzera e I’UE. Questo approccio presenta il rapporto piu
equilibrato tra vantaggi concreti, in particolare sul piano economico, ¢ margine di ma-
novra politico. Il libero scambio puro o la semplice passivita nuocerebbero agli stretti
legami esistenti tra I’economia svizzera e quella dell’UE. D’altro canto, aderire al SEE
o all’UE significherebbe ridurre in modo sproporzionato 1’autonomia della Svizzera.

Partendo da queste premesse, il 23 febbraio 2022 il Consiglio federale ha deciso di
affrontare i punti ancora in sospeso nelle relazioni con I’UE sulla base di un ampio
approccio «a pacchetto». Per quanto riguarda le questioni istituzionali ha optato per
un approccio verticale con I’obiettivo di inserire i vari elementi nei singoli accordi
relativi al mercato interno. Ha ritenuto che 1’approccio «a pacchetto» fosse appro-
priato per arricchire i negoziati con I’UE e arrivare cosi a un compromesso accettabile
per entrambe le parti.

Il pacchetto € composto innanzitutto da una parte relativa alla stabilizzazione con-
tenente gli elementi riportati qui di seguito.

—  Elementi istituzionali. I cinque accordi di accesso al mercato interno esi-
stenti (libera circolazione delle persone, ostacoli tecnici al commercio, tra-
sporti terrestri, trasporto aereo, agricoltura) e quelli futuri sono completati
da elementi riguardanti I’interpretazione, la vigilanza, il recepimento dina-
mico del diritto e la composizione delle controversie. Gli interessi essenziali
della Svizzera sono tutelati da principi ed eccezioni.
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—  Aiuti di Stato. Disposizioni equivalenti alle norme dell’UE in materia di
aiuti di Stato vengono introdotte negli accordi pertinenti, ossia 1’ Accordo
sul trasporto aereo, I’Accordo sui trasporti terrestri e il nuovo Accordo
sull’energia elettrica. La Svizzera dispone di proprie strutture di sorve-
glianza equivalenti.

—  Accordi di cooperazione. Gli accordi di cooperazione regolamentano la
partecipazione della Svizzera ai programmi dell’UE nei settori della ricerca,
della formazione, dello spazio extra-atmosferico e della salute.

—  Contributo. Un meccanismo giuridicamente vincolante disciplina e rende
regolare il contributo svizzero ad alcuni Stati membri dell’UE.

11 pacchetto contiene poi una parte relativa allo sviluppo che estende le relazioni
bilaterali a determinati ambiti di interesse comune.

—  Nuovi accordi. Due nuovi accordi di accesso al mercato interno, riguardanti
il settore dell’energia elettrica e quello della sicurezza alimentare, nonché
un nuovo accordo di cooperazione nel campo della sanita, allargano la coo-
perazione tra la Svizzera e I’'UE dal punto di vista materiale.

L’Accordo di libero scambio del 1972 e i suoi protocolli non fanno invece parte del
pacchetto.

Sono inoltre previsti canali in grado di assicurare contatti ampi e regolari, tra cui un
dialogo ad alto livello e una collaborazione parlamentare istituzionalizzata. Il dialogo
tra la Svizzera e I’UE sulla regolamentazione dei mercati finanziari € peraltro gia ri-
preso. Infine, una dichiarazione comune fissa alcune disposizioni transitorie per il pe-
riodo compreso tra la fine del 2024 e I’entrata in vigore del pacchetto.

1.3 Svolgimento e risultato dei negoziati

1.3.1 Fase esplorativa e mandato negoziale

11 23 febbraio 2022 il Consiglio federale ha deciso di intavolare colloqui esplorativi
con I’UE sull’approccio «a pacchettoy.

Dalle prime tornate di colloqui ¢ emerso che I’UE era, in linea di principio, disposta
ad aderire a questo approccio. Su diversi punti sono tuttavia state constatate diver-
genze tra la Svizzera e I’UE, motivo per cui, il 17 giugno 2022, il Consiglio federale
ha deciso di intensificare i colloqui esplorativi. Nel luglio dello stesso anno hanno
avuto luogo i primi colloqui tecnici tra la Svizzera e I’'UE, con il coinvolgimento dei
rispettivi uffici specializzati e delle direzioni generali competenti della Commissione
europea. Questi colloqui hanno da allora integrato i contatti a livello politico e diplo-
matico. L’UE ha richiesto che i risultati di tali incontri fossero riassunti per iscritto in
un documento comune quale prerequisito per avviare un processo negoziale. Questa
procedura era anche in linea con gli auspici del Consiglio federale poiché avrebbe
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consentito, una volta conclusi i colloqui esplorativi, di valutare se sarebbe effettiva-
mente stato possibile condurre con successo eventuali negoziati.

Al fine di ottimizzare la gestione dei colloqui con I’UE e gli attori nazionali dal punto
di vista politico e dei contenuti, il 31 agosto 2022 1’Esecutivo ha istituito una struttura
organizzativa diretta dal capo del DFAE. Questa struttura comprende un gruppo di-
rettivo in cui sono rappresentati tutti i dipartimenti e la Cancelleria federale (CaF),
nonché un organo ristretto (gruppo di pilotaggio) di cui fanno parte il DFAE, il DFGP,
il DEFR e la CaF. Gli attori politici nazionali sono stati coinvolti sistematicamente
gia dall’estate del 2021. Con la creazione della struttura organizzativa ¢ quindi stato
istituzionalizzato un comitato consultivo (Sounding Board) per consentire la parteci-
pazione diretta dei Cantoni, delle parti sociali e dell’economia. Anche questo organo
¢ diretto dal capo del DFAE.

Dopo aver preso atto, il 29 marzo 2023, dello stato dei colloqui esplorativi, il Consi-
glio federale ha incaricato I’ Amministrazione federale di definire gli elementi chiave
di un mandato negoziale. Questi ultimi sono stati adottati il 21 giugno 2023 quale base
per la successiva elaborazione di un progetto di mandato. L’Esecutivo ha quindi inca-
ricato il DFAE, in collaborazione con il DFGP e il DEFR, di portare avanti i colloqui
con I’UE al fine di consolidare la base comune in vista dei possibili negoziati.

Nei mesi successivi le delegazioni della Svizzera e dell’UE hanno finalizzato un do-
cumento comune (Common Understanding?*) che ha sancito i principali risultati dei
colloqui esplorativi. Nello specifico si tratta di un documento tecnico-diplomatico dei
capidelegazione di entrambe le Parti che, in quanto tale, non ¢ giuridicamente vinco-
lante, e che delinea possibili punti di convergenza in tutti i settori dell’approccio «a
pacchetto». La Svizzera e I’UE si sono inoltre accordate in merito a diverse misure
transitorie, per esempio ’accesso provvisorio della Svizzera a determinati programmi
di ricerca sin dall’inizio dei negoziati. I colloqui esplorativi si sono conclusi alla fine
di ottobre del 2023.

Oltre ai contatti politici regolari, durante la fase esplorativa con 1’UE si sono svolte in
totale 11 tornate di colloqui esplorativi a livello diplomatico e 46 incontri a livello
tecnico, nonché — nel quadro della struttura organizzativa nazionale — 33 riunioni del
gruppo di pilotaggio e 12 del Sounding Board. 11 Consiglio federale ha inoltre aggior-
nato regolarmente le Commissioni della politica estera delle Camere federali riguardo
agli sviluppi di politica interna ed estera. Anche sul piano tecnico, gli interlocutori
nazionali hanno preso parte a gruppi di lavoro tematici.

Una volta terminati i colloqui esplorativi, I’Esecutivo ne ha verificato in modo appro-
fondito i risultati durante la sua seduta dell’8 novembre 2023, giungendo alla conclu-
sione che sussisteva una base sufficiente per intavolare i negoziati. Nel quadro dei
colloqui esplorativi ¢ in particolare stato possibile trovare soluzioni per rimuovere i
nodi presenti nell’accordo istituzionale.

24 www.dfae.admin.ch/it/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale
> Pacchetto Svizzera-UE.
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Di conseguenza, il 15 dicembre 2023 il Consiglio federale ha adottato un progetto di
mandato negoziale2’ in riferimento al quale si sono tenute consultazioni con le Com-
missioni della politica estera, altre commissioni parlamentari interessate e i Cantoni.
Le parti sociali ed economiche sono state invitate a prendere posizione in merito. Il
Consiglio federale ha cosi constatato che la grande maggioranza degli attori interpel-
lati era a favore dell’avvio dei negoziati con I’UE sulla base dell’approccio «a pac-
chetto»26. Basandosi sull’esito delle consultazioni, ha ritoccato il progetto di mandato
negoziale e lo ha adottato definitivamente 1’8 marzo27. Poco dopo, il 12 marzo 2024,
anche I’UE ha adottato il proprio mandato negoziale?3.

1.3.2 Fase negoziale

Il 18 marzo 2024 la presidente della Confederazione Viola Amherd e la presidente
della Commissione europea Ursula von der Leyen hanno ufficialmente aperto i nego-
ziati tra la Svizzera e I’UE in presenza dei rispettivi capi negoziatori, ossia il segretario
di Stato supplente Patric Franzen per la Svizzera e il direttore Richard Szostak per
I’UE.

Durante i negoziati hanno avuto luogo diversi contatti a livello politico tra la presi-
dente della Confederazione Viola Amherd e la presidente della Commissione europea
Ursula von der Leyen, nonché tra il consigliere federale Ignazio Cassis e il vicepresi-
dente della Commissione europea responsabile delle relazioni con la Svizzera, Maro§
Seféovig. Si sono inoltre tenuti scambi sul piano diplomatico tra il segretario di Stato
del DFAE e il capo di gabinetto del vicepresidente della Commissione europea Maro§
Seféovi¢. Questi contatti in ambito politico e diplomatico hanno dato impulsi al pro-
cesso. I negoziati sono stati condotti dai capi negoziatori, che si sono incontrati a tale
scopo circa tre volte al mese, con contatti mirati piu frequenti. In questo ruolo si sono
occupati di gestire il processo negoziale nel suo insieme e di risolvere questioni che
non potevano essere trattate a livello dei vari gruppi negoziali, collaborando con i
negoziatori corresponsabili di questi ultimi quando venivano affrontati temi di loro
competenza. I gruppi negoziali, in tutto 14, hanno coperto gli ambiti tematici seguenti:
(i) elementi istituzionali, (7i) aiuti di Stato, (iii) libera circolazione delle persone (im-
migrazione), (iv) libera circolazione delle persone (protezione dei salari), (v) trasporti
terrestri, (vi) reciproco riconoscimento in materia di valutazione della conformita,
(vii) trasporto aereo, (viii) sicurezza alimentare e agricoltura, (ix) energia elettrica,
(x) sanita, (xi) programmi, (xii) spazio, (xiii) contributo svizzero e (xiv) elementi tra-
sversali. Le delegazioni svizzere in questi gruppi negoziali, guidate da due negoziatori
corresponsabili del dipartimento competente in materia e della Divisione Europa della
Segreteria di Stato del DFAE, erano composte da rappresentanti dei dipartimenti fe-
derali interessati, dei Cantoni (nei casi in cui le competenze di questi ultimi erano

25 www.dfae.admin.ch/it/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale
> Pacchetto Svizzera-UE.

26 1l rapporto sui risultati della consultazione ¢ consultabile su: www.dfae.admin.ch/it/europa
> La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale > Pacchetto Svizzera-UE.

27 www.dfae.admin.ch/it/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale
> Pacchetto Svizzera-UE.

28 Consultabile su: www.consilium.europa.eu > Notizie ¢ media > Comunicati stampa > 12
mar. 2024 (15.05).
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toccate) e della Missione della Svizzera presso I’UE. Le delegazioni dell’UE in seno
ai gruppi negoziali sono invece state guidate da negoziatori corresponsabili delle di-
rezioni generali competenti e del Segretariato generale della Commissione europea.
La maggior parte degli incontri dei capi negoziatori e dei gruppi negoziali si sono
svolti online, ma alcuni di essi si sono tenuti in presenza a Berna o a Bruxelles.

Durante la sua seduta del 26 giugno 2024, il Consiglio federale ha fatto il punto della
situazione riguardo ai negoziati con I’UE, constatando progressi concreti in vari set-
tori. In altri ambiti, tra cui in particolare I’immigrazione e la protezione dei salari, le
posizioni delle delegazioni dovevano ancora convergere. Il Consiglio federale ha in-
caricato 1 dipartimenti di continuare a lavorare sia a livello di politica estera che di
politica interna.

Il 4 luglio 2024 il consigliere federale Ignazio Cassis e il vicepresidente esecutivo
della Commissione europea Maro§ Seféovi¢ hanno avuto un colloquio telefonico in-
centrato soprattutto sulla partecipazione della Svizzera ai programmi europei nel set-
tore della ricerca. Lo stesso giorno, infatti, I’'UE ha deciso di autorizzare i ricercatori
attivi in Svizzera a rispondere ai primi tre inviti a presentare progetti pubblicati dal
Consiglio europeo della ricerca per il 2025, conformemente all’accordo transitorio
previsto nella fase esplorativa. Il Consigliere federale Ignazio Cassis e il vicepresi-
dente esecutivo Maro§ Sef¢ovi¢ si sono nuovamente parlati il 20 settembre 2024 con
I’obiettivo di fare il punto sui progressi dei negoziati e di discutere in merito alle fasi
successive. Questo colloquio telefonico ¢ stato seguito da incontri a Bruxelles tra i
capi negoziatori, nonché tra il segretario di Stato del DFAE e i capi di gabinetto
(uscente e neo nominato) del vicepresidente esecutivo Maro§ Sefcovic.

Nella sua seduta del 6 novembre 2024, il Consiglio federale ha di nuovo discusso ap-
profonditamente dello stato dei negoziati con I’UE e dei lavori di attuazione interna
del pacchetto Svizzera-UE. A questo proposito ha constatato che erano stati fatti no-
tevoli passi avanti nella maggior parte dei settori, in particolare sulle questioni istitu-
zionali e sugli aiuti di Stato. In altri ambiti, soprattutto in quelli della libera circola-
zione delle persone, dell’energia elettrica e del contributo svizzero alla coesione, le
due Parti hanno invece dovuto continuare a negoziare per giungere a posizioni con-
vergenti. Il Consiglio federale ha incaricato il DFAE e gli altri cinque dipartimenti
interessati (DFGP, DEFR, DATEC, DFI e DFF) di portare avanti i negoziati con I’ UE.

I1 28 novembre 2024 il consigliere federale Ignazio Cassis — accompagnato dal capo
negoziatore e dai segretari di Stato del DFAE, della SECO e della SEM — ha incontrato
di nuovo il vicepresidente esecutivo della Commissione europea Maro§ Seféovi¢ a
Berna. Dopo aver stilato un bilancio politico dei negoziati, ritenuti ormai a buon punto
nella maggior parte dei settori del pacchetto, hanno affrontato le questioni ancora in
sospeso. Le Parti hanno inoltre riaffermato il loro impegno a condurre in porto i ne-
goziati con I’obiettivo di concluderli materialmente entro la fine dell’anno, posto che
la qualita dei contenuti fosse soddisfacente.

Nella sua seduta del 20 dicembre 2024 il Consiglio federale ha preso atto con soddi-
sfazione della conclusione materiale dei negoziati tra la Svizzera e I’UE, che hanno
avuto esito positivo. Ha constatato che la delegazione svizzera aveva raggiunto gli
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obiettivi fissati in tutti gli ambiti del mandato negoziale e ha incaricato i dipartimenti
interessati di preparare le tappe successive in vista della conclusione formale delle
trattative. Lo stesso giorno, la presidente della Confederazione Viola Amherd e la
presidente della Commissione europea Ursula von der Leyen si sono incontrate a
Berna per I’occasione e si sono dichiarate soddisfatte dell’esito dei lavori. Tra 1’ado-
zione del mandato negoziale da parte del Consiglio federale e 1a conclusione materiale
dei negoziati hanno avuto luogo 197 riunioni.

Successivamente, le delegazioni hanno avviato le procedure di finalizzazione dei do-
cumenti per quel che concerne la formulazione giuridica e la traduzione in vista della
conclusione formale dei negoziati.

1.3.3 Coinvolgimento del Parlamento, dei Cantoni e di altri
gruppi d’interesse

Nell’arco di tutto il processo, i continui scambi con le commissioni parlamentari com-

petenti delle Camere federali, i Cantoni, le parti sociali e il mondo dell’economia

hanno consentito ai principali attori in Svizzera di essere sempre informati sugli svi-

luppi dei lavori e di esporre il proprio punto di vista.

In questo modo, il Parlamento ¢ stato ampiamente coinvolto nelle diverse fasi. Tale
partecipazione ¢ avvenuta in primo luogo nell’ambito del formato istituzionalizzato
del dialogo sulla politica europea, costituito dai «fatti di attualita in materia di politica
esteray trattati durante ogni seduta delle Commissioni della politica estera (CPE) delle
due Camere. Nella fase dei colloqui esplorativi con I’UE, tra il marzo del 2022 e I’ot-
tobre del 2023, hanno avuto luogo 26 tornate di questo dialogo in presenza di una
delegazione del Consiglio federale o del DFAE. Su richiesta, altre commissioni tema-
tiche sono state tenute al corrente riguardo all’avanzamento dei lavori. Nell’aprile del
2022 le CPE sono state informate in merito agli elementi generali di un pacchetto
negoziale adottati dal Consiglio federale il 23 febbraio 2022 e ai primi sviluppi dei
colloqui esplorativi?. Inoltre, al fine di rispondere al bisogno di informazione in me-
rito all’orientamento del pacchetto Svizzera-UE, 1’Esecutivo ha proposto loro di or-
ganizzare una seduta informativa straordinaria sull’argomento. In aggiunta alla conti-
nua trasmissione di informazioni sullo svolgimento della fase esplorativa, all’inizio
del 2023 le CPE sono state consultate in relazione al rapporto del Consiglio federale
«Stato delle relazioni Svizzera-UE»30, che fa anche riferimento ai colloqui esplorativi
sul pacchetto Svizzera-UE.

Una volta conclusi i colloqui con I’'UE, le commissioni parlamentari sono state con-
sultate a proposito del progetto di mandato negoziale3!. All’inizio del 2024 il mandato

29 Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE) (15 dic. 2023): Rapporto sui colloqui
esplorativi tra la Svizzera e ’Unione europea concernenti la stabilizzazione e I’amplia-
mento delle loro relazioni.

30" www.admin.ch > Documentazione > Comunicati stampa > Comunicati stampa del Consi-
glio federale > 9 giu. 2023 > II Consiglio federale adotta il rapporto sullo stato delle rela-
zioni tra la Svizzera e I’'Unione europea.

31 www.admin.ch > Documentazione > Comunicati stampa > Comunicati stampa del Consi-
glio federale > 8 mar. 2024 > Relazioni Svizzera-UE: il Consiglio federale approva il
mandato negoziale definitivo.
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¢ stato esaminato nel quadro di 20 sedute di otto commissioni parlamentari diverse,
ossia, oltre alle CPE: le Commissioni dei trasporti e delle telecomunicazioni (CTT),
le Commissioni della sicurezza sociale e della sanita (CSSS), le Commissioni delle
istituzioni politiche (CIP), le Commissioni dell’ambiente, della pianificazione del ter-
ritorio e dell’energia (CAPTE), le Commissioni dell’economia e dei tributi (CET), le
Commissioni della scienza, dell’educazione e della cultura (CSEC) e le Commissioni
delle finanze (CdF). Le CPE e altre due commissioni tematiche (CET, CTT) hanno
trasmesso una presa di posizione al Consiglio federale a sostegno del progetto di man-
dato. Le commissioni hanno inoltre presentato una serie di richieste di precisazione,
di cui I’Esecutivo ha in larga parte tenuto conto in occasione dell’adozione del man-
dato negoziale definitivo 1’8 marzo 2024.

Il Parlamento ¢ in seguito stato coinvolto nella conduzione dei negoziati mediante la
trasmissione regolare di informazioni dettagliate nel quadro dello scambio in materia
di politica europea in seno alle CPE. Durante i negoziati, ben 13 sedute delle CPE
sono state dedicate all’informazione sui negoziati da parte di rappresentanti del Con-
siglio federale. Anche la Delegazione AELS/UE del Parlamento ¢ stata coinvolta, piu
precisamente nel quadro di uno scambio sulla cooperazione parlamentare Svizzera-
UE (v. n. 2.15). Dal momento che questo tema interessa direttamente le Camere fede-
rali, le CPE sono state consultate alla fine del 2024 in merito al progetto di protocollo
con I’UE. Le due commissioni hanno appoggiato I’approccio del Consiglio federale.
Su richiesta, anche altre commissioni tematiche sono state tenute al corrente dello
stato di avanzamento dei negoziati sulle questioni di loro competenza. Le CSEC sono
per esempio state informate a piu riprese sulle discussioni concernenti il programma
Orizzonte Europa. Infine, al di 1a dei processi istituzionalizzati per la partecipazione
del Parlamento alla politica estera ai sensi dell’articolo 152 della legge del 13 dicem-
bre 2002 sul Parlamento32, hanno avuto luogo scambi piu informali a vari livelli al
fine di discutere del pacchetto Svizzera-UE e della sua attuazione sul piano nazionale:
per esempio con i presidenti delle CPE e della sottocommissione permanente per le
questioni europee della CPE del Consiglio nazionale, ma anche con i gruppi parla-
mentari o con i rispettivi presidenti.

Anche il coinvolgimento dei Cantoni ¢ stato assicurato grazie allo scambio continuo,
a livello politico e tecnico, in ogni fase del processo relativo al pacchetto Svizzera-
UE. L’Esecutivo e I’Amministrazione federale hanno informato regolarmente i Can-
toni in merito ai colloqui esplorativi gia durante lo svolgimento degli stessi. Anche
sul piano tecnico, i Cantoni hanno preso parte a gruppi di lavoro tematici. Nel dicem-
bre del 2023 i Cantoni sono poi stati consultati sul progetto di mandato negoziale del
Consiglio federale, conformemente all’articolo 55 Cost. e alla legge federale del
22 dicembre 199933 concernente la partecipazione dei Cantoni alla politica estera
della Confederazione (LFPC), che concretizza tale articolo costituzionale. La Confe-
renza dei governi cantonali (CdC) ha preso posizione al riguardo il 2 febbraio 2024,
dichiarandosi a favore delle linee guida negoziali del Consiglio federale e dell’avvio

32 RS 171.10

33 Legge federale del 22 dic. 1999 concernente la partecipazione dei Cantoni alla politica
estera della Confederazione (LFPC, RS 138.1); Convenzione del 7 ott. 1994 tra il Consi-
glio federale e la CdC.
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dei negoziati con I’UE. I parere ¢ stato adottato da una maggioranza di 24 dei 26 Can-
toni.

A livello politico ¢ stato garantito che i rappresentanti politici cantonali fossero rego-
larmente informati prima, durante e dopo i negoziati e avessero la possibilita di espri-
mersi in proposito: (i) da un lato i Cantoni erano rappresentati in due canali istituzio-
nalizzati, ovvero il dialogo sulla politica europea fra la Confederazione e i Cantoni e
il Sounding Board della struttura organizzativa; (ii) dall’altro ¢ stato organizzato uno
scambio regolare con il capo negoziatore svizzero e altri rappresentanti dell”’ Ammini-
strazione federale nella Commissione Europa della CdC. Fino all’apertura della pro-
cedura di consultazione hanno avuto luogo in totale 22 dialoghi in materia di politica
europea e 25 riunioni del Sounding Board. Diversi membri di alto livello dell’ Ammi-
nistrazione federale, tra cui due segretari di Stato e il capo negoziatore, hanno inoltre
partecipato a una decina di riunioni della Commissione Europa della CdC.

In qualita di partner centrali della Confederazione, i Cantoni sono anche stati coinvolti
in maniera significativa nell’ organizzazione dei negoziati. Erano per esempio rappre-
sentati in otto gruppi negoziali (su un totale di 14) che hanno trattato questioni di
rilevanza cantonale, grazie alla presenza di rappresentanti tecnici della CdC e delle
pertinenti conferenze dei direttori (CD) nelle delegazioni negoziali svizzere (v. n. 2.1,
2.2.,2.3,2.5,2.8,2.11, 2.13): i rappresentanti cantonali erano presenti nei gruppi ne-
goziali sui moduli istituzionali, gli aiuti di Stato, la libera circolazione delle persone e
I’immigrazione, la libera circolazione delle persone e la protezione dei salari, i tra-
sporti terrestri, I’energia elettrica, la sanita e i programmi. Le conferenze dei direttori
coinvolte erano la Conferenza dei direttori cantonali delle opere sociali (CDOS), la
Conferenza dei direttori cantonali dell’economia pubblica (CDEP), la Conferenza dei
direttori cantonali dei trasporti pubblici (CTP), la Conferenza dei direttori cantonali
dell’energia (CdEN), la Conferenza svizzera dei direttori cantonali della sanita (CDS)
e la Conferenza dei direttori cantonali della pubblica educazione (CDPE). Nei gruppi
di lavoro Confederazione-Cantoni, hanno avuto ulteriori occasioni di fornire un con-
tributo sul piano tecnico. A livello di politica interna, i Cantoni sono stati ampiamente
coinvolti dagli uffici competenti nell’elaborazione delle rispettive legislazioni di at-
tuazione nazionali. I risultati di questo scambio di natura tecnica sono in seguito stati
discussi negli organi politici menzionati (dialogo sulla politica europea, Sounding
Board). Dopo le consultazioni, lo scambio ¢ proseguito nei canali istituzionalizzati
del dialogo sulla politica europea e del Sounding Board.

Ulteriori partner istituzionali della Confederazione, come citta ¢ Comuni, oppure
I’Unione delle citta svizzere (UCS) e 1’Associazione dei Comuni Svizzeri (ACS),
sono stati informati in varie occasioni dal capo o dal segretario di Stato del DFAE
riguardo all’avanzamento dei negoziati, e hanno avuto la possibilita di esprimersi al
riguardo.

Le parti sociali e il settore dell’economia hanno avuto modo di partecipare sia ai col-
loqui esplorativi sia ai negoziati. Oltre ad aver preso parte a circa 110 riunioni degli
organi di politica interna specializzati in materia di protezione dei salari, immigra-
zione, energia elettrica e trasporti terrestri (maggiori dettagli al n. 2), I’Unione sinda-
cale svizzera (USS), Travail.Suisse, ’Unione svizzera degli imprenditori (USI),
I’Unione svizzera delle arti e dei mestieri (USAM) ed economiesuisse hanno fatto
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parte anche del Sounding Board. Questo organo si riunisce a cadenza mensile sotto la
direzione del capo del DFAE. Fino all’apertura della procedura di consultazione si
sono tenute complessivamente 25 riunioni. Nell’ambito del Sounding Board le parti
sociali ed economiesuisse sono state continuamente informate sui progressi dei collo-
qui esplorativi, dei negoziati e dell’attuazione a livello nazionale e hanno potuto espri-
mere il proprio parere. In aggiunta, si sono tenuti altri incontri regolari tra i rappre-
sentanti dei dipartimenti a livello di Consiglio federale e direzioni, il capo negoziatore,
le parti sociali ed economiesuisse.

I vertici dei maggiori partiti politici e i rappresentanti di altri sindacati, associazioni
degli impiegati, associazioni economiche e settoriali, camere di commercio nonché
delle Ferrovie federali svizzere (FFS) e di Swissgrid hanno partecipato attivamente
allo scambio di informazioni. I dipartimenti competenti e il DFAE li hanno informati,
a livello tecnico e politico, sullo stato dei colloqui esplorativi, dei negoziati e dell’at-
tuazione sul piano nazionale. Anche le organizzazioni della societa civile sono state a
piu riprese aggiornate in proposito e hanno avuto modo di prendere posizione. Tutti
gli attori interessati hanno infine potuto esprimersi riguardo al mandato negoziale e,
nel limite del possibile, le loro richieste sono state prese in considerazione nel quadro
dei negoziati.

134 Risultato dei negoziati

I negoziati sono sfociati in un pacchetto conforme all’approccio deciso dal Consiglio
federale il 23 febbraio 2022 che si articola in due parti, una relativa alla stabilizza-
zione e una relativa allo sviluppo delle relazioni Svizzera-UE. La parte relativa alla
stabilizzazione comprende (i) I’inserimento a livello settoriale degli elementi istitu-
zionali negli accordi relativi al mercato interno esistenti libera circolazione delle per-
sone, ostacoli tecnici al commercio [MRA], trasporti terrestri, trasporto aereo nel ri-
spetto di eccezioni, garanzie e principi, (i) 1’inclusione di disposizioni sugli aiuti di
Stato negli accordi esistenti sui trasporti terrestri e sul trasporto aereo, (iii) altre mo-
difiche agli accordi esistenti (libera circolazione delle persone, ostacoli tecnici al com-
mercio [MRA], trasporti terrestri, trasporto aereo, agricoltura) (iv) accordi di coope-
razione nei settori della ricerca, della formazione e dello spazio, (v)la
regolarizzazione del contributo svizzero. Gli elementi della parte relativa alla stabiliz-
zazione possono unicamente entrare in vigore tutti insieme. La parte relativa allo svi-
luppo comprende (i) nuovi accordi relativi al mercato interno nei settori dell’energia
elettrica (inclusi elementi istituzionali e aiuti di Stato) e della sicurezza alimentare
(inclusi elementi istituzionali), () un nuovo accordo di cooperazione nel settore della
sanita. Ognuno degli elementi della parte relativa allo sviluppo puo entrare in vigore
indipendentemente dagli altri, a condizione che gli strumenti della parte relativa alla
stabilizzazione entrino in vigore (v. cap. 2 per i risultati specifici dei negoziati e
n. 2.1.5.6 per le disposizioni di entrata in vigore). La Svizzera e I’UE intendono inoltre
portare avanti un regolare scambio politico in vari ambiti e hanno deciso di conse-
guenza di avviare (i) un dialogo ad alto livello e (i) una cooperazione parlamentare
istituzionalizzata.

In aggiunta a tali elementi, in una dichiarazione comune, la Svizzera e I’UE hanno
anche definito il livello di partenariato e cooperazione nel periodo tra la fine del 2024
e I’entrata in vigore del pacchetto, accordandosi in particolare sui punti seguenti:
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— 1l campo d’applicazione della cooperazione nella loro relazione bilaterale
dovrebbe estendersi.

— A partire dal 1° gennaio 2025, il regime transitorio nel settore della ricerca
e dell’innovazione ¢ valido a tutti gli effetti. Cio permette alle entita svizzere
di partecipare a quasi tutti i bandi di concorso dei programmi Orizzonte Eu-
ropa, Euratom ed Europa digitale.

—  La Svizzera e I’UE intendono collaborare per preservare la sicurezza e il
funzionamento ottimale delle reti elettriche nonché per proteggere la popo-
lazione in caso di gravi minacce sanitarie transfrontaliere, in particolare me-
diante la partecipazione tecnica agli strumenti di sicurezza sanitaria
dell’UE. Prolungano inoltre le misure transitorie che consentono alla Sviz-
zera di partecipare all’ Agenzia dell’Unione europea per le ferrovie dopo il
2025.

— Il dialogo sulla regolamentazione dei mercati finanziari, che € ripreso il 4 lu-
glio 2024, viene portato avanti.

—  La Svizzera e I’UE cooperano strettamente e in buona fede per garantire il
corretto funzionamento degli accordi relativi al mercato interno esistenti. In
particolar modo discutono dell’attuazione dell’MRA.

—  Consapevoli della delicatezza che riveste il processo di ratifica per la Sviz-
zera e I’'UE, le due Parti dovrebbero adoperarsi per la sua finalizzazione,
rafforzando al contempo le loro relazioni bilaterali.

La dichiarazione comune ¢ giuridicamente non vincolante. La sua conclusione ¢ di
competenza del Consiglio federale conformemente all’articolo 184 capoverso 1
Cost.34.

Per quanto riguarda 1’approvazione interna, il Consiglio federale puo presentare in-
sieme diversi accordi raggruppati in un decreto federale («raggruppamento orizzon-
tale»). Gli accordi in questione devono essere connessi tra loro sotto il profilo mate-
riale («unita della materiay). E necessario garantire un adeguato equilibrio tra il diritto
dei votanti alla libera formazione della volonta e all’espressione fedele del voto (art.
34 cpv. 2 Cost.) e I’interesse pubblico al raggruppamento degli accordi. A questo pro-
posito le autorita dispongono di un notevole margine di apprezzamento.

I1 Consiglio federale propone di dividere il pacchetto Svizzera-UE in una parte rela-
tiva alla stabilizzazione e una parte relativa allo sviluppo. Gli elementi della parte
relativa alla stabilizzazione, legati dal fatto che servono a stabilizzare 1a via bilaterale,
saranno presentati in un unico decreto federale. I tre accordi della parte relativa allo
sviluppo mirano allo sviluppo della via bilaterale. Ciascuno di essi sara presentato dal
Consiglio federale in un decreto federale distinto.

34 Rs101
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Gli accordi richiedono ’attuazione in diverse leggi federali. Queste possono essere
incluse nel decreto federale relativo all’approvazione del o degli accordi se quest’ul-
timo ¢ sottoposto al referendum facoltativo, che prevede la maggioranza del Popolo
(«raggruppamento verticaley; cfr. art. 141a cpv. 2 Cost.). Secondo la prassi vigente,
cio vale anche per le misure di accompagnamento o di compensazione che hanno la
forma di una legge federale.

11 Consiglio federale sottopone quindi al Parlamento in totale quattro decreti federali
soggetti a referendum facoltativo: un decreto concernente la parte relativa alla stabi-
lizzazione, e un decreto per ciascuno dei tre nuovi accordi della parte relativa allo
sviluppo (v. n. 4).

14 Rapporto con il programma di legislatura e le strategie del
Consiglio federale

11 Consiglio federale vuole stabilizzare e sviluppare le relazioni con I’UE, che per la
Svizzera sono regolamentate tramite la cosiddetta via bilaterale. L’Esecutivo ha riba-
dito questa intenzione nel messaggio sul programma di legislatura 20232027, nella
Strategia di politica estera (SPE) 20242027 e nella Strategia di politica economica
esterna adottata nel 202135, oltre che in altri documenti, e intende concretizzarla tra-
mite I’aggiornamento degli attuali accordi relativi al mercato interno, la conclusione
di nuovi accordi nei settori dell’energia elettrica, della sanita e della sicurezza alimen-
tare, la partecipazione della Svizzera ai programmi dell’UE — in particolare nel campo
dell’educazione, della ricerca e dell’innovazione — la soluzione delle questioni istitu-
zionali e la regolamentazione degli aiuti di Stato negli accordi di accesso al mercato
interessati. Il Consiglio federale ¢ anche disposto a garantire la regolarizzazione del
contributo svizzero per un’Europa sicura, stabile e prospera.

14.1 Rapporto con il programma di legislatura

Gli accordi e i messaggi elencati singolarmente nel messaggio sul programma di legi-
slatura 2023-2027 del 24 gennaio 2024 all’obiettivo 2 come «affari guida» e nell’ar-
ticolo 3 del decreto federale del 6 giugno 202436 sul programma di legislatura 2023—
2027 sono riuniti nel presente testo sottoposto a consultazione e adottati come mes-
saggio unico.

1.4.2 Rapporto con le strategie del Consiglio federale

Considerata la situazione politica ed economica mondiale, un’Europa stabile e pro-
spera rimane importante per la sicurezza, il benessere e 1’indipendenza della Svizzera.
Le relazioni con I’UE e con tutti gli Stati europei sono percio la priorita geografica
fondamentale dell’attuale SPE. Il presente pacchetto raccoglie tutti gli elementi citati

35 Consiglio federale svizzero, messaggio sul programma di legislatura 20232027 del
24 gen. 2024; Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE), Strategia di politica estera
2024-2027, Berna, 31 gen. 2024; Dipartimento federale dell’economia, della formazione e
della ricerca (DEFR), Strategia di politica economica esterna, Berna, 24 nov. 2021.

36 FF 2024 1440
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nella strategia in relazione alla stabilizzazione e allo sviluppo della via bilaterale.
Nella SPE viene anche sottolineato il fatto che la regolamentazione delle relazioni con
I’UE ha un’influenza su numerosi aspetti della vita quotidiana in Svizzera e che i
Cantoni, il Parlamento e altri gruppi di interesse devono dunque essere ampiamente
coinvolti nella loro definizione. Nel pacchetto si tiene conto di questo aspetto. Il Par-
lamento e i Cantoni sono stati implicati in tutto il processo e la loro partecipazione
viene esplicitamente ribadita.

La strategia di politica del Consiglio federale economica esterna adottata nel 2021
prevede che la Svizzera continui a perseguire una convergenza normativa con il suo
piu importante partner commerciale, ossia I’UE. A tal fine la stabilizzazione e lo svi-
luppo della collaudata via bilaterale rimangono obiettivi prioritari.

Alcuni elementi del pacchetto rispondono inoltre a diversi obiettivi sovraordinati di
altri documenti strategici, per esempio nel settore dell’educazione, della ricerca e
dell’innovazione (ERI). Conformemente alla strategia internazionale ERI della Sviz-
zera, la Confederazione crea le condizioni quadro ottimali per le attivita internazionali
degli attori svizzeri in questo campo37. La partecipazione della Svizzera al pacchetto
Orizzonte 2021-2027 e a Erasmus+ negoziata nel quadro del pacchetto Svizzera-UE
consente di raggiungere questo obiettivo.

Con la Strategia energetica 2050, il Consiglio federale intende garantire a lungo ter-
mine un approvvigionamento energetico sicuro e ridurre I’impatto ambientale legato
all’energia38. Nel maggio del 2017 il Popolo svizzero ha approvato la nuova legge
federale sull’energia3? e nel giugno del 2024 ha confermato I’orientamento della Stra-
tegia energetica 2050 approvando la legge federale su un approvvigionamento elet-
trico sicuro con le energie rinnovabili40. La Strategia energetica 2050 prevede una
maggiore elettrificazione del sistema energetico. Il pacchetto Svizzera-UE, incluso
I’Accordo sull’energia elettrica, ne semplifica 1’attuazione garantendo 1’integrazione
della Svizzera nel sistema elettrico europeo e quindi lo scambio e il commercio di
elettricita sotto il profilo del diritto internazionale.

Uno degli obiettivi della Svizzera nella Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030 ¢
lavorare insieme ad altri Stati europei per migliorare la coesione economica, sociale,
culturale e territoriale e in questo modo ridurre le disparita tra le diverse regioni del
Continente#!. Con la regolarizzazione del contributo svizzero, che ¢ parte integrante
del pacchetto, questo obiettivo viene raggiunto.

37 Consiglio federale svizzero, Strategia internazionale della Svizzera nel settore della forma-
zione, della ricerca e dell’innovazione, Berna, lug. 2018.

38 Consultabile su: www.ufe.admin.ch > Politica > Strategia energetica 2050.

39 FF 2016 7683

40 RU 2024 679

41 Consiglio federale svizzero, Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030, Berna,
23 giu. 2021.
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1.5 Interventi parlamentari

La trasmissione del messaggio permettera di togliere dal ruolo gli interventi parla-
mentari elencati di seguito.

La mozione 14.3120 del Gruppo socialista «Garantire la cooperazione con 1’Europa
incarica il Consiglio federale di garantire la qualita delle nostre relazioni con I’UE
proponendo le basi giuridiche necessarie al loro mantenimento, al loro sviluppo e al
loro consolidamento. Il pacchetto proposto nel presente messaggio mira proprio a sta-
bilizzare e sviluppare le relazioni con I’'UE (v. cap. 1 e 5).

La mozione 10.3005 della CPE-S «Misure che permettono di informare rapidamente
il Parlamento sui progetti di atti legislativi europei importanti» punta sostanzialmente
a rafforzare 1’informazione alle Camere federali in merito a progetti di atti giuridici
dell’UE importanti per la Svizzera. Il postulato 11.3916 Nordmann «Politica dell’in-
formazione sull’attuazione autonoma del diritto europeo» chiede una migliore infor-
mazione rispetto all’«attuazione autonoma» del diritto dell’UE in Svizzera. I postulati
14.3557 Schilliger e 14.3577 Fournier «Recepimento del diritto dell’UE. Evitare ec-
cesso di zelo e servilismoy si rivolgono al Consiglio federale affinché spieghi come ¢
possibile garantire, nel recepire il diritto dell’UE, che la Svizzera non introduca requi-
siti piu severi («Swiss Finish») e che il recepimento avvenga il piu tardi possibile. 11
postulato 18.3059 Nussbaumer «Futura partecipazione del Parlamento alla condu-
zione degli affari concernenti la Svizzera e I’UE» chiede di mostrare come il Parla-
mento possa essere maggiormente coinvolto nella conduzione degli affari di politica
europea. La mozione 19.3170 Lombardi [Rieder] «Base giuridica per tutelare il diritto
di partecipazione e di decisione del Parlamento, del Popolo e dei Cantoni per quanto
concerne I’attuazione dell’accordo quadro» vuole che venga definito il processo ap-
plicabile nell’ambito del recepimento dinamico del diritto europeo e sia garantita la
partecipazione del Parlamento, del Popolo e dei Cantoni. L’obiettivo di questi inter-
venti € restato pertinente, nonostante la fine dei negoziati su un progetto di accordo
istituzionale con I’UE. Il presente messaggio illustra gli elementi istituzionali nego-
ziati all’interno del pacchetto (v. n. 2.1), tra cui le disposizioni concernenti il recepi-
mento dinamico del diritto e i relativi processi, ed elenca le proposte avanzate per
rafforzare I’informazione e la partecipazione del Parlamento, in particolare nell’ottica
di una futura partecipazione della Svizzera all’elaborazione del diritto dell’UE (deci-
sion shaping; v. n. 2.1.7.7).

Le mozioni 21.3691 Munz «Stop alle frodi alimentari», 21.3903 Egger «Inasprire la
lotta alle frodi alimentari per proteggere la produzione alimentare interna e i consu-
matori» e 21.3936 Michaud Gigon «Migliorare la lotta alle frodi alimentari» incari-
cano il Consiglio federale di rafforzare la lotta contro le frodi alimentari. Disposizioni
che vanno in questa direzione sono integrate nella legge di attuazione interna dell’ Ac-
cordo sulla sicurezza alimentare (v. n. 2.12.10.4, legge sulle derrate alimentari).

La mozione 17.3630 della CSEC-S «Associazione completa a Erasmus plus dal
2021», il postulato 20.3928 della CSEC-N «Piano operativo per la cooperazione in-
ternazionale e la mobilita dopo Erasmus piu» e il postulato 24.4345 Christ «Analisi
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costi-benefici dell’associazione della Svizzera a Erasmus+ rispetto al programma na-
zionale Movetia» hanno come obiettivo ’associazione della Svizzera a Erasmus+ e la
mobilita internazionale in generale. Questi temi sono trattati al numero 2.8 del pre-
sente messaggio, con 1’ Accordo sui programmi UE che apre la strada all’associazione
a Erasmus+.

11 postulato 21.3498 del Gruppo del Centro «Misure per la futura cooperazione eco-
nomica con I’'UE» chiede di presentare misure per sostenere lo sviluppo economico
della Svizzera e preservare la sua competitivita nello spazio europeo in mancanza di
un accordo istituzionale. Il postulato 22.3296 Michaud Gigon «Dossier europeo. Ef-
fetti sull’economia svizzera e soluzioni del Consiglio federale» vuole un’analisi degli
effetti a medio e lungo termine sull’economia della Svizzera dell’abbandono del pro-
getto di accordo istituzionale con I’UE qualora non si raggiunga un’intesa per la pro-
secuzione e il consolidamento della via bilaterale. 11 postulato 24.3528 del Gruppo
liberarle radicale «Importanza degli Accordi bilaterali per la Svizzeray incarica I’Ese-
cutivo di esaminare le conseguenze a medio e lungo termine del graduale abbandono
degli accordi bilaterali vigenti. Il presente messaggio ha come oggetto la stabilizza-
zione e lo sviluppo delle relazioni con 1I’UE; I’accesso senza ostacoli al mercato in-
terno dell’UE ¢ I’aspetto piu importante del pacchetto. Il messaggio contiene anche
un esame delle alternative prese in considerazione e le conseguenze economiche del
pacchetto (v. n. 1.2, 1.6 € 3.3).

La mozione 18.4105 della CTT-S «Modello cooperativo invece dell’apertura del tra-
sporto internazionale di viaggiatori» incarica il Consiglio federale di sottoporre al Par-
lamento la questione di un’eventuale apertura del mercato del trasporto internazionale
di viaggiatori. Tale questione ¢ rinviata alle Camere federali nel contesto dell’ Accordo
sul trasporto di merci e passeggeri su strada e per ferrovia con I’'UE, che prevede
un’apertura del trasporto ferroviario internazionale di viaggiatori (v. n. 2.5).

Infine, la mozione 21.3500 del Gruppo del Centro «Garantire la certezza del diritto
per la collaborazione tra la Svizzera e I’UE nel sistema elettrico europeo!» chiede di
avviare negoziati in tal senso con I’UE. La mozione 21.4500 dello stesso gruppo «Ne-
goziare accordi intergovernativi di natura tecnica nel settore elettrico» auspica la con-
clusione di accordi tecnici con I’UE o con i suoi Stati membri. Queste richieste sono
trattate in relazione all’Accordo sull’energia elettrica (v. n. 2.11.3.5).

1.6 Valutazione degli accordi

1.6.1 Valutazione politica

La conclusione degli accordi garantisce il proseguimento delle comprovate relazioni
tra la Svizzera e I'UE e il funzionamento degli accordi bilaterali esistenti anche in
futuro. Il pacchetto Svizzera-UE ¢ pertanto espressione di continuita. La strada scelta
permette lo sviluppo della via bilaterale in settori importanti dal punto di vista della
Svizzera. Questa stabilizzazione e questo sviluppo sono inoltre, sullo sfondo dell’at-
tuale situazione geopolitica, una necessita strategica per il nostro Paese. I cambiamenti
che si registrano a livello globale, come la concorrenza tra le grandi potenze, il peso
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crescente di nuovi gruppi informali (p. es. BRICS), I’erosione del diritto internazio-
nale (con la forza che prevale sul diritto), i cambiamenti climatici, una pressione mi-
gratoria ancora in aumento, le novita nel campo delle tecnologie dell’informazione e
nel settore energetico, ma anche la crescita dei debiti pubblici, la frammentazione
dell’ordine economico internazionale, 1’intensificarsi di tensioni a livello di politica
commerciale oltre a societa sempre piu divise e polarizzate, mettono a dura prova i
singoli Stati. Il mondo diventa sempre piu instabile, insicuro e imprevedibile. Una
vera e propria «cintura di fuoco» creata dalla guerra in Ucraina, dai disordini nei Bal-
cani e nel Caucaso, dai conflitti in Medio Oriente, dall’instabilita in Nord Africa e dal
sovvertimento di sistemi di potere nell’ Africa subsahariana, rende fragile la situazione
mondiale. La Svizzera puo far fronte a queste criticita globali se i rapporti con gli Stati
confinanti e con i partner che condividono i suoi valori sono stabili e prevedibili. Di
conseguenza, le relazioni con 1I’UE sono fondamentali per la tutela degli interessi sviz-
zeri nel campo della politica estera, di sicurezza e economica. Non sono solo impre-
scindibili dal punto di vista strategico per la sicurezza, la prosperita e 1’indipendenza
del Paese, ma fanno si che la popolazione svizzera — e in particolare le prossime ge-
nerazioni — possa godere anche in futuro di un’ampia gamma di possibilita.

Dopo alcuni anni di stagnazione nei rapporti con I’UE e di incertezza del diritto, du-
rante i quali la stabilizzazione e lo sviluppo delle relazioni sono stati bloccati da que-
stioni istituzionali irrisolte, con il presente pacchetto il Consiglio federale getta solide
basi per relazioni regolamentate con il partner pit importante della Svizzera. Gli ade-
guamenti apportati agli accordi esistenti si limitano all’essenziale, ossia ad assicurarne
il funzionamento. Questo garantisce la certezza del diritto. Il percorso che ha portato
a scegliere la soluzione proposta ha richiesto sia alla Svizzera che all’UE una certa
flessibilita, oltre che tenacia e perseveranza, affinché potessero essere tutelati gli in-
teressi di entrambe le Parti. Nel corso dell’intero processo, I’Esecutivo ha esaminato
e confermato piu volte la necessita di definire gli elementi istituzionali. Con elementi
istituzionali si intendono sostanzialmente le regole comuni da applicare per I’ interpre-
tazione e 1’evoluzione del diritto, nonché in caso della composizione di eventuali con-
troversie. Il Consiglio federale ¢ arrivato alla conclusione che fosse possibile stabiliz-
zare le relazioni bilaterali soltanto inserendo questi elementi istituzionali nei singoli
accordi relativi al mercato interno. E inoltre convinto che gli elementi istituzionali
concordati rappresentino un risultato negoziale equilibrato, che rende prevedibile e
vincolante anche lo sviluppo successivo di tali accordi. La parte relativa allo sviluppo
delle relazioni, rappresentata da una serie di nuovi accordi, si fonda su questa parte
relativa alla stabilizzazione. La disponibilita dell’UE a venire incontro alle richieste
della Svizzera ¢ un successo negoziale, la cui pietra angolare ¢ stata posata gia durante
i colloqui esplorativi.

I presenti accordi rispettano le competenze dei Cantoni, del Parlamento, del Consiglio
federale, degli organi giurisdizionali e del Popolo sancite dalla Costituzione federale.

Nello specifico vanno esaminati i punti elencati di seguito.

- Elementi istituzionali: gli elementi istituzionali (v. n. 2.1) aumentano la certezza del
diritto e tutelano contro misure arbitrarie o inadeguate. Riguardano solo gli accordi
relativi al mercato interno e, nella misura in cui ¢ necessario per il suo funzionamento,
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I’ Accordo sulla sanita. Conformemente all’approccio settoriale, sono disciplinati in
maniera specifica in ogni singolo accordo al fine di tenere conto delle importanti ca-
ratteristiche di ognuno di essi. Gli elementi istituzionali, inoltre, valgono solo entro il
campo di applicazione e gli obiettivi definiti per ogni accordo, e cio fissa chiari limiti
agli effetti del recepimento dinamico (v. n. 2.1.5.1.2 e 2.1.5.2.2). Grazie al decision
shaping, la Svizzera potra prendere parte al processo legislativo dell’UE nei settori
oggetti degli accordi. Anche nell’ambito del recepimento dinamico, la Svizzera con-
tinuera a decidere autonomamente in merito a ogni adeguamento. Le procedure ¢ le
competenze interne esistenti della Svizzera resteranno immutate. Il Parlamento e il
popolo continueranno ad avere 1’ultima parola sul recepimento (o il non recepimento)
di atti giuridici dell’UE negli accordi. Gli interessi fondamentali della Svizzera sono
stati garantiti tramite una serie di eccezioni. Per la parte relativa all’agricoltura
dell’ Accordo sul commercio di prodotti agricoli (Accordo agricolo) ¢ stato possibile
trovare una soluzione specifica: in questo settore non ¢ previsto alcun recepimento
dinamico. Il meccanismo di composizione delle controversie si limita a un tribunale
arbitrale senza alcun ruolo per la Corte di giustizia dell'Unione europea (CGUE), e le
misure di compensazione potranno essere prese solo nel campo di applicazione
dell’ Accordo agricolo (sia nella parte agricola che in quella sulla sicurezza alimen-
tare).

- Aiuti di Stato: la regolamentazione riguardante gli aiuti di Stato ¢ applicabile solo
nel campo di applicazione di tre accordi: 1’ Accordo sull’energia elettrica, 1’ Accordo
sui trasporti terrestri e I’ Accordo sul trasporto aereo. Il rispetto della legislazione sugli
aiuti di Stato sara controllato, in Svizzera, da autorita svizzere. Il servizio pubblico
(p. es. trasporti pubblici ed elettricita) non ¢ a rischio. L’ordinamento economico sviz-
zero si basa sulla liberta economica e sulla concorrenza; la vigilanza sul rispetto della
legislazione nel settore degli aiuti di Stato contribuisce a prevenire distorsioni di
quest’ultima.

- Libera circolazione delle persone: la politica svizzera in materia di migrazione si
basa da un lato sull’Accordo sulla libera circolazione delle persone con gli Stati
UE/AELS, e dall’altro sulla definizione di tetti massimi e contingenti per I’ammis-
sione sussidiaria al mercato del lavoro di cittadini di Stati terzi. L’immigrazione di
cittadini dell’UE/AELS in Svizzera avviene principalmente nel mercato del lavoro.
Questa immigrazione ¢ sempre orientata alla domanda ed ¢ quindi possibile solo se ci
sono posti vacanti o se le persone interessate svolgono un’attivita indipendente che
assicura loro un reddito sufficiente. La legislazione attuale prevede inoltre diverse
misure volte a garantire la protezione salariale e a evitare un peggioramento delle
condizioni di lavoro. Questo approccio sara portato avanti. Per questo motivo, le so-
luzioni negoziate con I’UE nell’ambito della libera circolazione delle persone preve-
dono, sia per quanto riguarda I’immigrazione che per la tutela dei salari, un approccio
completo che garantisca protezione e proseguimento delle soluzioni collaudate.

Nel campo dell’immigrazione il pacchetto prevede un dispositivo di protezione glo-
bale che consiste nella definizione di principi, di eccezioni e di una clausola di salva-
guardia, a cui sara possibile ricorrere in caso di gravi difficolta di ordine economico
o sociale. Vengono salvaguardati i seguenti principi. (i) L’immigrazione dall’UE re-
stera orientata al mercato del lavoro. Solo chi disporra di un posto di lavoro o di mezzi
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finanziari sufficienti per mantenersi potra trasferirsi in Svizzera. (i) In caso di perdita
del posto di lavoro la persona interessata dovra fare ogni sforzo per trovare un nuovo
posto e collaborare con le autorita competenti. Il diritto di soggiorno dell’UE potra
altrimenti essere revocato. (iii) Le persone singole che soggiorneranno in Svizzera per
svolgere un’attivita lavorativa indipendente di breve durata (fino a tre mesi) dovranno
rispettare anche in futuro un obbligo di notifica. In questo modo viene garantito il
rispetto delle condizioni di lavoro. Questo dispositivo di protezione ¢ integrato da due
eccezioni: (i) ’espulsione continuera a essere possibile secondo le regole attuali, ossia
i cittadini dell’UE che commettono un reato potranno essere espulsi dal Paese confor-
memente all’articolo 121 della Costituzione federale; (i) il diritto di soggiorno per-
manente previsto dalla direttiva 2004/38/CE, concesso dopo cinque anni, spettera solo
a chi svolge un’attivita lucrativa. A pensionati, studenti e persone che dipendono per
lungo tempo dall’aiuto sociale non sara concesso il diritto di soggiorno permanente.
(iii) Dopo I’entrata in vigore del protocollo di modifica dell’ALC, la Svizzera avra un
anno di tempo per I’introduzione della carta d’identita biometrica. Inoltre, tutte le carte
d’identita svizzere senza supporto di memorizzazione rilasciate prima di tale data sa-
ranno valide nell’UE fino alla loro data di scadenza (al massimo 10 anni). Un ulteriore
elemento di questo sistema di tutela ¢ la cosiddetta clausola di salvaguardia. La Sviz-
zera potra attivare autonomamente la relativa procedura in caso di gravi problemi eco-
nomici e sociali. Indipendentemente dal fatto che si trovi un accordo in seno al comi-
tato misto, e quindi dal consenso dell’'UE, la Svizzera potra ricorrere al tribunale
arbitrale se riterra che la situazione richieda misure di protezione. Il tribunale arbitrale
esaminera la situazione, ma anche a fronte di una sua decisione negativa la Svizzera
potra adottare misure di protezione se lo riterra necessario. In un caso simile, se ’'UE
dovesse ritenere che queste misure violino I’ALC, potrebbe a sua volta avviare una
procedura di composizione delle controversie. La Svizzera potra decidere autonoma-
mente in merito al tipo e alla durata delle misure di protezione.

Nel settore della protezione dei salari ¢ stato negoziato un meccanismo di salvaguar-
dia a tre livelli che include gli elementi elencati di seguito. (i) Principi: «parita di
retribuzione per lo stesso lavoro nello stesso luogoy, le aziende dell’UE che effettuano
un lavoro in Svizzera dovranno quindi continuare a pagare gli stessi salari e a garantire
le stesse condizioni lavorative di un’azienda svizzera. «Sistema di esecuzione duale»
- 1 controlli sui salari continueranno a essere svolti da commissioni paritetiche (for-
mate da rappresentanti dei sindacati e dei datori di lavoro) e dai Cantoni (secondo il
cosiddetto sistema di esecuzione duale). (i) Eccezioni: Con le eccezioni riguardanti
il termine di notifica preliminare, la determinazione autonoma del numero dei con-
trolli, I’obbligo di cauzione in caso di recidiva e 1’obbligo di presentare la necessaria
documentazione per i fornitori di servizi indipendenti, sono state tutelate specificita
svizzere. Nei settori ad alto rischio, la prestazione transfrontaliera di servizi distacchi
dovra continuare a essere notificata in anticipo (quattro giorni lavorativi) affinché sia
possibile pianificare i controlli in questi ambiti sensibili. Sara la Svizzera a stabilire
cosa si intende per settore a rischio e definire la frequenza dei controlli. Inoltre, la
Svizzera puo richiedere una cauzione all'impresa straniera che distacca i lavoratori se
quest'ultima non ha adempiuto a un obbligo finanziario nei confronti di una commis-
sione paritetica nell'ambito di un precedente distacco. In caso di mancato versamento
della cauzione, la Svizzera puo infliggere una sanzione che puo arrivare fino alla so-
spensione dei servizi. Infine, i fornitori di servizi indipendenti dovranno continuare a
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dimostrare, mediante documenti, di essere realmente tali. In questo modo si evita il
problema dei falsi indipendenti. (i) Clausola di non regressione: essa garantisce che
la Svizzera non debba adottare in futuro sviluppi del diritto dell’UE che indeboliscano
il livello di protezione dei salari. Di fatto la Svizzera ha cosi ottenuto un diritto di
«opting out» rispetto a determinati sviluppi giuridici dell’Unione.

- Ostacoli tecnici al commercio (MRA): il regolare aggiornamento del MRA permet-
tera alle aziende esportatrici svizzere che commercializzano i loro prodotti nell’UE di
risparmiare tempo e denaro. Il MRA facilita il processo di certificazione dei prodotti
(non ¢ richiesta una doppia certificazione), semplifica il lavoro per gli operatori eco-
nomici, riduce la burocrazia e quindi i prezzi dei prodotti e rafforza la sicurezza
dell’approvvigionamento per la Svizzera e la competitivita all’estero. In questo modo
contribuisce anche a sostenere 1’occupazione nel nostro Paese.

- Agricoltura / sicurezza alimentare: la prevista nuova estensione dell’ Accordo agri-
colo al settore della sicurezza alimentare rafforza la protezione dei consumatori of-
frendo loro una tutela maggiore contro le frodi alimentari e gli alimenti pericolosi per
la salute e favorisce la partecipazione al mercato interno abolendo tutti gli ostacoli
non tariffari al commercio. La Svizzera manterra la piena sovranita sulla sua politica
agricola. Nella parte relativa all’agricoltura dell’ Accordo agricolo ¢ escluso il recepi-
mento dinamico del diritto e la CGUE non svolgera alcun ruolo nella nuova procedura
di composizione delle controversie. In questo settore, inoltre, non sara possibile pren-
dere alcuna misura di compensazione connessa a violazioni di altri accordi relativi al
mercato interno. La protezione doganale (dazi e contingenti) dei prodotti agricoli sara
mantenuta e sono previste eccezioni negli ambiti della protezione degli animali e degli
organismi geneticamente modificati. Cio permettera di preservare gli standard vigenti
in Svizzera.

- Sanita: il nuovo Accordo sulla sanita garantisce il pieno accesso ai meccanismi di
sicurezza sanitaria dell’UE e al Centro europeo per la prevenzione e il controllo delle
malattie (ECDC). Questa collaborazione rafforzera le capacita di allerta rapida e di
risposta della Svizzera in caso di rischi sanitari e permettera di proteggere in modo
piu efficace la salute della sua popolazione. La Svizzera continuera comunque a deci-
dere autonomamente in merito dall’introduzione di misure nazionali volte a prevenire
e gestire le minacce in questo ambito. L’ Accordo si concentra sulla sicurezza sanita-
ria. Non rientrano nel suo campo di applicazione altri settori della politica sanitaria,
come il tabacco o 1 diritti dei pazienti relativi all’assistenza sanitaria transfrontaliera.
Un protocollo dell’ Accordo sui programmi permettera inoltre alla Svizzera di parte-
cipare ai lavori nell’ambito di «preparazione alle crisi» del programma pluriennale
dell’UE per la salute (attualmente «EU4Health»).

- Programmi: con 1’Accordo sulla partecipazione della Confederazione Svizzera ai
programmi dell’Unione (Accordo sui programmi UE) la Svizzera potra partecipare in
modo sistematico ai programmi dell’UE, in particolare nei settori dell’istruzione, della
ricerca e dell’innovazione. L’associazione al pacchetto Orizzonte (programmi Oriz-
zonte Europa, Euratom, Europa digitale e infrastruttura di ricerca ITER) ¢& prevista
con effetto retroattivo a partire dal 1° gennaio 2025 (ad eccezione di ITER a partire
dal 1° gen. 2026), e al programma Erasmus+ a partire dal 1° gen. 2027. Le istituzioni,
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le aziende, i ricercatori, i responsabili del settore dell’istruzione e le persone in for-
mazione hanno la possibilita di partecipare ampiamente alle attivita previste e la Sviz-
zera ottiene I’accesso a importanti risorse, competenze e reti a livello europeo. Cio ne
rafforzera la competitivita e la capacita innovativa. Un polo forte nel campo della
formazione, della ricerca e dell’innovazione promuove con le sue attivita la crescita
economica del Paese a lungo termine.

- Spazio: I’ Accordo sui termini e le condizioni della partecipazione della Confedera-
zione Svizzera all’ Agenzia dell’Unione europea per il programma spaziale (EUSPA)
consentira alla Svizzera di partecipare operativamente alle attivita di quest’ultima in
relazione alle componenti Galileo ed EGNOS (European Geostationary Navigation
Overlay Service) del programma dell’Unione, presumibilmente dal 1° gennaio 2026.
In futuro, la Svizzera potra anche partecipare alle attivita dell’ EUSPA relative ad altre
componenti del programma spaziale, purché cio sia previsto dall’Accordo sui pro-
grammi UE. L’Accordo rafforza la collaborazione tra la Svizzera e I’UE nel settore
strategico dello spazio.

- Energia elettrica: 1’ Accordo sull’energia elettrica sancisce sul piano del diritto in-
ternazionale 1’integrazione della Svizzera nel sistema elettrico europeo, e in partico-
lare garantisce la disponibilita di capacita di frontiera per I’importazione di elettricita.
In futuro, gli operatori svizzeri potranno partecipare al mercato dell’energia elettrica
dell’UE in maniera paritaria e senza ostacoli. Le autorita e le istituzioni svizzere po-
tranno collaborare con le loro controparti europee e contribuire allo sviluppo del mer-
cato interno europeo dell’elettricita. L’ Accordo sull’energia elettrica rafforza quindi
la sicurezza dell’approvvigionamento e la stabilita della rete, semplifica lo scambio e
il commercio di energia elettrica, consente 1’utilizzo ottimale dell’energia idroelettrica
flessibile svizzera sui mercati europei, favorisce la riduzione dei prezzi dell’energia
elettrica e dei costi di approvvigionamento, permette di ottenere vantaggi in termini
di benessere e semplifica la transizione verso un sistema energetico neutrale dal punto
di vista climatico. Nell’ Accordo sull’energia elettrica sono state negoziate eccezioni
specifiche e introdotti chiarimenti e precisazioni, se necessari sotto il profilo della
politica interna e nell’interesse della Svizzera. La Svizzera potra affiancare all’aper-
tura del mercato elettrico un approvvigionamento di base (servizio universale) e tariffe
elettriche regolamentate. Le economie domestiche, cosi come le PMI il cui consumo
annuo non supera i 50 MWh per centro di consumo, potranno scegliere liberamente il
proprio fornitore di energia elettrica oppure rimanere nel servizio universale o farvi
ritorno. L’ Accordo sull’energia elettrica non contiene disposizioni sulla proprieta de-
¢li impianti di produzione, trasmissione e distribuzione dell’elettricita. I gestori della
rete di distribuzione possono rimanere organizzati decondo il diritto pubblico. II ser-
vizio pubblico in Svizzera resta garantito anche con I’Accordo sull’energia elettrica.
La Svizzera mantiene il diritto di creare le riserve necessarie e puo tenere conto di
reserve di particolarita specifiche nell’analisi del fabbisogno. Questa flessibilita &
esplicitamente garantita come eccezione al recepimento dinamico del diritto. La Sviz-
zera conservera inoltre il diritto di decidere autonomamente in merito alle condizioni
di utilizzo delle proprie risorse energetiche, inclusa la forza idrica, e al proprio mix
energetico. L’Accordo sull’energia elettrica non contiene disposizioni sulle modalita
di rilascio delle concessioni e sul canone per i diritti d’acqua.
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- Trasporti terrestri: con ’apertura del mercato del trasporto ferroviario internazio-
nale di passeggeri, le compagnie ferroviarie straniere potranno offrire collegamenti
ferroviari transfrontalieri fuori dell’orario cadenzato in Svizzera solo se rispetteranno
le condizioni salariali svizzere per la tratta svizzera e possono essere obbligate a par-
tecipare nel sistema del trasporto diretto (p. es. riconoscendo 1’abbonamento generale
e il meta prezzo sulle tratte svizzere). La cooperazione tra un’impresa ferroviaria
dell’UE e un’impresa ferroviaria svizzera continuera a essere possibile. L’ Accordo
sul trasporto di merci e di passeggeri su strada e per ferrovia (Accordo sui trasporti
terrestri) garantisce che 1’assegnazione delle tracce resti di competenza della Svizzera.
L’UE non sta portando avanti alcun tipo di progetto di centralizzazione. Per quanto
concerne il trasporto stradale, sulle strade svizzere il peso massimo autorizzato dei
veicoli continuera a essere di 40 tonnellate, saranno mantenuti la tassa sul traffico
pesante commisurata alle prestazioni (TTPCP) e il divieto di circolare la notte e di
domenica per i veicoli pesanti e non ci sara alcun aumento della capacita stradale
attraverso le Alpi (Iniziativa delle Alpi tutelata dal diritto internazionale). In questo
modo sara assicurata la continuita nel campo della politica svizzera di trasferimento
del traffico dalla strada alla ferrovia. Il trasporto nazionale su lunghe distanze e quello
regionale e locale resteranno di esclusiva competenza della Svizzera (servizio pub-
blico) e non sono interessati dalle norme dell’ Accordo. Il proseguimento della coope-
razione con 1’Agenzia ferroviaria europea (ERA) semplifica la certificazione del ma-
teriale rotabile svizzero e sostiene 1’industria svizzera del settore.

- Trasporto aereo: 1’ Accordo sul trasporto aereo garantisce un piu elevato livello di
sicurezza nel traffico aereo e collegamenti migliori e piu sicuri con ’estero, oltre a
concedere diritti di cabotaggio alle compagnie aeree svizzere all’interno dell’UE e ad
assicurare condizioni di parita per gli operatori svizzeri e quelli europei nel mercato
interno dell’Unione (p. es. libera scelta delle destinazioni e del numero di queste ul-
time o libera determinazione dei prezzi). Cio permettera un collegamento piu efficace
alla rete di trasporto continentale. L’Accordo garantira la partecipazione della Sviz-
zera all’Agenzia europea per la sicurezza aerea (AESA), assicurando un elevato li-
vello di sicurezza. I consumatori dispongono degli stessi diritti dei passeggeri dell’UE,
tra 1 quali quello a essere riscarciti in caso di cancellazioni e ritardi. I diritti di parte-
cipazione («decision shaping») della Svizzera all’evoluzione del diritto nel campo del
trasporto aereo sono salvaguardati. L’industria svizzera potra partecipare al pro-
gramma di ricerca sul sistema di gestione del traffico aereo per il cielo unico europeo
(Single European Sky Air Traffic Management Research, SESAR 3).

- Contributo svizzero: con il contributo svizzero, dal 2007 la Svizzera investe nella
stabilita e nella coesione in Europa. Anche gli Stati SEE/AELS (Norvegia, Liechten-
stein e Islanda), che come il nostro Paese non sono membri dell’Unione, lo fanno, ma
poiché sono maggiormente integrati nel mercato unico il loro contributo ¢ piu alto di
quello svizzero — che per il periodo 2030-2036 sara pari a 350 milioni di franchi
all’anno — nonostante la loro minore forza economica. La Norvegia, per esempio,
versa gia I’equivalente di 430 milioni di franchi annui, sebbene il suo PIL sia quasi il
doppio di quello svizzero. Con il suo contributo, la Svizzera continuera a partecipare
alla riduzione delle disparita economiche e sociali all’interno dell’UE e ad affrontare
importanti sfide comuni, per esempio nel campo della migrazione, oltre a rafforzare
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direttamente le proprie relazioni bilaterali con gli Stati partner. Questo va a vantaggio
della Svizzera e della sua economia.

L’interesse dell’UE ad avere relazioni prevedibili e stabili con la Svizzera, anche in
vista della necessita di affrontare le sfide presenti e future, ¢ stato un fattore decisivo
che I’ha spinta ad accogliere le richieste svizzere in questo ambito. Anche la compo-
nente temporale ha avuto un ruolo nella fase finale dei negoziati: la Commissione
europea, sotto la guida della presidente Ursula von der Leyen, ha cercato di concludere
i negoziati prima della fine della legislatura (ossia prima della fine del 2024). Grazie
proprio alla conclusione parallela dei lavori in tutti i settori, ¢ stato possibile raggiun-
gere quell’equilibrio di interessi con I’UE richiesto dal mandato negoziale. Misure di
accompagnamento interne in ambiti specifici completano il risultato complessivo.

Gli accordi del pacchetto rispettano le competenze costituzionali dei Cantoni, del Par-
lamento, del Consiglio federale, degli organi giurisdizionali e del Popolo. Anche i
diritti di iniziativa e di referendum (art. 136 cpv. 2 Cost.) restano pienamente garantiti.
N¢é isingoli accordi né gli elementi istituzionali in essi contenuti impediscono il lancio
di un’iniziativa popolare contro il recepimento, in uno degli accordi, di uno sviluppo
pertinente del diritto dell’UE, purché rispetti i requisiti di validita fissati dalla Costi-
tuzione. Restera inoltre sempre possibile indire un referendum contro 1’adozione di
una nuova legge o di una modifica di legge richiesta in questo contesto.

La Svizzera ¢ quindi riuscita a raggiungere il suo obiettivo principale per quanto ri-
guarda le relazioni con I’UE, ossia la migliore partecipazione possibile a settori chia-
ramente definiti del mercato interno e la cooperazione in specifici ambiti di interesse,
mantenendo il pitt ampio margine di manovra politico possibile.

Come nel caso della conclusione di precedenti accordi con I’UE, ulteriori iniziative
nel campo della politica europea non sono in alcun modo pregiudicate da questi ac-
cordi.

1.6.2 Valutazione economica

Per il buon andamento di un’economia aperta come quella svizzera, con risorse natu-
rali limitate e un mercato interno di ridotte dimensioni, 1’accesso ai mercati esterni
svolge una funzione essenziale. Rispetto ad altre economie di dimensioni analoghe, la
Svizzera dispone di una rete di partner commerciali piuttosto diversificata; tuttavia,
I’UE ¢ di gran lunga il principale partner, con una quota di scambi di merci pari a circa
il 59 per cento. La cooperazione si riflette in relazioni economiche e scientifiche in-
tense. Il volume degli scambi di merci della Svizzera con I’UE (ca. fr. 300 mia. nel
2023) ¢ cinque volte superiore a quello con gli Stati Uniti (fr. 63 mia.) e nove volte
superiore a quello con la Repubblica popolare Cinese (fr. 33 mia.)42. Il commercio

42 Consultabile su www.eda.admin.ch/europa > Pubblicazioni > La Svizzera e I’UE in cifre
(sulla base del totale 1, senza oro, 2023).
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con le regioni di confine supera da solo quello con gli Stati Uniti43. Sussistono inoltre
interdipendenze altrettanto significative nei mercati del lavoro e in quelli dei capitali
(v.n.3.3).

Date queste premesse, il pacchetto Svizzera-UE mira a stabilizzare e sviluppare le
relazioni economiche con uno dei pit grandi mercati interni al mondo, facendo si che
il nostro Paese possa partecipare ai settori specifici del mercato interno dell’UE co-
perti dai Bilaterali I ed estendendo tale partecipazione al settore dell’elettricita e all’in-
tero settore delle derrate alimentari. Gli elementi istituzionali consentono alla Svizzera
di aumentare la certezza del diritto e le assicurano la partecipazione futura al mercato
interno dell’UE in questi settori. Grazie alle eccezioni ottenute nei negoziati e alle
misure d’accompagnamento nazionali, I’immigrazione rimane orientata al mercato
del lavoro, e la protezione dei salari e il servizio pubblico in Svizzera vengono salva-
guardati. Le imprese svizzere possono quindi contare su un’elevata certezza del di-
ritto, la quale garantisce che merci, servizi e capitali continuino a circolare il piu libe-
ramente possibile tra la Svizzera e il suo piu importante partner commerciale e che in
caso di necessita la manodopera potra ancora essere assunta oltre confine. In un con-
testo di tensioni geopolitiche e di frammentazione dell’ordine mondiale, questo ¢ un
fattore di localizzazione decisivo per un’economia aperta come quella svizzera.

43 Dati secondo le informazioni fornite dalle ambasciate Svizzere, sulla base delle seguenti
fonti. Regioni francesi (www.lekiosque.finances.gouv.fr); Istituto Nazionale di Statistica
Istat (www.coeweb.istat.it/); regioni austriache (Www.wko.at); regioni tedesche (www.sta-
tistik-bw.de e www.export-app.de). Per la conversione in franchi ¢ stato utilizzato il tasso
di cambio medio per il 2023 (1 EUR = 0,97 CHF; fonte: Amministrazione federale delle
contribuzioni, AFC).
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2 I singoli accordi
2.1 Elementi istituzionali
2.1.1 Sintesi

Tra gli accordi bilaterali esistenti tra la Svizzera e I’UE, cinque, attualmente, permet-
tono alla Svizzera di partecipare al mercato interno dell’UE. Si tratta dell’Accordo
sulla libera circolazione delle persone (ALC)#4, dell’ Accordo sul trasporto di merci e
di passeggeri su strada e per ferrovia (Accordo sui trasporti terrestri)45, dell’ Accordo
sul trasporto aereo*6, dell’ Accordo sul reciproco riconoscimento in materia di valuta-
zione della conformita (Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio,
MRA)#7 e dell’ Accordo sul commercio dei prodotti agricoli (Accordo agricolo)4s.
Questi cinque accordi relativi al mercato interno contengono disposizioni istituzionali
riguardanti il loro aggiornamento in base allo sviluppo del diritto delle Parti con-
traenti, I’interpretazione delle loro disposizioni, la loro applicazione, la vigilanza ¢ la
composizione delle controversie. Oggi questi accordi funzionano tuttavia in maniera
statica, ossia il loro aggiornamento dipende dalla volonta delle Parti e la composizione
delle controversie ¢ limitata al livello diplomatico-politico. Cio comporta il rischio
che la situazione giuridica in Svizzera e quella nell’UE comincino a divergere, provo-
cando incertezza del diritto. Inoltre, poiché la composizione delle controversie ¢ limi-
tate al livello diplomatico-politico, le differenze tra le Parti rischiano inoltre di rima-
nere irrisolte.

A seguito di alcuni colloqui risalenti al 2006, nel 2014 la Svizzera e I’UE hanno av-
viato negoziati su un accordo quadro istituzionale (v. n. 2.1.2.2). Il 26 maggio 2021,
prendendo atto del perdurare di divergenze sostanziali su determinati punti chiave
connessi alla libera circolazione delle persone, alla protezione dei salari e agli aiuti di
Stato, il Consiglio federale ha deciso di non firmare il progetto di accordo quadro
istituzionale. Da parte sua I’UE, in conformita con la posizione espressa durante i
negoziati sul progetto di accordo quadro istituzionale, lega I’aggiornamento degli ac-
cordi relativi al mercato interno esistenti, la conclusione di nuovi accordi e la coope-
razione con la Svizzera in vari ambiti, tra cui quello della ricerca, alla risoluzione delle
questioni istituzionali e concernenti gli aiuti di Stato.

Per individuare soluzioni che permettessero di stabilizzare e di sviluppare la via bila-
terale con I’UE il Consiglio federale ha proceduto allora a una valutazione della pro-
pria politica europea. L’obiettivo era assicurare alla Svizzera una partecipazione senza
ostacoli al mercato interno dell’UE nei settori oggetto degli accordi esistenti e la pos-
sibilita di concludere nuovi accordi, continuando a garantire il buon funzionamento
delle istituzioni svizzere, in particolare i principi derivanti dalla democrazia diretta,
dal federalismo e dall’indipendenza del Paese. Il Consiglio federale ha deciso pertanto
di includere gli elementi istituzionali in un approccio «a pacchetto» che ha adottato il
23 febbraio 2022 e che ha costituito il punto di partenza per i colloqui esplorativi e
poi per i negoziati con I’UE. Inoltre, contrariamente a quanto previsto dal progetto di

44 RS 0.142.112.681

45 RS 0.740.72

46 RS 0.748.127.192.68
47 RS 0.946.526.81

48 RS 0.916.026.81
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accordo quadro istituzionale, il Consiglio federale ha scelto di puntare a includere gli
elementi istituzionali nei diversi accordi di accesso al mercato interno tramite un ap-
proccio settoriale.

I punti centrali degli elementi istituzionali negoziati sono elencati di seguito.

—  Come stabilito dall’approccio settoriale, gli elementi istituzionali sono stati
inclusi negli accordi di accesso al mercato interno esistenti e nuovi, oltre
che, per analogia e nella misura in cui € necessario per il suo funzionamento,
nell’ Accordo sulla sanita. Non € piu previsto alcun accordo quadro orizzon-
tale simile a quello che ¢ stato oggetto dei negoziati fino al 2021. Cio per-
mette di adeguare meglio gli elementi istituzionali alle specificita dei singoli
accordi, di tenere conto degli interessi della Svizzera e di evitare qualsiasi
nuova connessione, per quanto riguarda la denuncia, tra gli accordi relativi
al mercato interno esistenti e quelli nuovi (ad eccezione della sicurezza ali-
mentare che fa parte dell’ Accordo agricolo). Non ¢’¢ dunque alcuna clau-
sola «super ghigliottinay.

— Il recepimento dinamico si limita al campo di applicazione e agli obiettivi
definiti negli accordi e assicura 1’aggiornamento regolare degli accordi re-
lativi al mercato interno garantendo cosi la partecipazione della Svizzera a
quest’ultimo. Ogni aggiornamento continua a richiedere il consenso della
Svizzera e dell’UE (non ¢ previsto alcun automatismo). Le procedure costi-
tuzionali svizzere sono rispettate, soprattutto attraverso tempi di recepi-
mento sufficientemente lunghi. In ogni accordo relativo al mercato interno
gli interessi vitali della Svizzera (p. es. politica di trasferimento del traffico
dalla strada alla ferrovia nel Paese, protezione dei salari nel campo della
libera circolazione delle persone, centrali di riserva nel settore dell’energia
elettrica) sono garantiti attraverso apposite eccezioni. Il valore giuridico di
queste ultime ¢ chiaramente definito, come anche quello dei meccanismi di
salvaguardia e dei principi nell’ambito della libera circolazione delle per-
sone e della protezione dei salari (v. n. 2.3.6.1).

— Il meccanismo di composizione delle controversie definisce un quadro giu-
ridico che permette alla Svizzera di far valere i propri diritti in maniera ef-
ficace. Se non ¢ possibile trovare una soluzione in ambito diplomatico-po-
litico in seno al comitato misto, un tribunale arbitrale la cui composizione ¢
paritaria viene incaricato di risolvere la controversia. Il tribunale arbitrale
sottopone una questione alla Corte di giustizia dell’Unione europea (CGUE)
solo quando tale questione riguarda 1’interpretazione di una nozione del di-
ritto dell’UE e solo se cio ¢ pertinente ¢ necessario per la composizione
della controversia. La decisione di rivolgersi alla CGUE ¢ presa dal tribu-
nale arbitrale e la CGUE non puo intervenire di propria iniziativa in una
procedura arbitrale. Inoltre, la decisione finale rispetto alla controversia
spetta in ogni caso sempre al tribunale arbitrale.

—  Nell’ipotesi in cui una delle Parti contraenti non rispettasse una decisione
del tribunale arbitrale, le misure di compensazione prese dall’altra Parte do-
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vranno essere proporzionate e limitate agli accordi relativi al mercato in-
terno. E dunque possibile che le misure di compensazione siano prese nel
quadro di un altro accordo relativo al mercato interno, diverso da quello
interessato dalla controversia (resta escluso I’ambito relativo all’agricoltura
dell’ Accordo agricolo [v. ultimo punto di seguito]). Queste misure non po-
tranno tuttavia coinvolgere altri campi, come la cooperazione nell’ambito
dei programmi. Le Parti potranno rivolgersi al tribunale arbitrale per chie-
dere una valutazione della loro proporzionalita. In questo quadro, potranno
far intervenire il tribunale prima dell’effettiva entrata in vigore delle misure
di compensazione per prolungare 1’effetto sospensivo automatico di tre mesi
fino alla decisione finale relativa alla proporzionalita.

L’interpretazione uniforme e 1’applicazione armonizzata degli accordi non-
ché la vigilanza di questi ultimi sono garantite dalla Svizzera e dall’UE sul
proprio rispettivo territorio (modello a due pilastri). Le competenze del Tri-
bunale federale e degli altri organi giurisdizionali svizzeri nonché quelle
della CGUE e degli organi giurisdizionali degli Stati membri per quanto
riguarda ’interpretazione degli accordi in casi specifici ¢ salvaguardata.
Ogni Parte mantiene anche l'autonomia dei propri tribunali nell'interpreta-
zione del proprio diritto. Le competenze dei tribunali svizzeri e del Tribu-
nale federale non vengono dunque modificate dall'esito dei negoziati.

La responsabilita principale della gestione degli accordi resta, come ¢ stato
finora, dei comitati misti, nei quali la Svizzera e I’UE sono rappresentate in
maniera paritaria e prendono le decisioni all’unanimita.

La Svizzera puo esercitare la propria influenza sui processi legislativi par-
tecipando all’iter legislativo dell’UE (decision shaping) nel caso di tutti gli
atti giuridici che rientrano nel campo di applicazione degli accordi.

La Svizzera puo poi influenzare le procedure giurisdizionali dell’UE depo-
sitando memorie o osservazioni davanti alla CGUE nel caso in cui venga
sollevata una questione di interpretazione che abbia un impatto sulla Sviz-
zera.

Un regime specifico € previsto nella parte relativa all’agricoltura dell’ Ac-
cordo agricolo: come risultato dei negoziati, quest’ultimo si compone di due
parti distinte, la parte agricola e quella sulla sicurezza alimentare. Gli aspetti
riguardanti il mercato interno sono contenuti unicamente nel Protocollo
sulla sicurezza alimentare. La parte agricola non prevede dunque alcun re-
cepimento dinamico e il meccanismo di composizione delle controversie in
questa parte si limita a un tribunale arbitrale che non prevede alcun ruolo
per la CGUE. Le misure di compensazione connesse a una violazione di
questa parte potranno essere prese solo nel quadro dell’ Accordo agricolo e
nessuna misura di compensazione potra essere adottata nella parte relativa
all’agricoltura dell’ Accordo in questione in caso di controversia riguardante
altri accordi relativi al mercato interno.
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11 Consiglio federale ritiene che il mandato negoziale sia stato pienamente adempiuto.
Chiede l'approvazione dei protocolli istituzionali dell' ALCP, dell'Accordo sui tra-
sporti terrestri, dell’Accordo sul trasporto aereo e del MRA nell'ambito della parte
relativa alla stabilizzazione del pacchetto Svizzera-UE. Per quanto riguarda l'appro-
vazione dell'Accordo sull'energia, il Protocollo sulla sicurezza alimentare ¢ dell'Ac-
cordo sulla sanita, si vedano rispettivamente i numeri 2.11.1, 2.12.1 e 2.13.1.

2.1.2 Situazione iniziale

2.1.2.1 Elementi istituzionali attuali negli accordi relativi al
mercato interno esistenti

Nel contesto degli accordi relativi al mercato interno sono considerati «elementi isti-
tuzionali» soprattutto le disposizioni che riguardano I’aggiornamento degli accordi in
base all’evoluzione del diritto delle Parti contraenti, 1’interpretazione, I’applicazione
e la vigilanza degli accordi, oltre alla composizione delle controversie che potrebbero
derivarne.

Le disposizioni istituzionali attuali dei cinque accordi relativi al mercato interno esi-
stenti sono simili, ma alcune differenze risultano dalla natura particolare dei singoli
accordi®®. Di seguito sono descritte in maniera sintetica e generale.

—  Equivalenza o integrazione delle legislazioni: 1’ Accordo sui trasporti terre-
stri, I’ Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio e 1’Ac-
cordo agricolo si fondano attualmente sul principio di equivalenza della le-
gislazione svizzera e di quella dell’UE. In concreto questi accordi vengono
di solito aggiornati progressivamente, seguendo 1’evoluzione del diritto
dell’UE, mentre la Svizzera adegua la propria legislazione affinché rag-
giunga I’obiettivo d’equivalenza con quella europea. L’Accordo sul tra-
sporto aereo si basa invece sul principio di integrazione e trasforma gli atti
giuridici dell’UE applicabili in questo campo in regole comuni alle Parti.
L’ALC si fonda teoricamente sul principio di equivalenza, ma, nei fatti, gli
adeguamenti apportati finora hanno seguito il principio di integrazione.

—  Interpretazione: gli accordi prevedono che, nella misura in cui la loro appli-
cazione implica nozioni di diritto dell’UE o nella misura in cui le disposi-
zioni dell’accordo e degli atti giuridici dell’UE che sono contenuti nell’ac-
cordo sono identiche nella sostanza alle regole dell’UE, si deve tenere conto
della giurisprudenza pertinente della CGUE anteriore alla data della firma.
Per quanto riguarda la giurisprudenza posteriore sono definite procedure di
scambio di informazioni e di consultazione.

—  Applicazione ¢ vigilanza: le Parti sono tenute a prendere tutte le misure ne-
cessarie per garantire il rispetto degli obblighi derivanti dagli accordi. Ogni
Parte ¢ responsabile della corretta applicazione degli accordi sul proprio ter-
ritorio (modello a due pilastri). L’Accordo sul trasporto aereo prevede re-
gole specifiche in merito all’applicazione e alla vigilanza, e in particolare
assegna determinate competenze alle istituzioni dell’UE.

49 FF 1999 5118 segg.
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Gestione: il ruolo centrale nella gestione degli accordi ¢ attribuito ai comi-
tati misti. Esiste un comitato misto per ogni accordo, tranne nel caso
dell’ Accordo agricolo che ne prevede due (Comitato misto agricoltura e Co-
mitato misto veterinaria). In seno ai comitati misti le Parti prendono le de-
cisioni di comune accordo, ossia all’unanimita. I comitati misti possono for-
mulare raccomandazioni e dispongono di un potere decisionale limitato ai
casi previsti dai singoli accordi. Le Parti danno seguito alle decisioni se-
condo le proprie regole interne. I comitati misti vigilano sul buon funziona-
mento degli accordi, aggiornano la maggior parte degli allegati a seconda
degli sviluppi del diritto dell’UE e favoriscono lo scambio di informazioni
¢ le consultazioni tra le Parti, soprattutto in merito ai cambiamenti sul piano
legislativo e della giurisprudenza. Si riuniscono in base alla necessita, ma
almeno una volta all’anno, e possono costituire gruppi di lavoro che i assi-
stono nell’adempimento dei loro compiti.

Composizione delle controversie: i comitati misti sono inoltre incaricati di
risolvere le controversie che vengono loro sottoposte dalle Parti. Se non ¢
possibile arrivare alla composizione di una controversia in seno al comitato
misto, essa resta senza soluzione. Nel caso dell’ Accordo sul trasporto aereo,
le decisioni prese dalle istituzioni dell’UE conformemente alle disposizioni
dell’accordo possono essere contestate solo davanti alla CGUE e non da-
vanti al comitato misto. Pertanto, da oltre 25 anni I'Accordo sul trasporto
aereo prevede competenze per la CGUE nei confronti, in particolare, dei
singoli e degli operatori economici svizzeri in settori strettamente limitati.
Cio va oltre il livello di integrazione dei nuovi elementi istituzionali, che in
linea di principio prevedono solo un ruolo limitato della CGUE nell'inter-
pretazione dei concetti di diritto dell'UE (ove pertinente e necessario) nella
composizione delle controversie interstatali. Inoltre, la giurisprudenza della
Corte di giustizia dell'Unione europea svolge gia un ruolo importante nel
contesto dell'associazione della Svizzera a Schengen e a Dublino, con con-
seguenze potenzialmente incisive in caso di disaccordo al riguardo. Se la
Svizzera si discosta sostanzialmente dalla giurisprudenza della Corte di giu-
stizia dell'Unione europea in materia di acquis di Schengen e Dublino (cio
che finora non ¢ mai avvenuto), le due parti devono trovare una soluzione.
Cio implica che la Svizzera riprenda la giurisprudenza della CGUE oppure
che I'UE accetti tale divergenza (cosa poco probabile). In caso contrario,
l'associazione della Svizzera a Schengen e a Dublino cessa automaticamente
entro un determinato termine. L'esistenza di divergenze da parte della Sviz-
zera rispetto alla giurisprudenza della CGUE puo pero anche essere tema-
tizzata anche nell'ambito delle valutazioni Schengen. In tale contesto, la
Commissione europea puo formulare raccomandazioni alla Svizzera, che ¢
tenuta a renderne conto.

Misure di riequilibrio, misure di salvaguardia temporanee e sospensione:
I’ Accordo sui trasporti terrestri e 1’ Accordo sul trasporto aereo prevedono
la possibilita di misure di riequilibrio o misure di salvaguardia temporanee.
Se una Parte contraente constata che 1’altra Parte non rispetta gli obblighi
presi in base a questi accordi o che non da attuazione a una decisione del
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comitato misto, la Parte lesa puo, previa consultazione in seno a quest’ul-
timo, prendere le misure appropriate per ripristinare 1’equilibrio. L’ Accordo
sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio prevede che, se una Parte
constata che 1’altra non rispetta le condizioni dell’accordo puo, previa con-
sultazione del comitato misto, sospendere parzialmente o totalmente 1’ap-
plicazione del suo allegato 1.

2.1.2.2 Negoziati su un accordo quadro istituzionale

I negoziati su un accordo quadro istituzionale sono oggetto di un rapporto dettagliato
del Consiglio federale che ¢ stato pubblicato il 26 maggio 202159, e le cui tappe es-
senziali sono riassunte di seguito.

Nel 2006, desideroso di consolidare la via bilaterale con I’UE, il Consiglio federale
ha menzionato ufficialmente per la prima volta I’opzione di un «accordo quadro». Nel
2007 ha deciso di valutare se un tale accordo fosse opportuno, rispondendo cosi al
Parlamento che a piu riprese, dal 2002, chiedeva di analizzarne I’opportunita e la fat-
tibilita. Anche I’UE ha manifestato il proprio interesse per un «accordo quadro», come
confermano le conclusioni dell’8 dicembre 2008 del Consiglio che fissano come
obiettivo la messa a punto di un meccanismo istituzionale per gli accordi bilaterali.
Tuttavia, ¢ soltanto dal 2010 che la Svizzera ¢ I’UE hanno cominciato a esplorare
sotto il profilo tecnico questa possibilita istituendo a tal fine un gruppo di lavoro co-
mune. [ risultati del gruppo di lavoro, giudicati incoraggianti malgrado ’esistenza di
notevoli divergenze, hanno permesso alla Svizzera di fissare la sua strategia e i suoi
principi relativi a una soluzione istituzionale. Di fronte a una crescente pressione da
parte della Commissione europea, che voleva vedere risolte le questioni istituzionali
prima di avanzare su qualsiasi altro dossier in sospeso, nel 2012 la Svizzera ha elabo-
rato alcune proposte concrete e le ha presentate all’UE. Questi scambi hanno rilanciato
1 dibattiti a livello tecnico consentendo alla Svizzera e all’UE di definire, nel 2013, un
non-paper comune contenente tre possibili opzioni negoziali. La Svizzera ¢ I’'UE
hanno scelto la terza opzione, imperniata su un modello a due pilastri nel quale le
questioni interpretative e di vigilanza sarebbero state di competenza della Svizzera e
dell’UE, ognuna sul proprio territorio; per la CGUE era previsto un ruolo nella com-
posizione delle controversie.

E su questa base che nel 2014 erano stati avviati i negoziati. Tra il 2014 ¢ il 2018 le
delegazioni della Svizzera e dell’UE si sono incontrate regolarmente nel quadro di
tornate negoziali formali. Pur riuscendo ad abbozzare diversi compromessi riguar-
danti in particolare i meccanismi istituzionali, si ¢ rivelato pero impossibile trovare
una soluzione su alcune questioni materiali legate all’ALC, ovvero alla direttiva
2004/38/CE e alle misure di accompagnamento svizzere nel campo della protezione
dei salari.

1123 novembre 2018 I’'UE ha comunicato alla Svizzera di ritenere conclusi i negoziati
sull’accordo quadro istituzionale e ha cominciato a esercitare una pressione crescente
affinché si giungesse a una rapida conclusione del progetto di accordo quadro istitu-

50 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Visione d’insieme sulla via bilaterale >
Accordo istituzionale (fino al 2021) > Informazioni e documenti sull’accordo istituzionale.

62 /896



zionale, rifiutandosi di aggiornare gli accordi bilaterali esistenti a meno che tale ag-
giornamento non rispondesse, in casi particolari, a un precipuo interesse dell’Unione.
Dati i punti ancora in sospeso, il Consiglio federale ha deciso di non parafare il pro-
getto di accordo quadro istituzionale e di sottoporlo invece a un’ampia consultazione
nazionale. La consultazione ha permesso di identificare tre aspetti che ancora richie-
devano chiarimenti: la direttiva sulla libera circolazione dei cittadini UE, le misure di
accompagnamento nel campo della protezione dei salari e gli aiuti di Stato. Il Consi-
glio federale ha comunicato questi punti alla Commissione europea con lettera del
7 giugno 201951, Le soluzioni istituzionali individuate nell’accordo quadro istituzio-
nale non sono state considerate tra i punti da chiarire e non sono dunque menzionate
nella lettera del Consiglio federale.

Con il coinvolgimento dei Cantoni e delle parti sociali, 1’11 novembre 2020 il Consi-
glio federale ha definito la propria posizione riguardo ai tre punti del progetto di ac-
cordo quadro istituzionale ancora in sospeso. I nuovi negoziati condotti dal gennaio
del 2021 sui chiarimenti richiesti dalla Svizzera hanno portato a una migliore com-
prensione reciproca, ma hanno soprattutto confermato le fondamentali divergenze nel
settore della libera circolazione delle persone, della protezione dei salari e degli aiuti
di Stato.

1126 maggio 202152 il Consiglio federale ha proceduto a una valutazione generale del
risultato dei negoziati ed ¢ giunto alla conclusione che tra la Svizzera e I’UE perma-
nevano divergenze sostanziali concernenti ambiti fondamentali del progetto di ac-
cordo-quadro istituzionale, ritenendo pertanto che le condizioni per la sua conclusione
non fossero soddisfatte. Per questo motivo ha deciso di non firmarlo mettendo fine ai
relativi negoziati. Il Consiglio federale ha comunque continuato a ritenere che fosse
nell’interesse sia della Svizzera che dell’UE portare avanti la loro cooperazione bila-
terale, che si ¢ dimostrata valida, e mantenere gli accordi esistenti. Da parte sua, I’'UE
ha continuato a collegare 1’aggiornamento degli accordi relativi al mercato interno, la
conclusione di nuovi accordi e la cooperazione in altri settori alla soluzione delle que-
stioni istituzionali e sugli aiuti di Stato e il 12 giugno 2021 ha relegato la Svizzera allo
statuto di Stato terzo non associato ai programmi di Orizzonte Europa.

2.1.3 Obiettivi e andamento dei negoziati

2.1.3.1 Interessi in gioco

Dopo aver interrotto i negoziati sul progetto di accordo quadro istituzionale, il Consi-
glio federale ha analizzato la propria politica europea. Tra le quattro opzioni esaminate
— libero scambio puro, proseguimento della via bilaterale, adesione allo Spazio eco-
nomico europeo (SEE), adesione all’UE (v. n. 1.2) — ¢ giunto alla conclusione che
fosse nell’interesse della Svizzera trovare soluzioni in grado di stabilizzare e di svi-
luppare la via bilaterale con I’Unione, sua partner economico e politico principale. In
particolare: il Consiglio federale ha ribadito di voler assicurare alla Svizzera una par-
tecipazione senza ostacoli al mercato interno dell’UE nei campi di applicazione degli

51 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Visione d’insieme sulla via bilaterale >
Accordo istituzionale (fino al 2021) > Consultazioni 2019.

52 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Visione d’insieme sulla via bilaterale >
Accordo istituzionale (fino al 2021) > Informazioni e documenti sull’accordo istituzionale.
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accordi esistenti e la possibilita di concludere nuovi accordi continuando a garantire
il buon funzionamento delle istituzioni svizzere, in particolare i principi derivanti
dalla democrazia diretta, dal federalismo e dall’indipendenza del Paese. E infatti
nell’interesse della Svizzera aumentare la certezza del diritto nel quadro della sua par-
tecipazione al mercato interno dell’UE pur tutelando i propri interessi fondamentali
soprattutto attraverso il riconoscimento di alcune eccezioni. Contrariamente a quanto
previsto nel progetto di accordo quadro istituzionale, il Consiglio federale mira ora a
far si che le questioni istituzionali siano disciplinate in maniera settoriale, nei singoli
accordi, per tenere meglio conto delle peculiarita di ognuno di essi. L obiettivo ¢ as-
sicurare ’aggiornamento regolare degli accordi per evitare che emergano divergenze
sul piano giuridico e ostacoli alla partecipazione della Svizzera al mercato interno
dell’UE. Si tratta anche di mettere in atto un meccanismo di composizione delle con-
troversie che definisca un quadro giuridico all’interno del quale la Svizzera possa far
valere i propri diritti in maniera efficace. Il Consiglio federale vuole infine anche poter
influenzare i processi legislativi e giurisdizionali dell’UE riguardanti i campi di appli-
cazione degli accordi relativi al mercato interno e dunque con un impatto sulla Sviz-
zera.

Da parte sua I’UE ribadisce che la partecipazione della Svizzera al suo mercato interno
nei termini attuali e un eventuale ampliamento di tale partecipazione presuppongono
che le regole applicabili alle relazioni con la Svizzera negli ambiti regolati dagli ac-
cordi relativi al mercato interno siano le stesse che vigono in quest’ultimo (leve! play-
ing field, anche nel settore degli aiuti di Stato). Di conseguenza chiede che gli accordi
bilaterali siano completati da meccanismi istituzionali che prevedano in particolar
modo il recepimento dinamico del diritto dell’UE e un sistema di composizione delle
controversie in cui abbia un ruolo la CGUE.

2.1.3.2 Approccio «a pacchetto» e colloqui esplorativi

Alla luce di questa analisi degli interessi in gioco, il 23 febbraio 2022 il Consiglio
federale ha deciso di chiarire i punti in sospeso nel contesto generale delle relazioni
con I’'UE adottando un approccio «a pacchetto» (v. n. 1.2), comprendente in primo
Iuogo gli elementi istituzionali. L obiettivo era includere questi elementi nei diversi
accordi di accesso al mercato interno attraverso un approccio settoriale.

Su questa base hanno avuto luogo alcuni colloqui esplorativi tra la Svizzera e I’UE.
Gli elementi istituzionali hanno fatto parte dei temi trattati in questi incontri, come si
evince dal Common Understanding (v. n. 1.3.1).

2.1.33 Mandato negoziale

In occasione della seduta dell’8 novembre 2023 il Consiglio federale ha verificato i
risultati dei colloqui esplorativi con I’UE e dei lavori effettuati sul piano interno giun-
gendo alla conclusione che i colloqui potessero considerarsi terminati ¢ decidendo
pertanto di elaborare un mandato negoziale. Il 15 dicembre 2023 ha approvato il pro-
getto di mandato negoziale con I’UE contenente le linee guida per i negoziatis3. Il
documento ¢ stato sottoposto a consultazione tra il 15 dicembre 2023 e il 15 febbraio
2024. Dalla consultazione sono emerse alcune richieste di adeguamento riguardanti

53 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale >
Pacchetto Svizzera-UE.
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gli elementi istituzionali (cft. il rapporto sui risultati della consultazione relativa al
progetto di mandato negoziale tra la Svizzera e 1’Unione europea concernente la sta-
bilizzazione e lo sviluppo delle loro relazioni)54.

Il Consiglio federale ha tenuto conto di queste richieste di adeguamento. Il progetto
di mandato ¢ stato di conseguenza modificato affinché le eventuali misure di compen-
sazione che una Parte puo adottare se 1’altra Parte non rispetta una decisione presa dal
tribunale arbitrale in una procedura di composizione delle controversie non possano
entrare in vigore prima che il tribunale arbitrale abbia preso una decisione in merito
alla loro proporzionalita («effetto sospensivo»). L’obiettivo era soprattutto evitare
eventuali danni provocati da misure di compensazione in seguito dichiarate spropor-
zionate. Il mandato ¢ stato adeguato anche per includere un altro aspetto: la volonta
della Svizzera di instaurare una cooperazione parlamentare tra I’ Assemblea federale
¢ il Parlamento europeo (v. n. 2.15).

Il mandato negoziale definitivo ¢ stato adottato 1’8 marzo 202455. Per quanto riguarda
gli elementi istituzionali conteneva le seguenti linee guida.

—  La Svizzera mira a integrare gli elementi istituzionali in ogni accordo, esi-
stente o nuovo, relativo al mercato interno. L’obiettivo sara garantire cosi
I’uniformita del diritto nel mercato interno eliminando gli ostacoli all’ac-
cesso al mercato nei settori oggetto degli accordi. Gli elementi istituzionali
non intaccheranno il buon funzionamento delle istituzioni svizzere, in par-
ticolare 1 principi derivanti dalla democrazia diretta, dal federalismo e
dall’indipendenza del Paese.

—  La Svizzera intende mantenere le eccezioni esistenti negli accordi.

—  Interpretazione e applicazione: I’interpretazione e 1’applicazione uniformi
secondo i principi del diritto internazionale pubblico saranno garantite dalle
autorita delle Parti nei rispettivi territori (approccio a due pilastri). La com-
petenza del Tribunale federale per 1’interpretazione del diritto svizzero e la
competenza della CGUE per I’interpretazione del diritto dell’UE, comprese
le disposizioni degli accordi che implicano nozioni di diritto dell’UE, sono
rispettate.

—  Vigilanza: gli accordi saranno sorvegliati dalle autorita competenti delle
Parti, in modo autonomo e nei rispettivi territori, conformemente ai principi
del diritto internazionale pubblico (approccio a due pilastri).

—  Recepimento dinamico: il regolare aggiornamento degli accordi sul mercato
interno esistenti ¢ nuovi sara assicurato mediante il recepimento dinamico,
a condizione che (i) la Svizzera possa partecipare agli sviluppi del diritto

54 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale >
Pacchetto Svizzera-UE.

55 www.dfae.admin.ch/europa > La via bilaterale > Stabilizzare e ampliare la via bilaterale >
Pacchetto Svizzera-UE.
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dell’UE che la riguardano (decision shaping), (ii) le sue procedure costitu-
zionali siano rispettate e (#ii) non vengano recepiti sviluppi del diritto
dell’UE che rientrano nel campo di applicazione di un’eccezione.

—  Composizione delle controversie: in caso di controversie, le Parti cerche-
ranno una soluzione politica nel comitato misto. Qualora quest’ultimo non
giunga a una soluzione, I’una o I’altra Parte potra sottoporre la controversia
a un tribunale arbitrale paritario. Se la controversia solleva una questione
concernente un’eccezione all’obbligo di recepimento dinamico e non im-
plica I’interpretazione o I’applicazione di nozioni di diritto dell’UE, il tri-
bunale arbitrale risolvera la controversia senza un rinvio alla CGUE. Se in-
vece la controversia solleva una questione concernente 1’interpretazione o
I’applicazione di una disposizione di un accordo o del diritto dell’UE la cui
applicazione implica nozioni di diritto dell’UE, e se I’interpretazione di tale
disposizione ¢ rilevante per la composizione della controversia e necessaria
per consentire al tribunale arbitrale di prendere una decisione, quest’ultimo
dovra rivolgersi alla CGUE per un’interpretazione che sara vincolante. In
ogni caso spettera al tribunale arbitrale decidere se ci sono le condizioni per
un coinvolgimento della CGUE. La CGUE non potra intervenire di propria
iniziativa in una procedura arbitrale. La decisione in merito alla controversia
sara sempre presa dal tribunale arbitrale.

—  Misure di compensazione: in caso di violazioni constatate dal tribunale ar-
bitrale, misure di compensazione proporzionate potranno essere adottate
nell’accordo interessato dalla violazione o in un altro accordo relativo al
mercato interno. La Svizzera mira a garantire che le misure di compensa-
zione non possano entrare in vigore fino a quando il tribunale arbitrale non
si sia pronunciato sulla loro proporzionalita. L’obiettivo ¢ soprattutto evi-
tare eventuali danni provocati da misure di compensazione in seguito di-
chiarate sproporzionate.

—  Cooperazione parlamentare: la Svizzera mira a stabilire una cooperazione
parlamentare tra I’ Assemblea federale e il Parlamento europeo.

2.1.34 Processo negoziale

Per quanto riguarda I’UE, il Consiglio ha adottato il mandato negoziale il
12 marzo 202456, T negoziati sono stati avviati ufficialmente il 18 marzo 2024 (v.
n. 1.3.21).

Nell’ambito dei negoziati, gli elementi istituzionali sono stati trattati dal gruppo ne-
goziale «Disposizioni istituzionali e altre questioni», guidato dai capi negoziatori delle
due delegazioni. La guida della delegazione svizzera ¢ stata assicurata congiunta-
mente dalla Divisione Europa della Segreteria di Stato (Dipartimento federale degli
affari esteri [DFAE]), attraverso il capo negoziatore, e dall’Ufficio federale di giusti-
zia (UFG) (Dipartimento federale di giustizia e polizia [DFGP]). La delegazione era

56 www.consilium.europa.cu > Notizie ¢ media > Comunicati stampa > 12 mar. 2024
(15.05).
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composta anche da rappresentanti della Conferenza dei Governi cantonali, della Di-
rezione del diritto internazionale pubblico (DFAE) e della Missione della Svizzera
presso 1’Unione europea a Bruxelles. Erano inclusi inoltre rappresentanti di altre unita
dell’ Amministrazione federale, per esempio dell’ Amministrazione federale delle fi-
nanze (Dipartimento federale delle finanze), quando erano interessati campi di loro
competenza. Oltre a occuparsi dei negoziati sulle disposizioni istituzionali, questo
gruppo ¢ stato incaricato di affrontare determinati aspetti di natura trasversale soprat-
tutto connessi all’attuazione degli elementi istituzionali nei diversi accordi.

La prima tornata negoziale sugli elementi istituzionali si ¢ tenuta il giorno successivo
all’avvio formale dei negoziati, il 19 marzo 2024. Considerando prioritari questi
aspetti per le loro implicazioni nei negoziati relativi a numerosi altri dossier, le due
delegazioni hanno deciso di riunirsi con una frequenza maggiore rispetto a quanto
previsto per i gruppi responsabili dei negoziati settoriali. I colloqui sono stati caratte-
rizzati da posizioni dure per quanto riguarda gli aspetti fondamentali ma anche dalla
volonta di trovare soluzioni. I negoziati sulle principali disposizioni istituzionali si
sono conclusi materialmente 1’11 luglio 2024. Alla ripresa dopo la pausa estiva le di-
scussioni hanno riguardato in primo luogo ’attuazione degli elementi istituzionali nei
diversi settori interessati e altri aspetti trasversali. In totale si sono tenute 25 tornate
negoziali, ’ultima il 3 dicembre 2024. Gli incontri sono stati integrati da scambi di
opinioni informali e da dialoghi a livello tecnico.

2.14 Punti essenziali degli elementi istituzionali

In un primo tempo gli elementi istituzionali sono stati negoziati in maniera trasversale
nel gruppo negoziale «Disposizioni istituzionali e altre questioni» per tutti gli accordi
relativi al mercato interno. In seguito sono stati affrontati all’interno dei gruppi nego-
ziali settoriali, che si sono accordati sugli adeguamenti necessari per tenere conto delle
peculiarita dei singoli accordi e garantire gli interessi specifici della Svizzera. Gli ele-
menti istituzionali sono stati inclusi anche nell’ Accordo sulla sanita nella misura in
cui sono stati ritenuti necessari per il suo funzionamento.

Gli elementi istituzionali saranno illustrati di seguito cosi come sono stati negoziati,
in maniera trasversale, per essere integrati in ogni accordo relativo al mercato interno.
Per facilitare la comprensione, e salvo indicazione contraria, si fara riferimento alla
numerazione del Protocollo istituzionale dell’ Accordo sul trasporto aereo (di seguito
«PI-ATAp) e al relativo Protocollo di modifica (di seguito «<PM-ATA»). Gli adegua-
menti settoriali per gli altri accordi relativi al mercato interno e le specificita degli
elementi istituzionali integrati nell’ Accordo sulla sanita saranno illustrati nelle parti
del rapporto esplicativo che li riguardano (v. n. 2.3-2.6 ¢ 2.11-2.13).

Gli elementi istituzionali sono stati integrati direttamente nei nuovi accordi mentre
per quelli esistenti si ¢ fatto ricorso a protocolli. Possono essere raggruppati in sette
ambiti tematici distinti.

— Il preambolo e le disposizioni generali, che concernono principalmente gli
obiettivi, la relazione tra le disposizioni istituzionali e I’accordo interessato
(nel caso dei protocolli) e la definizione di accordi bilaterali relativi al mer-
cato interno (v. n. 2.1.5.1).
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— 1l recepimento dinamico, che comprende la partecipazione della Svizzera
all’elaborazione degli atti giuridici pertinenti dell’UE (decision shaping) e
la loro integrazione nell’accordo (v. n. 2.1.5.2).

—  L’interpretazione, I’applicazione e la vigilanza degli accordi, comprendenti
il principio dell’interpretazione uniforme e il principio dell’applicazione ef-
fettiva e armonizzata (v. n. 2.1.5.3).

—  La composizione delle controversie, che include il principio di esclusivita,
la procedura di composizione delle controversie e le misure di compensa-
zione, la cooperazione tra giurisdizioni e il deposito di memorie o di osser-
vazioni davanti alla CGUE (v. n. 2.1.5.4).

—  Ledisposizioni sul contributo finanziario e quelle volte a facilitare la lettura
degli atti giuridici dell’UE integrati negli accordi (v. n. 2.1.5.5).

—  Le disposizioni finali (v. n. 2.1.5.6).

—  Le disposizioni riguardanti altre questioni la cui formulazione ¢ stata uni-
formata e il contenuto aggiornato, in particolare quelle concernenti i comi-
tati misti, il campo di applicazione territoriale degli accordi, i diritti e i do-
veri degli Stati membri e il regime dei privilegi e delle immunita (v.

n. 2.1.5.7).
2.1.5 Commento alle singole disposizioni istitutionali
2.1.5.1 Preambolo e disposizioni generali

2.1.5.1.1 Preambolo

Il preambolo illustra le ragioni che hanno portato all’inclusione delle disposizioni isti-
tuzionali nell’accordo interessato. Costituisce cosi il contesto pertinente per queste
disposizioni e puo facilitare la loro interpretazione.

Esso fa innanzitutto riferimento ai numerosi accordi che legano la Svizzera e I'UE e
che puntano ad aumentare la competitivita dell’Europa e a rafforzare i legami econo-
mici tra la Svizzera e I’UE sulla base dell’uguaglianza, della reciprocita e di un equi-
librio generale di vantaggi, diritti e obblighi. L’obiettivo di rafforzare e approfondire
la partecipazione della Svizzera al mercato interno dell’UE sulla base dell’uniformita
e delle stesse regole che si applicano al mercato interno ¢ accompagnata da quello di
preservare la rispettiva indipendenza della Svizzera e dell’UE, quella delle loro istitu-
zioni e, per quanto riguarda la Svizzera, il rispetto dei principi derivanti dalla demo-
crazia diretta, dal federalismo e dalla natura settoriale della sua partecipazione al mer-
cato interno dell’UE.

I preambolo ribadisce inoltre che la competenza del Tribunale federale e degli altri
tribunali svizzeri nonché quella degli organi giurisdizionali degli Stati membri e della
CGUE per quanto riguarda I’interpretazione degli accordi in casi specifici ¢ salva-
guardata. Ogni Parte mantiene anche 1'autonomia dei propri tribunali nell'interpreta-
zione del proprio diritto. Le competenze dei tribunali svizzeri e del Tribunale federale
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non sono dunque influenzate dall'esito dei negoziati. La salvaguardia delle compe-
tenze ¢ sancita dalle disposizioni istituzionali.

2.1.5.1.2 Obiettivi

L’obiettivo delle disposizioni istituzionali ¢ garantire una maggiore certezza del di-
ritto, pari trattamento e condizioni eque alle Parti, agli operatori economici e ai singoli
(art. 1 par. 1 PI-ATA). Questo obiettivo vale unicamente per le parti degli accordi che
riguardano la partecipazione della Svizzera al mercato interno dell’UE, non per quelle
che concernono altre questioni (p. es. quella del permesso di domicilio in uno dei pro-
tocolli dell’ALC), ed ¢ diverso dall’obiettivo perseguito dal SEE che punta alla crea-
zione di uno spazio economico unico in Europa.

Le «nuove soluzioni istituzionali» comprendono (i) la procedura di recepimento dina-
mico negli accordi degli atti giuridici dell’Unione pertinenti, (i) 1’interpretazione e
I’applicazione uniformi degli accordi e degli atti giuridici dell’UE ivi citati, (iii) la
vigilanza e ’applicazione e (iv) la composizione delle controversie tra le Parti con-
traenti nel quadro di ogni singolo accordo. Questi elementi facilitano il rafforzamento
continuo ed equilibrato delle relazioni economiche tra le Parti (art. 1 par. 2 lett. a—d
PI-ATA). Il paragrafo ricorda che gli accordi tra la Svizzera e I’UE sono strumenti del
diritto internazionale pubblico e che i principi derivanti da quest’ultimo devono essere
presi in considerazione; sottolinea inoltre che gli elementi istituzionali sono comuni a
tutti gli accordi relativi al mercato interno esistenti e a quelli nuovi. Gli elementi isti-
tuzionali dovranno dunque essere parte integrante degli accordi relativi al mercato
interno che saranno negoziati in futuro, e solo in tali accordi; non invece di altri tipi
di accordi, come gli accordi di cooperazione. Per quanto riguarda il recepimento di-
namico, occorre distinguere quest’ultimo da un’estensione dell’acquis dell’UE alla
Svizzera, come sarebbe il caso per esempio se diventasse uno Stato membro
dell’Unione. Questo significa soprattutto che la Svizzera non ¢ legata ai principi ge-
nerali del mercato interno, come le liberta fondamentali o il principio di non discrimi-
nazione, a meno che cid non sia concordato espressamente dalle Parti in relazione ad
alcuni elementi specifici.

La disposizione sugli obiettivi precisa infine che gli elementi istituzionali non modi-
ficano il campo di applicazione e gli obiettivi cosi come sono definiti in maniera spe-
cifica in ogni singolo accordo relativo al mercato interno (art. 1 par. 2 PI-ATA). In
altri termini, ’applicazione di questi elementi deve aver luogo nel quadro definito dal
campo di applicazione e dagli obiettivi dell’accordo interessato. Si tratta di un princi-
pio generale, valido per tutti gli elementi istituzionali e precisato anche nelle altre
disposizioni istituzionali, che costituisce una garanzia particolarmente importante in
quanto limita la portata del recepimento dinamico: il recepimento dinamico non puo
intervenire né sul campo di applicazione né sugli obiettivi degli accordi. La limita-
zione del recepimento dinamico al campo di applicazione definito in ogni singolo ac-
cordo evita per esempio che la Svizzera, nel quadro della libera circolazione delle
persone, debba riprendere la regolamentazione dell’UE riguardante il diritto del la-
voro. Il diritto del lavoro non rientra nel campo di applicazione dell’ALC. Il campo di
applicazione e gli obiettivi dell’accordo possono essere modificati solo consensual-
mente dalle due Parti contraenti per mezzo di una procedura ordinaria di revisione.
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2.1.5.1.3 Relazione con ’accordo

Questa disposizione ¢ prevista solo quando le disposizioni istituzionali sono inserite
negli accordi relativi al mercato interno esistenti per mezzo di un protocollo. Essa
intende infatti disciplinare il rapporto tra le disposizioni istituzionali esistenti e le
nuove disposizioni istituzionali concordate nel protocollo. Non ¢ dunque necessaria
nei nuovi accordi perché in quei casi le disposizioni istituzionali sono incluse diretta-
mente nel corpo dell’accordo.

Per regolamentare il rapporto tra il protocollo istituzionale e il corpo dell’accordo ¢
stato scelto un approccio basato sull’abrogazione. Le disposizioni istituzionali pre-
senti nell’accordo e rese obsolete dalle nuove disposizioni contenute nel protocollo
vengono elencate (art. 2 par. 2 PI-ATA). L’elenco ¢ esaustivo. Le disposizioni istitu-
zionali esistenti non elencate — o non modificate tramite il protocollo di modifica —
restano in vigore. L’obiettivo ¢ garantire la certezza del diritto.

La disposizione precisa inoltre che il protocollo istituzionale, il suo allegato e la sua
appendice sono parte integrante dell’accordo e che i riferimenti alla «Comunita euro-
pea» o alla «Comunita» devono essere intesi come riferimenti all’'UE (art. 2 par. 1 e
3 PI-ATA).

2.1.5.1.4  Accordi bilaterali nei settori relativi al mercato interno a
cui la Svizzera partecipa

Gli accordi nei settori relativi al mercato interno vigenti e nuovi tra la Svizzera e I’UE
sono considerati come un «insieme coerente» che garantisce un equilibrio di diritti e
obblighi tra le Parti (art. 3 par. 1 PI-ATA). Questa disposizione riflette il tenore di una
disposizione a carattere politico che figura nel paragrafo 12 del Common Understan-
ding e non ha una portata giuridica concreta. In particolare non crea legami aggiuntivi
tra gli accordi relativi al mercato interno attualmente esistenti e quelli nuovi in merito
alla denuncia, contrariamente a quanto era previsto nel progetto di accordo quadro
istituzionale (art. 22 del progetto di accordo quadro istituzionale, «super ghigliot-
tinay).

L’articolo specifica che 1’accordo in questione ¢ un accordo in un settore relativo al
mercato interno (art. 3 par. 2 PI-ATA). La precisazione ¢ necessaria per limitare 1’am-
bito delle misure di compensazione, che possono essere prese unicamente nel quadro
di questo tipo di accordi (v. n. 2.1.5.4.3).

Il termine «accordo(i) relativo(i) al mercato internoy, utilizzato nel presente rapporto
esplicativo per motivi di semplificazione del testo, ha lo stesso significato del termine
«accordo(i) nel(i) settore(i) relativo(i) al mercato interno a cui la Svizzera partecipa»
utilizzato nei protocolli e negli accordi.

2.1.5.2 Recepimento dinamico

Per garantire a lungo termine la partecipazione della Svizzera al mercato interno nei
settori interessati, gli accordi devono essere regolarmente aggiornati in base agli svi-
luppi del diritto dell’UE. Senza un simile aggiornamento emergerebbero divergenze
sul piano giuridico e cid potrebbe costituire un ostacolo sempre piu grande alla loro
attuazione. Questi ostacoli comprometterebbero la certezza del diritto che si mira a
preservare e, piu in generale, la partecipazione della Svizzera al mercato interno
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dell’UE prevista dagli accordi, danneggiando soprattutto gli operatori economici sviz-
zeri. L’obbligo di aggiornare gli accordi incombe in maniera congiunta alla Svizzera
e all’UE. Per esempio, in futuro, in caso di ritardo dell’UE nell’aggiornamento di un
accordo (come accaduto dal 2021 per 1’ Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici
al commercio), la Svizzera potra far valere i propri diritti attraverso il meccanismo di
composizione delle controversie (v. n. 2.1.5.4). La Svizzera avra inoltre il diritto di
partecipare all’elaborazione degli atti giuridici dell’lUE che la riguardano (v.
n.2.1.5.2.1).

Da notare che, indipendentemente dal pacchetto Svizzera-UE, i lavori in corso nei
comitati misti relativi all'aggiornamento degli accordi esistenti sul mercato interno
proseguono secondo la prassi vigente.

2.1.5.2.1 Partecipazione all’elaborazione di atti giuridici dell’UE
(«decision shaping»)

In seno all’UE le proposte di nuovi atti giuridici vengono elaborate dalla Commissione
europea. L’UE garantisce alla Svizzera un diritto di partecipazione il pit ampio pos-
sibile all’elaborazione di questi atti tramite la Commissione europea (decision
shaping). Questo tipo di partecipazione equivale a quella prevista per gli Stati del
SEE.

Le modalita di decision shaping cambiano a seconda che si tratti di atti giuridici (art. 4
par. 1 PI-ATA), di atti delegati (art. 4 par. 2 PI-ATA) o di atti esecutivi (art. 4 par. 3
PI-ATA). Le diverse modalita di partecipazione sono dovute alle differenze nel pro-
cesso di elaborazione di questi tre tipi di atti in seno all’UE. Nei tre casi, la Commis-
sione europea consulta esperti svizzeri cosi come chiede il parere di esperti di Stati
membri dell’UE quando elabora un progetto iniziale. Nel caso degli atti giuridici pos-
sono inoltre avere luogo scambi di opinioni preliminari all’interno del comitato misto
e le Parti contraenti sono tenute a consultarsi, se una delle due lo richiede, nei momenti
importanti della fase che precede 1’adozione. Per quanto riguarda gli atti delegati e gli
atti esecutivi, che sono di esclusiva competenza della Commissione, la Svizzera viene
coinvolta il pit ampiamente possibile nell’elaborazione dei progetti. Nel caso degli
atti esecutivi la Svizzera puo cosi partecipare ai lavori dei comitati che assistono la
Commissione europea nell’esercizio delle sue competenze esecutive (procedura detta
comitatologia). Oltre a questa forma di partecipazione all’elaborazione degli atti giu-
ridici dell’UE, gli esperti svizzeri possono essere coinvolti nei lavori dei comitati
quando cio ¢ necessario per assicurare il buon funzionamento dell’accordo interessato
(art. 4 par. 4 PI-ATA). Il comitato misto redige e tiene aggiornato un elenco di questi
comitati.

Al di 1a del decision shaping, tramite rapporti diretti con gli Stati membri dell’UE e
con il Parlamento europeo, la Svizzera ha anche la possibilita di incidere sui dibattiti
interni all’Unione.

L’articolo non si applica alle disposizioni o agli atti giuridici dell’UE che rientrano
nel campo di applicazione di un’eccezione (art. 4 par. 5 PI-ATA) nella misura in cui
questi atti esulano dall’obbligo di integrazione (v. n. 2.1.5.2.2; art. 5 par. 7 PI-ATA).
In caso di disaccordo sulla partecipazione della Svizzera all’elaborazione di un atto
giuridico dell’UE, le Parti possono far appello al meccanismo di composizione delle
controversie (v. n. 2.1.5.4).
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Occorre distinguere queste modalita di decision shaping da quelle in vigore nel con-
testo dell’associazione a Schengen, dove la Svizzera dispone di maggiori diritti. In
quest’ultimo caso, infatti, puo anche partecipare, per ragioni storiche e di ripartizione
delle competenze in seno all’Unione, ai lavori del Consiglio dell’UE. Neppure gli
Stati del SEE hanno la possibilita di venir coinvolti nei lavori di quest’ultimo nel qua-
dro della loro partecipazione al mercato interno.

2.1.5.2.2 Integrazione degli atti giuridici dell’UE negli accordi
Obblighi generali delle Parti contraenti

La Svizzera e I’UE sono tenute ad assicurare che gli atti giuridici dell’UE adottati
nell’ambito oggetto dell’accordo interessato siano integrati nel testo di quest’ultimo
nel piu breve tempo possibile dalla loro adozione (art. 5 par. 1 PI-ATA). L’obiettivo
di questo obbligo ¢ garantire la certezza del diritto nel settore del mercato interno
dell’UE a cui la Svizzera partecipa attraverso tale accordo, nell’interesse degli opera-
tori economici e dei singoli. Come menzionato sopra, si tratta di un obbligo comune
alle due Parti, non di un obbligo che incombe unicamente alla Svizzera. Inoltre, esso
si limita agli atti giuridici dell’UE adottati nell’ambito oggetto dell’accordo, o, in altre
parole, che ricadono nel suo campo di applicazione e che fanno parte dei suoi obiettivi
(v.n.2.1.5.1.2).

Il recepimento non ¢ automatico. Nel caso di un recepimento automatico gli atti giu-
ridici dell’UE sarebbero integrati direttamente nell’accordo al momento della loro
adozione senza bisogno di alcun intervento da parte della Svizzera e dell’UE. Al con-
trario, ogni integrazione di un nuovo atto giuridico in un accordo richiede una deci-
sione specifica di entrambe le Parti (v. «Procedura di integrazione»).

Le Parti contraenti non hanno fissato scadenze precise per I’adempimento di questo
obbligo: si prevede soltanto che esso debba essere adempiuto «nel piu breve tempo
possibile» (v. «Procedura di integrazione»). Cio lascia un certo margine di manovra
alle Parti. Le tempistiche possono variare a seconda dell’atto giuridico e dipendono
da diversi fattori, per esempio dalla complessita dell’atto, dal carattere generale o pu-
ramente tecnico di quest’ultimo oppure dal tempo necessario affinché la Svizzera e
I’UE si mettano d’accordo sulle modalita del recepimento.

Gli obblighi specifici per la Svizzera derivanti dall’integrazione degli atti giuridici
dell’UE sono descritti di seguito e cambiano a seconda del tipo di recepimento dina-
mico: con il metodo dell’integrazione (p. es. art. 5 par. 2 PI-ATA) o con il metodo
dell’equivalenza (p. es. art. 5 par. 2 Protocollo istituzionale MRA).

—  Nel caso dell’integrazione, in conformita con il sistema monistico vigente
in Svizzera, gli atti giuridici dell’UE integrati nel testo di un accordo fanno
parte, in virtu della loro stessa integrazione, dell’ordinamento giuridico
svizzero, fatti salvi gli adeguamenti eventualmente decisi dal comitato mi-
sto. Questi atti vengono in linea di principio applicati direttamente dalla
Svizzera, senza che sia necessario trasporli nel diritto interno, anche se teo-
ricamente sarebbe possibile farlo. La Svizzera ¢ comunque tenuta ad adat-
tare la propria legislazione se essa ¢ in contraddizione con le disposizioni
degli atti giuridici integrati o se ¢ necessario precisare le disposizioni
dell’UE.
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—  Nel caso dell’equivalenza, la Svizzera ¢ tenuta ad adottare o mantenere nel
proprio ordinamento giuridico determinate disposizioni al fine di raggiun-
gere gli obiettivi previsti negli atti giuridici dell’UE integrati negli accordi,
fatti salvi gli adeguamenti eventualmente decisi a livello di comitato misto.
Questi atti non sono, in linea di principio, direttamente applicabili in Sviz-
zera, ma la Svizzera deve fare in modo che la sua legislazione permetta di
ottenere gli stessi risultati a cui mirano gli atti giuridici dell’UE in questione,
senza per questo essere identica a tali atti. Con questo metodo il margine di
manovra della Svizzera ¢ piu ampio. Concretamente, al momento dell’inte-
grazione di un nuovo atto giuridico dell’UE occorre verificare se il diritto
svizzero corrispondente raggiunge gli stessi obiettivi del diritto dell’UE. In
caso contrario dovra essere adeguato.

Gli obblighi specifici summenzionati valgono per qualsiasi tipo di atto giuridico
dell’UE (regolamento, direttiva ecc.). Le caratteristiche specifiche dei diversi tipi di
atti giuridici dell’Unione non si applicano alla Svizzera, dato che quest’ultima non ¢
uno Stato membro.

Il metodo dell’equivalenza ¢ utilizzato e viene mantenuto nell’ Accordo sui trasporti
terrestri e nell’ Accordo sull’abolizione degli ostacoli tecnici al commercio. Il metodo
dell’integrazione ¢ previsto nell’Accordo sul trasporto aereo, che lo contempla anche
nella sua versione attuale, e nell’ALC, i cui adeguamenti sono stati fatti finora se-
guendo questo metodo. L’ Accordo sull’energia, il Protocollo sulla sicurezza alimen-
tare e I’Accordo sulla sanita prevedono in linea di principio il metodo dell’integra-
zione, con alcune peculiarita a seconda delle caratteristiche di ogni singolo accordo.
Il recepimento dinamico non ¢€ previsto per I’ambito specificamente agricolo del rela-
tivo accordo (v. n. 2.1.1). Per il recepimento di atti giuridici dell’UE negli allegati
sugli aiuti di Stato degli accordi interessati valgono disposizioni particolari (v.
n. 2.2.5.8).

Per quanto riguarda in particolare i riferimenti ad altri atti giuridici dell’UE, non inte-
grati negli accordi stessi, contenuti in atti giuridici che sono invece integrati in questi
ultimi, si noti che tali riferimenti non si applicano alla Svizzera, a meno che non sia
stato concordato diversamente negli adeguamenti tecnici. Laddove cio fosse impor-
tante per garantire la massima chiarezza, gli adeguamenti tecnici potrebbero anche
specificare che cosa si applica alla Svizzera anziché inserire un riferimento di questo
tipo.

L’obbligo di integrazione sopra descritto ¢ in linea con 1’obiettivo espresso nei postu-
lati 14.3557 Schilliger e 14.3577 Fournier che chiedono di garantire che il diritto
dell’UE integrato negli accordi «non venga ulteriormente inasprito e non venga appe-
santito da disposizioni non pertinenti (evitando, in altre parole, «I’eccesso di zelo dello
“swiss finish”)». ] metodi dell’integrazione e dell’equivalenza non obbligano in alcun
modo la Svizzera ad andare oltre quanto previsto negli atti giuridici dell’UE. Secondo
il metodo dell’integrazione, in virtu del loro recepimento nell’accordo questi ultimi
fanno parte dell’ordinamento giuridico svizzero e la Svizzera deve adattare la propria
legislazione solo se contiene disposizioni contraddittorie o se ’atto dell’UE in que-
stione non ¢ sufficientemente chiaro per essere applicato direttamente («self-execu-
ting»). Secondo il metodo dell’equivalenza, la Svizzera ¢ tenuta unicamente a otte-
nere, nel diritto interno, gli stessi risultati a cui mirano gli atti giuridici dell’UE. Il suo
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margine di manovra ¢ quindi ancora piu ampio rispetto al metodo dell’integrazione,
in quanto ¢ obbligata solo a raggiungere gli obiettivi e puo scegliere liberamente i
mezzi con cui intende farlo. Le eccezioni, i meccanismi di salvaguardia in materia di
libera circolazione delle persone e i principi in materia di protezione dei salari con-
sentono inoltre di tenere conto delle caratteristiche specifiche della Svizzera nel con-
testo del recepimento dinamico. In sintesi, il recepimento dinamico di atti giuridici
dell’UE nel quadro degli accordi relativi al mercato interno non obbliga in alcun modo
la Svizzera ad andare oltre il diritto dell’UE in questione. Allo stesso tempo, le lascia
ampie possibilita di tenere conto delle proprie peculiarita.

La Svizzera rimane infine completamente libera di agire nel quadro dell’ «attuazione
autonomay del diritto interno al diritto dell’UE; in questo contesto non vi ¢ alcun ob-
bligo di diritto internazionale di adottare il diritto dell’UE, la Svizzera quindi pud
decidere in merito sulla base dei propri interessi.

Procedura di integrazione

La procedura di integrazione di un atto giuridico dell’UE si avvia quando I’UE in-
forma la Svizzera, in seno al comitato misto, che ’atto in questione ¢ stato adottato.
La Svizzera deve essere informata nel piu breve tempo possibile (art. 5 par. 3 PI-
ATA).

Su richiesta di una Parte contraente puo aver luogo uno scambio di pareri, sempre in
seno al comitato misto (art. 5 par. 3 PI-ATA). Questa fase di discussione ¢ una tappa
importante del processo. E a questo stadio che le Parti devono decidere se sono ne-
cessari adeguamenti dell’atto prima della sua integrazione, per esempio a causa delle
eccezioni. In questa fase di discussione possono anche essere definite modalita di re-
cepimento specifiche, come quelle che prevedono periodi transitori. Le parti potreb-
bero inoltre concordare nuove eccezioni. La durata della fase di discussione dipende
dal tipo di atto in questione (v. «Obblighi generali delle Parti»).

Una volta conclusa la fase di discussione, il comitato misto — ossia la Svizzera e ’'UE
in maniera congiunta — deve dare seguito all’obbligo di integrazione adottando una
decisione il piu rapidamente possibile allo scopo di aggiornare gli allegati dell’ac-
cordo e procedere agli adeguamenti dell’atto da recepire eventualmente ritenuti ne-
cessari (art. 5 par. 4 PI-ATA). Anche in questo caso, le Parti hanno deciso di non pre-
vedere termini precisi ma di lasciare un certo margine di manovra ai comitati misti.

La competenza del comitato misto in questo ambito (obbligo di integrazione) ¢ limi-
tata alla modifica degli allegati. Il comitato misto non pud modificare il corpo di un
accordo. Questa restrizione deriva dal fatto che 1’acquis dell’UE che potrebbe essere
oggetto di un aggiornamento si trova negli allegati. In linea di massima dunque il
recepimento dinamico non dovrebbe avere ripercussioni sul testo degli accordi, com-
posto in particolare da disposizioni che descrivono il campo di applicazione e gli
obiettivi, non modificabili tramite il recepimento dinamico. Nel caso in cui dovesse
tuttavia essere necessario modificare il corpo di un accordo per ragioni di coerenza tra
I’accordo stesso e gli allegati modificati, il comitato misto puo proporre alle Parti di
procedere alla revisione dell’accordo interessato secondo le loro rispettive procedure
interne. Le Parti devono in ogni caso concordare sulla revisione (art. 5 par. 5 PI-ATA).

In questa disposizione si precisa inoltre che i riferimenti presenti nel corpo dell’ac-
cordo ad atti giuridici dell’UE non piu in vigore si intendono riferiti, salvo indicazione
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contraria, all’atto abrogativo come incorporato nell’allegato (art. 5 par. 6 PI-ATA).
L’obiettivo di questa precisazione, che non ha alcuna portata materiale, ¢ evitare una
revisione dell’accordo unicamente per modificare il riferimento a un atto. Si deve os-
servare inoltre che, quando gli accordi esistenti contengono riferimenti non aggiornati
ad atti giuridici dell’UE, anche se gli atti in questione sono stati modificati, tali riferi-
menti devono essere letti come riferimenti agli atti modificati cosi come sono stati
integrati nell’allegato.

Le decisioni del comitato misto che integrano gli atti giuridici pertinenti dell’lUE
nell’allegato di un accordo entrano in vigore con effetto immediato, ma in ogni caso
non prima che I’atto integrato sia applicabile all’interno dell’UE (art. 5, par. 8, PI-
ATA). Non avrebbe infatti alcun senso che un atto giuridico dell’UE dispiegasse i
suoi effetti nei rapporti bilaterali tra la Svizzera e 1’Unione prima ancora che fosse in
grado di farlo nell’ordinamento giuridico di quest’ultima. La regola dell’entrata in
vigore immediata non vale inoltre nei casi in cui la Svizzera debba adempiere obblighi
costituzionali affinché le decisioni del comitato misto possano entrare in vigore, ossia
quando una decisione del comitato misto in merito all’integrazione di un nuovo atto
giuridico dell’UE in un accordo debba essere approvata dal Parlamento ed eventual-
mente dal Popolo. Quando il Parlamento o addirittura il Popolo deve approvare la
decisione del comitato misto prima che entri in vigore, la procedura interna applicata
¢ quella consueta prevista per 1’approvazione dei trattati internazionali.

In un caso simile € previsto un periodo di tempo sufficiente affinché la Svizzera possa
rispettare le proprie procedure interne per I’integrazione dell’atto in questione. Du-
rante lo scambio di pareri in seno al comitato misto che precede I’adozione delle de-
cisioni di integrazione, la Svizzera deve informare 1I’UE se simili obblighi costituzio-
nali devono essere adempiuti prima che una decisione possa diventare vincolante
(art. 6 par. 1 PI-ATA). Non ¢ previsto un termine specifico per la trasmissione di que-
sta comunicazione e cio concede alla Svizzera un certo margine di manovra. La Sviz-
zera dispone in seguito di due anni per adempiere i propri obblighi costituzionali, ossia
I’approvazione da parte dell’ Assemblea federale della decisione del comitato misto
che integra I’atto in questione (art. 6 par. 2 PI-ATA). Se viene avviata una procedura
referendaria la scadenza ¢ prorogata di un anno (art. 6 par. 2 PI-ATA). Una volta
adempiuti i suoi obblighi costituzionali, la Svizzera lo notifica all’UE (art. 6 par. 4 PI-
ATA). La decisione del comitato misto entra dunque in vigore il giorno del ricevi-
mento di questa notifica, ma in ogni caso non prima che ’atto integrato sia applicabile
all’interno dell’UE (art. 6 par. 5 PI-ATA).

Una decisione del comitato misto deve in linea di principio essere applicata a titolo
provvisorio dal momento della sua adozione, a meno che la Svizzera non informi I’'UE
che un’applicazione provvisoria non ¢ possibile specificandone le ragioni (art. 6 par. 3
PI-ATA). E questo il caso quando le condizioni previste dalla legislazione svizzera
per un’applicazione provvisoria non sono soddisfatte37. Tali condizioni non sono toc-
cate dal presente pacchetto Svizzera-UE. Poiché si tratta di condizioni piuttosto re-
strittive, un’applicazione provvisoria dovrebbe aver luogo solo molto raramente,

57 Art. 7b legge sull’organizzazione del Governo e dell’ Amministrazione (LOGA; RS
172.010) e 152 cpv. 3bis lett. a Lparl.
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come ¢ stato dimostrato nella pratica nel quadro dell’associazione a Schengen e a Du-
blino. In ogni caso 1’applicazione provvisoria non puo avvenire prima che il corri-
spondente atto giuridico sia applicabile all’interno dell’UE.

In generale, le Parti contraenti si impegnano a cooperare in buona fede nel quadro
della procedura di recepimento dinamico per agevolare I’iter decisionale (art. 5 par. 9
PI-ATA).

La procedura di integrazione descritta permette di raggiungere 1’obiettivo dei postulati
14.3557 Schilliger e 14.3577 Fournier, ossia far si che «la trasposizione, ovvero ’at-
tuazione nel diritto svizzero, venga per quanto possibile ritardata, a meno che interessi
economici richiedano un’applicazione rapida (in altre parole evitare di assecondare
affrettatamente i desideri dell’UE)». I termini previsti per il recepimento sono in ef-
fetti abbastanza lunghi da permettere alla Svizzera di rispettare le sue procedure abi-
tuali di approvazione degli accordi internazionali. Inoltre, si prevede che le decisioni
del comitato misto che integrano i nuovi atti giuridici dell’UE negli accordi interessati
non possano in alcun caso entrare in vigore o essere applicate provvisoriamente prima
che tali atti giuridici siano applicabili all’interno dell’UE.

Eccezioni

L’obbligo di integrazione non si applica alle disposizioni o agli atti giuridici dell’'UE
che rientrano nel campo di applicazione di un’eccezione (art. 5 par. 7 PI-ATA). Le
eccezioni sono elencate (p. es. art. 5 par. 7 Protocollo istituzionale ALC). Nel caso in
cui I’accordo non contenga eccezioni, questo fatto viene menzionato (art. 5 par. 7 se-
conda frase PI-ATA).

Se una delle Parti ritiene che un atto giuridico dell’UE, o una parte di un atto giuridico
rientri nel campo di applicazione di un’eccezione puo farlo valere nel quadro dello
scambio di pareri successivo alla notifica da parte dell’UE dell’adozione di tale atto
(v. «Procedura di integrazione»). Se I’intero atto ¢ interessato da un’eccezione, non
deve essere integrato nell’accordo. Se 1’eccezione concerne solo alcune parti dell’atto,
€sso puo essere integrato, ma deve essere adeguato nella decisione del comitato misto
affinché siano esclusi gli elementi che rientrano nel campo di applicazione dell’ecce-
zione.

E possibile che in futuro le Parti contraenti concordino altre eccezioni. In tal caso la
disposizione che elenca le eccezioni dovra essere modificata e la nuova eccezione
dovra esservi aggiunta. Le Parti, e non il comitato misto, sono competenti per questa
modifica.

Controversie connesse al recepimento dinamico

Le disposizioni istituzionali non prevedono procedure particolari in caso di controver-
sia tra le Parti relativa all’integrazione, o non integrazione, di un atto giuridico dell’UE
in un accordo, al non rispetto dei termini pertinenti o all’incapacita o non volonta di
una Parte di adempiere al proprio obbligo di integrazione di un atto giuridico dell’UE.
Quest’ultimo caso potrebbe prodursi quando una decisione di approvazione concer-
nente la modifica di un accordo venisse respinta in Svizzera da un referendum e si
rinunciasse in maniera definitiva a elaborare un nuovo progetto.

Le situazioni menzionate sopra potrebbero dar luogo a una controversia, che dovrebbe
essere risolta ricorrendo al meccanismo previsto a tale scopo (v. n. 2.1.5.4). Se le Parti
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non riuscissero a trovare un accordo in seno al comitato misto e se il tribunale arbitrale
giungesse alla conclusione che una Parte ha violato i propri obblighi rifiutando di in-
tegrare in un accordo un atto giuridico dell’UE che avrebbe dovuto esservi integrato,
’altra Parte potrebbe prendere misure di compensazione proporzionate qualora la
Parte riconosciuta in difetto rifiutasse di dare seguito alla decisione del tribunale arbi-
trale. La Parte che si fosse rifiutata di integrare 1’atto non potrebbe tuttavia essere
costretta a farlo, anche se vi sarebbe tenuta dal punto di vista giuridico.

A titolo comparativo, va inoltre sottolineato che le conseguenze in caso di controver-
sia relativa alla ripresa dinamica secondo i nuovi elementi istituzionali sono meno
incisive rispetto al contesto dell'associazione della Svizzera a Schengen e a Dublino.
Infatti, in caso di mancata ripresa da parte della Svizzera di uno sviluppo pertinente
dell'acquis di Schengen e di Dublino, 'associazione della Svizzera a Schengen e a
Dublino cesserebbe automaticamente dopo un certo periodo (salvo diversa decisione
delle parti).

Portata dell obbligo di recepimento dinamico

Le considerazioni precedenti descrivono le condizioni che devono essere soddisfatte
cumulativamente affinché un atto giuridico dell’UE possa essere oggetto di un obbligo
di integrazione (v. n. 2.3.6.1 per le peculiarita nell’ambito della libera circolazione
delle persone). L’atto giuridico:

—  deve riguardare uno dei settori del mercato interno dell’UE ai quali la Sviz-
zera partecipa sulla base degli accordi;

—  deve rientrare nel campo di applicazione di questi accordi e rispondere agli
obiettivi definiti nel testo di questi ultimi;

—  non deve rientrare nel campo di applicazione di un’eccezione.

Questi criteri permettono di delimitare chiaramente quali atti giuridici dell’UE do-
vranno in futuro essere oggetto di un recepimento dinamico.

2.1.5.2.3 Attuazione dei processi legati al recepimento dinamico

I processi legati al recepimento dinamico descritti sopra saranno attuati in seno
all’ Amministrazione federale conformemente all’attribuzione delle competenze in vi-
gore. La composizione dei comitati misti esistenti restera invariata. I dipartimenti in-
teressati, a seconda dell’accordo in questione, e il DFAE saranno responsabili della
definizione della posizione della Svizzera e rappresenteranno quest’ultima nell’eser-
cizio del suo decision shaping. 1l DFGP garantira 1’accompagnamento e il sostegno
giuridico ai dipartimenti competenti anche nel quadro del decision shaping, in parti-
colare verificando 1’adeguamento e la conformita delle norme del diritto federale con
il diritto nazionale e internazionale. La Segreteria di Stato dell’economia (SEC) (Di-
partimento federale dell’economia, della formazione e della ricerca [DEFR]) sara re-
sponsabile delle questioni riguardanti gli aiuti di Stato e i processi di partecipazione
connessi con il coinvolgimento degli uffici competenti per gli accordi interessati. Nel
contesto del decision shapingi Cantoni verranno regolarmente informati e ampia-
mente coinvolti quando i loro ambiti di competenza saranno interessati (v. n. 2.1.7.2).
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2.1.53 Interpretazione, applicazione e vigilanza

2.1.5.3.1 Principio dell’interpretazione uniforme

L’obiettivo degli elementi istituzionali ¢ garantire una maggiore certezza del diritto,
pari trattamento e condizioni omogenee alle Parti, agli operatori economici e ai singoli
nei settori relativi al mercato interno dell’UE che rientrano nel campo di applicazione
di ogni singolo accordo. Per raggiungere questo obiettivo € necessario assicurare
un’interpretazione e un’applicazione uniformi delle regole del mercato interno sulla
base degli accordi.

11 principio dell’interpretazione uniforme si rivolge in primo luogo alle autorita e ai
tribunali. La Svizzera e I’UE sono tenute — ciascuna sul proprio territorio — a interpre-
tare e applicare gli accordi nei settori relativi al mercato interno e gli atti giuridici
dell’UE a cui gli accordi fanno riferimento in maniera uniforme e nel rispetto dei
principi del diritto internazionale pubblico (art. 7 par. 1 PI-ATA). Quest’ultimo ele-
mento include in particolare le regole della Convenzione di Vienna sul diritto dei trat-
tati>8. Il principio dell’interpretazione uniforme vale unicamente per i settori del mer-
cato interno dell’UE a cui la Svizzera partecipa sulla base degli accordi e non per altri
aspetti di questi ultimi che non riguardano la partecipazione della Svizzera al mercato
interno dell’UE.

In particolare, gli atti giuridici dell’UE ai quali si fa riferimento, e, nella misura in cui
la loro applicazione implichi nozioni di diritto dell’Unione, le disposizioni del singolo
accordo, sono interpretati e applicati conformemente alla giurisprudenza della CGUE
anteriore e posteriore alla firma dell’accordo stesso (art. 7 par. 2 PI-ATA). Non si
tratta di un principio nuovo. Gli accordi relativi al mercato interno esistenti prevedono
gia I’obbligo di tenere conto della giurisprudenza della CGUE (v. n. 2.1.2.1). Questo
obbligo si limita in generale alla giurisprudenza anteriore alla firma dell’accordo in-
teressato, ma, secondo una logica che si fonda sul senso e lo scopo degli accordi (la
creazione di una situazione giuridica parallela), il Tribunale federale in linea di prin-
cipio prende gia in considerazione anche la giurisprudenza pertinente della CGUE
posteriore, a meno che validi motivi non giustifichino la scelta di discostarsene>°.
Questo ¢ soprattutto il caso nell’ambito della libera circolazione delle persone. La
nuova disposizione istituzionale estende pertanto 1’obbligo di tenere conto della giu-
risprudenza anche a quella posteriore alla firma dell’accordo.

L’obbligo dell’interpretazione uniforme ¢ stato relativizzato dalla sentenza «Polydor»
della CGUE. Secondo questa giurisprudenza (sviluppata originariamente dalla
CGUE®0 nel contesto degli accordi di libero scambio e poi estesa all’ALC dal 2009¢!
e all’ Accordo sul trasporto aereo dal 201362) le norme giuridiche dell’UE riprese negli
accordi bilaterali tra la Svizzera e I’Unione devono essere interpretate alla luce
dell’oggetto e dello scopo specifici di ogni singolo accordo. Di conseguenza, la giuri-
sprudenza della CGUE relativa al diritto dell’UE non puo essere applicata puramente

58 RS 0.111

59 P. es. recentemente, TF 2C 484/2022, sentenza del 15 mag. 2023, consid. 3.4.2.

60 CGUE, sentenza del 9 feb. 1982 «Polydor», C-270/80, EU:C:1982:43.

6l P es.: CGUE, sentenza del 15 mar. 2018 «Picart», C-355/16, EU:C:2018:184, n. 29.

62 CGUE, sentenza del 7 mar. 2013 «Confederazione Svizzera vs. Commissione europeay,
C-547/10 P, EU:C:2013:139, n. 80.

78 /896



e semplicemente agli accordi bilaterali perché questi accordi non prevedono la piena
integrazione nel mercato interno dell’UE. I loro obiettivi sono piu limitati e i loro
campi di applicazione piu ristretti. Anche il Tribunale federale segue una giurispru-
denza analoga. Dato che le disposizioni istituzionali non modificano queste caratteri-
stiche degli accordi relativi al mercato interno (v. n. 2.1.5.1.2), tale prassi dovrebbe
rimanere invariata anche in futuro.

A titolo comparativo, va inoltre ricordato che la giurisprudenza della CGUE svolge
gia un ruolo importante nel contesto dell'associazione della Svizzera a Schengen e a
Dublino, con conseguenze potenzialmente incisive in caso di disaccordo al riguardo.
Se la Svizzera si discosta in modo sostanziale dalla giurisprudenza della CGUE in
materia di acquis di Schengen e Dublino (cio che finora non ¢ mai avvenuto), le due
parti dovrebbero trovare una soluzione. Cio implica che la Svizzera riprenda la giuri-
sprudenza della CGUE oppure che I'UE accetti tale divergenza (cosa poco probabile).
In caso contrario, I'associazione della Svizzera a Schengen e a Dublino cessa automa-
ticamente entro un determinato termine. L'esistenza di divergenze da parte della Sviz-
zera rispetto alla giurisprudenza della CGUE puo pero anche essere tematizzata anche
nell'ambito delle valutazioni Schengen. In tale contesto, la Commissione europea puo
formulare raccomandazioni alla Svizzera, che ¢ tenuta a renderne conto.

2.1.5.3.2  Principio dell’applicazione effettiva e armonizzata

Le disposizioni istituzionali non creano un organo di vigilanza sovranazionale, con-
trariamente a quanto previsto per il SEE. La Svizzera e ’'UE sono entrambe respon-
sabili dell’applicazione corretta degli accordi sul loro rispettivo territorio secondo il
modello a due pilastri (art. 8 par. 2 PI-ATA). Possono scambiarsi informazioni ¢ con-
sultarsi su questioni legate alle attivita di vigilanza, cooperare e assistersi reciproca-
mente (art. 8 par. 1 PI-ATA). Se, eccezionalmente, per assicurare 1’applicazione ef-
fettiva e armonizzata di un accordo, ¢ necessaria una delega di competenze di
vigilanza a istituzioni dell’UE, come ¢ per esempio gia il caso attualmente per I’Ac-
cordo sul trasporto aereo, I’accordo interessato deve prevederlo esplicitamente (art. 8
par. 4 PI-ATA). In caso di divergenze in merito all’applicazione o alla vigilanza degli
accordi si applica il meccanismo di composizione delle controversie (art. 8 par. 4 PI-
ATA; v. n. 2.1.6.4). Questo principio non viene rimesso in discussione dalla disposi-
zione sui diritti e gli obblighi (v. n. 2.1.5.7).

2.1.54 Composizione delle controversie, cooperazione tra le
giurisdizioni e deposito di memorie o di osservazioni

Il meccanismo di composizione delle controversie mira a eliminare potenziali diver-
genze che potrebbero emergere tra le Parti nel quadro dell’applicazione degli accordi.
Si tratta dunque di un meccanismo di carattere strettamente «interstatale». Né¢ le per-
sone fisiche né quelle giuridiche possono rivolgersi al tribunale arbitrale per far valere
i propri interessi legali. Gli organi giurisdizionali svizzeri mantengono le loro compe-
tenze quando si tratta di risolvere, in Svizzera, controversie riguardanti gli accordi che
vedono contrapposte una persona o un’impresa a un’altra persona o a un’altra impresa,
oppure allo Stato.
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2.1.54.1 Principio dell’esclusivita

Il meccanismo di composizione delle controversie ¢ esclusivo (art. 9 PI-ATA). Cio
significa che la Svizzera e I’UE si impegnano a sottoporvi qualsiasi controversia re-
lativa all’interpretazione o all’applicazione dell’accordo o degli atti giuridici dell’UE
ai quali lo stesso fa riferimento cosi come, qualora una tale competenza sia prevista
dall’accordo, relativa alla conformita di una decisione della Commissione europea con
I’accordo interessato. Questa limitazione a decisioni della Commissione europea (ri-
spetto, p. es., alle agenzie) ¢ dovuta al fatto che solo la Commissione ¢ abilitata — a
titolo eccezionale — a prendere decisioni nei confronti della Svizzera in quanto Stato.

Si tratta di un obbligo usuale che punta a evitare la pratica del forum shopping (la
scelta del tribunale piu conveniente) ed ¢ importante per la Svizzera perché esclude la
possibilita, per gli Stati membri dell’UE, di rivolgersi alla Commissione europea o
direttamente alla CGUE per risolvere controversie con la Svizzera.

2.1.54.2 Procedura di composizione delle controversie

La prima tappa della procedura di composizione delle controversie ¢ di tipo politico-
diplomatico, come avviene gia oggi (art. 10 par. 1 PI-ATA). In caso di difficolta di
interpretazione o di applicazione di un accordo (compreso I’eventuale protocollo isti-
tuzionale) o di un atto giuridico dell’UE a cui I’accordo interessato fa riferimento, le
Parti cercano innanzitutto di trovare una soluzione concordata all’interno del comitato
misto (art. 10 par. 1 PI-ATA).

Se entro tre mesi dalla data in cui la difficolta gli ¢ stata sottoposta il comitato misto
non riesce a trovare alcuna soluzione, la Svizzera o I’UE possono chiedere che la
controversia sia decisa da un tribunale arbitrale (art. 10 par. 2 PI-ATA). Si tratta di
una procedura arbitrale classica, prevista da numerosi trattati internazionali.

La sua particolarita risiede tuttavia nel fatto che, date determinate condizioni, il tribu-
nale arbitrale € tenuto a rivolgersi alla CGUE per interpretare il diritto dell’UE (art. 10
par. 3 PI-ATA). Questo perché¢ la CGUE ¢ I'unico organo competente in questo
campo. Le tre condizioni che impongono di rivolgersi alla CGUE sono descritte con
precisione (art. 10 par. 3 cpv. 1 PI-ATA). La CGUE deve essere consultata: se (i) la
controversia solleva una questione concernente 1’interpretazione o I’applicazione di
un atto giuridico dell’UE o di una disposizione dell’accordo interessato la cui appli-
cazione implica nozioni di diritto dell’UE, e se (i) I’interpretazione di tale disposi-
zione ¢ pertinente per la composizione della controversia e (i) risulta necessaria per
permettere al tribunale arbitrale di deliberare. E sempre il tribunale arbitrale a decidere
se ci sono le condizioni per rivolgersi alla CGUE. La CGUE non potra quindi inter-
venire di propria iniziativa in una procedura arbitrale. Gli accordi relativi al mercato
interno non si basano inoltre sul diritto svizzero. Non ¢ quindi previsto né necessario
che il tribunale arbitrale sottoponga questioni al Tribunale federale.

La descrizione dei casi in cui il tribunale si rivolge alla CGUE ¢ seguita dalla descri-
zione di un caso in cui il tribunale arbitrale non puo consultare quest’ultima (art. 10
par. 3 cpv. 2 PI-ATA), ossia (i) quando la controversia solleva una questione concer-
nente 1’interpretazione o 1’applicazione di una disposizione che rientra nel campo di
applicazione di un’eccezione e (ii) quando la controversia non implica I’interpreta-
zione o I’applicazione di nozioni di diritto dell’UE. Si tratta di un esempio. Il tribunale
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arbitrale puo in effetti rivolgersi alla CGUE soltanto se sono date le condizioni de-
scritte al paragrafo 3 prima frase. Questa ipotesi ¢ soprattutto applicabile quando si
tratta dell’interpretazione o dell’applicazione di principi generali del diritto, come la
proporzionalita, nel contesto delle eccezioni e del recepimento dinamico. Questi prin-
cipi generali non costituiscono nozioni di diritto dell’UE ed ¢ dunque escluso il rinvio
alla CGUE da parte del tribunale arbitrale per quanto riguarda la loro interpretazione
o la loro applicazione.

Se il tribunale arbitrale sottopone una questione interpretativa alla CGUE, la decisione
di quest’ultima, che riguarda unicamente 1’interpretazione del diritto dell’UE, ¢ vin-
colante. Il tribunale arbitrale resta competente per la composizione della controversia
nel merito (art. 10 par. 4 lett. a PI-ATA). La CGUE non dovra quindi pronunciarsi su
una controversia nell'ambito del meccanismo di composizione delle controversie, ma
sara sempre il tribunale arbitrale a prendere la decisione. Nel contesto del procedi-
mento davanti alla CGUE per risolvere la questione sollevata dal tribunale arbitrale le
procedure abituali della CGUE si applicano anche alla Svizzera (art. 10 par. 4 lett. b
PI-ATA).

A titolo comparativo, va sottolineato che il ruolo della CGUE nell'ambito della com-
posizione delle controversie secondo i nuovi elementi istituzionali € piu limitato di
quello gia previsto attualmente nell'Accordo sul trasporto aereo. Quest'ultimo, infatti,
da oltre 25 anni attribuisce alla CGUE competenze nei confronti, in particolare, dei
singoli e degli operatori economici svizzeri in ambiti strettamente limitati.

I dettagli del procedimento arbitrale sono disciplinati, in base alla struttura degli ac-
cordi, in appendici o in protocolli. Le regole corrispondono essenzialmente a quanto
stabilito dal diritto internazionale in questo ambito. In concreto, la Svizzera e I’'UE
scelgono lo stesso numero di arbitri (art. I1.2 par. 1 e 2 dell’appendice sul tribunale
arbitrale del PI-ATA [ApTA-PI-ATA]). Quando devono essere nominati tre arbitri,
ciascuna Parte ne designa uno. Quando devono essere nominati cinque arbitri, cia-
scuna Parte ne designa due. Gli arbitri nominati dalle Parti scelgono insieme 1’ultimo
arbitro, che esercita la funzione di arbitro presidente del tribunale arbitrale. A tale
scopo si basano sull’elenco di persone qualificate redatto congiuntamente dalla Sviz-
zera e dall’UE in seno al comitato misto. Questo elenco ¢ indicativo non ¢ vincolante
(art. I1.2 par. 4 ApTA-PI-ATA). Per la durata del procedimento sono fissati termini
precisi. In generale il tribunale arbitrale deve emanare la decisione finale entro 12
mesi dalla sua costituzione (art. I11.8 par. 2 ApTA-PI-ATA). Il tribunale si adopera
per prendere le sue decisioni per consenso, se tuttavia cio si rivela impossibile, la
decisione ¢ resa a maggioranza (art. [IV.1 ApTA-PI-ATA). Le udienze sono pubbliche,
salvo qualora diversamente deciso per gravi motivi (art. II1.12 par. 2 ApTA-PI-ATA).
Le decisioni del tribunale arbitrale vengono sempre rese pubbliche, nel rispetto di tutte
le norme rilevanti in materia di protezione dei dati personali, segreto professionale e
legittimi interessi di riservatezza (art. IV.2 par. 4 ApTA-PI-ATA).

Le appendici e i protocolli regolano anche i dettagli della consultazione della CGUE
da parte del tribunale. Le Parti non sono autorizzate a rivolgersi direttamente alla
CGUE e devono indirizzare una richiesta in tal senso al tribunale arbitrale. La deci-
sione di rivolgersi alla CGUE spetta esclusivamente a quest’ultimo. Se il tribunale
arbitrale respinge la richiesta di rinvio alla CGUE motiva la sua decisione (art. II1.9
par. 3 ApTA-PI-ATA). La disposizione precisa che la richiesta del tribunale arbitrale
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alla CGUE specifica la nozione di diritto dell’UE che la CGUE ¢ chiamata a interpre-
tare (art. I11.9 par. 4 lett. c ApTA-PI-ATA). Il tribunale arbitrale non pu6 dunque chie-
dere alla CGUE di interpretare nella sua interezza una disposizione di un accordo re-
lativo al mercato interno bensi unicamente le nozioni di diritto dell’UE contenute in
tale disposizione. I termini fissati per la decisione del tribunale arbitrale sono sospesi
fino alla pronuncia della CGUE (art. II1.9 par. 2 cpv. 2 ApTA-PI-ATA). Questo fatto
puo prolungare di molto la durata del procedimento (a titolo indicativo, nel 2023 la
durata media di procedimenti pregiudiziali analoghi davanti alla CGUE era di
16,8 mesi).

Per risolvere la controversia il tribunale arbitrale fa leva sull’accordo interessato, sugli
atti giuridici dell’UE ai quali si fa riferimento nell’accordo e sulle norme di diritto
internazionale pertinenti ai fini dell’applicazione di questi strumenti, in particolare
norme che includono regole relative alla responsabilita degli Stati (art. IV.3 par. 1
ApTA-PI-ATA).

Le Parti si impegnano a prendere tutte le misure necessarie per conformarsi in buona
fede alla decisione del tribunale arbitrale (art. 10 par. 5 PI-ATA). La Parte che non ha
rispettato I’accordo secondo il tribunale arbitrale comunica all’altra Parte, attraverso
il comitato misto, le misure che ha preso per conformarsi alla decisione del tribunale
arbitrale. La decisione del tribunale arbitrale ¢ dunque di natura dichiarativa. Cid im-
plica, in caso di controversia sull’obbligo di integrare un atto giuridico dell’UE in un
accordo, che la decisione del tribunale arbitrale non puo avere, da sola, come conse-
guenza, la concreta integrazione di tale atto giuridico: deve ancora essere effettuata la
procedura di integrazione abituale ed ¢ dunque necessario il consenso delle due Parti
all’interno del comitato misto. L’attuazione della decisione del tribunale arbitrale se-
condo le proprie procedure interne, anche nel contesto di una controversia riguardante
I’obbligo o meno di integrare un atto giuridico dell’UE, resta pertanto di competenza
delle due Parti (v. n. 2.1.5.2.2).

2.1.54.3 Misure di compensazione

Il nuovo meccanismo di composizione delle controversie prevede la possibilita per
ciascuna Parte di adottare misure di compensazione nei confronti dell’altra Parte
quando sono soddisfatte determinate condizioni. Il concetto di misura di compensa-
zione non ¢ interamente nuovo ed ¢ ben noto soprattutto in ambito commerciale, per
esempio nel diritto dell’Organizzazione mondiale del commercio o nel campo degli
accordi sugli investimenti. Tra gli accordi firmati dalla Svizzera che prevedono mec-
canismi di compensazione vi sono gli accordi di libero scambio con il Canada®3, I’In-
donesia%4, la Cina® e la Turchia®. Gli accordi relativi al mercato interno prevedono
gia alcuni strumenti, come le misure di riequilibrio, le misure di salvaguardia tempo-
ranee e la sospensione dell’applicazione dell’allegato in questione in caso di disac-
cordo tra le Parti in merito al rispetto degli obblighi stabiliti negli accordi (v.
n. 2.1.2.1).

63 RS 0.632.312.32

64 RS 0.632.314.271
65 RS 0.946.292.492
66 RS 0.632.317.631
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Le misure di compensazione non sono sanzioni € non hanno carattere punitivo. Il loro
scopo ¢ ristabilire un equilibrio tra i diritti e gli obblighi delle Parti quando queste non
riescono a risolvere una controversia in altro modo.

Caratteristiche

Se una Parte non si conforma alla decisione del tribunale arbitrale o se ’altra Parte
ritiene che le misure prese non siano conformi a tale decisione, quest’ultima Parte puo
prendere misure di compensazione. Le misure di compensazione devono essere pro-
porzionate e possono essere prese solo nel quadro dell’accordo interessato dalla deci-
sione del tribunale arbitrale o nel quadro degli altri accordi relativi al mercato interno
(escluso I’ambito specificamente agricolo del relativo accordo [v. n. 2.1.1]; «ritor-
sione incrociata»). L’obiettivo delle misure ¢ di ovviare a un’eventuale situazione di
squilibrio creata dal mancato rispetto della decisione del tribunale arbitrale. Non
hanno dunque carattere punitivo (art. 11 par. 1 PI-ATA).

Le misure di compensazione non possono avere effetto retroattivo. Lasciano pertanto
impregiudicati i diritti e gli obblighi gia acquisiti dai singoli e dagli operatori econo-
mici (art. 11 par. 4 PI-ATA).

Nella misura in cui include la possibilita di prendere misure di compensazione, il mec-
canismo di composizione delle controversie introduce, dunque, una procedura che
permette alle Parti di gestire le situazioni nelle quali una di esse non dovesse rispettare
gli obblighi risultanti dagli accordi relativi al mercato interno e di ristabilire un equi-
librio di diritti e obblighi tra le Parti nel quadro di tali accordi. Le Parti sono sempre
tenute a rispettare gli obblighi che derivano dagli accordi e a mettere in pratica in
buona fede le decisioni del tribunale arbitrale. Tuttavia, il meccanismo di composi-
zione delle controversie da loro la possibilita di prescindere volontariamente da un
obbligo specifico derivante da un accordo relativo al mercato interno quando lo riten-
gono necessario, accettando la possibilita che 1’altra Parte prenda misure di compen-
sazione. Questo meccanismo costituisce un’importante innovazione negli accordi re-
lativi al mercato interno.

Procedura

La Parte che intende prendere misure di compensazione deve notificarlo all’altra Parte
precisando di quali misure si tratta. Le misure sono sottoposte a un effetto sospensivo
automatico di tre mesi dalla data della notifica, ossia non possono essere in nessun
caso applicate prima che siano trascorsi tre mesi da tale data (art. 11 par. 1 PI-ATA).
Dopo la notifica le Parti hanno un mese di tempo per trovare una soluzione all’interno
del comitato misto. Se, trascorso questo termine, il comitato misto non decide di so-
spendere, di modificare o di annullare le misure, la Parte colpita puo sottoporre al
tribunale arbitrale la questione relativa alla loro proporzionalita (art. 11 par. 2 PI-
ATA).

Dall’inizio del procedimento arbitrale le Parti possono chiedere che il periodo di so-
spensione automatica di tre mesi sia prolungato (art. II1.10 par. 1 ApTA-PI-ATA).
Spetta al tribunale arbitrale decidere, entro un mese e sulla base di criteri ben definiti,
se prorogare o0 meno la sospensione, in linea di principio fino al momento in cui ema-
nera la sua decisione finale in merito alla proporzionalita (art. III.10 par. 4 e 7 ApTA-
PI-ATA). La sospensione dei termini previsti per il procedimento arbitrale nel caso in
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cui il tribunale arbitrale sottoponesse una questione alla CGUE non si applica nel qua-
dro della procedura riguardante 1’effetto sospensivo e cio esclude, di fatto, che il tri-
bunale arbitrale possa rivolgersi alla CGUE in questo ambito (art. II1.10 par. 5 ApTA-
PI-ATA). I criteri su cui deve basarsi la decisione del tribunale arbitrale sono i se-
guenti: (i) un esame prima facie, da parte del tribunale arbitrale, degli argomenti della
Parte che chiede la sospensione, (7i) un esame teso a determinare se la Parte che chiede
la sospensione subirebbe un danno grave e irreparabile senza quest’ultima e (i) un
esame volto a chiarire se il danno subito dalla Parte in questione prevalga sull’inte-
resse all’effettiva, immediata applicazione delle misure di compensazione (art. IT1.10
par. 4 ApTA-PI-ATA). Si tratta di criteri abituali quando un organo giurisdizionale
verifica se devono o no essere prese misure provvisorie. Nel prendere in esame questi
criteri il tribunale arbitrale deve tenere conto non solo degli interessi della Svizzera e
dell’UE in quanto tali, ma anche di quelli dei singoli e degli operatori economici in-
teressati (art. I11.10 par. 8 ApTA-PI-ATA).

La procedura descritta permette alla Parte oggetto delle misure di compensazione di
rivolgersi al tribunale arbitrale per ottenere una decisione di quest’ultimo in merito
alla sospensione, prima dell’entrata in vigore di tali misure. Occorre anche notare che
la richiesta di sospensione pud essere inoltrata in qualsiasi fase del procedimento ar-
bitrale (art. II1.10 par. 1 ApTA-PI-ATA).

1l tribunale arbitrale deve emanare la sua decisione finale sulla proporzionalita delle
misure di compensazione entro sei mesi dalla notifica delle misure (art. II11.8 par. 4
ApTA-PI-ATA). Questo termine potrebbe essere sospeso nel caso in cui il tribunale
arbitrale si rivolgesse alla CGUE (art. I11.9 par. 2 cpv. 2 ApTA-PI-ATA). Tuttavia, ¢
improbabile che il tribunale arbitrale lo faccia perché non sarebbe implicata alcuna
nozione di diritto dell’UE: la questione della proporzionalita delle misure di compen-
sazione non ¢ propria del diritto dell’UE ma rientra nell’ambito del diritto internazio-
nale. Secondo il diritto internazionale, per proporzionalita si intende un uso razionale
e ragionevole dei mezzi a disposizione per raggiungere un obiettivo ammissibile,
senza violare indebitamente i diritti dell’individuo o di un altro Stato. Proporzionale
deve dunque essere principalmente il rapporto tra i mezzi utilizzati e il fine di una
misura. Poiché 1’obiettivo delle misure di compensazione nel meccanismo previsto
dagli accordi ¢ ristabilire un nuovo equilibrio tra i diritti e gli obblighi delle Parti nel
contesto della loro partecipazione al mercato interno, misure di compensazione pro-
porzionali devono inserirsi in questa logica economica di partecipazione al mercato
interno.

2.1.54.4 Cooperazione tra giurisdizioni

Al fine di promuovere un’interpretazione uniforme del diritto nel contesto degli ac-
cordi relativi al mercato interno, il Tribunale federale e la CGUE instaurano un dia-
logo concordando le modalita di svolgimento di quest’ultimo (art. 12 par. 1 PI-ATA).

11 dialogo prevede un formato «da pari a pari», senza alcun rapporto gerarchico tra il
Tribunale federale e la CGUE. In particolare, il Tribunale federale non ha né 1’obbligo
né il diritto di sottoporre questioni pregiudiziali sull’interpretazione del diritto dell’UE
alla CGUE (contrariamente agli organi giurisdizionali degli Stati membri
dell’Unione).
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2.1.5.4.5 Deposito di memorie o di osservazioni

Per contro, la Svizzera ha il diritto di depositare memorie o osservazioni davanti alla
CGUE quando un organo giurisdizionale di uno Stato membro si rivolge alla Corte
affinché si pronunci in via pregiudiziale su una questione relativa all’interpretazione
di un accordo o di una disposizione di un atto giuridico dell’UE a cui 1’accordo si
riferisce (art. 12 par. 2 PI-ATA).

Questa possibilita costituisce uno strumento efficace a disposizione della Svizzera per
influenzare la giurisprudenza della CGUE nei settori che la concernono e puo essere
comparato al diritto di decision shaping nel quadro del recepimento dinamico. La
Svizzera gode gia di questa possibilita nell’ambito dell’associazione a Schengen e a
Dublino.

2.1.5.4.6  Attuazione dei processi legati alla composizione delle
controversie e al deposito di memorie o di osservazioni

I processi legati alla composizione delle controversie e al deposito di memorie o di
osservazioni descritti sopra saranno attuati in seno all’Amministrazione federale con-
formemente all’attribuzione delle competenze in vigore. La composizione dei comi-
tati misti restera invariata. I dipartimenti interessati, a seconda dell’accordo in que-
stione, e il DFAE saranno responsabili della definizione della posizione della Svizzera
e rappresenteranno quest’ultima nel quadro del procedimento arbitrale e del deposito
di memorie e di osservazioni davanti alla CGUE. Il DFGP sara strettamente coinvolto
e avra il compito di garantire la coerenza con il diritto interno e di assicurare assicurera
I’accompagnamento giuridico ai dipartimenti competenti nell'elaborazione degli
aspetti giuridici delle osservazioni alla CGUE. I diversi uffici coinvolti decidono in
un momento successivo, tenendo conto delle rispettive competenze, chi si assume la
responsabilita principale per la formulazione e 1’inoltro di queste prese di posizione.
11 DEFR (SECO) viene interpellato dagli uffici interessati quando si tratta di questioni
riguardanti gli aiuti di Stato. I Cantoni saranno regolarmente informati e ampiamente
coinvolti nei procedimenti di composizione delle controversie e al momento del de-
posito di memorie o di osservazioni nel contesto di eventuali procedimenti pregiudi-
ziali, se dovessero essere interessati ambiti di loro competenza (v. n. 2.1.7.2).

2.1.55 Altre disposizioni

2.1.5.5.1 Contributo finanziario

Grazie agli accordi relativi al mercato interno la Svizzera puo partecipare a varie agen-
zie, sistemi di informazione e altre attivita dell’UE. E dunque logico che contribuisca
al loro finanziamento.

La partecipazione finanziaria consiste in un contributo operativo e dei diritti di parte-
cipazione (art. 13 PI-ATA). Le modalita di versamento sono precisate in un allegato
(Allegato riguardante 1’applicazione dell’art. 13 del protocollo [ACF-PI-ATA)). Gli
importi pertinenti sono calcolati ogni anno sulla base di una chiave di contribuzione
definita come il rapporto tra il prodotto interno lordo della Svizzera e dell’UE (art. 13
par. 3-7 PI-ATA). Se la Svizzera partecipa soltanto ad alcune attivita di un’agenzia,
il contributo operativo puo essere adeguato di conseguenza. In un caso simile & neces-
sario specificare a quale parte del budget dell’agenzia contribuisce la Svizzera (art. 13
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par. 6 PI-ATA e art. | ACF-PI-ATA). Ogni tre anni, il comitato misto rivede le con-
dizioni di partecipazione, in particolare gli eventuali contributi parziali al budget delle
agenzie, per garantire che corrispondano all’effettiva partecipazione della Svizzera
(art. 13 par. 12 PI-ATA). Conformemente a quanto richiesto dalla Svizzera, non ven-
gono modificati gli accordi specifici gia in vigore che prevedono contributi finanziari
svizzeri ad agenzie, sistemi di informazione e altre attivita dell’UE (art. 4 ACF-PI-
ATA).

2.1.5.5.2 Riferimenti ai territori e ai cittadini nonché disposizioni
sull’entrata in vigore, ’attuazione e i destinatari negli atti
giuridici del’UE
Poiché gli atti giuridici dell’UE non sono redatti in modo da includere la Svizzera, nel
contesto bilaterale Svizzera-UE devono essere letti utilizzando alcuni accorgimenti
standardizzati. I riferimenti al territorio dell’UE, del mercato comune e del mercato
interno nonché ai cittadini degli Stati membri dell’UE si intendono come riferimenti
al territorio o ai cittadini della Svizzera (art. 14 e 15 PI-ATA). Analogamente, le di-
sposizioni concernenti I’entrata in vigore e 1’attuazione degli atti giuridici dell’UE non
sono applicabili nel quadro degli accordi relativi al mercato interno; dato che queste
questioni sono trattate in maniera specifica nelle disposizioni sul recepimento dina-
mico (art. 5 par. 8 e art. 6 par. 5 PI-ATA). Soluzioni particolari possono essere con-
cordate tra le Parti in seno al comitato misto (art. 16 PI-ATA). Allo stesso modo le
disposizioni degli atti giuridici dell’UE che indicano esplicitamente che gli Stati mem-
bri dell’Unione sono i destinatari degli atti giuridici in questione non si applicano nel
contesto bilaterale Svizzera-UE (art. 17 PI-ATA).

2.1.5.6 Disposizioni finali

Le disposizioni istituzionali sono completate dalle disposizioni abituali sull’attua-
zione, la modifica e la denuncia (art. 18 e 20 PI-ATA). In particolare, i protocolli isti-
tuzionali degli accordi relativi al mercato interno esistenti non possono essere denun-
ciati separatamente dai rispettivi accordi.

Le disposizioni che fissano I’entrata in vigore sono state negoziate in maniera trasver-
sale dal gruppo negoziale «Disposizioni istituzionali e altre questioni» per tutti gli
strumenti del pacchetto Svizzera-UE. In particolare, occorre distinguere due parti del
pacchetto: una relativa alla stabilizzazione e una concernente lo sviluppo. La parte
relativa alla stabilizzazione comprende gli strumenti connessi agli accordi relativi al
mercato interno esistenti (protocolli di modifica, protocolli istituzionali e protocolli
sugli aiuti di Stato), I’Accordo sul contributo, I’Accordo sui programmi UE e I’Ac-
cordo EUSPA. La parte relativa allo sviluppo comprende 1’Accordo sull’energia, il
Protocollo sulla sicurezza alimentare e 1’ Accordo sulla sanita. Gli strumenti che rien-
trano nella parte relativa alla stabilizzazione sono connessi tra di loro e devono entrare
in vigore tutti nello stesso momento (art. 19 PI-ATA). Basta che uno di essi non possa
entrare in vigore per far si che nessuno entri in vigore. Gli strumenti della parte relativa
allo sviluppo non sono invece legati. Ciascuno pud dunque entrare in vigore in ma-
niera indipendente dagli altri, a condizione che gli strumenti relativi alla parte concer-
nente la stabilizzazione possano entrare in vigore (art. 50 Accordo sull’energia, art. 33
Protocollo sulla sicurezza alimentare e art. 26 Accordo sulla sanita). La parte relativa
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alla stabilizzazione potrebbe al contrario entrare in vigore anche se uno o piu accordi
della parte relativa allo sviluppo venissero respinti.

2.1.5.7 Disposizioni su comitato misto, campo di applicazione
territoriale, diritti e obblighi degli Stati membri nonché
privilegi e immunita

Anche altre disposizioni che non fanno direttamente parte degli elementi istituzionali
sono state negoziate dal gruppo negoziale «Disposizioni istituzionali e altre que-
stioni». L’obiettivo era aggiornare o uniformare queste disposizioni in maniera tra-
sversale per tutti gli strumenti del pacchetto Svizzera-UE quando risultava sensato
farlo.

La disposizione sul comitato misto ¢ stata uniformata (art. 1 par. 1 lett. d PM-ATA).
Quella relativa al campo di applicazione territoriale degli accordi ¢ stata aggiornata
per sostituire il riferimento al Trattato istitutivo della Comunita europea con riferi-
menti al Trattato sull’Unione europea e al Trattato sul funzionamento dell’Unione
europea (TFUE) (art. 1 par. 1 lett. f PM-ATA). Le disposizioni sui privilegi e le im-
munita sono state aggiornate affinché riflettessero materialmente il contenuto del Pro-
tocollo n. 7 del TFUE, ma in una forma adeguata alla relazione bilaterale tra la Sviz-
zera e I’UE (art. 1 par. 2 lett. ¢ n. ii PM-ATA e Appendice del PM-ATA). Nel caso in
cui, in futuro, il Protocollo n. 7 dovesse essere modificato, le Parti si impegnano ad
aggiornare le disposizioni sui privilegi e le immunita.

Si prevede inoltre che i diritti e gli obblighi previsti per gli Stati membri dell’UE negli
atti giuridici dell’UE integrati negli allegati degli accordi relativi al mercato interno si
intendano applicabili anche alla Svizzera, salvo indicazioni contrarie specificate dal
comitato misto negli adeguamenti tecnici. Viene altresi precisato che 1’applicazione
alla Svizzera avviene nel pieno rispetto delle regole fissate nel protocollo istituzionale
(art. 1 par. 2 lett. a PM-ATA). L’obiettivo di questa disposizione ¢ facilitare 1’appli-
cazione degli atti giuridici dell’UE nel contesto della relazione bilaterale Svizzera-
UE, ma a prevalere sono comunque sempre le disposizioni istituzionali (in particolare
art. 8 PI-ATA). Il rapporto tra la disposizione sui diritti e gli obblighi e 1’articolo citato
(art. 8 PI-ATA) ¢ in linea di principio regolato negli adeguamenti tecnici. Se non ven-
gono fatti adeguamenti tecnici, o se questi ultimi non regolano questo rapporto, si
applica la disposizione dell’articolo 8 PI-ATA, in base al quale ogni Parte ¢ compe-
tente per la vigilanza e 1’applicazione sul proprio territorio. In futuro, al momento
dell’integrazione di atti giuridici dell’UE, i necessari adeguamenti tecnici dovranno
essere decisi dal comitato misto in modo da regolare i rapporti tra la disposizione sui
diritti e gli obblighi e il protocollo istituzionale (in particolare I’art. 8 PI-ATA).

2.1.6 Atto legislativo di attuazione

Non ¢ previsto alcun atto legislativo di attuazione per gli elementi istituzionali (v.
n. 2.1.7.2 concernente il coinvolgimento dei Cantoni).
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2.1.7 Ripercussioni dell’elemento del pacchetto

L’obiettivo principale degli elementi istituzionali & assicurare la partecipazione della
Svizzera al mercato interno dell’UE. Per quanto riguarda lo sviluppo del diritto, mi-
rano a evitare che i rispettivi ordinamenti giuridici divergano. In particolare, le norme
relative al recepimento dinamico e all’interpretazione uniforme rafforzano la certezza
del diritto. Il meccanismo di composizione delle controversie, che prevede misure di
compensazione, istituisce un processo ordinato per risolvere le divergenze tra le Parti,
proteggendo cosi la Svizzera da misure di ritorsione arbitrarie. Il decision shaping e
la possibilita di depositare memorie o osservazioni davanti alla CGUE consentono
alla Svizzera di influenzare i processi legislativi e giurisprudenziali dell’UE.

Gli elementi istituzionali rispettano la Costituzione federale¢? (Cost.), i diritti politici
e il federalismo. La procedura per il recepimento dinamico ¢ in linea con i processi
interni esistenti. La Svizzera applica gia il recepimento dinamico nel contesto dell’as-
sociazione a Schengen e a Dublino. Per quanto riguarda il meccanismo di composi-
zione delle controversie, la CGUE non puod interferire in un procedimento di sua pro-
pria volontd. Pud intervenire solo su richiesta del tribunale arbitrale, ha una
competenza limitata (dare un parere sull’interpretazione del diritto dell’UE) e non puo
decidere nel merito della controversia. E sempre il tribunale arbitrale che prende que-
sta decisione. Il coinvolgimento della CGUE non ¢ una novita nel campo degli accordi
bilaterali. Esso ¢ previsto, in particolare, nell’ Accordo sul trasporto aereo per le que-
stioni riguardanti il diritto della concorrenza. Inoltre, la giurisprudenza della CGUE
svolge gia un ruolo centrale nell'ambito dell'associazione a Schengen e a Dublino, con
conseguenze molto incisive in caso di controversie in materia (cessazione automatica,
salvo accordo contrario, dell'associazione della Svizzera). Anche le misure di com-
pensazione non sono un elemento del tutto nuovo. Strumenti simili — se non addirittura
piu incisivi — sono gia presenti negli accordi bilaterali tra la Svizzera e I’UE, per esem-
pio nell’ALC, nell’ Accordo sul trasporto aereo e nell’ Accordo sull’abolizione degli
ostacoli tecnici al commercio, oppure nel quadro dell’associazione a Schengen e a
Dublino. Finora questi strumenti non hanno mai causato problemi, a differenza delle
misure di ritorsione che esulano da un quadro giuridico, come quelle tra la Svizzera e
I’UE che hanno riguardato gli ambiti dell’ Accordo sull’abolizione degli ostacoli tec-
nici al commercio o 1’equivalenza delle borse. Gli elementi istituzionali mirano pro-
prio a evitare tali misure di ritorsione arbitrarie.

In sintesi, gli elementi istituzionali si inseriscono nel complesso nella linea con solu-
zioni gia note e utilizzate nelle relazioni bilaterali tra la Svizzera e I’'UE. Non impli-
cano una modifica sostanziale di queste relazioni. In quanto tali, non hanno dunque
un carattere costituzionale. Servono a raggiungere ’obiettivo del Consiglio federale
di stabilizzare e sviluppare le relazioni tra la Svizzera e I’UE.

Le ripercussioni piu concrete di questi elementi sono descritte principalmente nelle
parti del rapporto esplicativo che trattano gli accordi in cui sono integrati. Di seguito
vengono illustrati unicamente gli effetti degli elementi istituzionali che hanno carat-
tere trasversale e che non possono essere messi in relazione con uno specifico accordo.
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2.1.7.1 Ripercussioni per la Confederazione

Gli elementi istituzionali prevedono strumenti che permettano alla Svizzera di pro-
muovere i propri interessi in maniera maggiore nel quadro del processo legislativo e
giurisdizionale dell’UE, in particolare (i) il decision shaping nell’ambito del recepi-
mento dinamico (v. n. 2.1.5.2.1) e (ii) la possibilita, per la Svizzera, di depositare me-
morie o osservazioni scritte davanti alla CGUE quando un organo giurisdizionale di
uno Stato membro dell’UE chiede alla Corte di pronunciarsi a titolo pregiudiziale su
una questione riguardante I’interpretazione degli accordi relativi al mercato interno e
dell’ Accordo sulla sanita o di un atto giuridico dell’UE a cui tali accordi fanno riferi-
mento (v. n. 2.1.5.4.5). Gli elementi istituzionali prevedono anche un meccanismo di
composizione delle controversie che consente alle Parti di rivolgersi a un tribunale
arbitrale se non ¢ possibile trovare una soluzione politica all’interno del comitato mi-
sto.

I suddetti strumenti e il meccanismo di composizione delle controversie sono elementi
nuovi, derivanti dall’inclusione degli elementi istituzionali negli accordi relativi al
mercato interno e nell’Accordo sulla sanita. Per questo motivo danno luogo a compiti
aggiuntivi. Per promuovere e difendere gli interessi della Svizzera in maniera ottimale
attraverso questi strumenti e il meccanismo di composizione delle controversie € ne-
cessario garantire, da un punto di vista politico e giuridico, la coerenza, 1’uniformita
e la qualita complessiva delle posizioni svizzere. La responsabilita in questo senso ¢
del DFAE, insieme agli altri sei dipartimenti federali competenti per i diversi temi
oggetto degli accordi relativi al mercato interno e dell’Accordo sulla sanita (v.
n. 2.1.5.2.3 € 2.1.5.4.6). Per svolgere questi compiti occorreranno tra i due e i quattro
posti a tempo pieno in seno alla Divisione Europa della Segreteria di Stato del DFAE
—per assicurare il decision shaping della Svizzera, per il deposito di memorie e osser-
vazioni davanti alla CGUE e per la composizione delle controversie. Senza questi
effettivi in piu non sarebbe possibile garantire la coerenza, I’uniformita e la qualita
complessiva delle posizioni della Svizzera e cio indebolirebbe I’influenza della Sviz-
zera sui processi legislativi e giurisdizionali dell’UE e la difesa dei suoi interessi nel
quadro della composizione delle controversie. All’interno dell’UFG (DFGP) saranno
necessari due posti a tempo pieno per fornire supporto legislativo nel quadro del de-
cision shaping e del recepimento dinamico. In questo contesto saranno indispensabili
un controllo giuridico preventivo dei futuri atti da recepire, prima dell’adozione di tali
atti e della loro notifica alla Svizzera nell’ambito del comitato misto, e un maggiore
supporto da parte degli uffici specializzati per le questioni giuridiche trasversali, in
particolare nei settori oggetto dei nuovi accordi, al fine di garantire che il recepimento
dinamico avvenga conformemente alle norme costituzionali e legislative svizzere e
secondo le procedure previste dagli accordi. Il Consiglio federale esaminera a tempo
debito il fabbisogno di risorse indicato e provvedera affinché l'eventuale fabbisogno
supplementare di personale sia coperto con le risorse proprie della Confederazione. I
Servizi del Parlamento stimano da parte loro che occorrera I’equivalente di un posto
€ mezzo a tempo pieno per gestire eventuali nuovi compiti legati al decision shaping
(v.n.2.1.7.7). Per le ripercussioni sugli altri sei dipartimenti federali, competenti per
i temi oggetto degli accordi relativi al mercato interno e per I’ Accordo sulla sanita, si
rinvia ai commenti ai singoli accordi.
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2.1.7.2 Ripercussioni per i Cantoni e i Comuni, per le citta, gli
agglomerati e le regioni di montagna

I Cantoni saranno regolarmente informati e ampiamente coinvolti se saranno interes-
sati ambiti di loro competenza nel contesto del decision shaping, delle procedure di
composizione delle controversie e del deposito di memorie o di osservazioni davanti
alla CGUE e cio0 potrebbe richiedere maggiori risorse di personale anche nelle loro
amministrazioni. Le modalita di informazione e di questa partecipazione saranno og-
getto di un ulteriore accordo, per esempio una convenzione tra la Confederazione e i
Cantoni analoga a quella in vigore nell’ambito dell’associazione a Schengen e a Du-
blino%s.

Gli elementi istituzionali non hanno ripercussioni specifiche per i Comuni, le citta, gli
agglomerati e le regioni di montagna.

2.1.7.3 Ripercussioni sull’economia

Gli elementi istituzionali sono direttamente legati alla partecipazione della Svizzera
al mercato interno dell’UE attraverso i vari accordi relativi. In quanto tali, non hanno
un impatto specifico sull’economia. Tuttavia, le ripercussioni economiche degli ac-
cordi relativi al mercato interno, in particolare dell’ Accordo sull’abolizione degli osta-
coli tecnici al commercio e dell’ Accordo sulla sanita, derivano anche dagli elementi
istituzionali e sono illustrate nelle parti del rapporto esplicativo riguardanti questi ac-
cordi.

2.1.7.4 Ripercussioni sulla societa

Gli elementi istituzionali non hanno ripercussioni dirette sulla societa.

2.1.7.5 Ripercussioni sul’ambiente

Gli elementi istituzionali non hanno ripercussioni dirette sull’ambiente.

2.1.7.6 Ripercussioni sui diritti di iniziativa e di referendum

Per il Consiglio federale era importante, fin dalla fase preparatoria del mandato nego-
ziale, sottolineare il fatto che la Svizzera non avrebbe potuto accettare alcun risultato
che avesse messo in discussione diritti e competenze costituzionali (v. n. 2.1.3.3).
Questo obiettivo negoziale ¢ stato raggiunto.

I diritti di iniziativa e di referendum sanciti dalla Costituzione (Art. 136 cpv. 2
Cost.89) restano pienamente garantiti. N¢é i singoli accordi né gli elementi istituzionali
in essi contenuti impediscono il lancio di un’iniziativa popolare contro il recepimento,
in uno degli accordi, di uno sviluppo pertinente del diritto dell’UE, purché rispetti i
requisiti di validita fissati dalla Costituzione. Restera inoltre sempre possibile indire
un referendum contro 1’adozione di una nuova legge o di una modifica di legge richie-
sta in questo contesto. I termini e il numero di firme necessarie per 1’esercizio di questi
diritti, ossia 100 000 firme di aventi diritto di voto raccolte in 18 mesi per un’iniziativa
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e 50 000 firme raccolte in 100 giorni per il sostegno a un referendum, rimarranno
invariati.

I termini previsti per integrare un nuovo atto giuridico dell’UE in un accordo (v.
n. 2.1.5.2.2) sono calcolati in modo da permettere, in caso di approvazione da parte
del Parlamento, ed eventualmente da parte del Popolo, lo svolgimento delle procedure
abituali e I’esercizio effettivo del diritto di referendum. Nel quadro dell’associazione
a Schengen e a Dublino, dove il recepimento dinamico del diritto ¢ gia in vigore e
dove accade con relativa frequenza che uno sviluppo dell’acquis di Schengen/Dublino
debba essere approvato dal Parlamento e possa dunque essere sottoposto a un referen-
dum facoltativo, la procedura funziona senza problemi . I termini negoziati nel qua-
dro del pacchetto sono addirittura piu lunghi di quelli che si applicano nel quadro di
questa associazione. Partecipando all’iter legislativo dell’UE a livello della Commis-
sione europea’’ la Svizzera sara inoltre in grado di capire, a uno stadio precoce, se il
nuovo atto giuridico proposto dall’UE potrebbe contenere norme sensibili e richie-
dere, eventualmente, importanti adeguamenti legislativi che avrebbero come conse-
guenza un elevato rischio di referendum. Gli attori politici interessati potranno anche
sfruttare il tempo rimanente prima dell’adozione di nuove regolamentazioni dell’UE
per lanciare rapidamente un referendum contro la decisione di recepire queste ultime.

Gli elementi istituzionali sono previsti — oltre che, per analogia, nell’ Accordo sulla
sanita — solo negli accordi relativi al mercato interno; la Svizzera ha dimestichezza
ormai da molti anni con 1’attuazione, 1’applicazione e lo sviluppo di questi accordi.
Benché se finora questi accordi abbiano avuto un carattere statico, gli sviluppi perti-
nenti del diritto dell’UE vi sono comunque stati regolarmente integrati. Le ammini-
strazioni interessate e gli attori politici conoscono dunque in linea di principio le pro-
cedure e le possibilita di intervento. Inoltre, il quadro resta invariato e limitato a
determinati ambiti tecnici (approccio settoriale). Il Consiglio federale non ritiene per-
tanto che ci possano essere ripercussioni negative sul modo in cui potranno essere
esercitati il diritto di iniziativa e il diritto di referendum. Resta tuttavia da capire se
nella pratica politica potrebbero essere utili adeguamenti amministrativi, e quali (p. es.
per lo scambio di informazioni con 1’ Assemblea federale o per la pianificazione e lo
svolgimento delle procedure di consultazione).

Gli elementi istituzionali non modificano neppure il diritto dei Cantoni di depositare
iniziative cantonali o di chiedere un referendum cantonale, che otto Cantoni possono
ottenere contro leggi federali o determinati decreti federali. I Cantoni potranno anche
continuare a fare uso di queste possibilita costituzionali per opporsi al recepimento di
un nuovo atto giuridico dell’UE in un accordo o di eventuali nuove disposizioni del

70 Cft. il messaggio sulla partecipazione della Svizzera all’ Agenzia europea della sicurezza
aerea AESA, FF 2005 3479. Per quanto riguarda I’acquis di Schengen, cft. il recepimento
e I’attuazione delle modifiche del codice frontiere su cui il Consiglio federale ha avviato la
consultazione (relativa agli adeguamenti del diritto svizzero) il 26 giu. 2024.

71 1l fatto che la Svizzera non possa, contrariamente a quanto accade nel caso di Schengen,
partecipare ai dibattiti in seno al Consiglio dell’UE (v. n. 2.1.5.2.1), non rappresenta un
problema dal punto di vista dei diritti di iniziativa e di referendum.
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diritto federale connesse a questo recepimento. In ogni caso la Confederazione raffor-
zera la cooperazione con i Cantoni e la garantira sul piano istituzionale come ha gia
fatto in precedenza nel caso dell’associazione a Schengen e a Dublino (v. n. 2.1.7.2).

Le novita in materia di composizione

delle controversie, incluse le possibili misure di compensazione, non hanno alcuna
incidenza sull’esercizio dei diritti di iniziativa e di referendum.

2.1.7.7 Altre ripercussioni: il ruolo del Parlamento

2.1.777.1  Considerazioni generali

Come menzionato al numero 2.1.7.2 per quanto riguarda i Cantoni, i processi legati al
recepimento dinamico e in particolare I’introduzione di uno strumento che permette
alla Svizzera di promuovere maggiormente i propri interessi nel quadro dell’iter legi-
slativo dell’UE (decision shaping) offrono I’ opportunita di prendere in considerazione
anche le modalita di coinvolgimento del Parlamento.

Una maggiore implicazione del Parlamento nella politica europea ¢ stata oggetto di
varie mozioni e postulati trasmessi al Consiglio federale (v. n. 1.5). La mozione
10.3005 della Commissione della politica estera del Consiglio degli Stati chiedeva
misure che consentissero di informare rapidamente il Parlamento in merito ai progetti
di atti giuridici europei importanti. In relazione al progetto di accordo quadro istitu-
zionale, il postulato 18.3059 Nussbaumer incaricava il Consiglio federale di pubbli-
care un rapporto sulle possibilita di ampliare la partecipazione e il diritto di informa-
zione del Parlamento sugli affari europei. La mozione 19.3170 Lombardi/Rieder
chiedeva di aggiungere all’accordo quadro una base giuridica che chiarisse le compe-
tenze del Parlamento nel recepimento dinamico del diritto. Nonostante la fine dei ne-
goziati sul progetto di accordo quadro istituzionale, il tema di questi interventi parla-
mentari ¢ rimasto pertinente.

I processi che si applicano per il recepimento dinamico e, in particolare, per il decision
shaping della Svizzera sono descritti al numero 2.1.5.2. Ora che conosce il risultato
dei negoziati sugli elementi istituzionali il Consiglio federale pud proporre una serie
di misure concrete per rafforzare I’informazione e il coinvolgimento del Parlamento
e rispondere in tal modo ai tre interventi parlamentari summenzionati.

2.1.7.7.2  Possibilita di partecipazione del Parlamento nel quadro del
recepimento dinamico

Come illustrato al numero 2.1.5.2.1, nel quadro del decision shaping la Svizzera puo
partecipare ai lavori legislativi dell’UE di competenza della Commissione europea. In
concreto questa partecipazione consiste nel coinvolgimento della Svizzera nell’elabo-
razione delle proposte di atti giuridici della Commissione, nella consultazione di
esperti svizzeri allo stesso titolo degli esperti degli Stati membri dell’Unione, oltre
che nello scambio di pareri tra la Svizzera e I’'UE in seno al comitato misto. Le sca-
denze per prendere posizione o reagire a proposte legislative dell’UE in questo ambito
sono difficilmente prevedibili e potrebbero variare notevolmente (da pochi giorni ad
alcuni mesi). Al di 1a del decision shaping, attraverso contatti diretti con gli Stati
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membri o con il Parlamento europeo, la Svizzera potra anche cercare di influenzare le
discussioni all’interno delle istituzioni dell’UE.

Tenendo conto di questi aspetti, di seguito sono descritte le opzioni da prendere in
esame per garantire una maggiore informazione e inclusione delle Camere federali.
Gli ambiti interessati sono quelli per i quali si applicano i nuovi elementi istituzionali
(accordi relativi al mercato interno esistenti e nuovi e Accordo sulla sanita), e — all’in-
terno di questi settori — gli atti giuridici dell’UE per i quali un recepimento nel quadro
di un accordo bilaterale dovrebbe essere anche approvato dal Parlamento. La parteci-
pazione del Parlamento alla politica estera avviene in generale nel quadro dell’arti-
colo 152 Legge sul Parlamento (LParl)72.

Informazione orale

L’ordine del giorno delle CPE prevede che queste ultime facciano sistematicamente
il punto sui «fatti di attualita in materia di politica estera» alla presenza di una dele-
gazione del DFAE e di eventuali rappresentanti di altri dipartimenti federali interes-
sati. Il Consiglio federale prevede di continuare a informare regolarmente le CPE sugli
sviluppi nel campo della politica europea e all’interno dell’UE pertinenti per la Sviz-
zera. Potrebbe intensificare 1’informazione sugli atti giuridici dell’UE in corso di ela-
borazione che la Svizzera dovrebbe recepire nel quadro di un accordo bilaterale. Se
auspicato, e su richiesta delle commissioni, potrebbe anche fornire informazioni spe-
cifiche in merito a singoli atti giuridici. Oltre ai processi stabiliti con le CPE, sara
necessario prendere in considerazione il coinvolgimento delle altre commissioni te-
matiche che si occupano di questioni settoriali relative al pacchetto; queste commis-
sioni potranno continuare a chiedere informazioni ai dipartimenti competenti sugli
sviluppi del diritto dell'UE pertinenti per 1’attuazione di accordi specifici.

Informazione scritta

In vista del dibattito sui fatti di attualita di politica estera durante le sedute delle CPE,
il DFAE elabora, all’attenzione dei membri delle commissioni, uno schema informa-
tivo sugli sviluppi della politica europea. Il DFAE propone di arricchire questo
schema informativo aggiungendo una nuova rubrica che presenti i «futuri» atti giuri-
dici dell’UE pertinenti per la Svizzera, tenendo conto dello stato di avanzamento dei
lavori di elaborazione. Gli atti in questione apparirebbero dunque nello schema infor-
mativo nelle varie tappe di questo processo, dallo stadio preliminare fino all’adozione
definitiva (p. es.: proposta della Commissione europea — proposta del Consiglio e del
Parlamento europeo — lancio del «trilogo» — intesa — adozione). Questa prassi ¢ gia
stata introdotta nell’ambito dell’associazione a Schengen e a Dublino. Lo schema con-
tinuera a includere informazioni sugli sviluppi nell’UE che non hanno implicazioni
dirette per la Svizzera (non interessati dal recepimento dinamico), ma che sono co-
mungque rilevanti in un contesto europeo, per esempio nel quadro dell’ «attuazione au-
tonomay del diritto dell’UE.

Sottocommissione permanente per le questioni europee

La CPE del Consiglio nazionale ha istituito una sottocommissione permanente per le
questioni europee il cui mandato ¢ tenersi informata in merito agli sviluppi del diritto
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dell’UE in preparazione importanti per la Svizzera. Questa sottocommissione deve
dunque seguire gli sviluppi del diritto dell’UE nel quadro degli accordi bilaterali re-
lativi al mercato interno, degli accordi di associazione (in particolare a Schengen e a
Dublino) e della partecipazione della Svizzera alle agenzie e ai programmi di promo-
zione dell’UE. Il Consiglio federale potrebbe rafforzare la collaborazione con questa
sottocommissione, se quest’ultima dovesse richiederlo (presentazione orale ai membri
della commissione in merito ad atti giuridici dell’UE direttamente pertinenti per la
Svizzera). La sottocommissione potrebbe inoltre tenersi informata su eventuali atti
giuridici dell’UE di cui la Svizzera potrebbe voler tenere conto nell’elaborazione della
propria legislazione nazionale anche se non ¢ tenuta ad adottarli nell’ambito di un
accordo bilaterale («attuazione autonomay del diritto dell’UE come menzionato nel
postulato 11.3916 Nordmann e il relativo parere del Consiglio federale) per sviluppare
una politica di informazione mirata in merito all’«attuazione autonomay. Le stesse
informazioni potrebbero inoltre essere fornite alla CPE-S, se quest’ultima lo ritenesse
opportuno, in un formato di sua scelta.

Invio di un collaboratore parlamentare

L’invio a Bruxelles di un collaboratore dei Servizi del Parlamento sarebbe un mezzo
efficace per garantire un’informazione diretta e tempestiva sugli sviluppi del diritto
dell’UE pertinenti per la Svizzera. Questa persona potrebbe fare rapporto sulle proce-
dure e gli sviluppi in corso nell’Unione di particolare interesse per il Parlamento. In
questo campo le opzioni possibili sono due. Le Camere federali potrebbero inviare
direttamente una persona presso il Parlamento europeo, come fanno, per esempio, i
servizi parlamentari norvegesi e britannici. Questa persona, per il suo stesso posizio-
namento all’interno del Parlamento europeo avrebbe un accesso privilegiato a questa
istituzione e ai suoi membri e si troverebbe nel cuore del processo legislativo dell’UE.
In alternativa, le Camere federali potrebbero inviare una persona alla Missione della
Svizzera presso I’UE creando cosi un canale privilegiato tra la Missione e il Parla-
mento. Questa persona sarebbe direttamente subordinata al capo della Missione e non
avrebbe alcun diritto di codecisione materiale. La seconda soluzione presuppone che
la separazione dei poteri sia rispettata e che il Parlamento garantisca il finanziamento
richiesto nel quadro delle sue competenze. Le modalita concrete (p. es. mediante un
accordo o un contratto) dovrebbero essere discusse dai Servizi del Parlamento sviz-
zero direttamente con il Parlamento europeo e con il DFAE, tenendo conto di queste
condizioni.

Viaggi di informazione

I viaggi di informazione annuali delle CPE rientrano nel campo di competenza delle
Camere federali e devono essere approvati dall’ufficio della Camera interessata. Uno
o piu viaggi di informazione a Bruxelles potrebbero supportare il lavoro di informa-
zione dei membri delle CPE in merito ad atti giuridici dell’UE pertinenti per la Sviz-
zera in corso di elaborazione e piu in generale in merito all’iter legislativo all’interno
dell’Unione. I1 Consiglio federale potrebbe sostenere 1’organizzazione di simili viaggi
di informazione.

Cooperazione parlamentare Svizzera-UE

Nel quadro del pacchetto Svizzera-UE ¢ prevista una cooperazione rafforzata tra la
Svizzera e I’UE sotto forma di un comitato parlamentare misto (v. n. 2.15). Questo
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organo parlamentare misto puo a sua volta contribuire a rafforzare I’informazione e il
coinvolgimento del Parlamento negli affari europei stabilendo contatti privilegiati tra
i parlamentari e permettendo lo scambio diretto in merito a progetti di diritto dell’'UE
interessanti dal punto di vista dei parlamentari svizzeri. Questi ultimi potrebbero chie-
dere di mettere all’ordine del giorno un punto riguardante gli sviluppi legislativi au-
spicati o in corso nell’UE e ricevere direttamente informazioni da parte del Parlamento
europeo. Il comitato parlamentare misto avrebbe inoltre 1’opportunita di esprimersi
sui settori rilevanti del pacchetto Svizzera-UE, per esempio adottando risoluzioni
all’attenzione del dialogo ad alto livello anch’esso istituito tramite il pacchetto (v.
n. 2.14). Attraverso questo processo i membri del Parlamento svizzero avrebbero an-
che I’opportunita di esprimere il loro parere, per esempio, sugli atti giuridici in fase di
elaborazione all’interno dell’UE. Va ricordato che le modalita concrete di funziona-
mento del comitato parlamentare misto, al di 1a del quadro generale fissato dal proto-
collo negoziato (v. n. 2.15), saranno definite dagli stessi membri del comitato. 11 Par-
lamento avra quindi un certo margine di manovra nell’uso di questo nuovo strumento.

In conclusione, le modalita di informazione e consultazione dell’ Assemblea federale
nell’ambito del futuro decision shaping potrebbero essere rafforzate seguendo le pos-
sibili alternative qui illustrate brevemente. Da un lato continueranno a essere utilizzati
i formati e i processi esistenti per il coinvolgimento del Parlamento nella politica eu-
ropea, principalmente attraverso una stretta collaborazione con le CPE. Il Consiglio
federale potrebbe incrementare le informazioni sugli atti giuridici dell’UE in fase di
elaborazione che dovessero interessare la Svizzera. Dall’altro si potrebbero esplorare
nuove strade per rafforzare ancora di piu I’'implicazione del Parlamento: per esempio,
i Servizi del Parlamento potrebbero inviare a Bruxelles un collaboratore per garantire
un’informazione diretta e tempestiva sugli sviluppi del diritto dell’UE pertinenti per
la Svizzera. Avendo negoziato I’istituzione di un comitato parlamentare misto Sviz-
zera-UE, il Consiglio federale ha gettato le basi per una piu stretta collaborazione tra
I’ Assemblea federale e il Parlamento europeo. Cio serve anche a sensibilizzare il Par-
lamento sui futuri sviluppi del diritto dell’UE importanti per la Svizzera (v. n. 2.15).

2.1.8 Aspetti giuridici dell’elemento del pacchetto

2.1.8.1 Costituzionalita degli elementi istituzionali

Gli elementi istituzionali sono inseriti negli accordi esistenti attraverso protocolli e,
per quanto gli accordi nuovi, direttamente nel testo di questi accordi. L’inclusione
degli elementi istituzionali in questi accordi non comporta la necessita di modificare
la Costituzione federale. La costituzionalita dei nuovi accordi e dei protocolli di mo-
difica ¢ trattata nelle parti pertinenti del rapporto esplicativo. Per quanto riguarda i
protocolli istituzionali, si fondano sull’articolo 54 capoverso 1 Cost. in base al quale
gli affari esteri sono di competenza della Confederazione. Secondo ’articolo 184 ca-
poverso 2 Cost. ¢ il Consiglio federale a firmare e ratificare i trattati internazionali.
Secondo I’articolo 166 capoverso 2 Cost. compete all’ Assemblea federale approvarli,
a meno che la loro conclusione sia unicamente di competenza del Consiglio federale
in virtu della legge o di un trattato internazionale (art. 24 cpv. 2 LParl e 7a cpv. 1
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LOGA?73). I protocolli istituzionali non sono trattati internazionali che il solo Consi-
glio federale ¢ autorizzato a concludere in virtu di una legge o di un trattato interna-
zionale approvato dall’Assemblea federale. Non si tratta neppure di trattati interna-
zionali di importanza minore ai sensi dell’articolo 7a capoverso 2 LOGA. I protocolli
istituzionali devono quindi essere sottoposti all’ Assemblea federale per approvazione.

2.1.8.2 Costituzionalita della legislazione di attuazione e delle
misure di accompagnamento

I protocolli istituzionali non richiedono testi di attuazione o misure di accompagna-
mento (v. n. 2.1.7.2 sul coinvolgimento dei Cantoni).

2.1.8.3 Compatibilita con gli impegni internazionali della Svizzera

I protocolli istituzionali sono compatibili con gli impegni internazionali della Sviz-
zera.

2.1.84 Forma dell’atto

La questione della forma dell’atto da adottare ¢ trattata nelle parti del rapporto espli-
cativo relativo agli accordi in cui sono inclusi gli elementi istituzionali.

2.1.85 Applicazione provvisoria

Non ¢ prevista un’applicazione provvisoria degli elementi istituzionali.

2.1.8.6 Protezione dei dati

Per quanto riguarda la protezione dei dati, & necessario tenere presente i seguenti
punti.

—  Le decisioni del tribunale arbitrale sono pubbliche (art. IV.2 par. 4 primo
comma ApTA-PI-ATA). Prima dell'entrata in vigore del pacchetto Sviz-
zera-UE, il comitato misto adotta norme sulla protezione dei dati personali,
del segreto professionale e dei legittimi interessi di riservatezza, che do-
vranno essere rispettate al momento della pubblicazione delle decisioni
(art. IV.2 par. 4 secondo ¢ terzo comma ApTA-PI-ATA). Nella stesura di
queste norme sara garantito il rispetto dell’ordinamento giuridico svizzero.

— 1l tribunale arbitrale ¢ tenuto ad adottare misure adeguate per rispondere a
tutte le eventuali questioni relative alla protezione dei dati personali, del
segreto professionale e dei legittimi interessi di riservatezza che le Parti po-
trebbero sollevare in relazione al trattamento dei mezzi di prova durante il
procedimento arbitrale (art. [I1I.11 par. 5 ApTA-PI-ATA).

—  Nell’ambito del contributo finanziario della Svizzera alle agenzie, ai sistemi
di informazione e alle altre attivita dell’UE, la Commissione europea ¢ te-
nuta a fornire alla Svizzera informazioni adeguate sul calcolo del contributo

73 RS 172.010
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finanziario di quest’ultima (art. 13 par. 8 PI-ATA). Queste informazioni sa-
ranno trasmesse nel rispetto delle norme dell’UE in materia di riservatezza
e di protezione dei dati. La Svizzera trattera queste informazioni conforme-
mente a quanto stabilito dal suo ordinamento giuridico.
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2.2 Aiuti di Stato
2.2.1 Sintesi

Le norme internazionali sugli aiuti di Stato risultanti dal pacchetto Svizzera-UE com-
prendono i Protocolli aggiuntivi sugli aiuti di Stato (di seguito «Protocolli sugli aiuti
di Stato») dell’ Accordo sul trasporto aereo («ATA»), dell’ Accordo sui trasporti terre-
stri («ATT») nonché la parte sugli aiuti di Stato dell’Accordo sull’energia elettrica.
Queste norme riguardano gli aiuti di Stato (di seguito «aiuti») concessi nel territorio
delle Parti contraenti a imprese che operano nel campo d’applicazione dei suddetti
accordi.

L’istituzione di un sistema di sorveglianza degli aiuti di Stato equivalente a quello
dell’UE ¢ una premessa per 1’aggiornamento di determinati accordi sul mercato in-
terno tra la Svizzera e I’UE, di grande importanza per le nostre aziende. Tuttavia, la
Svizzera ha anche un interesse fondamentale nella sorveglianza degli aiuti di Stato,
perché questa le consente di ridurre eventuali distorsioni della concorrenza e di garan-
tire pari condizioni di concorrenza tra imprese svizzere e dell’UE.

La Svizzera intende recepire le norme sostanziali sugli aiuti di Stato del diritto comu-
nitario nei suddetti Protocolli sugli aiuti di Stato e nella parte sugli aiuti di Stato
dell’ Accordo sull’energia elettrica. Il monitoraggio degli aiuti svizzeri sara tuttavia
affidato a un’autorita di sorveglianza svizzera e ai nostri tribunali competenti nell’am-
bito di una procedura separata ed equivalente a quella europea (approccio «a due pi-
lastri»). Questa procedura ¢ disciplinata nella nuova legge sulla sorveglianza degli
aiuti di Stato nel rispetto dell’ordinamento costituzionale svizzero e delle competenze
dei Cantoni, dell’ Assemblea federale e del Consiglio federale.

Secondo questa procedura, le autorita che concedono aiuti (di seguito «enti eroga-
tori») possono chiedere assistenza all’autorita di sorveglianza in particolare se durante
I’elaborazione dei loro progetti d’aiuto sorgono dubbi di carattere giuridico. L’ente
erogatore deve annunciare gli aiuti previsti non appena questi sono definiti in modo
sufficientemente chiaro, consentendo cosi all’autorita di sorveglianza di esaminarli.
Entro due mesi, quest’ultima esamina la compatibilita dell’aiuto con il diritto interna-
zionale pertinente nel contesto di un esame semplice. In caso di dubbi avvia un esame
approfondito, che puo durare fino a dodici mesi e che si conclude con un parere non
vincolante. L atto finale con cui I’aiuto viene concesso essere deve essere comunicato
all’autorita. Questa interpone ricorso dinanzi all’istanza competente se giudica che
I’aiuto comunicatole sia illecito. Solo un tribunale svizzero o un’autorita amministra-
tiva svizzera, quale istanza di ricorso, pud prendere una decisione vincolante sulla
liceita dell’aiuto e, se necessario, chiederne il recupero. Anche altri soggetti sono le-
gittimati a interporre ricorso, ad esempio i concorrenti dell’azienda che percepisce gli
aiuti. Gli aiuti e le principali fasi procedurali vengono pubblicati dall’autorita di sor-
veglianza in un’apposita banca dati.

Visti il campo d’applicazione ristretto e le esenzioni dall’obbligo d’annuncio e comu-
nicazione, a lungo termine si prevedono all’incirca cinque esami semplici e un esame
approfondito all’anno.
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Per istituire la procedura di sorveglianza svizzera dopo I’entrata in vigore dei due
Protocolli sugli aiuti di Stato e dell’Accordo sull’energia elettrica ¢ previsto un pe-
riodo transitorio di cinque anni. Quanto ai regimi di aiuti esistenti, 1’autorita di sorve-
glianza avra un altro anno di tempo per elaborare una panoramica di questi regimi,
prima di avviare un’eventuale procedura d’esame ai sensi dell’articolo 47 del presente
avamprogetto di legge sulla sorveglianza degli aiuti di Stato. L’ Accordo sull’energia
elettrica, dal canto suo, prevede ulteriori clausole di salvaguardia specifiche
(v.n. 2.11.1).

11 Consiglio federale ritiene che il mandato negoziale sia stato pienamente adempiuto.
Chiede I’approvazione dei Protocolli sugli aiuti di Stato e della relativa legislazione
di attuazione nell’ambito della parte stabilizzazione del pacchetto Svizzera-UE.
Quanto all’approvazione dell’ Accordo sull’energia elettrica, si veda il numero 2.11.1.

2.2.2 Situazione iniziale e procedura preliminare

La sorveglianza degli aiuti di Stato in Svizzera era una delle questioni che il Consiglio
federale voleva a suo tempo chiarire in vista della conclusione di un accordo quadro
con I’UE. I suo progetto prevedeva norme sugli aiuti di Stato nel campo d’applica-
zione dell’ Accordo del 21 giugno 199974 sul trasporto aereo, le quali avrebbero trac-
ciato un quadro normativo anche per gli eventuali nuovi accordi sul mercato interno.
L’obiettivo era recepire il principio del diritto comunitario, secondo cui gli aiuti di
Stato sono illeciti se falsano la concorrenza o minacciano di farlo favorendo determi-
nate imprese o settori di produzione e pregiudicano cosi gli scambi tra le Parti nell’am-
bito di questi accordi. La Svizzera avrebbe dovuto recepire anche le diverse eccezioni
e deroghe al principio dell’incompatibilita degli aiuti di Stato previste dal diritto co-
munitario. Il progetto di accordo istituzionale prevedeva inoltre che la Svizzera, nel
rispetto del proprio ordinamento costituzionale, affidasse a un’autorita indipendente
il compito di verificare costantemente la conformita degli aiuti concessi con il diritto
comunitario corrispondente. Il nostro Paese, infine, avrebbe dovuto garantire un re-
gime di trasparenza equivalente a quello dell’UE pubblicando le decisioni sugli aiuti
di Stato coperte dagli accordi in questione.

Dopo aver abbandonato 1’idea di un accordo istituzionale, nel giugno 2021 il Consi-
glio federale ha incaricato il Dipartimento federale dell’economia, della formazione e
della ricerca (DEFR), in collaborazione con il Dipartimento federale di giustizia e
polizia (DFGP) e il Dipartimento federale degli affari esteri (DFAE), di esaminare se
un allineamento autonomo al diritto dell’UE in materia di aiuti di Stato fosse anche
nell’interesse del nostro Paese. Le analisi della Confederazione hanno evidenziato che
un tale allineamento potrebbe essere nell’interesse della Svizzera: la regolamenta-
zione di questi aiuti potrebbe infatti integrare in maniera ragionevole 1’ordinamento
economico svizzero — basato sui principi dell’economia di mercato — rafforzare la
concorrenza e creare pari condizioni per tutte le imprese. Inoltre, un gruppo di lavoro
tecnico composto da esperti della Confederazione e dei Cantoni ha iniziato i suoi la-
vori nel febbraio 2022 su incarico della Segreteria di Stato dell’economia (SECO) e
della Conferenza dei Governi cantonali (CdC). Questo gruppo ¢ giunto alla conclu-
sione che I’allineamento proposto sarebbe tecnicamente fattibile. In considerazione

74 RS 0.748.127.192.68
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dell’obiettivo prioritario di un accesso agevolato al mercato dell’UE, tuttavia, la que-
stione degli aiuti di Stato non andrebbe vista isolatamente, bensi nel contesto di un’in-
tesa internazionale e solo nei settori in cui 1’accesso della Svizzera al mercato comu-
nitario ¢ disciplinato da un accordo. Sarebbe pertanto opportuno, secondo il gruppo di
lavoro, istituire una procedura di sorveglianza separata ed equivalente a quella
dell’UE e affidare i compiti corrispondenti alla Commissione della concorrenza
(COMCO), I’organismo piu idoneo a fungere da autorita di sorveglianza in Svizzera
(v. commento all’art. 3 AP-LSaS al n. 2.2.7). Questa intesa ¢ servita da base per i col-
loqui esplorativi tra la Svizzera e ’'UE.

Parallelamente ai lavori del gruppo di lavoro tecnico, si sono svolti i colloqui esplo-
rativi con I’UE per chiarire i punti di convergenza su cui fondare i negoziati. I risultati
di questi colloqui sono confluiti nell’ Common Understanding (CU) del 27 ottobre
2023, secondo cui le norme sugli aiuti di Stato dovranno essere integrate nell’ATA,
nel’ATT e nell’Accordo sull’energia elettrica. Nel campo d’applicazione di questi
accordi, la sorveglianza degli aiuti di Stato dovra basarsi su norme sostanziali e pro-
cedurali equivalenti a quelle dell’UE. La Svizzera deve dunque dotarsi di una propria
procedura di sorveglianza (approccio a due pilastri, cfr. n. 17 CU).

223 Obiettivi e andamento dei negoziati

Nel campo degli aiuti di Stato il Consiglio federale ha adottato un approccio settoriale.
Secondo il mandato negoziale dell’8 marzo 2024, le norme sugli aiuti di Stato vanno
integrate nei due accordi sul mercato interno vigenti — I’ATA e ’ATT, entrambi del
21 giugno 1999 — nonché nel nuovo Accordo sull’energia elettrica. Le norme perti-
nenti devono essere sostanzialmente equivalenti a quelle dell’UE e garantire alle im-
prese in Svizzera — a quelle, ciog, con una sede o una filiale nel nostro Paese — un
accesso sicuro e paritario al mercato interno dell’UE dove questo accesso ¢ discipli-
nato da un accordo. Durante i negoziati si ¢ trattato di trovare soluzioni o periodi tran-
sitori adeguati, nonché un meccanismo che garantisse di prendere debitamente in con-
siderazione gli interessi essenziali della Svizzera. Inoltre, 1’esito dei negoziati doveva
rispettare la ripartizione delle competenze tra Confederazione e Cantoni e la separa-
zione dei poteri, compreso quanto disposto dall’articolo 190 della Costituzione fede-
rale (Cost.). Nel concreto, la Svizzera dovra sorvegliare le norme sostanziali sugli aiuti
di Stato contemplate dai suddetti accordi con le proprie procedure e autorita (modello
a due pilastri). Sulla base dell’Common Understanding dell’ottobre 2023, a meta
marzo 2024 sono iniziati i negoziati con I’UE per un pacchetto complessivo Svizzera-
UE. Dopo 15 incontri, le trattative sugli aiuti di Stato si sono concluse nel luglio 2024
nel pieno rispetto del mandato negoziale dell’8 marzo 2024. Successivamente sono
stati effettuati diversi adeguamenti formali e giuridici e sono state negoziate regole
settoriali speciali (v. n. 2.5.6.4,2.6.9.3 ¢ 2.11.6.9). Le disposizioni sugli aiuti di Stato
assumono inoltre un carattere esemplare, vista la possibilita di applicarle anche a fu-
turi accordi sul mercato interno.

In parallelo ai negoziati sulle norme internazionali in questione, si ¢ trattato di elabo-
rare una base giuridica nazionale con ’obiettivo di attuare le disposizioni risultanti
dai negoziati con I’'UE. Per garantire pari condizioni di concorrenza tra imprese sviz-
zere ed europee nei settori del mercato interno a cui il nostro Paese partecipa sulla
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base degli accordi citati, la Svizzera si ¢ impegnata a creare un sistema di sorveglianza
equivalente a quello dell’UE. Questo progetto attuativo viene concretizzato dalla
nuova legge federale sulla sorveglianza degli aiuti di Stato (LSaS), che disciplina so-
stanzialmente solo le questioni procedurali. Il diritto sostanziale viene specificato, ri-
spettivamente, nei due Protocolli sugli aiuti di Stato e nella parte sugli aiuti di Stato
dell’ Accordo sull’energia elettrica in conformita al diritto comunitario e in modo di-
rettamente applicabile. La procedura scelta ¢ in linea con 1’ordinamento costituzionale
delle competenze di Confederazione e Cantoni — compresa I’autonomia organizzativa
e procedurale di questi ultimi — e con la separazione dei poteri. Conformemente ai
suddetti Protocolli sugli aiuti di Stato e alla parte sugli aiuti di Stato dell’Accordo
sull’energia elettrica, gli aiuti concessi a imprese attive nei rispettivi campi d’applica-
zione devono essere sorvegliati da un’autorita di sorveglianza svizzera indipendente.
Nell’elaborare I’avamprogetto di legge (AP-LSaS), il Consiglio federale ha sottoli-
neato I’importanza di istituire una procedura per quanto possibile efficiente e di limi-
tare il piu possibile gli oneri amministrativi a carico delle autorita e delle imprese. Per
il Parlamento sarebbe piu difficile valutare le norme internazionali sugli aiuti di Stato
senza un progetto corrispondente che ne disciplini I’attuazione a livello nazionale.
L’Esecutivo evita cosi che la Svizzera si impegni a rispettare una determinata proce-
dura internazionale, ma che non sia in grado di rispettare questo impegno qualora
I’attuazione in Svizzera fosse bocciata in Parlamento o alle urne.

224 Principi sostanziali del diritto UE sugli aiuti di Stato

Per garantire condizioni di parita nel proprio mercato interno (level playing field),
I’UE dispone di un quadro normativo costituito da regolamenti dettagliati sugli aiuti
di Stato concessi dagli Stati membri. Il termine «aiuto di Stato» ¢ definito all’arti-
colo 107 paragrafo 1 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE)75:
«(...) sono incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui incidano sugli
scambi tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali,
sotto qualsiasi forma che, favorendo talune imprese o talune produzioni, falsino o mi-
naccino di falsare la concorrenza» (v.n 2.2.5.3 e commenti all’art. 1 AP-LSaS al
n. 2.2.7).

Gli aiuti di Stato sono solitamente motivati da interessi pubblici, come il sostegno
all’innovazione o la promozione di tecnologie rispettose dell’ambiente. Spesso pos-
sono pero comportare una disparita di trattamento degli operatori economici e falsare
cosi la concorrenza in un determinato mercato. Questo aspetto ¢ molto problematico
per un’economia di mercato, perché le distorsioni della concorrenza comportano un
uso inefficiente delle risorse e pregiudicano cosi a lungo termine la competitivita e la
prosperita di un’economia. Gli effetti positivi e negativi degli aiuti di Stato devono
quindi essere ponderati attentamente. Nell’UE gli aiuti di Stato sono sostanzialmente
vietati, anche se esistono numerose deroghe al principio della loro incompatibilita con
il buon funzionamento del mercato interno (cfr. art. 8 AP-LSaS).

I regolamenti dell’UE sugli aiuti di Stato si trovano nel diritto primario, in particolare
nel TFUE, e nel diritto secondario e terziario, vale a dire negli atti giuridici adottati
dalle istituzioni europee. Anche la giurisprudenza europea (Corte di giustizia

75 Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (versione consolidata), GU C 326 del
26.10.2012, pag. 47.
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dell’Unione europea e Tribunale dell’Unione europea) svolge un ruolo importante
nell’interpretazione del diritto dell’Unione in materia di aiuti di Stato. Gli atti perti-
nenti in materia di aiuti di Stato contengono solitamente sia elementi di diritto sostan-
ziale che procedurale. Le principali disposizioni riguardano i seguenti punti.

76

77

—  Articoli 93, 106 e 107 TFUE: I’articolo 107 TFUE introduce il concetto di
aiuto di Stato e sottolinea nel contempo che un tale aiuto ¢ incompatibile
con il mercato interno dell’UE. Vengono pero elencati anche gli aiuti com-
patibili (aiuti concessi per alleviare le conseguenze delle calamita naturali,
aiuti sociali, ecc.) o che secondo la Commissione europea possono essere
giudicati tali (aiuti regionali, tra cui aiuti allo sviluppo di regioni economi-
camente svantaggiate all’interno dell’UE, ecc.). L’articolo 106 TFUE trac-
cia il perimetro di monitoraggio per le imprese statali e per il servizio pub-
blico, mentre I’articolo 93 TFUE autorizza gli aiuti che rispondono alle
necessita del coordinamento dei trasporti.

—  Regolamento generale di esenzione per categoria (RGEC)76: questo regola-
mento esenta alcune categorie di aiuti dall’obbligo di notifica. Contiene un
lungo elenco di aiuti di Stato che secondo la Commissione europea non pre-
giudicano la libera concorrenza nel suo mercato. Queste categorie sono pre-
sunte compatibili € non sono pertanto soggette all’obbligo di notifica. Le
procedure d’esame dovrebbero concentrarsi, tra I’altro, sugli aiuti che hanno
un impatto particolarmente importante sul mercato comunitario.

—  Esenzione dall’obbligo di notifica per aiuti di modesto importo (regola-
mento-de-minimis)’’: il regolamento ha per oggetto le misure di sostegno di
lieve entita che non sono soggette al regime di sorveglianza (aiuti «de mini-
mis»). Questi aiuti non hanno praticamente alcun impatto sulla concorrenza
né sul commercio interstatale nel mercato comunitario. Non soddisfano tutti
i requisiti dell’articolo 107 paragrafo 1 TFUE e non sono pertanto soggetti
alla procedura di notifica. Attualmente, la soglia ¢ di 300 000 euro per
azienda su tre anni, anche se in determinati settori si applicano altri valori.
Per i servizi d’interesse economico generale ¢ prevista un’ulteriore soglia di
750 000 euro per azienda su tre anni (v. n. 2.2.5).

Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara al-
cune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107
e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea, GU L 187, 26.6.2014, pag. 1
modificato da ultimo dal regolamento (UE) 2023/1315 della Commissione, del 23 giugno
2023, che modifica il regolamento (UE) n. 651/2014 che dichiara la compatibilita con il
mercato interno di determinate categorie di aiuti in applicazione degli articoli 107 e 108
del trattato sul funzionamento dell'Unione europea e del regolamento (UE) 2022/2473 che
dichiara la compatibilita con il mercato interno di determinate categorie di aiuti a favore
delle imprese attive nella produzione, trasformazione e commercializzazione dei prodotti
della pesca e dell'acquacoltura in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul fun-
zionamento dell'Unione europea, GU L 167 del 30.6.2023, pag. 1.

Regolamento (UE) n. 2023/2831 della Commissione, del 13 dicembre 2023, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione euro-
pea agli aiuti de minimis, GU L, 2023/2831, del 15.12.2023.
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—  Applicazione delle norme sugli aiuti di Stato ai servizi d’interesse econo-
mico generale (SIEG)78: i servizi d’interesse economico generale sono pre-
stazioni economiche particolarmente importanti per i cittadini (come le reti
di trasporto o i servizi sociali) che non sarebbero fornite (o che lo sarebbero
a condizioni diverse) senza ’intervento dello Stato. Questi SIEG sono un
concetto del diritto europeo molto simile a quello dell’approvvigionamento
di base in Svizzera.

Quali ulteriori strumenti di interpretazione si possono consultare le linee guida e le
comunicazioni della Commissione europea’. Esistono anche delle norme a tempo
determinato, come il Quadro temporaneo di crisi e transizione per misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’economia a seguito dell’aggressione della Russia contro
I’Ucraina80. Tuttavia, queste prassi sono vincolanti solo per la Commissione stessa e
non hanno carattere giuridico positivo.

Excursus: Regolamento sulle sovvenzioni estere

Dal 12 gennaio 2023 il diritto comunitario sugli aiuti di Stato applicato agli aiuti dei
Paesi membri dell’UE ¢ integrato dal regolamento sulle sovvenzioni estere$!. L’obiet-
tivo € eliminare dal mercato dell’UE le distorsioni della concorrenza causate da sov-
venzioni di Paesi terzi a imprese che operano nell’UE. Il regolamento sulle sovven-
zioni estere mira a colmare questa lacuna nel diritto della concorrenza dell’UE al fine
di ottenere condizioni di parita (level playing field): mentre gli aiuti finanziari che gli
Stati membri dell’UE concedono a imprese sono soggetti alle norme comunitarie sugli
aiuti di Stato, le sovvenzioni di Paesi terzi che hanno un impatto sul mercato interno
dell’UE esulano da questo quadro normativo nonché dal monitoraggio da parte
dell’UE, a meno che non siano soggette a disposizioni speciali (p. es. nell’ambito
dell’ATA).

Il regolamento sulle sovvenzioni estere conferisce alla Commissione europea ampi
poteri per indagare se le imprese che operano nell’UE percepiscono sussidi da Paesi
terzi e se questi sono suscettibili di falsare la concorrenza. Sono previsti un obbligo di
notifica preventiva (con soglie relativamente alte) per le fusioni e per la partecipazione
alle gare d’appalto, nonché uno strumento d’esame generale (senza soglie) per tutte le
altre situazioni di mercato e per le fusioni e gare d’appalto. Infine, la Commissione

78 Articolo 106 paragrafo 2 TFUE; Decisione della Commissione, del 20 dicembre 2011 , ri-
guardante ’applicazione delle disposizioni dell’articolo 106, paragrafo 2, del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti di Stato sotto forma di compensazione degli
obblighi di servizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della gestione di
servizi di interesse economico generale (notificata con il numero C(2011) 9380), GUL 7
del 11.1.2012, pag. 3.

79 Cft. p. es. la comunicazione della Commissione europea 2022/C 80/01 sulla Disciplina in
materia di aiuti di Stato a favore del clima, dell’ambiente e dell’energia 2022, GU C 80 del
18.2.2022, pag. 1.

80 Cfr. p. es. la comunicazione della Commissione europea C/2024/3113 sulla seconda modi-
fica del quadro temporaneo di crisi e transizione per misure di aiuto di Stato a sostegno
dell'economia a seguito dell’aggressione della Russia contro I’Ucraina — quadro tempora-
neo di crisi e transizione, GU C 101 del 17.3.2023, pag. 3.

81 Regolamento (UE) 2022/2560 del Parlamento europeo € del Consiglio, del 14 dicembre
2022, sulle sovvenzioni concesse da paesi terzi che incidono sul mercato interno, GU L
330 del 23.12.2022, pag. 1.
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europea ha ampie competenze di adottare misure correttive. Per maggiori informa-
zioni sul rapporto tra il regolamento sulle sovvenzioni estere e le norme sugli aiuti di
Stato negoziate con I’UE si veda il numero 2.2.5.4 sui sistemi di sorveglianza (ap-
proccio a due pilastri).

2.2.5 Commento a singoli articoli delle norme internazionali sugli
aiuti di Stato

Le norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali disciplinano, da un
lato, il divieto sostanziale direttamente applicabile (seppure con diverse eccezioni,
anch’esse direttamente applicabili) e, dall’altro, i parametri della procedura di sorve-
glianza. Queste norme prevedono inoltre un particolare meccanismo di consultazione
per gli sviluppi che riguardano interessi importanti e per la politica industriale
dell’UE. Salvo diversamente previsto, le disposizioni istituzionali (v. n. 2.1.6) si ap-
plicano in via di principio anche alle relative norme internazionali. Per quanto ri-
guarda la composizione delle controversie occorre osservare che le norme sugli aiuti
di Stato previste dal diritto internazionale prevedono requisiti specifici per i rispettivi
sistemi di monitoraggio. Nella misura in cui i sistemi di sorveglianza di cui all’arti-
colo 4 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e all’articolo 14 dell’Accordo sull’energia
elettrica garantiscono un livello di sorveglianza e applicazione equivalente, uno spe-
cifico aiuto puo essere esaminato anche al di fuori del meccanismo istituzionale di
composizione delle controversie. Un eventuale lodo arbitrale, inoltre, non ha alcun
impatto sulle sentenze dei tribunali svizzeri in merito alla liceita di un aiuto concesso
in Svizzera.

2.2.51 Obiettivo e principi generali delle norme internazionali
sugli aiuti di Stato

Le norme internazionali sugli aiuti di Stato mirano a rafforzare e approfondire ulte-
riormente la partecipazione della Svizzera e dei suoi operatori economici ai settori del
mercato interno dell’UE ai quali il nostro Paese partecipa sulla base dei trattati inter-
nazionali citati. Le Parti riconoscono che il corretto funzionamento e I’omogeneita del
mercato interno nei settori coperti da tali accordi richiedono pari condizioni di con-
correnza tra le imprese svizzere e dell’UE. Per garantire queste pari condizioni nel
mercato comunitario, gli aiuti devono essere regolamentati da norme sostanziali e pro-
cedurali equivalenti a quelle applicate dall’UE in base agli articoli 93, 106, 107 e 108
TFUE (equivalenza). L’autonomia delle Parti contraenti nonché il ruolo e le respon-
sabilita delle loro istituzioni vanno rispettati. Questo vale anche per i principi derivanti
dall’ordinamento costituzionale svizzero, che — oltre alla democrazia diretta, alla se-
parazione dei poteri e al federalismo, menzionati esplicitamente — comprendono anche
il pari trattamento e il diritto costituzionale in materia economica.

L’articolo 1 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e I’articolo 12 dell’ Accordo sull’energia
elettrica stabiliscono che gli obiettivi delle norme sugli aiuti di Stato sono assicurare
pari condizioni di concorrenza tra le imprese dell’UE e della Svizzera nei settori del
mercato interno coperti dai rispettivi accordi nonché garantire il buon funzionamento
del mercato interno definendo norme sostanziali e procedurali in materia di aiuti di
Stato.
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2.2.5.2 Relazione con gli accordi vigenti

L’articolo 2 dei Protocolli sugli aiuti di Stato definisce la relazione tra le norme sugli
aiuti di Stato e gli accordi ATA e ATT vigenti. Analogamente ai rispettivi protocolli
istituzionali aggiuntivi, anche i Protocolli sugli aiuti di Stato costituiscono parte inte-
grante del rispettivo accordo. Non incidono né sulla loro portata né sui loro obiettivi.
Il rapporto tra la parte sugli aiuti di Stato dell’ Accordo sull’energia elettrica ¢ definito
di conseguenza all’articolo 12 paragrafo 2 di tale accordo: anche in questo caso le
norme sugli aiuti di Stato non incidono né sulla sua portata né sui suoi obiettivi. Gli
articoli 13 e 14 ATA sono abrogati dal rispettivo Protocollo sugli aiuti di Stato (v.
anche n. 2.2.8.4). L’articolo 12 paragrafo 2 ATA non si applica al rispettivo Proto-
collo perché D’articolo 3 paragrafo 5 di quest’ultimo prevede un’apposita deroga.
Salvo altrimenti disposto, gli elementi istituzionali (v. n. 2.1) sono applicabili anche
ai Protocolli sugli aiuti di Stato e alla parte sugli aiuti di Stato dell’ Accordo sull’ener-
gia elettrica.

2.2.53 Definizione di aiuto di Stato, principio e deroghe

L’articolo 3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e 1’articolo 13 dell’ Accordo sull’energia
elettrica corrispondono in ampia misura all’articolo 107 TFUE. 1l paragrafo 1 defini-
sce il concetto di «aiuto di Stato» e statuisce che un tale aiuto ¢ sostanzialmente ille-
cito. Secondo questa disposizione, gli aiuti concessi dalla Svizzera o da uno Stato
membro dell’Unione, o mediante risorse statali, sono incompatibili con il buon fun-
zionamento del mercato interno se, favorendo determinate imprese o determinati set-
tori, falsano o minacciano di falsare la concorrenza e pregiudicano cosi gli scambi tra
le Parti contraenti nel campo d’applicazione degli accordi in questione. Diversamente
dall’articolo 107 paragrafo 1 TFUE (v. n. 2.2.4), si ha la fattispecie dell’aiuto di Stato
se vi ¢ un pregiudizio al commercio tra le Parti nell’ambito. Visto 1’approccio setto-
riale degli accordi sul mercato interno, le condizioni di cui all’articolo 3 paragrafo 1
—a differenza dell’articolo 107 paragrafo 1 TFUE — sono limitate alla concorrenza tra
imprese attive nei campi d’applicazione dei rispettivi accordi. Questa interpretazione
piu restrittiva ¢ in linea con 1’obiettivo generale delle norme internazionali sugli aiuti
di Stato dichiarato esplicitamente nel preambolo e all’articolo 1 dei Protocolli sugli
aiuti di Stato nonché all’articolo 12 dell’Accordo sull’energia elettrica. Tali norme
mirano a garantire pari condizioni di concorrenza tra imprese svizzere ed europee nei
settori del mercato interno coperti dai rispettivi accordi e, quindi, a rafforzare e appro-
fondire la partecipazione della Svizzera e delle sue imprese a questo mercato. L inter-
pretazione ¢ confermata da altre disposizioni, in particolare dall’articolo 3 paragrafo 6
dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dall’articolo 13 paragrafo 6 dell’ Accordo sull’ener-
gia elettrica. Di conseguenza, le norme internazionali sugli aiuti di Stato non si appli-
cano se 1’importo concesso a una singola impresa per attivita che rientrano nel campo
d’applicazione dei rispettivi accordi non supera la soglia de minimis. Secondo il para-
grafo 1, sono fatte salve le eventuali disposizioni divergenti dei rispettivi accordi.

[ paragrafi 2 e 3 contengono quindi le deroghe al divieto degli aiuti di Stato, che cor-
rispondono in larga misura alle disposizioni dell’articolo 107 paragrafi 2 e 3 TFUE.
Secondo il paragrafo 2, gli aiuti a carattere sociale concessi a singoli consumatori sono
compatibili con il buon funzionamento del mercato interno purché siano accordati
senza discriminazioni determinate dall’origine dei prodotti interessati. Lo sono anche
gli aiuti destinati a rimediare a danni arrecati da calamita naturali o da altri eventi
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eccezionali. Il Protocollo sugli aiuti di Stato dell’ATT prevede inoltre un’eccezione
giuridica particolare, in analogia all’articolo 93 TFUE: sono compatibili con il buon
funzionamento del mercato interno anche gli aiuti che rispondono alle necessita di
coordinamento dei trasporti o corrispondenti a un rimborso per determinate presta-
zioni inerenti alla nozione di servizio pubblico.

Secondo le eccezioni di carattere discrezionale di cui al paragrafo 3, ’autorita di sor-
veglianza competente pud considerare compatibili con il buon funzionamento del
mercato interno anche altre categorie di aiuti. L’articolo 4 dei Protocolli sugli aiuti di
Stato e I’articolo 14 dell’Accordo sull’energia elettrica stabiliscono che 1’esercizio
della discrezionalita spetta all’autorita di sorveglianza competente delle Parti. Benché
1 suoi pareri non saranno vincolanti, 1’autorita svizzera avra un’influenza sulle scelte
degli enti erogatori. Se necessario, potra dare esecuzione ai suoi pareri interponendo
ricorso o sottoponendoli a una valutazione giudiziaria. Le suddette deroghe compren-
dono anche gli aiuti destinati a favorire lo sviluppo economico in regioni con un tenore
di vita anormalmente basso o con una grave sottoccupazione. Possono essere consi-
derati compatibili con il buon funzionamento del mercato interno anche gli aiuti che
promuovono la realizzazione di importanti progetti di comune interesse delle Parti o
destinati a rimediare a un grave turbamento dell’economia svizzera o di uno Stato
membro dell’UE. Costituiscono un’eccezione, infine, gli aiuti destinati ad agevolare
lo sviluppo di determinate attivita o regioni economiche, purché non alterino le con-
dizioni commerciali in misura contraria agli interessi comuni. Lo stesso dicasi per gli
aiuti destinati a promuovere la cultura e la conservazione del patrimonio.

Le Parti possono stabilire ulteriori aiuti o regimi di aiuti che rientrano in queste dero-
ghe giuridiche o discrezionali. La sezione A dell’allegato I dei Protocolli sugli aiuti di
Stato e dell’allegato I1I dell’ Accordo sull’energia elettrica elenca a questo riguardo le
misure settoriali specifiche compatibili con il buon funzionamento del mercato interno
ai sensi del paragrafo 2 (esenzioni giuridiche). La sezione B dell’allegato I dei Proto-
colli sugli aiuti di Stato e dell’allegato III dell’ Accordo sull’energia elettrica elenca
invece le tipologie che possono essere considerate compatibili con il buon funziona-
mento del mercato interno ai sensi del paragrafo 3 (esenzioni discrezionali). Secondo
I’articolo 3 paragrafo 7, il Comitato misto puod decidere di aggiornare le sezioni A ¢ B
dei rispettivi allegati. Cio significa che puo inserirvi ulteriori esenzioni giuridiche e
discrezionali, in aggiunta alle altre esenzioni previste e in deroga al diritto comunita-
rio. Questa disposizione ¢ anche la controparte dell’articolo 108 paragrafo 2 capo-
verso 3 TFUE, che consente al Consiglio dell’UE di decidere che un aiuto ¢ da consi-
derarsi compatibile con il mercato interno, in deroga al diritto corrispondente.

A norma del paragrafo 4, gli aiuti compatibili con le disposizioni della sezione C
dell’allegato 1 dei Protocolli sugli aiuti di Stato o dell’allegato III dell’ Accordo
sull’energia elettrica possono essere ritenuti compatibili con il buon funzionamento
del mercato interno e sono esentati dall’obbligo di notifica previsto dal rispettivo Pro-
tocollo o allegato. Viceversa, le condizioni procedurali relative alla sorveglianza e
all’esecuzione delle norme sugli aiuti di Stato previste alla sezione C del rispettivo
allegato devono soddisfare le prescrizioni e procedure del sistema di sorveglianza
svizzero stabilite all’articolo 4 paragrafi 1 e 3, all’articolo 5, all’articolo 6 paragrafo 1
e all’articolo 7 del Protocollo. Pertanto, i riferimenti nella sezione C si riferiscono solo
ai capitoli I e III RGEC, quelli nell’allegato I del Protocollo sugli aiuti di Stato
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dell’ATA e nell’allegato IIT dell’Accordo sull’energia elettrica agli articoli 1-6 della
decisione della Commissione sull’applicazione dell’articolo 106 TFUES2 e quelli nel
Protocollo sugli aiuti di Stato dell’ATT all’articolo 9 del Regolamento (CE)
n. 1370/2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per fer-
rovia83. Le condizioni procedurali contenute in questi atti giuridici dell’UE sono
prese in considerazione perché secondo 1’allegato II dei Protocolli sugli aiuti di Stato
e I’allegato IV dell’ Accordo sull’energia elettrica fanno parte dei criteri per un’attua-
zione equivalente. La presunzione di compatibilita consente alle autorita di sorve-
glianza (della Svizzera e dell’UE) di monitorare 1’attuazione di questi atti giuridici e
il rispetto delle condizioni ivi stabilite e, se necessario, di avviare un esame approfon-
dito. Se i requisiti degli atti giuridici dell’UE non sono soddisfatti, 1’aiuto avrebbe
dovuto essere notificato e comunicato, nel qual caso ci sarebbero state le premesse per
un esame approfondito. In pratica cid significa che gli aiuti sono esentati dall’obbligo
di notifica di cui all’articolo 4 paragrafo 3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e all’arti-
colo 14 paragrafo 3 dell’ Accordo sull’energia elettrica, dal divieto di attuazione a li-
vello federale, dall’obbligo di ricorso e dall’obbligo di comunicazione. L’aiuto, tutta-
via, non era ancora stato dichiarato compatibile con il buon funzionamento del
mercato interno, cosa che pud essere fatta solo attraverso un esame da parte dell’au-
torita di sorveglianza e dei tribunali competenti. Se gli aiuti che soddisfano i requisiti
degli atti giuridici elencati alla sezione C dell’allegato I dei Protocolli sugli aiuti di
Stato o dell’allegato I1I dell’ Accordo sull’energia elettrica vengono comunque annun-
ciati all’autorita di sorveglianza, quest’ultima deve solitamente confermarne la liceita.
La presunzione di compatibilita qui prevista riflette la situazione giuridica del sistema
UE, in cui il RGEC non puo avere lo stesso effetto di una decisione della Commissione
che autorizza un aiuto. Poiché la Commissione non puo delegare agli Stati membri
dell’UE la competenza esclusiva prevista dagli accordi UE di determinare la compa-
tibilita degli aiuti, essa mantiene la facolta di esaminare I’applicazione del RGEC da
parte degli Stati membri e, se necessario, di deliberare sulla liceita di tali aiuti.

11 paragrafo 5 prevede un’eccezione per gli aiuti a imprese incaricate della gestione di
servizi d’interesse economico generale o aventi carattere di monopolio fiscale. Le di-
sposizioni dei rispettivi accordi, compresi i due Protocolli sugli aiuti di Stato e la parte
sugli aiuti di Stato dell’Accordo sull’energia elettrica, sono valide soltanto se la loro
applicazione non impedisce, di diritto o di fatto, I’adempimento dei particolari compiti
assegnati a queste imprese. La disposizione derogatoria statuisce che lo sviluppo degli
scambi non deve risultare compromesso in misura contraria agli interessi delle Parti.

82 Decisione della Commissione, del 20 dicembre 2011 riguardante 1’applicazione dell’arti-
colo 106 paragrafo 2 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti di Stato
sotto forma di compensazione degli obblighi di servizio pubblico concessi a determinate
imprese incaricate della gestione di servizi di interesse economico generale [notificata con
il numero C(2011) 9380], GU L 7 dell’11.1.2012, pag. 3.

83 Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre
2007 relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia, che
abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/703, GU L 315 del
3.12.2007, pag. 1, modificato da ultimo dal regolamento (UE) 2016/2338 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 14 dicembre 2016, che modifica il regolamento (CE) n.
1370/2007 per quanto riguarda l'apertura del mercato dei servizi di trasporto ferroviario di
passeggeri nazionali, GU L 354 del 23.12.2016, pag. 22.
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Il paragrafo 6 prevede la non applicazione del rispettivo Protocollo sugli aiuti di Stato
o della parte sugli aiuti di Stato Accordo sull’energia elettrica per gli aiuti d’importo
inferiore alle soglie definite nella sezione D dell’allegato I dei Protocolli sugli aiuti di
Stato e dell’allegato III dell’ Accordo sull’energia elettrica. La rispettiva sezione D
rimanda alla definizione di aiuto «de minimisy» ai sensi del regolamento UE corrispon-
dente. L’aiuto concesso secondo le disposizioni del trattato ¢ basato sull’importo ver-
sato a una singola societa per le attivita che rientrano nel campo d’applicazione del
rispettivo accordo. Se un’impresa opera sia in un settore che rientra nel campo d’ap-
plicazione di uno degli accordi in questione sia in altri settori, per il calcolo dell’im-
porto de minimis sono considerati esclusivamente gli aiuti concessi nel primo caso. E
pertanto necessario impiegare strumenti adeguati, come la separazione delle attivita o
della contabilita, per garantire che le attivita svolte nei settori coperti dagli accordi
non siano sostenute da aiuti di Stato a favore di attivita che ne esulano. Anche gli aiuti
che soddisfano le condizioni di cui all’articolo 3 paragrafo 6 in combinato disposto
con la sezione D dell’allegato I dei Protocolli sugli aiuti di Stato e all’articolo 13 pa-
ragrafo 6 in combinato disposto con la sezione D dell’allegato III dell’Accordo
sull’energia elettrica sono da considerarsi aiuti che non soddisfano tutti i requisiti
dell’articolo 3 paragrafo 1 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dell’articolo 13 para-
grafo 1 dell’ Accordo sull’energia elettrica.

2.2.54 Sistemi di sorveglianza (approccio a due pilastri)

L’articolo 4 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e I’articolo 14 dell’ Accordo sull’energia
elettrica riguardano i sistemi di sorveglianza delle Parti.

Secondo il paragrafo 1, le queste ultime devono sorvegliare nel proprio territorio I’ap-
plicazione del diritto internazionale in materia di aiuti di Stato ai fini stabiliti dall’ar-
ticolo introduttivo. Per la Svizzera questa sorveglianza va effettuata in conformita alle
competenze costituzionali (n. 2.2.11.1 seg.).

11 paragrafo 2 prevede che 1I’UE attui gli obblighi assunti mantenendo e applicando il
sistema di sorveglianza vigente in conformita agli articoli 93, 106, 107 e 108 TFUE e
alle norme generali e settoriali, sostanziali e procedurali pertinenti. Al punto 1 della
sezione A dell’allegato II dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dell’allegato I'V dell’ Ac-
cordo sull’energia elettrica sono elencati gli atti giuridici pertinenti dell’UE in materia
di aiuti di Stato nonché gli altri atti giuridici di carattere settoriale.

Il paragrafo 3 prevede che la Svizzera, dal canto suo, attui gli obblighi assunti isti-
tuendo e mantenendo, entro un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore del rispet-
tivo Protocollo sugli aiuti di Stato o dell’Accordo sull’energia elettrica, un sistema
che garantisca in ogni momento un livello di sorveglianza e di applicazione equiva-
lente a quello dell’UE ai sensi del paragrafo 2 al fine di creare pari condizioni di con-
correnza nei settori del mercato interno coperti dai rispettivi accordi.

Questo sistema deve definire le procedure di sorveglianza e le disposizioni sulla tra-
sparenza attuabili a livello nazionale, le autorita statali e giudiziarie competenti non-
ché le disposizioni sostanziali direttamente applicabili (in particolare 1’art. 3 dei Pro-
tocolli sugli aiuti di Stato e I’art. 13 dell’Accordo sull’energia elettrica). Il punto 2
sezione A dell’allegato II dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dell’allegato IV dell’ Ac-
cordo sull’energia elettrica ribadisce il requisito dell’equivalenza rispetto agli atti
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dell’UE ivi elencati e al diritto primario dell’UE di cui all’articolo 4 paragrafo 2. Que-
sto requisito di equivalenza va quindi considerato anche alla luce dell’allegato II, che
nella sezione A punto 2 dispone che il nostro Paese introduca e mantenga un sistema
di sorveglianza equivalente a quello previsto dall’UE negli atti giuridici di cui alla
sezione A punto 1. La Svizzera deve pertanto recepire nel proprio sistema giuridico
una procedura di sorveglianza degli aiuti di Stato che le consenta di ottenere gli stessi
risultati ottenuti nell’UE dal diritto primario di cui al paragrafo 2 e dagli atti giuridici
di cui all’allegato II sezione A punto 1. Secondo 1’allegato II dei Protocolli sugli aiuti
di Stato e I’allegato IV dell’ Accordo sull’energia elettrica, le autorita di sorveglianza
e giudiziarie svizzere devono inoltre tenere in debita considerazione le linee guida e
le comunicazioni pertinenti, vincolanti per la Commissione europea all’interno del
proprio sistema di sorveglianza e della propria prassi decisionale. Fatte salve le dispo-
sizioni contrattuali, I’autorita di sorveglianza ¢ tenuta a seguire per quanto possibile
le linee guida e le comunicazioni pertinenti per garantire un livello di sorveglianza e
di applicazione equivalente secondo 1’articolo 4 paragrafo 3 dei Protocolli sugli aiuti
di Stato e ’articolo 14 paragrafo 3 dell’Accordo sull’energia elettrica. La Commis-
sione europea comunica al Comitato misto le linee guida e le comunicazioni che ri-
tiene pertinenti nel contesto dei rispettivi accordi. La pertinenza di queste linee guida
€ comunicazioni ¢ soggetta a consultazione interpartitica ai sensi dell’articolo 7 para-
grafo 2 lettera a dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dell’articolo 17 paragrafo 2 let-
tera a dell’Accordo sull’energia elettrica. Le autorita di sorveglianza provvedono a
pubblicare le loro linee guida e comunicazioni (cfr. art. 6 par. 2 lett. d).

Le lettere a e b dell’articolo 4 paragrafo 3 specificano i requisiti istituzionali e proce-
durali per un sistema di sorveglianza svizzero equivalente. L’istituzione e il manteni-
mento di un’autorita di sorveglianza indipendente sono un prerequisito (lett. a). Se-
condo la letterab, sono necessarie procedure che permettano all’autorita di
sorveglianza di esaminare la compatibilita degli aiuti con il buon funzionamento del
mercato interno. Questo esame comprende:

—  I’annuncio preventivo degli aiuti previsti all’autorita di sorveglianza (n. i;
cfr. art 6 segg. AP-LSaS);

— lavalutazione da parte dell’autorita di sorveglianza degli aiuti annunciati e
la sua competenza di esaminare quelli non annunciati (n. ii; cfr. cap. 3 e 4
AP-LSaS);

— la possibilita di impugnare davanti a un’autorita giudiziaria gli aiuti che
I’autorita di sorveglianza giudica incompatibili con il buon funzionamento
del mercato interno (cfr. cap. 5 AP-LSaS);

—  dal momento in cui la misura ¢ impugnabile, la garanzia dell’effetto sospen-
sivo (n. iii; cfr. art. 39 cpv. 1 AP-LSaS); e

— il recupero, comprensivo degli interessi, degli aiuti gia concessi giudicati

incompatibili con il buon funzionamento del mercato interno (n. iv, cft.
cap. 6 AP-LSaS).
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Il paragrafo 4 chiarisce infine che, conformemente all’ordinamento costituzionale
delle competenze in Svizzera, i numeri iii e iv del paragrafo 3 lettera b non si appli-
cano agli atti giuridici dell’ Assemblea federale svizzera o del Consiglio federale sviz-
zero (v.n. 2.2.11.2, cfr. art. 39 cpv. 2 AP-LSaS). Il paragrafo 5 stabilisce, tuttavia, che
se I’autorita di sorveglianza svizzera non pud impugnare gli aiuti dell’ Assemblea fe-
derale o del Consiglio federale a causa delle sue limitate competenze, essa deve im-
pugnare in tutti i casi specifici la concessione di tali aiuti da parte di altre autorita.
L’autorita di sorveglianza svizzera deve pertanto interporre ricorso contro tutti gli
aiuti d’esecuzione concessi in base a un regime di aiuti dell’ Assemblea federale o del
Consiglio federale che giudica illecito. Nell’ambito di queste procedure di ricorso do-
vra essere rivisto in via preliminare anche il regime di aiuti dell’Assemblea federale
o del Consiglio federale (controllo concreto delle norme; cft. art. 37 cpv. 2 AP-LSaS).
Questo dovere di un’autorita amministrativa (decentrale) di procedere a un controllo
concreto delle norme degli atti normativi elaborati dall’ Assemblea federale o dal Con-
siglio federale ¢ una novita nell’ordinamento giuridico svizzero. Se in questi casi
I’istanza di ricorso giudica che 1’aiuto ¢ incompatibile con il buon funzionamento del
mercato interno, le autorita giudiziarie e amministrative svizzere competenti ne ter-
ranno conto al momento di esaminare i casi pendenti. Questo obbligo non oltrepassa
la consuetudine svizzera relativa ai precedenti giudiziari.

L’approccio a due pilastri previsto dall’articolo 4 e i corrispondenti capisaldi proce-
durali che ogni Parte deve attuare nel proprio territorio fanno si che le questioni gia
esaminate in base alla normativa sugli aiuti di Stato non possano essere riesaminate
dall’altra Parte. E quanto emerge, ad esempio, anche dalla documentazione relativa al
regolamento sulle sovvenzioni estere34.

2.2.55 Aiuti esistenti

L’articolo 5 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e I’articolo 15 dell’ Accordo sull’energia
elettrica prevedono una procedura separata per gli aiuti esistenti (v. commento agli
art. 44 segg. e 56 AP-LSaS al n. 2.2.7). Gli aiuti esistenti non sono soggetti alla pro-
cedura prevista dall’articolo 4 paragrafo 3 lettera b dei Protocolli sugli aiuti di Stato e
dall’articolo 14 dell’Accordo sull’energia elettrica (par. 1). Gli aiuti esistenti com-
prendono i regimi di aiuti e gli aiuti individuali esistenti (aiuti d’esecuzione e aiuti ad
hoc) concessi prima ed entro un periodo di cinque anni dall’entrata in vigore del ri-
spettivo Protocollo sugli aiuti di Stato o dell’Accordo sull’energia elettrica (par. 2) e
che sono applicabili anche dopo la sua entrata in vigore. Le modifiche ai regimi di
aiuti esistenti che incidono sulla compatibilita di un aiuto con il buon funzionamento
del mercato interno sono considerate nuovi aiuti e sono soggette alla procedura di
sorveglianza prevista dall’articolo 4 paragrafo 3 lettera b dei rispettivi Protocolli sugli
aiuti di Stato o dall’articolo 14 paragrafo 3 lettera b dell’Accordo sull’energia elet-
trica. Finché non sara istituito il sistema di monitoraggio degli aiuti di Stato, non sara
quindi possibile verificare la liceita degli aiuti.

84 Commission Staff Working Initial clarifications on the application of Article 4(1), Article
6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies distorting the inter-
nal market, SWD(2024) 201 final, 26.7.2024: «More generally, where certain positive ef-
fects on the internal market have been acknowledged under the EU State aid rules, such
positive effects would likely be taken into account in the assessment under Regulation
(EU) 2022/2560%.
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Secondo il paragrafo 3, entro dodici mesi dall’introduzione del sistema di monitorag-
gio Iautorita di sorveglianza svizzera deve elaborare una panoramica degli aiuti con-
cessi nell’ambito dei rispettivi accordi e ancora in vigore. Deve eseguire una valuta-
zione preliminare dei regimi di aiuti (valutazione prima facie) sulla base dei criteri
stabiliti dall’articolo 3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dall’articolo 13 dell’Ac-
cordo sull’energia elettrica. Durante i negoziati ¢ stato esplicitamente ribadito che
questa panoramica non va condivisa con la Commissione europea al fine di rispettare
I’autonomia del sistema di sorveglianza svizzero (approccio a due pilastri). Ai fini
dell’esame costante dei regimi di aiuti esistenti possono essere discusse solo le con-
seguenze degli sviluppi giuridici o di altre circostanze mutevoli (v. n. 2.2.5.7).

11 paragrafo 4 prevede che tutti i regimi di aiuti esistenti in Svizzera siano costante-
mente esaminati dall’autorita di sorveglianza per verificarne la compatibilita con il
buon funzionamento del mercato interno, in conformita alle disposizioni dei para-
grafi 5-7. Se lautorita di sorveglianza giudica che un regime di aiuti esistente nel
campo d’applicazione dei rispettivi accordi non sia o0 non sia piu compatibile con il
buon funzionamento del mercato interno, informa gli enti erogatori dell’obbligo di
conformarsi al rispettivo Protocollo sugli aiuti di Stato o alla parte sugli aiuti di Stato
dell’ Accordo sull’energia elettrica (par. 5). Gli enti erogatori, dal canto loro, comuni-
cano all’autorita di sorveglianza qualsiasi modifica o la revoca di tale regime di aiuti.
L’autorita di sorveglianza pubblica le modifiche proposte dagli enti erogatori se giu-
dica che siano idonee a garantire la compatibilita del regime di aiuti con il buon fun-
zionamento del mercato interno (par. 6). Se invece conclude che il regime di aiuti
rimane incompatibile con il buon funzionamento del mercato interno, 1’autorita pub-
blica la sua valutazione e impugna nel caso specifico tale regime secondo ’articolo 4
paragrafo 3 lettera b numero iii e I’articolo 4 paragrafo 5 del rispettivo Protocollo su-
gli aiuti di Stato o secondo I’articolo 14 paragrafo 3 lettera b numero iii dell’ Accordo
sull’energia elettrica (controllo concreto delle norme).

2.2.5.6 Trasparenza

L’articolo 6 paragrafo 1 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e 1’articolo 16 paragrafo 1
dell’ Accordo sull’energia elettrica prevedono obblighi di trasparenza per quanto ri-
guarda gli aiuti concessi nel territorio di una Parte. Questo avviene in base a norme
sostanziali e procedurali equivalenti a quelle applicabili nell’UE per gli aiuti di Stato
che rientrano nel campo d’applicazione degli accordi citati. I paragrafo 2 specifica i
requisiti di trasparenza che garantiscono 1’equivalenza. Nel concreto, le Parti si impe-
gnano a pubblicare le seguenti informazioni: a) gli aiuti concessi; b) i pareri o le de-
cisioni delle proprie autorita di sorveglianza; c) le sentenze delle proprie autorita giu-
diziarie competenti in merito alla compatibilita degli aiuti con il buon funzionamento
del mercato interno; e d) le linee guida e le comunicazioni pertinenti applicate dalle
proprie autorita di sorveglianza secondo 1’articolo 7 paragrafo 2 lettera a del rispettivo
Protocollo sugli aiuti di Stato o dell’articolo 17 paragrafo 2 lettera a dell’ Accordo
sull’energia elettrica.

2.2.5.7 Modalita di cooperazione e consultazioni

Secondo I’articolo 7 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e ’articolo 17 dell’Accordo
sull’energia elettrica, le Parti cooperano e si scambiano informazioni sugli aiuti di
Stato nel rispetto delle loro legislazioni nazionali e nei limiti delle risorse disponibili
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(par. 1). Ai fini di un’attuazione, applicazione e interpretazione uniformi delle norme
sostanziali sugli aiuti di Stato e del loro sviluppo armonioso, le Parti cooperano e si
consultano reciprocamente sulle linee guida e le comunicazioni pertinenti di cui all’al-
legato II sezione B dei Protocolli sugli aiuti di Stato e all’allegato IV dell’ Accordo
sull’energia elettrica (par. 2 lett. a). Le autorita di sorveglianza delle Parti provvedono
a uno scambio regolare di informazioni, comprese quelle rilevanti per I’esame degli
aiuti esistenti. Cio potrebbe riguardare in particolare I’evoluzione delle circostanze e
incidere a sua volta sul monitoraggio dei regimi esistenti.

L’articolo 8 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e 1’articolo 18 dell’ Accordo sull’energia
elettrica disciplinano le consultazioni tra le Parti nell’ambito del rispettivo Comitato
misto su questioni inerenti all’attuazione dei rispettivi Protocolli sugli aiuti di Stato e
della parte sugli aiuti di Stato dell’Accordo sull’energia elettrica (par. 1). In caso di
sviluppi che incidono sugli interessi essenziali di una Parte e che potrebbero pregiu-
dicare il funzionamento dei Protocolli sugli aiuti di Stato e della parte sugli aiuti di
Stato dell’Accordo sull’energia elettrica, il paragrafo 2 prevede che, su richiesta di
qualsiasi Parte, il Comitato misto si riunisca entro 30 giorni a un livello adeguatamente
elevato per discuterne.

Una dichiarazione comune stabilisce inoltre che la Svizzera puo chiedere consulta-
zioni se la Commissione europea stessa concede un sostegno finanziario che falsa o
minaccia di falsare la concorrenza favorendo determinate imprese o la produzione di
determinati beni e che pregiudica cosi il commercio tra le Parti. Questa dichiarazione
offre alla Svizzera un punto di partenza per affrontare eventuali misure di politica
industriale dell’UE che non rientrano nel diritto internazionale sugli aiuti di Stato.

2.2.5.8 Integrazione degli atti giuridici dell’UE negli allegati sugli
aiuti di Stato

L’articolo 9 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e 1’articolo 19 dell’ Accordo sull’energia
elettrica contengono una disposizione specifica sull’integrazione di nuovi atti giuridici
dell’UE nel campo degli aiuti di Stato. L’integrazione di questi nuovi atti avviene
secondo uno speciale meccanismo di equivalenza (cfr. art. 3 par. 4 e 6 e art. 4 par. 2 e
3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato nonché art. 13 par. 4 e 6 e art. 14 par. 2 e 3 dell’Ac-
cordo sull’energia elettrica) e non secondo 1’articolo 5 dei protocolli istituzionali ag-
giuntivi o I’articolo 27 dell’Accordo sull’energia elettrica. Il fatto che il sistema di
sorveglianza svizzero sia in parte attuato e in parte costituito da norme di diritto inter-
nazionale direttamente applicabili € uno dei motivi per cui € prevista una particolare
procedura di recepimento degli atti giuridici in materia di aiuti di Stato. La portata e
I’inquadramento giuridico dei rinvii agli atti giuridici dell’UE sono chiariti in modo
specifico nei rimandi, rispettivamente, dell’articolo 9 paragrafo 1 dei Protocolli sugli
aiuti di Stato e dell’articolo 19 paragrafo 1 dell’Accordo sull’energia elettrica. La pro-
cedura di integrazione attraverso il Comitato misto rimane invariata (v. n. 2.1).

2.2.5.9 Disposizioni finali

L’entrata in vigore dei Protocolli sugli aiuti di Stato ¢ vincolata all’entrata in vigore
della parte di stabilizzazione del pacchetto Svizzera-UE, come statuito dall’articolo 10
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dei Protocolli. L’articolo 11 dei Protocolli, che contiene disposizioni sul loro adegua-
mento e sulla loro denuncia, ¢ testualmente identico a quello dei due protocolli istitu-
zionali aggiuntivi. Rimandiamo pertanto alle spiegazioni ivi riportate (v. n. 2.1.6.6).

2.2.6 Punti essenziali della legge sulla sorveglianza degli aiuti di
Stato

2.2.6.1 Legge sulla sorveglianza degli aiuti di Stato

L’avamprogetto di legge (di seguito « AP-LSaS») attua gli obblighi assunti dalla Sviz-
zera nei Protocolli sugli aiuti di Stato dell’ATA, dell’ATT e nella parte corrispondente
dell’Accordo sull’energia elettrica. L obiettivo ¢ disciplinare la procedura di sorve-
glianza degli aiuti concessi dalla Confederazione, dai Cantoni e dai Comuni nell’am-
bito degli accordi sul mercato interno pertinenti. Si tratta quindi di una legge con di-
sposizioni procedurali dettagliate basate sulle corrispondenti norme procedurali
dell’UE.

La nuova legge prevede disposizioni importanti che contengono norme di diritto ai
sensi dell’articolo 164 capoverso 1 Cost. Sono applicabili a una moltitudine di situa-
zioni, hanno un impatto finanziario significativo e sono fondamentali per I’organizza-
zione delle autorita (v. n. 2.2.10.1 e 2.2.10.2). Per i Cantoni queste disposizioni com-
portano nuovi obblighi legati all’attuazione della sorveglianza degli aiuti di Stato e
nuovi impegni di attuazione del diritto federale. Questi comprendono I’annuncio degli
aiuti previsti e la comunicazione all’autorita di sorveglianza delle decisioni formali e
degli atti normativi pertinenti, unitamente ai requisiti di trasparenza relativi agli aiuti
concessi dagli enti erogatori. Si tratta pertanto di un atto normativo da emanare sotto
forma di legge federale.

L’avamprogetto di legge ¢ articolato in dieci capitoli, ciascuno dei quali illustra un
elemento importante del sistema svizzero di sorveglianza degli aiuti di Stato (v. anche
n. 2.2.7).

Struttura dell’avamprogetto di legge federale
sulla sorveglianza degli aiuti di Stato (AP-L.SaS)

Disposizioni generali (Cap. 1)

Disposizioni procedurali

Autorita di sorveglianza svizzera (Cap. 2) :
- 7 generali (Cap. 9)

Trasparenza (Cap. §) ‘

Procedura ordinaria (Cap. 3)
- T

Procedure speciali in caso di violazione
dell’obbligo d*annuncio o di

Procedura dei regimi di Disposizioni finali e ‘
comunicazione (Cap. 4)
T

aiuti esistenti (Cap. 7) | transitorie (Cap. 10)

1
1
|
I
1
1
'

T
1
T
|

Tribunali svizzeri 1

Procedura di ricorso (Cap. §) ————————————7~ - Recupero (Cap. 6) ‘
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Relazione con la parte di stabilizzazione e la parte di sviluppo

Sussiste la possibilita che la nuova legge entri in vigore esclusivamente per i settori
del trasporto aereo e dei trasporti terrestri, e cio¢ se venisse accettata solo la parte di
stabilizzazione del pacchetto Svizzera-UE, ma non 1’Accordo sull’energia elettrica,
che costituisce un ulteriore sviluppo. La situazione inversa non ¢ invece possibile. La
questione sara presumibilmente risolta mediante disposizioni di coordinamento. Ai
fini della procedura di consultazione, le parti dell’AP-LSaS relative all’Accordo
sull’energia elettrica figurano tra parentesi quadre.

2.2.6.2 Varianti scartate

In alternativa a una nuova legge federale ¢ stata presa in considerazione, ma poi re-
spinta, I’ipotesi di modificare la legge del 5 ottobre 199085 sui sussidi (LSu) o la legge
del 6 ottobre 19958¢ sul mercato interno (LMI).

La LSu disciplina le prestazioni pecuniarie concesse a beneficiari estranei all’ Ammi-
nistrazione federale per attenuare o compensare oneri finanziari risultanti dall’adem-
pimento di compiti prescritti dal diritto federale o di diritto pubblico che la Confede-
razione ha affidato loro (indennitd). Gli aiuti finanziari e le indennita ai sensi della
LSu, tuttavia, non costituiscono necessariamente un aiuto di Stato. Questo perché la
LSu si applica a tutti gli aiuti finanziari e a tutte le indennita previste dal diritto fede-
rale a prescindere dal loro impatto sulla concorrenza. A differenza delle norme sugli
aiuti di Stato, la LSu non persegue obiettivi di politica della concorrenza, ma rappre-
senta piuttosto un quadro di politica finanziaria o di bilancio. La LSu non ¢ pertanto
I’atto normativo ideale per I’inserimento delle norme sugli aiuti di Stato.

La LMI, dal canto suo, garantisce a ogni persona con domicilio o sede in Svizzera
’accesso libero e non discriminato al mercato al fine di esercitarvi un’attivita lucrativa
su tutto il territorio nazionale. A livello cantonale, la LMI corrisponde sostanzialmente
all’idea della libera circolazione di persone e servizi tra gli Stati membri dell’UE nel
diritto comunitario. Come nel diritto europeo, 1’esercizio concreto di questa liberta di
circolazione richiede — perlomeno sotto il profilo economico — un controllo degli aiuti
di Stato. Ecco perché, gia nel messaggio sulla LMI del 199487, si affermava che «il
ricorso a maggiori sussidi o a eccessive agevolazioni fiscali quale reazione alla rea-
lizzazione del mercato interno svizzero». A suo tempo, tuttavia, si era fatto a meno di
disciplinare gli aiuti cantonali per motivi costituzionali (e, tuttalpiu, per mancanza di
una competenza federale corrispondente). Nel frattempo, la Costituzione federale ¢
stata completamente rivistas8. Il testo vigente, comunque, non impedisce alla Confe-
derazione di disciplinare gli aiuti cantonali (v. n. 2.2.11.2.2). Nell’ambito della revi-
sione parziale della LMI del 20058 si ¢ pero rinunciato a introdurvi la possibilita di
monitorare gli aiuti cantonali e comunali suscettibili di falsare la concorrenza. Nep-

85 RS 616.1

86 RS 943.02

87 FF 19951 1025, pag. 1070

88  Cfr. il messaggio del 20 novembre 1996 sulla riforma della Costituzione federale. FF 1997
11

89 EF 2005 409, pag. 421
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pure I’AP-LSaS prevede un monitoraggio intersettoriale degli aiuti cantonali, ma co-
pre solo i settori del trasporto aereo, dei trasporti terrestri e dell’energia elettrica. La
prevista sorveglianza degli aiuti di Stato mira quindi in primo luogo a garantire pari
condizioni tra imprese svizzere ed europee in questi settori, pur contribuendo nel con-
tempo a creare un unico spazio economico svizzero (v. n. 2.2.11.2.2). Questo approc-
cio richiede anche un monitoraggio degli aiuti federali, motivo per cui la LMI non ¢
indicata perché verte innanzitutto sulle restrizioni all’accesso libero e non discrimi-
nato al mercato da parte dei Cantoni.

E persino stata presa in considerazione I’ipotesi di modificare la Costituzione federale.
Cid potrebbe ampliare il margine di manovra della Confederazione ai fini dell’ AP-
LSaS: se per sorvegliare gli aiuti di Stato le fosse data una competenza di ampia por-
tata, simile a quella del diritto in materia di cartelli, la Confederazione sarebbe in
grado di interferire maggiormente nell’autonomia organizzativa e procedurale dei
Cantoni. Questo permetterebbe di allineare la procedura di sorveglianza svizzera a
quella dell’UE. Si potrebbe ad esempio statuire che gli aiuti cantonali siano concessi
solo con il consenso dell’autorita competente (con decisione giuridicamente vinco-
lante). Fino alla decisione dell’autorita di sorveglianza si potrebbe introdurre un di-
vieto d’esecuzione anche per gli aiuti cantonali. Si potrebbe inoltre stabilire che le
decisioni dell’autorita di sorveglianza siano direttamente impugnabili davanti a un tri-
bunale federale. Poiché queste decisioni sarebbero prese solamente in applicazione
del diritto federale (compatibilita dell’aiuto previsto con la legge sugli aiuti di Stato),
I’istanza d’appello potrebbe limitarsi a esaminare se questo diritto sia stato violato o
meno. Secondo il nuovo testo di legge, 1’autorita di sorveglianza potra solo emanare
dei pareri non vincolanti e quindi non impugnabili. L’atto impugnabile sara piuttosto
I’aiuto cantonale, concesso in applicazione del diritto cantonale corrispondente (di
norma la base giuridica per la concessione dell’aiuto sara costituita dal rispettivo di-
ritto cantonale). L’istanza d’appello, pertanto, dovra essere in grado di esaminare an-
che le violazioni del diritto cantonale, il che rende impossibile un ricorso diretto di-
nanzi un tribunale federale.

L’ipotesi di adeguare la Costituzione federale ¢ pero stata scartata. Secondo il man-
dato negoziale del Consiglio federale dell’8 marzo 2024, la ripartizione delle compe-
tenze tra Confederazione e Cantoni e la separazione dei poteri vanno assolutamente
rispettati, compreso quanto disposto dall’articolo 190 Cost. Un adeguamento della
Costituzione federale costituirebbe inoltre un’ingerenza nell’autonomia organizzativa
e procedurale dei Cantoni e questo sarebbe un intervento assolutamente esagerato per
raggiungere lo scopo perseguito dalla legge, dai Protocolli sugli aiuti di Stato e dalla
parte sugli aiuti di Stato dell’ Accordo sull’energia elettrica. Occorre quindi introdurre
in Svizzera un sistema di sorveglianza degli aiuti di Stato entro i limiti costituzionali
vigenti.

Excursus: Ricorso dinanzi TAF in caso di aiuti di Stato cantonali

Inizialmente era stata proposta la possibilita, per i Cantoni, di adire direttamente il
TAF anche per gli aiuti cantonali. L’obiettivo era evitare un dispendioso accumulo di
competenze nel diritto sugli aiuti di Stato e mantenere una procedura per quanto pos-
sibile snella. Questa opzione € pero stata scartata per i seguenti motivi:
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I ricorsi contro gli atti cantonali sono disciplinati dalle leggi cantonali. La Confedera-
zione non puo imporre ai Cantoni una procedura di ricorso specifica né prevedere la
possibilita di adire direttamente un tribunale federale, scavalcando cosi la giurisdi-
zione amministrativa cantonale. Potrebbe perd consentire ai Cantoni di ricorrere di-
rettamente al TAF su base volontaria. Questa possibilita solleva tuttavia serie preoc-
cupazioni di carattere costituzionale. Secondo 1’articolo 1915 capoverso 1 Cost., i
Cantoni devono istituire autorita giudiziarie per giudicare le controversie di diritto
pubblico. Questo obbligo si applica in tutti i settori in cui ’applicazione della legge
compete ai Cantoni. La rinuncia da parte dei Cantoni della loro facolta giurisdizionale
sarebbe quindi una questione costituzionale delicata.

Anche altri soggetti (p. es. i concorrenti) possono inoltre impugnare gli aiuti. A diffe-
renza dell’autorita di sorveglianza, questi ultimi devono poter impugnare tutte le vio-
lazioni, anche quelle del diritto cantonale. Sono ipotizzabili, in particolare, la viola-
zione della base giuridica dell’aiuto (in particolare le condizioni e le modalita di
concessione) e quindi la violazione delle norme trasversali cantonali pertinenti (in
analogia alla LSu a livello federale). L’istanza di ricorso deve quindi poter esaminare
gli aiuti cantonali sotto il profilo della loro compatibilita non soltanto con il diritto
federale, ma anche con quello cantonale (garanzia della via giudiziaria, art. 29a Cost.).
Adire direttamente il TAF comporterebbe quindi una delle seguenti opzioni: (1) i mo-
tivi per adire il TAF (art. 49 PA% in combinato disposto con art. 37 LTAF®!) vanno
estesi alla violazione del diritto cantonale. (2) Sarebbe necessario suddividere la via
giudiziaria in base ai motivi di ricorso: la violazione del diritto cantonale andrebbe
fatta valere nel sistema di ricorso cantonale, quella della legge sugli aiuti di Stato di-
nanzi al TAF.

Estendere i motivi di ricorso al TAF alle violazioni del diritto cantonale sarebbe dif-
ficilmente compatibile con I’autonomia dei Cantoni (art. 47 Cost.). L’applicazione e
I’interpretazione del diritto cantonale sono fondamentalmente di competenza dei Can-
toni®2. L’estensione dei motivi di ricorso comporterebbe anche notevoli problemi pra-
tici. Il TAF sarebbe ad esempio obbligato a verificare il rispetto dei 26 ordinamenti
giuridici cantonali. Questa variante va quindi scartata.

Suddividere la via giudiziaria non ¢ pertanto auspicabile nemmeno ai fini di un’effi-
cace tutela giuridica, visti i numerosi e difficili problemi attuativi che comporterebbe.
Per i soggetti giuridici una tale suddivisione comporterebbe un maggiore rischio di
erosione dei diritti (ricorso all’istanza sbagliata con termini di ricorso diversi, presen-
tazione e motivazione dei motivi di ricorso nella procedura di ricorso sbagliata) e, al
momento dell’impugnazione, a maggiori oneri. In questo modo non sarebbe quindi
possibile garantire una procedura snella.

Infine, il ricorso diretto al TAF sarebbe per i Cantoni un’opzione volontaria. Per ga-
rantire la coerenza dei rimedi giuridici, il sistema dovrebbe tener conto sia dei Cantoni
che si avvalgono di questa opzione sia di quelli che non lo fanno. Il funzionamento e

90 RS 172.021

91 RS173.32

92 Cfr. su questo e sulle eccezioni il messaggio concernente la revisione totale dell’ Ammini-
strazione federale della giustizia del 28 febbraio 2001, FF 2001 3764, qui 3890.
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la coerenza del sistema di ricorso dipenderebbero in larga misura dalla struttura del
diritto cantonale. Nell’ AP-LSaS il Consiglio federale ha pertanto previsto il consueto
ricorso ai tribunali cantonali. Non ¢ pero esclusa la possibilita che i Cantoni scelgano
un tribunale comune nel quadro di un concordato.

2.2.6.3 Compatibilita tra compiti e finanze

Per tutelare la concorrenza dalle distorsioni causate dagli aiuti di Stato, la sorveglianza
dev’essere garantita da un’autorita indipendente, simile a quella dell’UE. Ai fini della
proporzionalita, i casi ricorrenti o di minore entita che non rischiano di falsare la con-
correnza vanno monitorati in misura minore. Cio ¢ garantito dalle esenzioni per cate-
goria nonché dal regolamento de minimis (cfr. sezioni 2.2.4 ¢ 2.2.5.3).

Per garantire ’efficienza delle procedure, il monitoraggio (non vincolante) deve es-
sere svolto da un’autorita di sorveglianza federale. In teoria, questo compito potrebbe
essere svolto, per la Confederazione, da 27 autorita cantonali diverse. Considerato
I’esiguo numero di casi previsti (v. n. 2.2.10) e ai fini di una prassi uniforme, sarebbe
pero una soluzione molto inefficiente, anche perché le competenze tecniche e il sup-
porto amministrativo dovrebbero essere organizzati separatamente.

Anche la suddivisione dell’autorita di sorveglianza in tre settori distinti produrrebbe
inefficienze. Non sarebbe nemmeno possibile garantire 1’esistenza di un’autorita di
regolamentazione competente in ogni settore (p. es. in quello dell’aviazione). Anche
I’applicazione uniforme della normativa e quindi la certezza del diritto sarebbero a
rischio.

Dal momento che I’autorita di sorveglianza deve essere indipendente, i suoi compiti
non possono essere svolti dall’amministrazione centrale, né tanto meno delegati a
un’organizzazione o a una persona di diritto privato. L autorita deve assolutamente
essere indipendente dal Consiglio federale, dall’ Amministrazione federale ¢ dai Can-
toni, perché anch’essi hanno un interesse alla liceita dei loro aiuti (v. commento
all’art. 3 AP-LSaS al n. 2.2.7).

2.2.6.4 Attuazione

La presente legge prevede diversi obblighi anche per le autorita cantonali intenzionate
a concedere aiuti. Anche loro saranno soggette all’obbligo d’annuncio, all’obbligo di
comunicazione nonché all’obbligo di inoltro e di presentare rapporto.

I Cantoni possono istituire servizi preposti agli esami preliminari e affidare loro 1’an-
nuncio dei progetti degli enti erogatori cantonali, unitamente ad altre funzioni di coor-
dinamento.

La procedura di ricorso contro gli aiuti cantonali ¢ generalmente disciplinata dal di-
ritto procedurale amministrativo cantonale, anche se vanno osservate le norme proce-
durali dell’ AP-LSaS. Per I’autorita di sorveglianza ¢ ad esempio previsto un termine
di ricorso standard di 30 giorni e una regolamentazione esplicita dell’efficacia e
dell’effetto sospensivo.
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2.2.6.5 Ordinanze e pubblicazioni dell’autorita di sorveglianza

Le questioni tecniche relative alla sorveglianza degli aiuti di Stato saranno disciplinate
in un’ordinanza (p. es. nell’ordinanza del 14 giugno 199993 sull’organizzazione del
Dipartimento federale dell’economia, della formazione e della ricerca).

Nell’ordinanza del DEFR saranno disciplinati i seguenti punti:

le modalita in caso di modifiche significative,

le modalita della procedura d’annuncio;

— il modulo per i concorrenti ai sensi dell’articolo 21 AP-LSaS;
— la determinazione di un tasso d’interesse relativo ai recuperi;
—  le modalita di stesura dei rapporti sommari;

— le modalita di pubblicazione degli aiuti e dei pareri in una banca dati.

Nell’ordinanza del Consiglio federale sara disciplinato il seguente punto:

— la determinazione delle aliquote per la consulenza.

A titolo d’esempio si puo citare ’ordinanza del 17 giugno 19969 sul controllo delle
fusioni.

All’interno delle autorita in materia di concorrenza, 1’autorita di sorveglianza godra
di un certo margine di manovra a livello organizzativo e per quanto riguarda determi-
nate pubblicazioni (deroga di cui all’art. 3 cpv. 1-3 AP-LSaS). Questo concerne ad
esempio i vari moduli e fogli informativi per I’annuncio e la comunicazione degli aiuti
o per la spiegazione e pubblicazione di questioni formali. Il suo regolamento interno
dovra pero essere approvato dal Consiglio federale, come avviene attualmente per la
COMCO.

A titolo di confronto, nel diritto comunitario la Commissione europea puod adottare
disposizioni attuative (simili a ordinanze)%5 sui seguenti punti: (1) forma, contenuto e
altri dettagli delle notifiche, (2) forma, contenuto e altri dettagli dei rapporti annuali,
(3) forma, contenuto e altri dettagli sui ricorsi di terzi e sulla loro valutazione da parte
della Commissione europea, (4) dettagli sulle scadenze e sui termini e (5) tassi d’in-
teresse (v. anche il commento all’art. 41 cpv. 2 AP-LSaS).

2.2.7 Commento ai singoli articoli della LSaS
Ingresso

Per ’emanazione dell’ AP-LSaS la Confederazione puo basarsi, per gli aiuti federali,
sulla propria competenza organizzativa intrinseca (art. 173 cpv. 2 Cost.), per quelli
cantonali, sugli articoli 95 capoverso 2 primo periodo, 54 capoverso 1, 101 capo-
verso 1 Cost., nonché sulle sue competenze settoriali specifiche che le sono conferite

93 RS 172.216.1
94 RS 2514
95 Cft. art. 22 del regolamento (UE) 2015/1589.
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dagli articoli 87 e 92 capoverso 1 Cost. Le spiegazioni dettagliate della base costitu-
zionale figurano al numero 2.2.11.1.”

Il presente avamprogetto di legge attua gli obblighi internazionali che la Svizzera ha
assunto con i Protocolli sugli aiuti di Stato e con la parte sugli aiuti di Stato dell’ Ac-
cordo sull’energia elettrica (v. n. 2.2.5). Il testo normativo deve pertanto disciplinare
la procedura di sorveglianza di questi aiuti nei settori in questione. Questo permettera
alle nostre imprese di accedere al mercato dell’UE nei settori a cui la Svizzera parte-
cipa. Inoltre, I’AP-LSaS intende contribuire a un quadro economico uniforme in Sviz-
zera e alla tutela della concorrenza. A differenza della legge del 6 ottobre 19959 sui
cartelli (LCart), questa legge mira in particolare a prevenire gli effetti dannosi degli
aiuti di Stato.

Capitolo 1: Disposizioni generali

Art. 1 Oggetto e campo d’applicazione
Cpv. 1

Il campo d’applicazione materiale dell’avamprogetto di legge ¢ limitato agli aiuti con-
cessi a imprese che operano nell’ambito dei tre accordi bilaterali sul mercato interno
tra la Svizzera e I’'UE (v. n. 2.2.5.3). Questi accordi coprono il trasporto aereo, i tra-
sporti terrestri ¢ I’energia elettrica. Nello specifico, I’AP-LSaS attua 1’obbligo previ-
sto dall’articolo 4 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dall’articolo 14 dell’ Accordo
sull’energia elettrica®’. Per il sistema svizzero di sorveglianza degli aiuti di Stato si
applica il cosiddetto approccio a due pilastri: i requisiti giuridici sostanziali diretta-
mente applicabili delle norme internazionali sugli aiuti di Stato corrispondono in larga
misura al diritto comunitario pertinente®8. La Svizzera istituisce tuttavia un proprio
sistema di sorveglianza equivalente. Il nostro Paese interpreta e applica uniforme-
mente i concetti giuridici dell’UE nella misura in cui le norme internazionali non si
discostino dal diritto comunitario (v. n. 2.2.5.3).

11 sistema di sorveglianza mira a garantire pari condizioni di concorrenza tra le im-
prese svizzere e quelle dell’UE attive nel campo d’applicazione degli accordi citati.
La sorveglianza disciplinata dall’AP-LSaS si limita quindi alla concorrenza tra im-
prese che operano in Svizzera e imprese che operano nell’UE. La definizione di aiuto
di Stato contenuta nei Protocolli sugli aiuti di Stato e nell’Accordo sull’energia elet-
trica presuppone, tra I’altro, che vi siano una distorsione della concorrenza e un im-
patto sugli scambi tra Svizzera e UE nell’ambito degli accordi in questione (v.
n. 2.2.5.3). Alla luce della giurisprudenza della Corte di giustizia europea, queste con-
dizioni possono essere soddisfatte anche quando gli aiuti sono concessi a imprese che
operano esclusivamente in Svizzera e che hanno un’incidenza potenziale (ma non pu-
ramente ipotetica) sugli scambi tra le Parti e sulla concorrenza nei settori interessati.
In via di principio, anche gli aiuti che falsano la concorrenza nel mercato nazionale
svizzero possono essere soggetti alla sorveglianza degli aiuti di Stato, purché siano

96 RS 251

97 Art. 4 par. 1 ¢ 3 in combinato disposto con art. 1 dei Protocolli e art. 14 par. 1 ¢ 3 in com-
binato disposto con art. 11 dell’Accordo sull’energia elettrica.

98 In particolare art. 93, 106 par. 2, 107, 108 ¢ 109 TFUE nonché gli atti giuridici dell’UE in
materia di aiuti di Stato e gli altri atti settoriali pertinenti.
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concessi per attivita rientranti nei campo d’applicazione degli accordi in questione
(v.n.2.2.11.1).

Quindi, il campo d’applicazione dell’ AP-LSaS riguarda esclusivamente gli aiuti che
incidono sugli scambi tra la Svizzera e I’UE nell’ambito di questi accordi internazio-
nali. Cio comprende anche qualsiasi aiuto concesso da enti erogatori svizzeri a im-
prese dell’UE, a condizione che abbia un’incidenza sul commercio tra Svizzera ed UE
nel campo d’applicazione di tali accordi. Gli aiuti concessi da autorita svizzere a im-
prese di Paesi terzi che non incidono sugli scambi tra Svizzera ed UE (p. es. nell’am-
bito dell’assicurazione contro i rischi d’esportazione per attivita al di fuori dell’UE)
esulano dalla sorveglianza da parte della Svizzera. Questo perché gli scambi eventual-
mente viziati da pregiudizio non rientrerebbero nei suddetti campi d’applicazione.

Cpv. 2
Parte generale

Nel presente avamprogetto le caratteristiche distintive di un aiuto di Stato sono ri-
prese, rispettivamente, dall’articolo 3 dei Protocolli e dall’articolo 13 dell’ Accordo
sull’energia elettrica (v. n. 2.2.5.3). La definizione di aiuto di Stato sancita da questi
articoli corrisponde in larga misura a quella dell’articolo 107 TFUE.

L’AP-LSaS si applica quindi agli aiuti di Stato concessi mediante risorse statali di
qualsiasi tipo che falsano o minacciano di falsare la concorrenza favorendo determi-
nate imprese o settori di produzione e falsando cosi gli scambi tra la Svizzera e I’'UE
nel campo d’applicazione degli accordi elencati all’articolo 1 capoverso 2 del presente
avamprogetto.

La definizione di aiuto di Stato comporta una serie di premesse: provenienza statale
dei fondi, imprese come beneficiarie degli aiuti, favoreggiamento, selettivita, distor-
sione della concorrenza e pregiudizio agli scambi. Questi elementi sono spiegati qui
di seguito uno dopo 1’altro. Se tutti questi requisiti sono soddisfatti, gli aiuti sono di
norma incompatibili con il buon funzionamento del mercato interno. Nella pratica,
tuttavia, numerose giustificazioni alleviano questo divieto fondamentale (v. n. 2.2.4).

Provenienza statale dei fondi

Gli aiuti devono essere attribuibili allo Stato, cioé concessi da organismi statali o da
autorita pubbliche. Devono inoltre essere concessi direttamente o indirettamente me-
diante risorse statali. Mentre gli aiuti concessi direttamente derivano da fondi pubblici,
del settore pubblico o da altre istituzioni pubbliche, per quelli concessi indirettamente
lo Stato pud comunque accedere o controllare i rispettivi fondi. Il versamento di fondi
statali puo assumere varie forme: sussidi diretti, prestiti, garanzie, investimenti nel
capitale di un’impresa, prestazioni in natura, agevolazioni fiscali, condono di debiti,
ecc.

L’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS — analogamente all’articolo 3 dei Protocolli e
all’articolo 13 dell’Accordo sull’energia elettrica — distingue tra «aiuti di Stato» o
«concessi mediante risorse statali». Tuttavia, la prassi e la giurisprudenza dell’UE ri-
conoscono che la «o» andrebbe letta come una «e». Si tratta pertanto di due premesse
cumulative. Nel diritto svizzero il termine «Stato» comprende gia tutte le organizza-
zioni che svolgono compiti amministrativi pubblici o statali. Quindi, oltre alla classica
amministrazione, il termine include anche i privati che svolgono compiti pubblici (o
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statali; cfr. art. 2 cpv. 4 della legge del 21 marzo 19979 sull’organizzazione del Go-
verno e dell’Amministrazione [LOGA] e il commento all’art. 2 lett. a AP-LSaS). Un
compito statale affidato al settore privato rimane un compito statale e lo Stato continua
a essere responsabile della sua corretta esecuzione, nel rispetto dei diritti fondamen-
tali. La forma organizzativa e la natura di chi esegue i compiti non sono quindi deter-
minanti. Entrambi gli elementi concettuali sono tuttavia stati inclusi per garantire la
copertura di ogni possibile costellazione ed evitare qualsiasi scostamento dalle norme
sostanziali.

Possono costituire un aiuto di Stato i vantaggi pecuniari, come le prestazioni in con-
tanti a fondo perso, i mutui a condizioni di favore, i servizi gratuiti o scontati, i bene-
fici in natura nonché le indennita versate per alleviare o compensare oneri finanziari
ai sensi della LSu. Il vantaggio ottenuto con ’aiuto di Stato comprende qualsiasi tipo
di riduzione degli oneri e va quindi inteso in senso ancora pitt ampio!%0, Analogamente
a un sussidio, I’aiuto puo anche favorire 1’esecuzione di uno specifico compito scelto
dal beneficiario o compensare oneri derivanti da compiti pubblici. A differenza di un
sussidio, questa caratteristica non ¢ pero distintiva di un aiuto. Nel caso dei sussidi,
viceversa, gli effetti reali o potenziali sulla concorrenza non contano.

Imprese come beneficiarie degli aiuti

I beneficiari degli aiuti possono essere soltanto imprese (v. commenti all’art. 2 lett. b
AP-LSaS). Secondo la giurisprudenza della Corte di giustizia europea, la nozione di
«impresa» abbraccia qualsiasi entita che eserciti un’attivita economica, a prescindere
dal suo status giuridico e dalle sue modalita di finanziamento. Il requisito dell’attivita
economica ¢ sostanzialmente soddisfatto se 1’entita offre un bene o un servizio su un
mercato. 11 diritto europeo in materia di concorrenza applica una definizione standar-
dizzata di «impresa». Pertanto, nei casi riguardanti gli aiuti di Stato, ¢ possibile ri-
prendere questo termine tale e quale come usato nella prassi del diritto dei cartelli
dell’UE. La definizione giuridica di «impresa» di cui all’articolo 2 capoverso 1%
LCart ¢ strettamente allineata al diritto europeo. Tuttavia, dopo la recente decisione
della Corte di giustizia europea nel caso Sumall®l, non ¢ ben chiaro in che misura
questa funzione esemplare continui a sussistere ai fini della definizione svizzera di
«impresay. Per «produzioney si intende un settore, a prescindere dal fatto che produca
beni o servizi.

Favoreggiamento

Grazie all’aiuto I’azienda beneficiaria deve ottenere un vantaggio economico che non
avrebbe avuto in condizioni di mercato normali, cio¢ senza I’intervento dello Stato. A
essere determinante ¢ unicamente 1’effetto che 1’aiuto ha sull’impresa, ma non il mo-
tivo né 1’obiettivo dell’intervento statale. Per accertare 1’esistenza di un vantaggio oc-
corre paragonare la situazione finanziaria dell’impresa prima e dopo la concessione
dell’aiuto.

99 RS 172.01

100 Cfr. p. es. Stephan Breitenmoser/Alain Bai, 2° parte delle Abhandlungen / Europarechtli-
cher Rahmen fiir schweizerische Subventionen, in: Schweizerisches Jahrbuch fiir Europa-
recht, 2023, pag. 395-415, 400 segg. come pure la sentenza del 15 marzo 1994 C-387/92
Banco de Crédito Industrial SA contro Ayuntamiento de Valencia, n. marg. 12 segg.

101 CGE, ECLI:EU:C:2021:800 — Sumal (ECLI:EU:C:2021:800).
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Selettivita

Nel contesto della definizione di aiuto di Stato, il criterio della selettivita verte sulla
questione se una misura statale favorisca o meno determinate imprese o settori e con-
ferisca loro un vantaggio economico. Una misura ¢ considerata selettiva se favorisce
solo singole imprese o un determinato gruppo di imprese, falsando cosi la concor-
renza. Per essere considerato un aiuto di Stato, questo sostegno selettivo deve falsare
o minacciare di falsare la concorrenza nel campo d’applicazione degli accordi di cui
all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS (v. n. 2.2.5.3).

Distorsione della concorrenza e pregiudizio agli scambi

Un contributo finanziario concesso da uno Stato falsa o minaccia di falsare la concor-
renza se mette il beneficiario in una posizione economica migliore rispetto ai suoi
concorrenti, cio¢ se gli conferisce un vantaggio competitivo (v. n. 2.2.5.3).

Infine, gli aiuti concessi devono arrecare un pregiudizio agli scambi tra la Svizzera e
I’Unione europea e falsare cosi la concorrenza nei campi d’applicazione dei tre ac-
cordi internazionali di cui all’articolo 1 (v. n. 2.2.5.3).

Cpv. 3

L’articolo 3 paragrafo 6 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e 1’articolo 13 paragrafo 6
dell’ Accordo sull’energia elettrica prevedono una deroga. Le disposizioni contrattuali
non si applicano agli aiuti d’importo inferiore alla cosiddetta soglia de minimis!02. 1
regolamenti dell’UE103 sulla dispensa dalla notifica degli aiuti di Stato di modesto
importo riguardano le misure di sostegno che non sono soggette al sistema di controllo
(aiuti «de minimis»). Visto il loro importo, questi aiuti non hanno presumibilmente
alcun impatto sulla concorrenza né sul commercio interstatale. Queste misure non
soddisfano quindi tutti i criteri inerenti al concetto di aiuto di Stato (art. 3 par. 1 dei
Protocolli e art. 13 par. 1 dell’ Accordo sull’energia elettrica). L’articolo 3 paragrafo 6
dei Protocolli sugli aiuti di Stato e I’articolo 13 paragrafo 6 dell’ Accordo sull’energia
elettrica escludono gli aiuti de minimis dal campo d’applicazione dei Protocolli e dalla
parte sugli aiuti di Stato dell’Accordo sull’energia elettrica. Di conseguenza, il pre-
sente capoverso li esclude anche dal campo d’applicazione dell’AP-LSaS. La soglia
si attesta attualmente!®4 a 300 000 euro per azienda su tre anni, anche se in alcuni
settori si possono applicare importi diversi. Secondo i due Protocolli e la parte sugli
aiuti di Stato dell’Accordo sull’energia elettrica, 1’aiuto concesso ¢ calcolato in base
all’importo versato a una singola impresa per le attivita che rientrano nel campo d’ap-

102 Cft, art. 3 par. 6 in combinato disposto con I’allegato I sezione C dei Protocolli sugli aiuti
di Stato o art. 13 par. 6 in combinato disposto con 1’allegato I1I sezione C dell’ Accordo
sull’energia elettrica, nonché le sezioni 2.2.5.3 ¢ 2.2.4.

103 Regolamento (UE) n. 2023/2831 della Commissione, del 13 dicembre 2023, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione euro-
pea agli aiuti «de minimis»; Regolamento (UE) 2023/2832 della Commissione, del 13 di-
cembre 2023, relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funziona-
mento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis» concessi alle imprese che forniscono
servizi di interesse economico generale.

104 Nuovo regolamento (UE) n. 2023/2831 della Commissione, del 13 dicembre 2023, relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione euro-
pea agli aiuti de minimis, in vigore dal 1° gennaio 2024.
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plicazione del rispettivo accordo (v. n. 2.2.5.3). Per determinare sé la soglia ¢ supe-
rata, I’importo concesso in franchi svizzeri deve essere convertito in euro al tasso di
cambio del giorno in cui I’aiuto ¢ stato concesso.

Art. 2 Definizioni

L’elenco delle definizioni serve a migliorare la comprensione della legge. Mentre al-
cune sono state riprese tali e quali dal diritto comunitario, altre sono state adattate alla
terminologia giuridica svizzera per migliorarne il recepimento nel nostro sistema giu-
ridico o per tener conto della diversa procedura di sorveglianza degli aiuti di Stato in
Svizzera rispetto a quella dell’UE. Cio non costituisce perod uno scostamento dal di-
ritto sostanziale in materia di aiuti di Stato, soprattutto perché 1’AP-LSaS disciplina
unicamente la procedura di sorveglianza. Nell’interpretare i singoli termini, in vista
dell’impegno assunto della Svizzera di creare un sistema di sorveglianza equivalente
a quello dell’UE, vanno considerate la giurisprudenza e la prassi dell’UE nonché il
diritto sostanziale pertinente.

La seguente tabella illustra le principali differenze rispetto alla terminologia dell’UE.

Tabella 2.2.7 (1): differenze terminologiche tra ’AP-LSaS e il diritto sugli aiuti
di Stato del’UE

Termine usato nell’AP-LSaS Termine usato nel diritto sugli
aiuti di Stato del’UE

Aiuto non annunciato o Aiuto illegale

non comunicato

Aiuto d’esecuzione Applicazione di un regime
d’aiuto / aiuto ad hoc

Esame semplice Esame preliminare

Esame approfondito Procedura d’esame formale

Denuncia ai sensi dell’art. 28 Denuncia presentata ai sensi
dell’art. 24 par. 2 del regola-
mento (EU) 2015/1589

Modifiche di cui all’art. 47 cpv. 1 Misure opportune

Obbligo d’annuncio ai sensi
dell’art. 6 AP-LSaS

Lett. a

Obbligo di notifica

Per ente erogatore si intende qualsiasi autorita che si appresta a concedere un aiuto,
che concede aiuti oppure che elabora o emana regimi di aiuti. Il termine ¢ quindi am-
pio e non include solo le autorita che al termine della procedura concedono 1’aiuto.
Sono invece comprese tutte le autorita responsabili di una parte del processo di elabo-
razione e concessione degli aiuti. Cio significa che al momento di emanare un nuovo
regime di aiuti o di un aiuto ad hoc sotto forma di atto normativo, diversi enti pubblici
(a seconda dell’organizzazione) possono soddisfare contemporaneamente o consecu-
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tivamente la definizione di «ente erogatore». Un tale atto normativo potrebbe ad esem-
pio essere elaborato dall’amministrazione e adottato poi dal Parlamento. In questo
caso 1’obbligo d’annuncio sarebbe a carico dell’amministrazione, I’obbligo di comu-
nicazione spetterebbe al servizio parlamentare interessato.

Il campo d’applicazione dell’AP-LSaS si estende in termini personali a tutte le auto-
ritd o unita amministrative che elaborano, concedono o emanano aiuti secondo 1’arti-
colo 1 capoverso 2 AP-LSaS. Dato che il campo d’applicazione comprende solo gli
aiuti di Stato o gli aiuti concessi mediante risorse statali, gli enti erogatori non possono
che essere delle autorita statali (autorita federali, cantonali e comunali). La legge si
applica anche alle autorita decentrali a tutti i livelli governativi e alle persone o orga-
nizzazioni cui sono affidati compiti pubblici (cfr. per la Confederazione art. 2 LOGA).
L’autorita ai sensi dell’articolo 2 lettera a dell’avamprogetto va quindi intesa in senso
funzionale, analogamente alla legge federale del 20 dicembre 1968 sulla procedura
amministrativa (PA; cftr. art. 1 cpv. 2 PA).

11 popolo e i Cantoni, che in teoria potrebbero concedere aiuti attraverso un’iniziativa
popolare, non sono considerati enti erogatori. Nella pratica ¢ difficile immaginare che
possano essere concessi degli aiuti di questo tipo.

Lett. b

1 beneficiari dell’aiuto possono essere una o piu imprese o un ramo di produzione a
cui un ente erogatore concede o intende concedere un aiuto. Il requisito della rilevanza
di mercato ¢ soddisfatto se I’attivita non riguarda il puro esercizio di un potere sovrano
e se potrebbe essere svolta anche da un’azienda privata. Lo dimostrano il carattere
remunerativo dell’attivita come pure la possibilita di realizzare un guadagno, anche
se entrambe le condizioni non sono obbligatorie!05.

Anche le entita prive di personalita giuridica (p. es. le societa semplici), nonché le
societa e organizzazioni pubbliche (cfr. per la Confederazione art. 6 cpv. 2 e 3 dell’or-
dinanza del 25 novembre 1998106 sull’organizzazione del Governo e dell’Ammini-
strazione [OLOGAY]) e le loro filiali possono costituire un’impresa ai sensi della legge
sugli aiuti di Stato se sono economicamente attive.

Lett. ¢

I regimi di aiuti sono uno strumento che puo semplificare il monitoraggio degli aiuti
di Stato tanto per gli enti erogatori quanto per I’autorita di sorveglianza. Poiché le
condizioni per la concessione degli aiuti sono specificate in modo molto chiaro, ge-
nerico e astratto in un apposito «regime», non ¢ piu necessario annunciare né esami-
nare separatamente ogni singolo atto giuridico o — eccezionalmente — ogni atto mate-
riale (aiuti d’esecuzione) facente capo a un tale regime.

[ regimi di aiuti sono la controparte degli aiuti individuali, i quali comprendono gli
aiuti ad hoc e gli aiuti d’esecuzione (v. commento all’art. 2 lett. d AP-LSaS). Esistono
due categorie distinte di regimi di aiuti:

105 Sentenza CGUE del 18.6.1998, C-35/96, Commissione/Italia, punto 36; sentenza CGUE
del 4.3.2003 T-319/99, FENIN, punto 36; MiiKo WettbR/Arhold, 4* edizione 2022 TFUE
art. 107 punto 498.

106 RS 172.010.1
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Regime di aiuti generale (n. 1)

I regimi di aiuti generali sono atti normativi che soddisfano le seguenti tre caratteri-
stiche e in base ai quali un ente erogatore pud concedere aiuti d’esecuzione!07:

—  E necessaria una disposizione (giuridica) che definisca gli elementi essen-
ziali dell’aiuto e che funga da base per la concessione di singoli aiuti d’ese-
cuzione.

—  Questi aiuti non sono concessi a discrezione dell’ente erogatore. Quest’ul-
timo si limita ad attuare i criteri fissati nel regime di aiuti corrispondente.

—  Nel regime di aiuti i beneficiari sono definiti in termini generici e astratti.

Cio significa che il regime di aiuti deve fornire all’ente erogatore criteri chiari per la
concessione degli aiuti, in particolare per quanto riguarda 1’importo, le caratteristiche
¢ le condizioni. Nel concedere I’aiuto d’esecuzione, I’ente erogatore non ha piu alcun
margine di manovra per quanto riguarda tali elementi essenziali. Nell’UE la mancanza
di discrezionalita viene resa con I’espressione «senza che siano necessarie ulteriori
misure di attuazioney (cfr. art. 1 lett. d del regolamento 2015/1589 dell’UE). L’ero-
gatore deve semplicemente attuare il regime di aiuti. Un tale regime generale, tuttavia,
non specifica ancora quali siano le imprese beneficiarie, ma le definisce in termini
generici ¢ astratti.

La concessione di un aiuto d’esecuzione equivale all’esecuzione tecnica di un atto
giuridicol98, Per stabilire se vi sia 0 meno un margine discrezionale saranno determi-
nanti la prassi e la giurisprudenza dell’UE. Di norma, tuttavia, cid pud comprendere
sia I’esercizio della discrezionalita sia I’uso di termini giuridici indefiniti che richie-
dono un’interpretazione. Non ogni discrezionalita o concetto giuridico indefinito im-
plica immediatamente 1’esistenza di un margine di manovra.

Non tutte le basi legali per la concessione di aiuti sono quindi dei regimi d’aiuti. Un
atto normativo non costituisce un regime di aiuti se I’ente erogatore dispone poi, nei
singoli casi, di un margine di manovra nel fissare 1’importo, le caratteristiche o le
condizioni dell’aiuto. Tocchera all’autorita di sorveglianza e — in caso di ricorso — ai
tribunali competenti valutare se un determinato atto normativo costituisca o meno un
regime di aiuti.

Regime di aiuti individuale per determinate imprese (n. 2)

Anche per questa categoria valgono tre requisiti fondamentali:

107 Cfr. p. es. la sentenza CGE del 14.2.2019 Belgio/Commissione, T-131, n. marg. 86 segg.

108 Cft. p. es. la sentenza del 16 settembre 2021, Commissione/Belgio e Magnetrol Internatio-
nal, C 337/19 P, ECLLI:EU:C:2021:741, punto 105: «I’esistenza di ulteriori misure di attua-
zione comporta ’esercizio di un potere discrezionale da parte dell’autorita fiscale che
adotta le misure in questione, il quale le consente di influire sull’importo dell’aiuto, sulle
sue caratteristiche o sulle condizioni per la concessione di tale aiuto». D’altra parte, la
semplice applicazione tecnica degli atti che prevedono la concessione degli aiuti in que-
stione non costituisce un’«ulteriore misura di attuazioney, ai sensi dell’articolo 1 lettera d
del regolamento 2015/1589».
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—  E necessaria una disposizione (giuridica) in base alla quale uno o pit bene-
ficiari designati specificamente (imprese) possono ottenere un aiuto d’ese-
cuzione.

—  Ilregime di aiuti non puo riguardare un unico progetto specificol%.

—  Gli aiuti devono essere concessi per un periodo o un importo indefinito.

A differenza del regime di aiuti generale, i beneficiari degli aiuti non sono quindi
designati in modo generale e astratto, bensi in termini concreti. Un regime di aiuti
individuale crea la base giuridica per la concessione di aiuti a determinate imprese,
ma deve essere concretizzato in termini di durata o di importo attraverso un aiuto
d’esecuzione. Questa precisazione distingue il regime di aiuti individuale dagli aiuti
ad hoc sotto forma di atto normativo. Questi ultimi, inoltre, vengono concessi una sola
volta.

Per questa tipologia, gli enti erogatori devono considerare che le leggi speciali sono
di norma escluse. E tuttavia possibile che una legge formulata in termini generici e
astratti contenga disposizioni individuali e concrete!10. Restera da vedere se questa
tipologia di regime di aiuti sara utilizzata regolarmente nel sistema giuridico svizzero.

Lett. d

Gli aiuti individuali sono aiuti concessi a uno specifico beneficiario. Possono assu-
mere la forma di un aiuto d’esecuzione o di un aiuto ad hoc. 1l termine «aiuto indivi-
duale» ¢ quindi generico. Serve in particolare a operare una distinzione rispetto ai
regimi di aiuti. Laddove & necessaria una differenziazione tra le due sottocategorie, la
legge parla di «aiuti d’esecuzione» e di «aiuti ad hocy.

Nel diritto svizzero la definizione differisce leggermente da quella dell’articolo 1 let-
tera e del regolamento (UE) 2015/1589, che riguarda solo gli aiuti d’annunciare anzi-
ché tutti gli aiuti concessi in base a un regime sottostante. In termini di contenuto,
tuttavia, la definizione corrisponde a quella dell’articolo 2 paragrafo 14 del regola-
mento (UE) n. 651/2014. Questa definizione piu generica ¢ piu idonea ai fini del pre-
sente avamprogetto perché copre in modo uniforme tutte le categorie.

Lett. e

Il concetto dell’aiuto d’esecuzione ¢ specifico del sistema svizzero!!l. Per definire
questa categoria, il diritto comunitario si limita a utilizzare il sostantivo «aiuto». La
tipologia dell’«aiuto d’esecuzione» viene utilizzata per distinguere questo aiuto dai
regimi di aiuti e dagli aiuti ad hoc. Si tratta di un aiuto individuale basato su un regime
sottostante e accordato a determinati beneficiari attraverso un atto giuridico o (in casi
eccezionali) un atto materiale. L’atto giuridico puo consistere in una decisione formale

109 Cft. p. es. la sentenza CGE del 19.2.2018 HH Ferries et. Al. / Commissione, T-68/15,
n. marg. 80 segg.

110 Cfr, Ufficio federale di giustizia, Guida legislativa, 5° edizione, Berna 2025, punto 565.

11 Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014, che dichiara al-
cune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107
e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea, art. 2, n. 14, ii.
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o in un contratto di diritto pubblico. Gli aiuti d’esecuzione non devono piu essere
annunciati se il regime sottostante ¢ gia stato esaminato (cfr. art. 7 lett. a AP-LSaS).

Lett. f

Gli aiuti ad hoc sono aiuti che non si basano su un regime. Sono individuali e concreti
e possono solitamente essere concessi sotto forma di decisioni formali, contratti di
diritto pubblico o — in via eccezionale — atti materiali. Sono basati su un atto normativo
che lascia all’ente erogatore un certo margine di manovra, motivo per cui non costi-
tuiscono un regime di aiuti. In situazioni eccezionali ¢ anche possibile un riferimento
diretto a determinate competenze costituzionali (cfr. per la Confederazione agli
art. 184 cpv. 3 e 185 cpv. 3 Cost.).

La differenza tra un aiuto d’esecuzione e un aiuto ad hoc sotto forma di decisione
formale sta nelle rispettive basi giuridiche: se queste non conferiscono all’ente eroga-
tore alcun margine di manovra per quanto riguarda 1’importo, le caratteristiche o le
condizioni dell’aiuto, allora si tratta di un regime di aiuti. Gli aiuti individuali basati
su questo regime sono invece degli aiuti d’esecuzione. Sono tuttavia ipotizzabili anche
dei regimi di aiuti individuali concessi a uno o piu beneficiari per un periodo di tempo
o un importo indeterminato, senza che ’aiuto sia vincolato a un progetto specifico. Se
la base giuridica dell’aiuto non soddisfa i requisiti del regime di aiuti, gli aiuti indivi-
duali basati su questo regime sono considerati degli aiuti ad hoc (solitamente sotto
forma di decisione formale).

In casi eccezionali un aiuto ad hoc puo anche essere concesso sotto forma di atto
normativo. La differenza tra un aiuto ad hoc sotto forma di atto normativo e un regime
di aiuti individuale sta nel fatto che 1’aiuto ad hoc ¢ concesso a una o piu imprese,
mentre il regime di aiuti costituisce solo la base giuridica per la concessione dell’aiuto,
ma non lo concede esso stesso. Tuttavia, anche 1’aiuto ad hoc sotto forma di atto nor-
mativo ¢ una disposizione di portata individuale e concreta. La distinzione tra queste
due tipologie ¢ sfocata. Un esempio di aiuto ad hoc potrebbe essere un atto normativo
che disciplina uno sgravio fiscale o il condono una tantum di un debito per determinati
beneficiari. Gli aiuti ad hoc sotto forma di atto normativo e i regimi di aiuti individuali
non saranno molto diffusi in Svizzera, perché non corrispondono alla consueta prassi
legislativa.

Lett. g

Le norme sugli aiuti di Stato dei trattati internazionali si riferiscono ai tre accordi citati
all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS. Cio comprende le disposizioni dei Protocolli su-
gli aiuti di Stato nonché la sezione III dell’ Accordo sull’energia elettrica.

Lett. h

Occorre innanzitutto sottolineare che questa definizione non ¢ una disposizione di ca-
rattere sostanziale. La liceita di un aiuto ¢ disciplinata dai due Protocolli, che usano la
formulazione «(in)compatibile con il buon funzionamento del mercato interno». Si
tratta pertanto di fare riferimento alle disposizioni corrispondenti dei Protocolli e
dell’accordo sull’energia elettrica e di introdurre il concetto di «lecito», che ai fini
della presente legge puo sostituire la suddetta formulazione piu estesa.

Un aiuto ¢ lecito se ¢ compatibile con le disposizioni sugli di Stato dei trattati inter-
nazionali di cui all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS. Se ¢ incompatibile con queste
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disposizioni, ’aiuto ¢ illecito. La presente legge riprende quindi il binomio «lecito/il-
lecito» dalla legge sui cartelli (cfr. art. 5 e 7 LCart). Si tratta di una scelta opportuna,
dal momento che i compiti dell’autorita di sorveglianza saranno eseguiti dalle autorita
in materia di concorrenza (cfr. art. 3 AP-LSaS).

Capitolo 2: Autorita di sorveglianza

Art. 3 Principi
Cpv. 1-3

L’autorita di sorveglianza viene istituita all’interno delle autorita in materia di con-
correnza (COMCO) in conformita al capitolo 4 sezione 1 della LCart. Gia durante i
colloqui esplorativi, la Commissione europea aveva asserito di ritenere che la
COMCO soddisfi i requisiti di una sorveglianza equivalente, in particolare quello
dell’indipendenza.

Ai fini della sorveglianza ¢ prevista 1’istituzione, all’interno della COMCO, di una
nuova Camera preposta agli aiuti di Stato, che trattera esclusivamente i casi attinenti
al diritto corrispondente. I suoi pareri non vincolanti di cui agli articoli 15, 17 capo-
verso 1, 30 capoverso 2 e 47 capoverso 3 AP-LSaS sono definitivi in quando non ¢
previsto un ricorso all’interno alla COMCO né alcun altro suo coinvolgimento. La
Camera preposta agli aiuti di Stato non si occupera invece di casi riguardanti il diritto
antitrust o il mercato interno, anch’essi di competenza della COMCO.

Nello specifico, la Camera preposta agli aiuti di Stato sara composta da tre membri
della COMCO. Tutti e tre devono essere esperti e indipendenti. Uno di loro fara anche
parte della presidenza della COMCO. Il Consiglio federale nomina gli altri due mem-
bri. Ad eccezione del membro che fa parte della presidenza — che presiedera anche la
nuova Camera (cfr. art. 12 del regolamento interno della COMCO; RI-WEKO!12) —
gli altri due non parteciperanno alle altre riunioni della COMCO. Le loro attivita si
limiteranno pertanto ai compiti dell’autorita di sorveglianza di cui all’AP-LSaS. Nel
selezionare i membri della nuova Camera bisognera sincerarsi che conoscano a fondo
il diritto in materia di aiuti di Stato e che vantino un elevato livello di familiarita con
le pratiche cantonali e comunali, perché gran parte dei casi da trattare riguardera pre-
sumibilmente gli aiuti cantonali. Ai fini della nomina si trattera di elaborare una pro-
cedura per Iistituzione di una commissione di selezione, d’intesa con i Cantoni, nella
quale siederanno i loro rappresentanti. Questa commissione sottoporra al DEFR una
preselezione dei membri della nuova Camera che non fanno parte della presidenza
della COMCO e dei loro supplenti. Tutti e quanti i membri dovranno soddisfare i
requisiti prestabiliti in materia di qualificazione e indipendenza. Alla luce della pre-
selezione sottopostagli, il DEFR presentera a sua volta una proposta al Consiglio fe-
derale. Quest’ultimo nominera i membri della nuova Camera, compresi i loro sup-
plenti. La salvaguardia dell’indipendenza della COMCO rimane 1’obiettivo primario.

La Camera preposta agli aiuti di Stato potra deliberare validamente alla presenza di
tutti e tre i membri (cfr. art. 21 cpv. 1 LCart e art. 15 cpv. 1 RI-COMCO). Qualora
uno di essi debba ricusarsi (cfr. art. 22 LCart in combinato disposto con art. 10 PA) o

112 RS 251.1
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sia assente, ad esempio per malattia, le sue funzioni sono assunte dal membro sup-
plente designato dal Consiglio federale. Cio costituisce una deroga all’articolo 11 ca-
poverso 3 RI-COMCO, secondo cui in tali casi ¢ la COMCO stessa a designare la
persona che sostituisce il membro assente. Il sorvegliante dei prezzi non partecipa alle
riunioni della Camera preposta agli aiuti di Stato!13.

Per quanto riguarda 1’organizzazione dell’autorita di sorveglianza, sono state esami-
nate diverse opzioni. Sarebbe ipotizzabile non imporre alla COMCO alcuna prescri-
zione in merito alla sua organizzazione. Allo status attuale sarebbe possibile affidarle
la sorveglianza degli aiuti di Stato senza interferire nella sua autonomia organizzativa.
Per garantire una sorveglianza efficace ¢ tuttavia opportuno istituire un’apposita Ca-
mera.

E stata inoltre presa in considerazione I’ipotesi di una commissione indipendente ad-
detta agli aiuti di Stato (eventualmente con una segreteria condivisa con la COMCO).
La creazione di una nuova autorita comporterebbe perd oneri amministrativi e finan-
ziari supplementari. Dal momento che, ad oggi, si prevedono soltanto pochi casi
(v.n. 2.2.10), la sorveglianza degli aiuti dovrebbe poter essere integrata nelle strutture
esistenti.

Sarebbe anche ipotizzabile, infine, che i Cantoni istituiscano un apposito concordato
per monitorare gli aiuti cantonali e comunali. Un tale monitoraggio cantonale do-
vrebbe pero garantire 1’equivalenza con il sistema dell’UE, in particolare per quanto
riguarda I’indipendenza dell’autorita di sorveglianza, le disposizioni sulla trasparenza,
la valutazione finale prima della concessione degli aiuti e I’obbligo di recuperarli se
concessi illecitamente. In questo caso i costi a carico della Confederazione sarebbero
nettamente inferiori e la procedura disciplinata dall’ AP-LSaS potrebbe essere sempli-
ficata. Nel complesso, pero, il sistema di sorveglianza per tutta la Svizzera risulterebbe
piu complesso.

A questo proposito va anche ricordato che il Consiglio federale ha commissionato al
DEFR un progetto di riforma delle autorita in materia di concorrenza. Conformemente
alla sua decisione di principio del 15 marzo 2024114, I’Esecutivo intende professiona-
lizzare la COMCO e renderla piu indipendente. Inoltre, tra la COMCO e la sua segre-
teria dovra esserci una maggiore distinzione. Ad eccezione dell’adeguamento dell’ar-
ticolo 18 capoverso 2 AP-LCart, nella loro forma attuale i due progetti legislativi non
si influenzano a vicenda e possono quindi essere attuati indipendentemente 1’uno
dall’altro.

Cpv. 4

La legge sui cartelli ¢ applicabile unicamente alle procedure dell’autorita di sorve-
glianza nell’ambito di questo riferimento. Poiché¢ la COMCO assumera i compiti di
quest’autorita, le disposizioni organizzative relative alle autorita in materia di concor-
renza di cui agli articoli 18a—25 LCart si applicheranno anche all’autorita di sorve-
glianza. Anche per I’assistenza amministrativa si applicheranno invece le disposizioni
della legge sui cartelli (art. 41 LCart). Inoltre, I’autorita di sorveglianza ¢ soggetta agli

13 Cfr. art. 5 cpv. 2 riveduto dell’ AP-LSPr nell’allegato dall’ AP-LSaS.
114 Consultabile all’indirizzo: https://www.news.admin.ch/it/nsb?id=100426
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obblighi di informazione di cui all’articolo 49 LCart nella misura in cui questi non
siano gia soddisfatti dalle norme sulla trasparenza dell’ AP-LSaS.

I riferimenti alla LCart si applicheranno soltanto se I’AP-LSaS non prevede deroghe.
Il capoverso 1, ad esempio, costituisce un’eccezione all’autonomia organizzativa
della COMCO di cui all’articolo 19 capoverso 1 LCart, secondo cui puo strutturarsi
in Camere.

Art. 4

Compiti dell’autorita di sorveglianza

Al fini di una panoramica, i compiti dell’autorita di sorveglianza sono elencati in
modo sintetico al presente articolo e poi disciplinati in articoli diversi:
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Consulenza: 1’autorita di sorveglianza fornisce consulenze informali agli
enti erogatori prima dell’avvio di una procedura d’esame di cui all’arti-
colo 13 e seguenti AP-LSaS. Questa consulenza serve a fare chiarezza in
merito alla prevista concessione di aiuti (cfr. art. 5 AP-LSaS). Il suo scopo
¢ consentire all’autorita di rispondere quanto prima agli eventuali quesiti
giuridici sollevati dagli enti erogatori. Questo facilita 1’elaborazione degli
aiuti da parte di questi enti ed evita eventuali lungaggini burocratiche;

Esame della liceita degli aiuti ed emanazione di pareri: I’autorita ¢ tenuta
a verificare la liceita di tutti gli aiuti a tutti i livelli di governo (federale,
cantonale e comunale). A tal fine esamina se il progetto previsto soddisfa i
requisiti di un aiuto di Stato e se ¢ lecito. Al termine del suo esame, 1’autorita
di sorveglianza emana un parere non vincolante;

Impugnazione: se 1’autorita di sorveglianza giudica che una decisione for-
male o un atto normativo sia illecito, ¢ tenuta a impugnarlo. Questo obbligo
garantisce che ’autorita possa intervenire attivamente contro i presunti aiuti
illeciti e provvedere al rispetto delle disposizioni pertinenti. Per garantire
I’equivalenza del sistema di sorveglianza svizzero, come richiesto dagli ac-
cordi internazionali in questione, 1’autorita di sorveglianza deve anche poter
impugnare gli aiuti illeciti delle altre unita amministrative federali.

Svolgimento di procedure speciali: se un ente erogatore viola 1’obbligo
d’annuncio o di comunicazione e se I’autorita di sorveglianza ne viene a
conoscenza, quest’ultima pud esaminare ’aiuto in questione nell’ambito
della procedura speciale di cui al capitolo 4 e, se necessario, interporre ri-
COrso.

Esame continuo dei regimi di aiuti esistenti: 1’autorita puo riesaminare con-
tinuamente i regimi di aiuti esistenti. Se giudica che un regime sia illecito,
propone all’ente erogatore misure adeguate per conformarlo ai requisiti per-
tinenti o, se necessario, per revocarlo. Se ritiene che un regime di aiuti con-
tinui a essere illecito, I’autorita deve impugnare qualsiasi futuro aiuto d’ese-
cuzione concesso sulla base di tale regime.

Pubblicazione: 1’autorita di sorveglianza pubblica in una banca dati le in-
formazioni sugli aiuti concessi, i commenti ¢ le linee guida pertinenti (cfr.



art. 51 AP-LSaS). Questa pubblicazione serve a garantire la massima tra-
sparenza sugli aiuti di Stato nei settori interessati (v. n. 2.2.5.6).

La COMCO disciplina la suddivisione dei propri compiti nel suo regolamento interno
ai sensi dell’articolo 3 capoverso 4 AP-LSaS in combinato disposto con 1’articolo 20
LCart. Cio riguarda fondamentalmente la sua organizzazione interna e comprende ad
esempio la suddivisione dei compiti tra segreteria e Camera preposta agli aiuti di

Stato.

Capitolo 3: Procedura ordinaria dinanzi all’autorita di sorveglianza

aiuto lecito o nessun
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Sezione 1: Consulenza e annuncio

Art. 5 Consulenza

Per ridurre il rischio di esami (approfonditi) e ricorsi inutili, ’autorita offre all’ente
erogatore la possibilita di una discussione informale sugli aspetti giuridici ed econo-
mici di un aiuto previsto. Durante questa consulenza, 1’autorita puo sottolineare in
particolare i requisiti di completezza dell’annuncio e gli elementi pitl importanti che
possono essere utilizzati per esaminare la misura prevista. L’ente erogatore puo anche
richiedere una valutazione del previsto annuncio dell’aiuto. Una parte della consulta-
zione puo gia consistere nell’identificazione delle tipologie piu adatte per raggiungere
gli obiettivi prestabiliti, compresi gli eventuali vantaggi e svantaggi: se si tratta ad
esempio di un regime di aiuti in base al quale potranno essere concessi futuri aiuti
d’esecuzione o se in casi individuali convenga puntare piuttosto su aiuti ad hoc.
Nell’ambito della consulenza, I’autorita puo anche giudicare a titolo preliminare se la
misura prevista, nella sua versione attuale, rappresenti un aiuto e se sia lecita.

Anche la procedura di sorveglianza dell’UE prevede che la Commissione europea, in
qualita di autorita di monitoraggio, fornisca consulenze. Per lasciare alla Commis-
sione il massimo margine di manovra possibile, queste consulenze non sono pero di-
sciplinate in senso positivo in una legge. Nel sistema svizzero, invece, questa dispo-
sizione mira ad aumentare la certezza del diritto nell’interesse di qualsiasi ente
erogatore, in particolare a livello cantonale.

La consulenza non ¢ vincolante e si svolge su richiesta dell’ente erogatore e in consi-
derazione delle risorse di cui 1’autorita dispone. Non ¢ vincolante nel senso che non
pregiudica in alcun modo ’operato dell’autorita nell’ambito dell’esame successivo
all’annuncio formale dell’aiuto previsto. Il fatto che prima dell’annuncio sia gia av-
venuto uno scambio di informazioni tra I’ente erogatore e 1’autorita non significa che
quest’ultima non possa richiedere ulteriori informazioni dopo I’annuncio (cfr. art. 22
AP-LSaS). Le precise modalita della consulenza saranno definite autonomamente
dall’autorita stessa. La durata e la forma di questa fase di consulenza informale dipen-
deranno in larga misura dalla complessita dei singoli progetti.

Per gli erogatori, la consulenza fornita dall’autorita ¢ a pagamento. Si tratta in sostanza
di una prestazione di servizi ai sensi dell’articolo 46a LOGA, da remunerare, benché
fornita ad autorita pubbliche. In questo modo si possono coprire i costi di consulenza
evitando nel contempo un sovraccarico di lavoro per I’autorita. Se, a lungo termine,
questi costi di consulenza dovessero risultare superiori o inferiori alle previsioni, le
risorse di personale necessarie potranno essere adeguate in modo flessibile e appro-
priato. Si tratta anche di evitare che le societa private siano estromesse dal mercato
della consulenza in materia di aiuti di Stato o che un tale mercato non possa sorgere
del tutto. I pareri e le altre attivita ufficiali dell’autorita di sorveglianza saranno invece
gratuitil1s.

Alle autorita cantonali i costi vengono fatturati mediante emolumenti. L’ importo di-
pende dal tempo impiegato. Il Consiglio federale stabilisce le tariffe in conformita

115 Cfr. anche il messaggio relativo al programma di sgravio 2003 del budget della Confedera-
zione del 2 luglio 2003; FF 2003 4857, qui 5000; Thomas Ségesser, Regierungs- und Ver-
waltungsorganisationsgesetz, 2* edizione, Berna 2022, art. 46a n 1.

132/ 896



all’ordinanza del 25 febbraio 1998116 sugli emolumenti LCart (OEm-LCart). Contra-
riamente all’articolo 3 capoverso 1 OEm-LCart, le autorita della Confederazione, dei
Cantoni, dei Comuni e gli organi intercantonali non saranno esentati dal pagamento
delle prestazioni di consulenza. La consulenza ¢ rivolta a loro in qualita di potenziali
enti erogatori. All’interno della Confederazione non vengono applicate tariffe, ma i
costi vengono accreditati alla COMCO attraverso trasferimenti di credito dalle singole
unita amministrative che si avvalgono di tali prestazioni.

Art. 6 Obbligo d’annuncio
Cpv. 1

Di norma, tutti i progetti previsti che potrebbero soddisfare i requisiti di un aiuto di
Stato devono essere annunciati all’autorita prima della loro attuazione!l”. T requisiti
esatti di un aiuto di Stato sono stabiliti, rispettivamente, all’articolo 3 dei Protocolli
sugli aiuti di Stato e all’articolo 13 dell’Accordo sull’energia elettrica, nonché all’ar-
ticolo 1 capoverso 2 AP-LSaS. In Svizzera, come nell’UE, I’obbligo d’annuncio ¢ un
pilastro centrale del sistema di sorveglianza. In questo modo ’autorita viene a sapere
che un determinato ente erogatore ha elaborato un progetto d’aiuto. L’obbligo d’an-
nuncio garantisce inoltre che I’autorita possa avviare la sua procedura d’esame prima
che I’aiuto sia concesso.

Anche I’ Assemblea federale e il Consiglio federale devono annunciare i loro progetti
d’aiuto, dando cosi all’autorita di sorveglianza la possibilita di commentarli. Questa
non puo tuttavia impugnarli se il suo parere non ¢ preso in considerazione (cft. art. 36
cpv. 2 AP-LSaS). Questa procedura garantisce che le conoscenze dell’autorita con-
fluiscano nel progetto e che le sue conclusioni siano pubblicate. In questo modo ven-
gono inoltre rispettati i requisiti costituzionali in materia di organizzazione e separa-
zione dei poteri (cfr. anche art. 4 par. 4 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e art. 14 par. 4
dell’ Accordo sull’energia elettrica). L obbligo d’annuncio ¢ a carico dell’unita ammi-
nistrativa federale responsabile o dei servizi parlamentari competenti (v. commento
all’art. 10 AP-LSaS).

Spettera ai Cantoni e ai Comuni decidere come annunciare i loro progetti. Possono ad
esempio istituire un proprio organo di revisione preliminare, come fanno alcuni Stati
membri dell’UE nell’ambito della procedura europea. A seconda della struttura spe-
cifica del diritto organizzativo cantonale, questo organo puo anche occuparsi dell’an-
nuncio all’autorita di sorveglianza. In ultima istanza, tuttavia, gli enti erogatori riman-
gono i responsabili nei confronti dell’autorita.

Cpv. 2

Gli enti erogatori devono informare 1’autorita di ogni eventuale modifica apportata al
progetto d’aiuto dopo I’annuncio, in modo che questa possa tenerne debitamente
conto in sede d’esame. Se le modifiche apportate sono talmente sostanziali da costi-
tuire de facto un nuovo aiuto, 1’autorita puo richiedere uno nuovo annuncio. In questi
casi sarebbe inutile proseguire I’esame in corso. L’autorita di sorveglianza decide se

116 RS 251.2
U7 Cfr. art. 2 del regolamento UE 2015/1589.

133 /896



tener conto della modifica significativa annunciata, integrandola nella valutazione in
corso, o se richiedere un nuovo annuncio.

Cpv. 3

11 capoverso 3 elenca i requisiti di una modifica significativa. I particolari — ad esem-
pio i requisiti di un aumento significativo dell’importo previsto — saranno disciplinati
dal DEFR in un’ordinanza. Questa regolamentazione da parte del DEFR, e non del
Consiglio federale, permette di rispondere rapidamente agli eventuali sviluppi della
prassi europea. In questa sede si tratta comunque di un dettaglio tecnico.

Se un aiuto era inizialmente motivato da ragioni ambientali, ma ¢ stato poi utilizzato
per promuovere la concorrenza, questa modifica dell’obiettivo ¢ rilevante ai fini della
valutazione della sua liceita. La natura giuridica di un aiuto puo quindi cambiare, ad
esempio se le basi giuridiche per determinati aiuti ad hoc dovessero fungere da nuovo
regime di aiuti. E anche ipotizzabile che un aiuto originariamente concepito come
garanzia sia infine concesso sotto forma di prestito o che un vantaggio diretto sia im-
provvisamente trasformato in un’esenzione fiscale.

Una tale modifica puo intervenire in momenti diversi della procedura di sorveglianza
¢ ha quindi conseguenze diverse:

1. Modifica dell’aiuto previsto prima dell’annuncio: non ha conseguenze di
rilievo. E tuttavia possibile che una consulenza gia effettuata non sia piu
rilevante;

2. Modifica dell’aiuto previsto durante 1’esame: la modifica deve essere an-
nunciata all’autorita. Quest’ultima decide se tenerne conto nell’esame in
corso. Potrebbe essere necessario un nuovo annuncio, che comporta auto-
maticamente nuove scadenze;

3. Modifica dell’aiuto dopo il parere dell’autorita, ma prima della sua conces-
sione: anche in questi casi, la modifica deve essere annunciata all’autorita.
Quest’ultima decide sull’opportunita di un nuovo esame. Se ritiene che sia
necessario un nuovo esame, ma 1’ente erogatore non ne attende 1’esito e
concede I’aiuto modificato, al momento di decidere di interporre ricorso
I’autorita non ¢ piu vincolata al parere gia espresso. L’obbligo di ricorso
puo tuttavia venir meno se ’autorita dovesse concludere che, a seguito
dell’adeguamento intervenuto, 1’aiuto non sarebbe piu giudicato illecito
nell’ambito di un nuovo esame;

4. Modifica (prevista) di un aiuto esistente: in questo caso si tratta di un nuovo
aiuto (cfr. art. 45 AP-LSaS).

Art. 7 Deroghe all’obbligo di annuncio

Gli aiuti d’esecuzione sono esentati dall’obbligo d’annuncio se si basano su un regime
di aiuti gia valutato. Il parere dell’autorita di sorveglianza o la sentenza di un’istanza
d’appello sono considerati una valutazione. Non importa se il regime di aiuti sia stato
giudicato lecito o illecito, ma solo se € gia stato esaminato dall’autorita di sorveglianza
o da un tribunale. L’obbligo d’annuncio viene meno anche per gli aiuti d’esecuzione
concessi in base a regimi di aiuti sotto forma di atti normativi dell’ Assemblea federale
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o del Consiglio federale giudicati illeciti. Poiché il regime di aiuti sottostante ¢ gia
stato esaminato dall’autorita di sorveglianza, questi casi sono soggetti solo all’obbligo
di comunicazione (decisione o pubblicazione) di cui all’articolo 24 AP-LSaS.

Tuttavia, I’annuncio ¢ obbligatorio per gli aiuti d’esecuzione concessi nell’ambito di
un regime di aiuti non (ancora) esaminato. Cio vale in particolare nei seguenti casi: 1)
regimi di aiuti non annunciati; 2) regimi di aiuti che, senza un esame preliminare da
parte dell’autorita, sono oggetto di una procedura di ricorso in cui I’effetto sospensivo
¢ stato revocato.

Spetta all’ente erogatore decidere se adottare dapprima un regime di aiuti, sottoporlo
alla valutazione dell’autorita, e concedere poi aiuti d’esecuzione in base a quel regime
o se operare con degli aiuti ad hoc.

Gli aiuti d’esecuzione concessi in base ad aiuti esistenti secondo 1’articolo 44 AP-
LSaS non devono essere annunciati. Il regime di aiuti esistente pud essere rivalutato
nell’ambito dell’esame costante (cfr. art. 47 AP-LSaS ).

L’obbligo di annuncio viene meno se la misura prevista ¢ presunta compatibile con il
mercato interno ai sensi dell’articolo 3 paragrafo 4 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e
dell’articolo 13 paragrafo 4 dell’Accordo sull’energia elettrica. Si tratta delle esen-
zioni per categoria ai sensi della sezione C dell’allegato I dei Protocolli sugli aiuti di
Stato e della sezione C dell’allegato III dell’ Accordo sull’energia elettrica, ossia gli
aiuti che soddisfano le condizioni stabilite ai capitoli I e III del regolamento (UE)
651/2014, agli articoli 1-6 della decisione 2012/21/UE della Commissione!!8 del 20
dicembre 2011 e all’articolo 9 del regolamento (CE) 1370/2007 (v. n. 2.2.5.3).

Art. 8  Divieto d’esecuzione
Cpv. 1

Un aspetto centrale della sorveglianza degli aiuti di Stato a livello federale ¢ il divieto
d’esecuzione!19: gli aiuti soggetti all’obbligo d’annuncio non possono essere concessi
prima che I’autorita di sorveglianza li abbia esaminati e abbia emanato un parere
all’attenzione dell’ente erogatore.

In virtu dell’autonomia procedurale e organizzativa dei Cantoni (cfr. art. 3 ¢ 47 Cost.),
la Confederazione non puo imporre loro un divieto d’esecuzione nell’ambito di questo
avamprogetto di legge (v. n. 2.2.11.1). Alla luce degli obblighi di diritto internazio-
nale, tuttavia, puo essere opportuno che i Cantoni lo regolino autonomamente, ad
esempio per evitare ricorsi.

Per ottenere comunque una situazione giuridica per gli aiuti cantonali paragonabile a
un divieto d’esecuzione, tutti gli aiuti avranno effetto solo dopo la scadenza del pe-
riodo di ricorso e il ricorso dell’autorita di sorveglianza avra effetto sospensivo

118 2012/21/EU: Decisione della Commissione, del 20 dicembre 2011, riguardante ’applica-
zione delle disposizioni dell’articolo 106, paragrafo 2, del trattato sul funzionamento
dell’Unione europea agli aiuti di Stato sotto forma di compensazione degli obblighi di ser-
vizio pubblico, concessi a determinate imprese incaricate della gestione di servizi di inte-
resse economico generale, GU L 7 dell’11.1.2012, pag. 3-10.

119 Cfr. art. 3 del regolamento UE 2015/1589.
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(cfr. art. 39 AP-LSaS). L’autorita pud quindi presentare ricorso con effetto sospen-
sivo, il quale di norma — ossia nei casi in cui gli erogatori rispettino gli obblighi d’an-
nuncio e di comunicazione previsti dalla legge — garantisce che 1’aiuto diventi effet-
tivo solo dopo la sentenza dell’istanza d’appello competente.

Cpv. 2

Se autorita di sorveglianza non comunica all’ente erogatore la pubblicazione del suo
parere entro i termini previsti dall’articolo 20 AP-LSaS8, il divieto d’esecuzione a li-
vello federale € revocato. L’ente federale puo quindi concedere gli aiuti previsti. Deve
tuttavia continuare a comunicarli e corre quindi il rischio che I’autorita interponga
ricorso in un momento successivo. Il diritto e 1’obbligo di ricorso dell’autorita di sor-
veglianza rimane in vigore.

Art. 9 Contenuto e forma dell’annuncio
Cpv. 1

Al momento di annunciare un aiuto all’autorita, I’ente erogatore deve sincerarsi di
averle presentato tutte le informazioni necessarie ai fini dell’esame.

Cpv. 2

I requisiti formali e di contenuto dell’annuncio sono definiti dal DEFR in un’ordi-
nanza. Trattandosi di dettagli tecnici di lieve importanza, questa regolamentazione da
parte del DEFR ¢ giustificata.

Art. 10 Momento dell’annuncio

L’ente erogatore deve annunciare gli aiuti previsti non appena questi sono definiti in
modo sufficientemente chiaro e non sono previste modifiche significative, consen-
tendo cosi all’autorita di sorveglianza di esaminarli. E opportuno che anche gli aiuti
cantonali siano annunciati in un momento in cui possono ancora essere adattati in base
agli esiti della procedura d’esame. Questa tempistica ¢ volta a garantire che 1’esame
non rallenti il processo legislativo o decisionale o che lo faccia il meno possibile. A
livello federale ¢ nell’interesse dell’ente erogatore annunciare il proprio progetto il
prima possibile a causa del divieto d’esecuzione (cfr. art 8. AP-LSaS).

Le decisioni formali possono essere presentate all’autorita come progetto preliminare,
ma anche questo progetto deve gia contenere gli elementi piu importanti. Quanto
prima I’annuncio € presentato, tanto piu il parere dell’autorita di sorveglianza potra
confluire nel progetto. Vi ¢ tuttavia il rischio che in un momento successivo interven-
gano delle modifiche significative, il che renderebbe necessario un nuovo annuncio ai
sensi dell’articolo 6 capoverso 2 AP-LSaS. Anche gli aiuti sotto forma di atti materiali
o di contratti di diritto pubblico devono essere annunciati in un momento opportuno,
cioé quando le caratteristiche principali sono gia definite, ma rimane spazio per even-
tuali modifiche. La scelta della tempistica giusta spetta all’ente erogatore, che deve
comunque aver definito le caratteristiche principali dell’aiuto, ma non averlo ancora
concesso.

Per gli atti normativi, I’annuncio avviene al piu tardi con I’apertura della prima pro-
cedura di consultazione applicabile. A livello federale le relative scadenze sono le
seguenti:
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—  Legge federale: prima consultazione degli uffici;
—  Ordinanza del Consiglio federale: (prima) consultazione degli uffici;

—  Ordinanza di un dipartimento o di un ufficio: (prima) consultazione degli
uffici o interna al dipartimento;

—  Una legge federale eclaborata nell’ambito di un’iniziativa parlamentare o di
un’iniziativa dei Cantoni o di un’ordinanza dell’Assemblea federale: al piu
tardi quando il Consiglio federale invita i soggetti interessati a presentare
osservazionil20,

I Cantoni devono annunciare i loro progetti d’aiuto sotto forma di atti normativi in un
momento analogo nel quadro delle rispettive procedure legislative. Se un Cantone
prevede una procedura di consultazione, I’annuncio avviene in questo momento, ma
in ogni caso prima dell’adozione dell’atto in questione. Altrimenti vi sarebbe una vio-
lazione dell’obbligo d’annuncio.

Art. 11 Conferma del ricevimento dell’annuncio
Cpv. 1

La conferma, entro cinque giorni lavorativi, del ricevimento dell’annuncio e della sua
completezza fornisce all’ente erogatore la certezza di aver rispettato 1’obbligo corri-
spondente.

Cpv. 2

Un annuncio incompleto non soddisfa pero i requisiti dell’obbligo corrispondente. In
un caso del genere 1’autorita chiedera ulteriori informazioni entro un periodo di tempo
ragionevole. Se I’annuncio ¢ ancora incompleto e se 1’autorita lo ritiene opportuno,
puo nuovamente richiedere le informazioni mancanti!2!.

All’articolo 25 dell’avamprogetto il rimando alla PA per il calcolo dei termini vale in
particolare per un eventuale termine fissato in conformita al presente capoverso. Il
termine deve essere ragionevole, vale a dire che I’ente erogatore deve avere sufficiente
tempo per elaborare o — se necessario — procurarsi la documentazione necessaria. Su
richiesta, 1’autorita di sorveglianza pud prorogare i termini ai sensi dell’articolo 22
capoverso 2 PA.

Art. 12 Ritiro dell’annuncio
Cpv. 1

L’ente che ha annunciato ’aiuto puo ritirare ’annuncio!?2. Questo puo succedere a
seguito di una modifica. Il ritiro € possibile anche se 1’ente erogatore non intende piu
concedere ’aiuto. Di conseguenza, 1’autorita di sorveglianza puo interrompere la pro-
cedura d’esame.

120 Cfr. anche art. 111 cpv. 3 della legge del 13.12.2002 sul Parlamento (LParl; RS 171.10).

121 Cfr. anche le disposizioni analoghe dell’art. 52 cpv. 2 e 3 PA e dell’art. 5 par. 2 del Rego-
lamento UE 2015/1589.

122 Cfr. art. 10 del regolamento UE 2015/1589.
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Se ¢ stato pubblicato un avviso d’avvio di un esame approfondito, il ritiro dell’annun-
cio puo essere registrato nella banca dati alla voce corrispondente (cfr. art. 51 cpv. 2
lett. b AP-LSaS). Questo consente di fare chiarezza anche sui progetti ritirati. I detta-
gli saranno disciplinati a livello di ordinanza.

Cpv. 2

Questo capoverso disciplina le conseguenze del mancato rispetto del termine di cui
all’articolo 11 capoverso 2 AP-LSaS. Se entro il termine prestabilito I’ente erogatore
non presenta le informazioni richieste, I’annuncio ¢ considerato ritirato, a meno che
I’ente erogatore non comunichi all’autorita — prima della scadenza del termine — di
considerare che I’annuncio sia completo perché le ulteriori informazioni richieste o
non sono disponibili o sono gia state presentate!23. In questo caso, la comunicazione
dell’ente erogatore sostituisce la presentazione a posteriori delle informazioni richie-
ste. Se I’annuncio ¢ considerato ritirato, 1’esame si conclude senza alcun parere. Se
I’ente erogatore intende ancora concedere 1’aiuto, deve effettuare un nuovo annuncio.
Lo puo fare in ogni momento. I termini di cui all’articolo 20 AP-LSaS ricominciano
a decorrere.

Sezione 2: Esami

Art. 13 Oggetto degli esami

L’autorita di sorveglianza ¢ tenuta a verificare la liceita e la compatibilita degli aiuti
annunciati con il diritto sostanziale sugli aiuti di Stato. Non puo perd verificare la
compatibilita di un aiuto previsto con altri requisiti del diritto federale o cantonale (p.
es. le disposizioni della LSu o del diritto fiscale). Questi aspetti possono essere impu-
gnati dai concorrenti del beneficiario o da altri soggetti nell’ambito del procedimento
amministrativo per la concessione dell’aiuto o nella procedura di ricorso seguente.

L’annuncio ai sensi dell’articolo 6 AP-LSaS ¢ un prerequisito per I’esame ordinario
dell’aiuto previsto da parte dell’autorita di sorveglianza.

Art. 14 Esame semplice
Cpv. 1

L’autorita di sorveglianza esamina I’aiuto previsto per verificarne la liceita. Come nel
caso del controllo delle concentrazioni nel diritto dei cartelli, I’esame si articola in due
fasil24. Inizia con un esame semplice non appena 1’autorita ha confermato il ricevi-
mento dell’annuncio secondo I’articolo 11 AP-LSaS. Per I’esame semplice e per
I’eventuale esame approfondito valgono le disposizioni procedurali generali di cui al
capitolo 9 AP-LSaS.

Cpv. 2

L’autorita di sorveglianza puo sospendere I’esame semplice. Cio puo capitare se 1’ero-
gatore stesso richiede una sospensione per conformare 1’aiuto previsto alle norme su-
gli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali. Se I’aiuto subisce una modifica
significativa, pud essere necessario un nuovo annuncio (cfr. art. 6 cpv. 2 AP-LSaS).

123 Cft. art. 5 par. 3 del regolamento (UE) 2015/1589.
124 Cfr. art. 32-38 LCart.
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La sospensione ha I’effetto di interrompere il termine di cui all’articolo 20 capo-
verso 1 dell’avamprogetto. Se 1’ente erogatore non presenta un (nuovo) annuncio
completo entro il termine prestabilito, I’autorita riprendera la procedura dal punto in
cui I’aveva interrottal23.

Art. 15 Conclusione dell’esame semplice

L’esame semplice si conclude con un parere dell’autorita di sorveglianza o con I’avvio
di un esame approfondito. L autorita di sorveglianza conclude I’esame semplice con
un parere se 1’aiuto previsto ¢ lecito, ossia conforme al diritto pertinente, o se ha con-
statato che non soddisfa i requisiti di un aiuto di Stato. Nel primo caso, 1’autorita spe-
cifica qual ¢ la disposizione derogatoria dei Protocolli sugli aiuti di Stato o dell’Ac-
cordo sull’elettricita da applicare!26.

Se invece, al termine dell’esame semplice, nutre dubbi sulla liceita dell’aiuto o se non
¢ sicura che il progetto risponda effettivamente alla definizione di aiuto, 1’autorita
avvia un esame approfondito secondo 1’articolo 16 capoverso 1 AP-LSaS.

Art. 16 Esame approfondito
Cpv. 1

L’autorita di sorveglianza deve avviare un esame approfondito se con I’esame sem-
plice non ha dissipato i suoi dubbi sulla liceita dell’aiuto previsto o se non ¢ sicura
che i requisiti di un aiuto di Stato siano effettivamente soddisfatti. L’avvio dell’esame
approfondito non avviene tramite parere o decisione, ma con un semplice avviso.
L’autorita comunica all’ente erogatore la pubblicazione dell’avviso.

Cpv. 2

Nel suo avviso, 1’autorita di sorveglianza riassume le principali questioni di diritto e
di fatto, valuta a titolo preliminare se il progetto previsto costituisce effettivamente un
aiuto e spiega i suoi dubbi al riguardo. Anche 1’avviso, come il parere, non ¢ vinco-
lante e ha il carattere di un’informazione ufficiale. L’avviso ¢ pubblicato nella banca
dati dell’autorita di sorveglianza, accessibile al pubblico (cft. art. 51 cpv. 2 AP-LSaS).
Insieme all’avviso di avvio di un esame approfondito, 1’autorita pud gia fissare un
termine ai sensi dell’articolo 21 capoverso 1 e dell’articolo 22 capoverso 1 entro il
quale i concorrenti, 1’ente erogatore e il beneficiario possono presentare le loro osser-
vazioni in merito all’aiuto previsto. Questo permette ai soggetti interessati di pronun-
ciarsi sull’aiuto gia all’inizio dell’esame approfondito. Tuttavia, se per ragioni ogget-
tive lo ritiene opportuno, I’autorita pud anche effettuare ulteriori accertamenti dopo
aver avviato un esame approfondito e prima di fissare un termine per la presentazione
di osservazioni scritte da parte dei soggetti citati.

Art. 17 Conclusione dell’esame approfondito
Cpv. 1

125 Cft. il n. 5.2 del Codice delle migliori pratiche applicabili nei procedimenti di controllo de-
gli aiuti di Stato (2018/C 253/05), GU C 253 del 19.7.2018, pag. 14.
126 Cfr. art. 4 par. 3 del regolamento (UE) 2015/1589.

139/ 896



L’esame approfondito si conclude con un parere non vincolante. A norma dell’arti-
colo 51 AP-LSaS8, il parere ¢ pubblicato nella banca dati dell’autorita di sorveglianza.
Quest’ultima comunica all’ente erogatore la pubblicazione del parere.

Cpv. 2

Nel suo parere, ’autorita di sorveglianza spiega i risultati del suo esame approfondito.
Puo concludere che il progetto annunciato non costituisce un aiuto. Se costituisce un
aiuto, 1’autorita deve giudicare se ¢ lecito o meno.

Cpv. 3

Nel suo parere puod proporre modifiche che lo renderebbero lecito. Se queste sono
notevoli, cio¢ significative, I’autorita di sorveglianza puo richiedere un nuovo annun-
cio. A differenza della procedura dell’UE, I’autorita di sorveglianza non pud imporre
condizioni, riserve né misure di sorveglianza vista la natura non vincolante del suo
parere!27. Grazie all’obbligo di comunicazione (cfr. art. 24 AP-LSaS), ’autorita viene
a sapere se le sue proposte sono state attuate. Se 1’erogatore non vi ha dato seguito,
’autorita di sorveglianza deve impugnare gli aiuti illeciti (cfr. art. 37 AP-LSaS).

Art. 18  Effetto dei pareri dell’autorita di sorveglianza

I pareri dell’autorita di sorveglianza non sono vincolanti. Non trattandosi di una deci-
sione formale, I’esame approfondito non ¢ una procedura amministrativa in senso
classico. Pertanto, la PA non ¢ direttamente applicabile.

11 parere non puo essere impugnato. L’ente erogatore che non lo accetta puo esprimere
il suo dissenso attraverso la concessione stessa dell’aiuto. In questo caso I’autorita di
sorveglianza deve impugnarlo se lo giudica illecito (cfr. art. 37 AP-LSaS).

11 suo parere ha un unico effetto giuridico: 1’ente erogatore ne deve tenere conto nel
giustificare I’aiuto. Questo lo costringe a entrare in materia e a giustificare la sua de-
cisione in modo esaustivo e comprensibile. In questa decisione, I’ente deve spiegare
in che misura e perché non condivide il parere dell’autorita di sorveglianza, principio
che deriva gia di per sé dal diritto delle parti di essere ascoltate. Nel caso di un regime
di aiuti o di un aiuto ad hoc sotto forma di atto normativo, cio deve essere specificato
nei documenti che accompagnano il progetto legislativo (rapporto esplicativo, mes-
saggio, direttive, ecc.).

Art. 19 Revoca di un parere
Cpv. 1

L’autorita puo revocare un parere dimostratosi errato ¢ che, una volta corretto, avra
un impatto sulla futura applicazione della legge. Cio puo capitare se un parere riguarda
questioni fondamentali o se si prevedono molti casi simili. Un parere puo rivelarsi
errato se in un secondo momento risulta che era basato su un accertamento dei fatti
inesatto o incompleto o su un’errata applicazione del diritto. Un parere che non crea
diritti né obblighi non deve per forza essere revocato a seguito di un cambiamento
delle circostanze giuridiche o concrete. Tuttavia, un cambiamento delle circostanze di
fatto o di diritto puo influire sull’obbligo di ricorso dell’autorita di sorveglianza.

127 Cfr. art. 9 par. 4 del regolamento (UE) 2015/1589.
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L’autorita dovra ponderare gli interessi in gioco, come avviene di solito per la revoca
di una decisione formale!28. La revoca ¢ possibile solo se ’interesse alla corretta ap-
plicazione del diritto oggettivo prevale sull’interesse alla certezza del diritto e alla
tutela della buona fede. La revoca ¢ solitamente ammessa se 1’inesattezza del parere ¢
causata da informazioni inesatte fornite dall’ente erogatore o dal beneficiario in merito
ai fatti pertinenti. A questo proposito occorre ricordare che, pur non essendo vinco-
lante, il parere ha comunque un’influenza sulla decisione dell’ente erogatore.

Se nel corso di un procedimento giudiziario relativo a un aiuto il parere dell’autorita
si ¢ rivelato errato, non € necessaria una revoca perché la corrispondente sentenza
vincolante prevale sul parere non vincolante. Inoltre, anche questa sentenza viene pub-
blicata nella banca dati di cui all’articolo 51 AP-LSaS ai fini di una maggiore traspa-
renza. L’autorita di sorveglianza deve provvedere ad aggiornare la propria banca dati
¢ a contrassegnare di conseguenza i pareri che sotto il profilo dei contenuti non corri-
spondono alle relative sentenze, ad esempio facendovi riferimento.

Cpv. 2

Prima che I’autorita possa revocare un parere ai sensi dell’articolo 15 AP-LSaS, deve
effettuare un esame approfondito!29. Nel parere espresso al termine dell’esame sem-
plice, I’autorita puo solo concludere che un progetto non costituisce un aiuto di Stato
o che ¢ lecito. Se al termine dell’esame approfondito conclude nuovamente che non
si tratta di un aiuto o che 1’aiuto ¢ lecito, il parere risultante dall’esame approfondito
sostituisce quello dell’esame semplice. Dato che il primo parere viene confermato,
non vi ¢ alcuna revoca. Tuttavia, se dall’esame approfondito risulta che I’aiuto ¢ ille-
cito, I’autorita deve revocare il suo primo parere ¢ pubblicare quello nuovo.

Cpv. 3

Prima di revocare un parere, ’autorita deve offrire all’ente erogatore e al beneficiario
la possibilita di presentare le loro osservazioni. Puo farne a meno se prima della revoca
¢ stato avviato un esame approfondito ai sensi dell’articolo 19 capoverso 2 AP-LSaS
durante il quale I’erogatore e il beneficiario si sono espressi ai sensi dell’articolo 22
capoverso 2 AP-LSaS.

Art. 20 Termini
Cpv. 1

L’esame semplice viene completato entro un periodo di due mesi. Il termine inizia a
decorre dal momento in cui 1’autorita ha confermato il ricevimento dell’annuncio se-
condo I’articolo 11 AP-LSasS. Per il calcolo dei termini d’esame va osservato 1’arti-
colo 53 AP-LSaS.

Cpv. 2

L’esame approfondito viene completato entro un periodo di 12 mesi. Questo periodo
¢ piu breve di quello dell’UE (18 mesi) perché in Svizzera I’esame approfondito puo
far scattare un procedimento giudiziario, nel qual caso I’intero periodo fino all’ema-
nazione della sentenza risulterebbe piu lungo.

128 Cfr. p. es. DTF 143 11 1, consid. 5; 141 IV 55, consid. 3.4.2; 137 169, consid. 2.3.
129 Cfr. art. 11 del regolamento UE 2015/1589.
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Cpv. 3

La durata dell’esame semplice ¢ dell’esame approfondito di, rispettivamente, due e
dodici mesi, puo essere prorogata d’intesa con 1’ente che ha annunciato 1’aiuto. Una
proroga puo essere nel suo interesse perché puo consentirgli di evitare una procedura
di ricorso.

Art. 21  Diritti dei concorrenti

Poiché I’autorita di sorveglianza non emana una decisione formale, ma soltanto un
parere non vincolante, la procedura di sorveglianza non ¢ una procedura di decisione.
Cio significa che i concorrenti (o altri soggetti) non sono parti ai sensi dell’articolo 6
PA. Non si applicano pertanto i consueti diritti dei terzi, in particolare quello di essere
ascoltati. Di conseguenza, i diritti procedurali dei concorrenti nella procedura d’esame
sono esclusivamente quelli specificati nell’avamprogetto. Secondo I’AP-LSaS, i con-
correnti non possono partecipare alla procedura. Non essendo parti, non hanno il di-
ritto di consultare gli atti. Cio ¢ dovuto al fatto che il coinvolgimento di terzi per I’ac-
certamento dei fatti nel contesto di una procedura d’esame ¢ in molti casi un elemento
meno importante rispetto ad altri settori del diritto, perché 1’autorita di sorveglianza
puo basarsi in larga misura sui preparativi svolti dall’ente erogatore. I concorrenti del
beneficiario costituiscono tuttavia un’eccezione: durante una procedura d’esame
hanno il diritto di presentare osservazioni scritte all’autorita di sorveglianza.

Per «concorrenti» ai sensi dell’articolo 21 AP-LSaS si intendono in generale tutti gli
operatori i cui beni e servizi sono in concorrenza con quelli dei potenziali beneficiari
degli aiutil30.

11 fatto che i concorrenti possano partecipare alla procedura d’esame dell’autorita di
sorveglianza non significa pero che possano ottenere lo stesso status procedurale degli
erogatori e dei beneficiari. Nell’AP-LSaS i concorrenti hanno comunque il diritto di
presentare le loro osservazioni per scritto dopo I’avvio dell’esame approfondito. Pos-
sono pronunciarsi sia su questioni giuridiche che sulle circostanze del caso specifico.
L’avviso di apertura di un esame approfondito viene pubblicato anche per questo mo-
tivo. La pubblicazione contiene una sintesi delle principali questioni di fatto e di di-
ritto, nonché una valutazione preliminare ad opera dell’autorita di sorveglianza
(cfr. art. 16 cpv. 2 AP-LSaS). Grazie a queste informazioni, i concorrenti hanno la
possibilita di esprimere pareri circostanziati. A questo scopo ottengono un apposito
modulo, come previsto dalla normativa europea sugli aiuti di Stato. I dettagli saranno
disciplinati dal DEFR in un’ordinanza.

L’autorita puo anche invitare i concorrenti a un ulteriore scambio di scritti e dare loro
la possibilita di commentare le informazioni fornite degli enti erogatori e dai benefi-
ciari. La decisione sull’opportunita di un ulteriore scambio di scritti ¢ a discrezione
dell’autorita di sorveglianza. Quest’ultima fissa un termine per ogni commento da
presentare per iscritto.

In determinate circostanze i concorrenti hanno anche altri diritti. Possono esercitare
gli altri diritti previsti dal diritto procedurale applicabile nel corso della procedura

130 Cfr. Bernhard Waldmann, in: Niggli Marcel Alexander et al. (a cura di), Bundesgerich-
tsgesetz, Basler Kommentar, 3* edizione, Basilea 2018, art. 89 n. 23 nota. 171.
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d’esame e in un’eventuale procedura di ricorso. Possono eventualmente chiedere che
I’ente erogatore li informi in merito alla decisione sulla concessione dell’aiuto, in
modo da poter interporre ricorso presso 1’istanza d’appello competente. Il diritto di
partecipare alla procedura o di chiedere 1’emanazione di una decisione formale deriva
dal diritto procedurale applicabile (cfr. per la Confederazione art. 6 in combinato di-
sposto con art. 48 PA) o, come garanzia minima, dall’articolo 89 capoverso 1 in com-
binato disposto con I’articolo 111 capoverso 1 della legge del 17 giugno 2005131 sul
Tribunale federale (LTF). Per quanto riguarda lo status di parte necessario a tal fine,
si rimanda alle spiegazioni sul diritto di ricorso dei concorrenti (v. commento
all’art. 39 AP-LSaS).

Art. 22 Diritti e obblighi degli enti erogatori ¢ dei beneficiari

Gli enti erogatori e i beneficiari devono fornire all’autorita tutte le informazioni, i dati
¢ i documenti necessari per valutare la compatibilita della misura con le norme sugli
aiuti di Stato!32. L’autorita di sorveglianza, benché tenuta ad accertare i fatti d’ufficio,
deve poter contare sulla collaborazione dell’ente erogatore e, in determinate circo-
stanze, del beneficiario. Oltre all’obbligo di cooperazione qui descritto, gli erogatori
hanno anche 1’obbligo d’annuncio e di comunicazione.

N¢é gli erogatori né i beneficiari possono rifiutarsi di fornire le informazioni richieste.
Viceversa, pero, 1’autorita di sorveglianza non ha alcun mezzo coercitivo per imporre
il rispetto dell’obbligo di cooperazione. Se I’ente erogatore o il beneficiario vengono
meno ai loro obblighi, aumenta tuttavia il rischio che I’autorita esprima un parere ne-
gativo.

Poiché I’autorita di sorveglianza non rilascia una decisione, ma solo un parere non
vincolante, non si tratta di una procedura di decisione. Pertanto, 1’erogatore e il bene-
ficiario non sono «parti» ai sensi dell’articolo 6 PA. Non si applicano quindi consueti
diritti delle parti, in particolare quello di essere sentiti. Nell’ambito della procedura
d’esame o in un’eventuale procedura di ricorso, il beneficiario dell’aiuto deve far va-
lere i propri diritti nei confronti dell’ente erogatore. I beneficiari possono anche im-
pugnare davanti all’istanza di ricorso competente la scorretta applicazione delle
norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali di cui all’articolo 1 capo-
verso 2. Questo dipende tuttavia dalla struttura della concreta base giuridica cantonale
o federale su cui poggia 1’aiuto!33 e dal diritto procedurale applicabile!34.

L’ente erogatore e il beneficiario hanno tuttavia il diritto di presentare osservazioni
scritte sull’avvio di un esame approfondito. L’avvio dell’esame approfondito ¢ il mo-
mento in cui possono emergere nuovi elementi di diritto o di fatto. Gli erogatori e i
beneficiari possono pronunciarsi al riguardo. L’autorita di sorveglianza puo anche in-
vitarli a un ulteriore scambio di scritti e dare loro la possibilita di commentare le in-
formazioni fornite dai concorrenti. La decisione sull’opportunita di un ulteriore scam-
bio di scritti ¢ a discrezione dell’autoritd di sorveglianza. Quest’ultima fissa un
termine ragionevole per ogni commento da presentare per iscritto.

131 RS 173.110

132 Cft. art. 7 del regolamento UE 2015/1589.

133 Questo permette di valutare se vi & un diritto di ricorso.
134 Cft. in particolare la modifica all’art. 83 lett. k AP-LTF.
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Art. 23 Procedura semplificata

L’autorita puo prevedere procedure semplificate. Sono indicate per gli aiuti che, a suo
avviso, comportano un rischio molto basso di falsare la concorrenza. L’obiettivo &
istituire per questi aiuti una procedura d’esame rapida e snella. L’autorita puo in par-
ticolare prevedere un annuncio semplificato. I dettagli di questa disposizione sono
ancora oggetto di una valutazione e saranno precisati in sede di consultazione, even-
tualmente in base ai pareri ottenuti.

Analogamente alla procedura di monitoraggio dell’UE, gli enti erogatori non devono
essere obbligati a seguire queste direttive. Possono procedere secondo 1’ordinaria pro-
cedura d’esame, se cosi preferiscono.

Sezione 3: Obbligo di comunicazione e procedura di decisione

Art. 24 Obbligo di comunicazione dell’ente erogatore

L’obbligo di comunicazione ¢ un altro importante pilastro della procedura di sorve-
glianza degli aiuti di Stato. L’autorita competente pud sorvegliare gli aiuti e impu-
gnare quelli giudicati illeciti soltanto se ne viene a conoscenza. Ci0 ¢ garantito dall’ob-
bligo di comunicazione, che non ¢ tuttavia un tipico obbligo di diritto amministrativo.
Daun lato, perché 1’obbligo riguarda un’autorita e, dall’altro, perché la sua violazione
non puo essere sanzionata.

Idealmente, 1’ente erogatore concede 1’aiuto solo dopo una procedura d’esame con-
clusa con un parere favorevole. In questi casi, I’obbligo di comunicazione ha un’im-
portanza soltanto minore. Permette all’autorita di verificare che ’aiuto sia stato effet-
tivamente concesso nella forma in cui le era stato sottoposto per esame. L’autorita puo
anche accertarsi che ’aiuto non sia stato modificato in modo significativo a sua insa-
puta. Spetta unicamente all’autorita di sorveglianza, e non all’ente erogatore, decidere
se vi ¢ stata una modifica significativa.

Nei casi in cui ’ente erogatore non attenda il parere o agisca contrariamente a un
parere negativo, I’obbligo di comunicazione ¢ estremamente importante. In questi casi
1’autorita deve interporre ricorso (cfr. art. 37 segg. AP-LSaS). Per farlo deve pero sa-
pere se I’aiuto € stato concesso o meno. A tal fine non bastano né ’annuncio dell’aiuto
previsto né la successiva pubblicazione nella banca dati. A livello federale, il divieto
d’esecuzione di cui all’articolo 8 impedisce che ’ente erogatore agisca in questo
modo, motivo per cui 1’obbligo di comunicazione ¢ particolarmente importante per la
sorveglianza degli aiuti cantonali.

Obbligo di comunicazione inteso come dovere di cooperazione dell ente erogatore

L’obbligo di comunicazione ¢ il principale dovere di cooperazione dell’ente eroga-
tore. La sua violazione, benché non sanzionata direttamente, comporta notevoli con-
seguenze giuridiche per I’erogatore. Entro un periodo di 10 anni I’autorita di sorve-
glianza pud avviare una procedura speciale se viene a conoscenza di un aiuto
concesso, ma non comunicato correttamente o non comunicato affatto (cfr. art. 27
segg. AP-LSaS).

Momento della comunicazione

A prescindere dal fatto che la procedura ordinaria sia stata completata correttamente,
gli erogatori devono comunicare per tempo all’autorita qualsiasi aiuto concesso (o che
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sta per esserlo). E opportuno che la comunicazione sia effettuata il piti presto possibile
prima dell’effettiva concessione o dell’efficacia giuridica dell’aiuto, il che da all’au-
torita il tempo necessario per reagire adeguatamente. In questo senso, 1’obbligo di
comunicazione garantisce che 1’autorita possa impugnare gli aiuti che giudica illeciti,
sospendendone cosi la concessione, ove possibile.

Sostanzialmente 1’aiuto ¢ considerato concesso nel momento in cui il beneficiario ot-
tiene il diritto all’aiuto. Questo significa che gli aiuti d’esecuzione e gli aiuti ad hoc
sotto forma di decisione ufficiale sono considerati concessi non appena questa deci-
sione passa in giudicato e puo essere eseguita. Di norma, gli aiuti sotto forma di atti
materiali vengono concessi immediatamente. Nel caso dei contratti di diritto pubblico
la concessione dipende dalla struttura specifica del testo normativo. Di norma la con-
cessione viene effettuata con la conclusione del contratto. Gli aiuti ad hoc sotto forma
di atti normativi si considerano concessi al momento dell’entrata in vigore dell’atto.
Non sono determinanti i pagamenti effettivi, da effettuarsi solo dopo la concessione.

I regimi di aiuti, dal canto loro, non concedono aiuti, ma servono da base per la con-
cessione degli aiuti d’esecuzione. Anch’essi sono perd soggetti all’obbligo di comu-
nicazione, e cio¢ al momento della loro pubblicazione in conformita alla legge appli-
cabile.

Atti giuridici da comunicare

L’obbligo di comunicazione si applica agli aiuti ad hoc e agli aiuti d’esecuzione sotto
forma di atti normativi, ai contratti di diritto pubblico e agli atti materiali (cft. lett. b
e ¢). Se, in via eccezionale, I’aiuto viene concesso sotto forma di atto materiale,
quest’ultimo deve essere comunicato in forma adeguata, ad esempio con una lettera
all’autorita di sorveglianza contenente una descrizione dell’atto previsto. Cid do-
vrebbe avviene prima della prevista esecuzione dell’atto materiale, perché altrimenti
I’erogatore rischia di dover recuperare 1’aiuto concesso in questo modo.

La comunicazione dell’aiuto d’esecuzione consente all’autorita di sorveglianza di im-
pugnarlo e di sottoporre cosi il regime di aiuti sottostante a un controllo concreto delle
norme da parte di un tribunale (cft. art. 37 cpv. 2 AP-LSaS). Per gli aiuti basati su
regimi di aiuti dell’Assemblea federale e del Consiglio federale, cio presuppone che
un’altra autorita amministrativa abbia concesso ’aiuto d’esecuzione.

Per motivi di praticabilita, I’obbligo di comunicazione comprende anche gli atti nor-
mativi. E vero che questi atti vengono comunque pubblicati a prescindere dall’obbligo
di comunicazione, consentendo all’autorita di venirne a conoscenza. Tuttavia, cio ri-
chiede un monitoraggio continuo degli atti normativi pubblicati da tutti i Cantoni e i
Comuni, il sarebbe un onere sproporzionato, da evitare. Il termine di ricorso per un
eventuale controllo astratto delle norme inizia comunque a decorrere dalla data di
pubblicazione in conformita al diritto applicabile (cfr. art. 38 AP-LSaS).

Analogamente all’obbligo d’annuncio, anche gli aiuti d’esecuzione concessi sulla
base di un regime di aiuti gia valutato positivamente sono esentati dall’obbligo di co-
municazione (lett. ¢). Mentre per 1’obbligo d’annuncio I’attenzione ¢ rivolta alla que-
stione se sia gia stato svolto un esame, il fattore decisivo per 1’obbligo di comunica-
zione ¢ se la liceita dell’aiuto sia gia stata giudicata in via definitiva. L’eccezione
all’obbligo di comunicazione riguardera presumibilmente la maggior parte degli aiuti
d’esecuzione. Tuttavia, I’obbligo di comunicazione si applichera in particolare agli
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aiuti d’esecuzione concessi in base a un regime di aiuti giudicato illecito. Questi aiuti
sono esentati dall’obbligo d’annuncio perché il riesame non avrebbe senso, ma il ri-
corso si. Va ricordato che una decisione su ricorso secondo cui il regime di aiuti ¢
lecito prevale sul parere dell’autorita di sorveglianza che lo aveva precedentemente
giudicato illecito. Lo stesso dicasi viceversa.

Questo perché gli aiuti d’esecuzione basati su regimi di aiuti esistenti non devono
essere comunicati. L’obbligo di comunicazione sorge soltanto se nel suo parere di cui
all’articolo 47 capoverso 3 AP-LSaS 1’autorita di sorveglianza giudica illecito un re-
gime di aiuti (lett. 2 n. 2). L’obbligo di comunicare gli aiuti d’esecuzione rimane in
vigore se il parere dell’autorita di sorveglianza viene successivamente confermato da
un tribunale in una decisione su ricorso (lett. d n. 1). Se quest’ultimo conclude invece
che il regime di aiuti ¢ lecito, gli aiuti d’esecuzione concessi su questa base non sono
piu soggetti all’obbligo di comunicazione (cfr. anche art. 48 cpv. 2 AP-LSaS).

Cpv. 2

11 capoverso 2 disciplina il momento e la forma dell’obbligo di comunicazione degli
aiuti d’esecuzione o ad hoc sotto forma di decisioni ufficiali. Questi vanno comunicati
all’autorita di sorveglianza nello stesso momento in cui la decisione ufficiale viene
notificata ai destinatari!35. Anche il termine di ricorso per I’autorita di sorveglianza &
vincolato alla notifica della decisione (cftr. art. 38 AP-LSaS). Tuttavia, 1’obbligo di
comunicare la decisione all’autorita non fa di quest’ultima una parte diretta nel pro-
cedimento dinanzi all’ente erogatore, ma garantisce che 1’aiuto diventi giuridicamente
vincolante per I’autorita una volta scaduto il termine di ricorso. Sono fatti salvi gli
eventuali diritti dell’autorita di sorveglianza derivanti dall’articolo 111 capoverso 2
LTF in combinato disposto con ’articolo 36 del presente avamprogetto.

Cpv. 3

Nel caso dei contratti, I’ente erogatore deve annunciarli all’autorita prima che inizino
a esplicare i loro effetti. Se I’aiuto consiste in una fideiussione, una garanzia o un
contratto di garanzia simile a favore di un terzo, la data di adempimento si basa sulla
prestazione principale (garantita). A questo punto non ¢ ancora chiaro se la garanzia
sara effettivamente utilizzata o meno. Tuttavia, nel caso dei contratti di garanzia, il
beneficiario puo essere gia favorito dagli effetti della promessa di garanzia al mo-
mento della stipula del contratto. Questo giustifica il fatto di non considerare decisivo
per i contratti di garanzia il momento del pagamento sussidiario o condizionato, ma
piuttosto la data d’esecuzione della prestazione principale garantita. Cid non impedi-
sce che il beneficiario sia gia favorito. L autorita di sorveglianza ha pero la possibilita
di avviare la procedura di decisione (art. 26 AP-LSaS) prima dell’esecuzione della
prestazione principale. Richiedendo la sospensione provvisoria della prestazione prin-
cipale in una domanda corrispondente attraverso una misura cautelare — sempre che
cio il diritto applicabile lo permettal3¢ — I’ autorita puo ridurre al minimo il successivo
favoreggiamento del beneficiario e 1’eventuale restituzione dovuta. Se 1’ente eroga-
tore e il beneficiario desiderano evitare una procedura di restituzione, ¢ consigliabile

135 Cftr. per la Confederazione art. 34 segg. PA.
136 Cfr. Regina Kiener, in: VwVG-Kommentar, 2° edizione, Zurigo/San Gallo 2019, art. 56
n. 18; per il settore del diritto antitrust DTF 130 II 149 consid. 2.1.
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prevedere un periodo di tempo sufficientemente lungo tra la comunicazione del con-
tratto di diritto pubblico all’autorita di sorveglianza e 1’esecuzione della prestazione
principale.

Nel caso degli atti normativi, la pubblicazione deve essere comunicata (cpv. 1 lett. a)
per garantire che 1’autorita di sorveglianza ne venga a conoscenza. Per gli aiuti d’ese-
cuzione sotto forma di atti materiali, i tempi di comunicazione non sono fissati visti
le diverse tipologie che questi atti possono assumere ¢ la loro rarita.

Per garantire I’interazione tra la sorveglianza degli aiuti di Stato e la LSu, ’avampro-
getto chiarisce che anche la presentazione all’autorita di sorveglianza di una proposta
ai sensi dell’articolo 19 capoverso 2 LSu soddisfa 1’obbligo di comunicazione. L’ ente
erogatore non deve comunicare all’autorita il contratto di diritto pubblico in un se-
condo momento. Da parte sua, 1’autorita di sorveglianza puo intervenire direttamente
contro questa proposta e chiedere entro 30 giorni una decisione impugnabile (cft.
art. 26 cpv. 2 AP-LSaS).

Art. 25  Deroghe all’obbligo di comunicazione
Cpv. 1

La deroga per gli aiuti di Stato concessi in conformita ai trattati internazionali citati si
applica anche all’obbligo di comunicazione (v. commento all’art. 7 AP-LSaS).

Cpv. 2

L’Assemblea federale e il Consiglio federale non sono soggetti all’obbligo di comu-
nicazione, perché 1’autorita di sorveglianza non puo interporre ricorso contro i loro
aiuti (art. 36 cpv. 2 AP-LSaS). Per contro, I’obbligo d’inoltro e di presentare rapporto
¢ applicabile analogamente all’obbligo di comunicazione e garantisce che ’autorita
venga a conoscenza di tutti gli aiuti concessi dall’ Assemblea federale e dal Consiglio
federale (cfr. art. 49 AP-LSaS).

Art. 26  Procedura di decisione

Gli aiuti possono essere concessi non soltanto sotto forma di decisioni ufficiali o atti
normativi, ma anche attraverso contratti di diritto pubblico o atti materiali. Nei proce-
dimenti amministrativi svizzeri, gli atti materiali e i contratti di diritto pubblico non
sono ammissibili come oggetto d’impugnazione (salvo rare eccezioni)!37. Per questo
motivo il presente avamprogetto prevede una procedura ricalcata sull’articolo 25a PA.
Per I’interpretazione si puo pertanto consultare anche la prassi vigente relativa a que-
sto articolo. Cio significa che in qualsiasi caso ¢ possibile richiedere una valutazione
giuridica da parte del tribunale competente. Va notato, tuttavia, che la concessione di
un aiuto attraverso un atto materiale non pud che costituire un’eccezione. In via di
principio, un aiuto puo essere concesso soltanto se esiste una base giuridica corrispon-
dente. La concessione attraverso atti materiali € in contrasto con il principio di legalita.

E necessario procedere secondo questo articolo soltanto se non esiste un atto impu-
gnabile ammissibile, vale a dire una decisione formale impugnabile. Un aiuto puo
essere concesso con un atto materiale soltanto se i diritti e gli obblighi di diritto am-
ministrativo del beneficiario sono gia sufficientemente disciplinati nella legge, per cui

137 Cfr. per la Confederazione art. 44 PA o art. 31 LTAF.
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non ¢ necessario specificarli ulteriormente in una decisione formale prima di conce-
dere I’aiuto. Sebbene i versamenti di denaro o la cessione di infrastrutture o di altri
oggetti d’uso comune sono di per sé degli atti materiali, essi sono generalmente la
conseguenza di una decisione e non rappresentano pertanto la concessione stessa
dell’aiuto, ma solo I’esecuzione della decisione. In ultima istanza tutto dipendera da
come ¢ strutturato 1’aiuto.

La limitazione del campo d’applicazione dell’articolo 26 vale anche per i contratti di
diritto pubblico. Se I’ente erogatore emana una decisione formale prima della stipula
del contratto (p. es. secondo I’art. 19 cpv. 3 LSu o, per ’aggiudicazione di un appalto,
nell’ambito della legislazione sugli appalti pubblici secondo 1’art. 41 della legge fe-
derale del 21 giugno 2019138 sugli appalti pubblici), I’autorita di sorveglianza puo gia
impugnare tale decisione e non deve procedere secondo il presente articolo. Per gli
atti materiali I’articolo 26 dell’avamprogetto si applica solo se 1’autorita di sorve-
glianza non pud impugnare direttamente 1’atto materiale in questione in base al diritto
procedurale cantonale!39. Se questo diritto le consente di impugnare direttamente
I’atto materiale, 1’autorita non deve prima chiedere una decisione impugnabile ai sensi
del presente articolo. Quest’ultimo garantisce che possa essere ottenuto in ogni caso
un oggetto d’impugnazione.

L’autorita di sorveglianza puo chiedere all’ente erogatore di recedere dal contratto di
diritto pubblico in esame, di denunciarlo o di modificarlo. Puo anche esigere il recu-
pero degli aiuti gia concessi attraverso atti materiali. Se I’ente erogatore accetta la
valutazione dell’autorita, procedera a recedere da tale contratto, a denunciarlo o ad
adeguarlo. Se insiste sulla propria valutazione, statuisce mediante decisione (cpv. 4).
L’autorita di sorveglianza potra cosi impugnare questa decisione davanti al tribunale
competente. Se I’erogatore da seguito alla richiesta dell’autorita di sorveglianza, an-
che il beneficiario potra richiedere una decisione formale basata sul diritto procedurale
applicabile o sulla garanzia della via giudiziaria (art. 29a Cost.). Sia ’autorita di sor-
veglianza che il beneficiario possono quindi ottenere una valutazione giudiziaria.

Per gli atti materiali il capoverso 3 prevede una procedura analoga. In questo caso,
I’autorita potra esortare 1’erogatore a omettere, cessare o revocare le azioni legate alla
concessione dell’aiuto. Anche in questo caso potra disporre il recupero dell’aiuto.
L’autorita presentera all’ente erogatore una richiesta corrispondente con le relative
proposte. Se I’erogatore le accetta, vi deve dar seguito. In caso contrario deve pronun-
ciarsi attraverso una decisione formale negativa (cpv. 4).

Se per diverso tempo 1’ente non reagisce alla richiesta dell’autorita di sorveglianza,
quest’ultima pud interporre ricorso per denegata giustizia presso il tribunale compe-
tente e ottenere cosi una sentenza giudiziaria. Se I’ente erogatore cantonale ritarda il
recupero di un aiuto, la Confederazione puo avvalersi degli altri strumenti di sorve-
glianza di cui dispone (art. 49 Cost.).

Nel contempo dovra esortare 1’erogatore a esigere dal beneficiario il rimborso delle
prestazioni gia ottenute. Questo ¢ 1’unico modo per garantire che non rimangano in

138 RS 172.056.1
139 Cfr. p. es. I’art. 28 cpv. 4 della legge del 31 agosto 2006 del Cantone dei Grigioni sulla
giustizia amministrativa (BR 370.100).
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vigore aiuti illeciti. Anche in questo caso 1’ente erogatore dovra statuire mediante de-
cisione qualora non intenda recuperare 1’aiuto concesso e il tribunale competente do-
vra pronunciarsi su questo punto nell’ambito del ricorso presentato dall’autorita di
sorveglianza.

L’autorita di sorveglianza non puo impugnare gli eventuali contratti di diritto pubblico
o atti materiali dell’ Assemblea federale o del Consiglio federale, perché in questo caso
non ne ha diritto (cfr. art. 37 cpv. 4 AP-LSaS). Sono perd ammessi i ricorsi da parte
di terzi (v. commento all’art. 82 AP-LTF). Sia il Consiglio federale che I’ Assemblea
federale dovranno fare a meno di concedere aiuti in queste forme visto il divieto pre-
visto, rispettivamente, dall’articolo 3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dall’arti-
colo 13 dell’Accordo sull’energia elettrica. In caso contrario, la Svizzera rischia di
incorrere in una procedura di composizione delle controversie in merito alla compati-
bilita degli aiuti cosi concessi con i trattati internazionali in questione. Nella pratica,
tuttavia, queste costellazioni sono difficilmente concepibilil40.

Capitolo 4: Procedure speciali in caso di violazione dell’obbligo d’annuncio o di
comunicazione

notifica o comunicazione

[ Notificaa posteriori ] [ Ricorso diretto ]

Duritto di ~| Mancato rispetto dell'obbligo di]

(sec. 2) (sec. 4)
¥ A 4
Esame Procedura di ricorso

(art. 30) (cap. 5)
H
:
Parere: . H
. } Parere: I
atuto lecito o nessun aiuto illesittimo !
aiuto di Stato € ;
¥

Recupero di atuto
(cap. 6)

A 4

Sezione 1: Principi

Art. 27 Apertura di procedure speciali

Le procedure speciali vertono sulla violazione dell’obbligo di comunicazione. A se-
guito di queste violazioni, 1’autorita non ha la possibilita di presentare ricorso e di

140 Cfr. tuttavia gli esempi nella nota 121.
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evitare cosi che vengano concessi aiuti illeciti. L’obbligo di comunicazione equivale
al divieto d’esecuzione dell’UE. Le procedure speciali sono quindi principalmente
destinate a correggere il difetto di elusione delle procedure di ricorso (cfr. anche
art. 38 AP-LSaS).

L’autorita di sorveglianza puo avviare d’ufficio una procedura speciale. Non sono ne-
cessarie denunce di terzi, anche se spesso sono queste che fanno scattare una tale pro-
cedura (cfr. art. 28 AP-LSaS). La possibilita di condurre d’ufficio una procedura spe-
ciale consente all’autorita di sorveglianza di intervenire basandosi sulle informazioni
piu diverse, a prescindere dalla loro origine.

L’autorita di sorveglianza dovra avviare d’ufficio una procedura speciale se riscontra
una violazione dell’obbligo d’annuncio o di comunicazione. In questi casi vi ¢ infatti
la possibilita che sia stato concesso un aiuto illecito senza che 1’autorita abbia potuto
esaminarlo. Si prevede che gli aiuti non annunciati non vengano neppure comunicati
ad esempio perché 1’erogatore ritiene che non si tratti di un aiuto o per negligenza.

Tuttavia, I’autorita di sorveglianza non ¢ tenuta a indagare su ogni informazione (non
plausibile), ma ha un certo margine di discrezionalita nel decidere se avviare o meno
una procedura speciale.

Le procedure speciali comprendono I’annuncio a posteriori con successivo riesame
(art. 29 segg. AP-LSaS), il ricorso diretto contro le misure non annunciate (in tempo
utile), ma comunicate (art. 34 AP-LSaS) e il ricorso diretto contro le misure non co-
municate (art. 35 AP-LSaS).

Art. 28 Diritto di denuncia

Chiunque pud denunciare in ogni momento all’autorita di sorveglianza una presunta
violazione delle norme sugli aiuti di Stato previste da trattati internazionali di cui
all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS e dalla presente legge. Questo diritto di denuncia
¢ modellato sulla denuncia di cui all’articolo 71 PA, riferita sostanzialmente alle au-
torita federali o ai mezzi di ricorso cantonali paragonabili. Le violazioni segnalate
possono essere state commesse da autorita sia federali sia cantonali. La disposizione
ha un significato dichiarativo, in quanto il diritto di ricorso ¢ finalizzato alla realizza-
zione dei principi costituzionalil4! e al controllo amministrativol42.

La persona che effettua la denuncia non ha pero lo status di parte in nessuna procedura
d’esame. Tuttavia, secondo I’articolo 71 capoverso 2 PA, ¢ prassi normale che un’au-
torita risponda brevemente all’autore della denuncia, spiegando, ad esempio, quali
sono i prossimi passil43.

141 Cft. in particolare art. 5 e art. 33 Cost. art. 49 cpv. 2 o art. 178 Cost.

142 Cfr. Stefan Vogel, in: VwVG-Kommentar, 2* edizione, Zurigo/San Gallo 2019, art. 71 n. 2
e 14 con ulteriori riferimenti.

143 Cfr. Consiglio federale, decisione del 28 marzo 1979, OTV 43 (1979) n. 82, consid. I1.2;
Stefan Vogel, in: VYwVG-Kommentar, 2* edizione, Zurigo/San Gallo, 2019, art. 71 n. 37
segg.; Oliver Zibung, in: Y'wVG-Praxiskommentar, 3* edizione, Zurigo 2023, art. 71 n. 32
segg.
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11 diritto di denuncia presenta un certo legame con le disposizioni sulle procedure spe-
ciali. A norma dell’articolo 27 AP-LSaS, I’autorita di sorveglianza puo avviare d’uf-
ficio una procedura speciale se riscontra una violazione dell’obbligo d’annuncio o di
comunicazione. Cio potrebbe avvenire, ad esempio, dietro segnalazione di terzi.

Spetta comunque all’autorita di sorveglianza stabilire se i fatti segnalati giustificano
I’avvio un esame semplice (principio di opportunita).

Sezione 2: Annuncio a posteriori ed esame nel quadro di una procedura speciale

Art. 29 Annuncio a posteriori

L’obbligo di comunicazione ¢ fondamentale per il corretto funzionamento del sistema
di sorveglianza degli aiuti di Stato, in quanto 1’autorita di sorveglianza pud impugnare
solo gli aiuti di cui ¢ a conoscenza. Pertanto, I’AP-LSaS disciplina esplicitamente il
modo in cui I’autorita deve procedere in caso di violazione di tale obbligo, qualora
non possa interporre direttamente ricorso ai sensi dell’articolo 35 dell’avamprogetto.

Se viene a conoscenza di un aiuto non comunicato, puo esigere entro 30 giorni che le
siano trasmesse tutte le informazioni necessarie per 1’avvio di una procedura d’esame.
L’autorita puo venirne a conoscenza a seguito di una denuncia o delle proprie inda-
gini. Di norma, non basta un semplice sospetto, ma ¢ necessaria la conoscenza
dell’atto giuridico o materiale con cui I’aiuto ¢ stato concesso.

In seguito, sia I’ente erogatore che il beneficiario devono fornire tutte le informazioni
necessarie all’esame. Spesso gli aiuti non comunicati non sono neppure stati annun-
ciati, il che rappresenta una violazione di entrambi gli obblighi. Tuttavia, il fatto che
I’aiuto sia stato originariamente annunciato ¢ importante solo per ’applicazione degli
articoli 31-35 dell’avamprogetto (sezioni 2 e 3) qualora I’annuncio a posteriori non
sia pill necessario. Un ente erogatore potrebbe ad esempio annunciare un aiuto previ-
sto, ma poi modificarlo e concederlo illegalmente senza comunicarlo.

Di conseguenza, 1’autorita puo rinunciare a chiedere un annuncio a posteriori se la
procedura d’esame era gia stata completata. Il suo margine discrezionale ¢ pero limi-
tato. La rinuncia a una procedura d’esame puo essere opportuna se un aiuto analogo ¢
stato esaminato poco prima e giudicato lecito. Se ¢ certa che 1’aiuto sia illecito, I’au-
torita di sorveglianza pud impugnarlo direttamente presso il tribunale competente in
conformita all’articolo 35 dell’avamprogetto, senza prima richiedere un annuncio a
posteriori.

Puo anche darsi che 1’aiuto sia gia stato concesso da diverso tempo, motivo per cui ¢
giustificato dare all’autorita il tempo necessario per sottoporlo a una procedura ordi-
naria. In questo modo si puo garantire che impugnera solo gli aiuti che aveva presunto
illeciti e che poi sono stati confermati tali.

Se viene a conoscenza di un regime di aiuti che non le ¢ stato comunicato e se nutre
dubbi sulla sua liceita, I’autorita di sorveglianza deve impugnare i nuovi aiuti d’ese-
cuzione basati su questo regime nell’ambito di una procedura speciale oppure proce-
dere secondo I’articolo 26 AP-LSaS. Una comunicazione a posteriori non ha senso
prima del completamento di una la procedura speciale relativa al regime di aiuti. Pre-
sentando ricorso, 1’autorita di sorveglianza puo impedire che siano concessi nuovi
aiuti d’esecuzione, il che puo essere opportuno a seconda dell’importanza dell’aiuto.
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Per evitare procedure inutili, tuttavia, ¢ anche possibile che I’autorita di sorveglianza
aspetti finché sia chiaro se il regime di aiuti ¢ lecito o meno.

Se dopo la procedura speciale conclude che un regime di aiuti ¢ illecito o se ha gia
espresso un parere negativo al riguardo, 1’autorita deve seguire la procedura di cui
all’articolo 31 AP-LSaS. A partire da questo momento deve continuare a impugnare
gli aiuti d’esecuzione basati su questo regime per impedire che ne siano concessi di
nuovi.

Nelle procedure di ricorso contro gli aiuti d’esecuzione, il tribunale puo anche rive-
dere il regime di aiuti (controllo concreto delle norme). Spettera al tribunale compe-
tente decidere in base al diritto procedurale applicabile se il procedimento giudiziario
debba essere sospeso finché 1’autorita di sorveglianza abbia completato 1’esame del
regime di aiuti.

Art. 30 Esame nel quadro di una procedura speciale

Dopo I’annuncio a posteriori, 1’esame nell’ambito della procedura speciale ¢ fonda-
mentalmente uguale a quello ordinario. Il capoverso 1 rimanda quindi all’articolo 11
(conferma dell’annuncio) e alla sezione 2 del capitolo 3 (esami) dell’AP-LSaS. Si
applicano le disposizioni procedurali del capitolo 9 del presente avamprogetto.

L’autorita di sorveglianza conferma all’ente erogatore il ricevimento dell’annuncio a
posteriori o, se necessario, chiede maggiori informazioni. Conclude 1’esame nell’am-
bito della procedura speciale con un parere che ha I’effetto giuridico di cui all’arti-
colo 18 AP-LSaS.

Puo avviare procedure speciali relative agli aiuti dell’ Assemblea federale o del Con-
siglio federale, ma solo fino all’emanazione del parere. Non puo interporre ricorso (v.
commento all’art. 36 cpv. 2 AP-LSaS). Secondo 1’articolo 36 e seguenti AP-LSaS,
I’autorita di sorveglianza pud e deve impugnare gli aiuti d’esecuzione concessi da
un’altra unita amministrativa federale o cantonale sulla base dei regimi di aiuti
dell’ Assemblea federale o del Consiglio federale.

Sezione 3: Procedura per ’eliminazione di aiuti illeciti e per il loro recupero

Art. 31  Procedura in caso di aiuti individuali giudicati illeciti

L’autorita non puo revocare le decisioni ufficiali né gli atti giuridici o materiali degli
enti erogatori. Lo puo fare solo il beneficiario o il tribunale competente. Affinché
possa essere avviata una procedura corrispondente, nel caso degli aiuti d’esecuzione
o degli aiuti ad hoc sotto forma di decisioni ufficiali, 1’autorita esorta 1’erogatore a
revocare la decisione giudicata illecita entro un termine ragionevole e ad esigere dal
beneficiario la restituzione di qualsiasi aiuto gia ottenuto. Se I’ente erogatore accetta
il parere e le richieste dell’autorita, puo riconsiderare la sua decisione originaria o
emanarne una nuova che sia in linea con le richieste dell’autorita. Deve comunque
esigere il rimborso degli aiuti gia concessi (cpv. 2). Il beneficiario, a sua volta, pud
impugnare questa nuova decisione davanti al tribunale competente alle condizioni
previste dal diritto procedurale applicabile.

Se tuttavia I’ente erogatore non accetta il parere né le richieste dell’autorita di sorve-
glianza, deve statuire mediante decisione. Questa decisione pud essere impugnata
dall’autorita dinanzi al tribunale competente.
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Se per diverso tempo 1’ente erogatore non reagisce alla richiesta dell’autorita di sor-
veglianza, quest’ultima puo interporre ricorso per diniego di giustizia o ritardo ingiu-
stificato presso il tribunale competente e ottenere cosi una sentenza giudiziaria. Il
semplice fatto che il termine ragionevole fissato dall’autorita sia scaduto senza che
I’ente abbia dato seguito alla richiesta non ¢ di per sé sufficiente, ma costituisce pur
sempre un forte indizio di diniego di giustizia o ritardo ingiustificato. Se un ente can-
tonale ritarda il recupero di un aiuto, la Confederazione puo avvalersi degli ulteriori
strumenti di sorveglianza di cui dispone (cfr. art. 49 Cost.).

Se ’autorita giudica illecito un aiuto d’esecuzione non comunicato sotto forma di
contratto di diritto pubblico, esorta I’ente erogatore a recedere da tale contratto, a de-
nunciarlo o ad adeguarlo. In questo caso ¢ determinante se 1’aiuto ¢ 1’oggetto princi-
pale del contratto o se ¢ solo una questione subordinata. Per quanto possibile, 1’ente
erogatore puo procedere secondo le condizioni previste dal rispettivo contratto. A se-
conda della situazione, tuttavia, puo essere necessaria anche una cancellazione straor-
dinaria. In ogni caso, 1’erogatore deve (anche) emettere una decisione ufficiale, gene-
rando cosi un oggetto d’impugnazione che il tribunale competente dovra poi valutare.

Se, in casi eccezionali, I’aiuto d’esecuzione o I’aiuto ad hoc non comunicato e giudi-
cato illecito dall’autorita € un atto materiale, 1’autorita di sorveglianza puo esortare
I’ente erogatore a omettere, cessare o revocare le azioni corrispondenti e a recuperare
¢li eventuali vantaggi gia concessi. Questa procedura si riallaccia all’articolo 25a PA
¢ alle disposizioni applicabili agli atti materiali comunicati, ma illeciti (cfr. art. 26 AP-
LSaS). Se I’erogatore accetta il parere e le richieste dell’autorita di sorveglianza, vi
dara seguito (astenendosi, sospendendo o revocando le azioni corrispondenti). Deve
inoltre chiedere il rimborso delle eventuali prestazioni gia concesse (par. 2). Il bene-
ficiario, dal canto suo, potra richiedere una sentenza basata sul diritto procedurale ap-
plicabile o sulla garanzia della via giudiziaria (art. 29a Cost.) secondo i requisiti del
diritto procedurale applicabile.

Tuttavia, se 1’erogatore non accetta il parere né le richieste dell’autorita, deve espri-
mere questo dissenso attraverso una decisione formale, la quale potra essere impu-
gnata dall’autorita di sorveglianza davanti al tribunale competente.

Nel caso di un aiuto cantonale, la procedura di ricorso ordinaria secondo la legge pro-
cedurale cantonale applicabile consente una revisione interna indipendente e, se ne-
cessario, un’autocorrezione. Il ricorso al Tribunale federale ¢ generalmente possibile
se sono soddisfatti i requisiti previsti dalla LTF (cfr. anche art. 83 lett. k e m AP-LTF).

Se il tribunale da ragione all’autorita di sorveglianza, il beneficiario dell’aiuto dovra
restituirlo.

Art. 32 Procedura in caso di aiuti ad hoc sotto forma di atto normativo

giudicati illeciti
Un aiuto ad hoc (v. commento all’art. 2 lett. d AP-LSaS) puo essere concesso sotto
forma di atto normativo. Se un tale aiuto non ¢ stato comunicato, non ¢ piu possibile
adire il tribunale per un controllo astratto delle norme perché il termine di ricorso &
molto probabilmente gia scaduto (cfr. art. 38 AP-LSaS). Se non lo fosse, 1’autorita di
sorveglianza deve procedere secondo I’articolo 35. Un controllo concreto delle norme
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¢ di norma escluso perché I’aiuto ¢ stato concesso direttamente attraverso 1’atto nor-
mativo e non mediante un aiuto d’esecuzione, che 1’autorita avrebbe potuto impu-
gnare. Un esempio di un tale aiuto ad hoc potrebbe essere una norma di diritto che
disciplina uno sgravio fiscale o il condono una tantum di un debito per determinati
beneficiari. Questo aiuto ¢ caratterizzato dal fatto che il beneficio consiste in una pre-
stazione negativa o nella rinuncia di un credito. In questi casi ¢ ipotizzabile che 1’aiuto
sia concesso ex lege. Sara tuttavia determinante la struttura della norma di diritto. Se
fossero ad esempio previste ulteriori decisioni di carattere fiscale, 1’autorita potrebbe
impugnarle perché specificano o attuano 1’aiuto sotto forma di sgravio fiscale.

Nel caso degli aiuti ad hoc sotto forma di atto normativo o norma di diritto, 1’ autorita
di sorveglianza pud esortare I’ente erogatore a provvedere — entro un termine ragio-
nevole — al recupero degli eventuali vantaggi gia concessi. Di norma, tuttavia, 1’ero-
gatore potra farlo solo se 1’atto normativo corrispondente viene modificato o se ne
viene emanato uno nuovo. Solitamente, infatti, un aiuto concesso mediante atto nor-
mativo (p. es. attraverso una legge cantonale) puo essere revocato soltanto in questa
forma. Di norma una decisione ufficiale non basta. Sono determinanti, tuttavia, la
forma specifica dell’atto normativo in questione nonché la legge procedurale o orga-
nizzativa applicabile. Di conseguenza, il capoverso 2 lascia aperta la forma in cui
I’ente erogatore dovra statuire. Se lo fa con un atto normativo, 1’ente erogatore con-
sente eventualmente all’autorita di sorveglianza di impugnare le nuove disposizioni
attraverso un controllo astratto delle norme e di ottenere cosi una sentenza giudiziaria.
Tuttavia, questo vale solo se le disposizioni nuove o modificate costituiscono esse
stesse un aiuto di Stato!44. Se I’ente erogatore decide in una forma che non consente
di impugnare 1’aiuto o se non agisce in alcun modo, nel caso degli aiuti cantonali la
Confederazione puod avvalersi degli ulteriori strumenti di sorveglianza di cui di-
sponel45. Questo le permette di garantire la corretta applicazione della LSaS e delle
norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali.

Art. 33 Procedura in caso regimi di aiuti giudicati illeciti

Se nell’ambito della procedura speciale 1’autorita di sorveglianza conclude che un re-
gime di aiuti non comunicato sia illecito, I’ente erogatore ¢ tenuto a richiamare 1’at-
tenzione di tutti i potenziali erogatori che in base all’atto normativo in questione po-
trebbero concedere aiuti d’esecuzione giudicati illeciti sul loro (futuro) obbligo di
comunicazione. Non puo essere compito dell’autorita di sorveglianza scoprire quali
erogatori potrebbero concedere aiuti d’esecuzione in base al regime di aiuti sotto-
stante, giudicato illecito. Tuttavia, non appena le viene comunicato un tale aiuto d’ese-
cuzione, ’autorita di sorveglianza deve impugnarlo dinanzi al tribunale competente
in adempimento del suo obbligo di ricorso.

Oltre a impugnare questi nuovi aiuti d’esecuzione, I’autorita deve anche provvedere
al recupero degli aiuti gia concessi e versati in base a regimi di aiuti che ha giudicato
illeciti. A tal fine, chiede ai singoli erogatori di revocare gli aiuti illeciti e di esigere il
rimborso di tutti i vantaggi gia concessi. La procedura specifica si basa sull’articolo 31
AP-LSaS.

144 Cfr. p. es. art. 87 LTF.
145 Cfr. Giovanni Biaggini, Kommentar BV, 2* edizione, Zurigo 2017, art. 49 n. 25.
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Sezione 4: Ricorso diretto senza annuncio a posteriori

Art. 34 Obbligo di ricorso in caso di aiuti comunicati prima che ’autorita di
sorveglianza abbia emanato un parere

Se I’erogatore non effettua I’annuncio o se concede 1’aiuto in un momento precedente
al parere dell’autorita di sorveglianza, quest’ultima ¢ tenuta a interporre ricorso. Per
quanto riguarda gli aiuti federali, il divieto d’esecuzione impedisce all’ente erogatore
di agire in questo modo.

Se autorita viene a conoscenza di un aiuto non annunciato e non ancora concesso (in
modo giuridicamente vincolante), pud innanzitutto richiamare I’attenzione dell’ente
erogatore sul suo obbligo d’annuncio e di comunicazione. Se quest’ultimo procede
secondo I’articolo 24 AP-LSaS e comunica un aiuto che non ¢ stato precedentemente
oggetto di una procedura ordinaria, 1’autorita di sorveglianza deve immediatamente
interporre ricorso. Cio significa che deve agire entro il termine di ricorso, e che puo
rinunciare al ricorso solo se entro questo termine giunge alla conclusione che la misura
non solleva dubbi circa la sua liceita. Con il ricorso ¢ il conseguente effetto sospen-
sivo, I’autorita puo impedire che I’aiuto sia concesso e versato, motivo per cui non ¢
indicato avviare dapprima una procedura speciale. In questa costellazione non vi ¢ un
esame secondo la sezione 2 del capitolo 3 del presente avamprogetto.

Se I’aiuto non comunicato ¢ un contratto di diritto pubblico o — in via eccezionale —
un atto materiale, 1’autorita non puo di regola impugnarlo direttamente. Deve invece
procedere secondo la procedura di decisione (cft. art. 26 AP-LSaS) e, ove necessario,
disporre misure cautelari. Non appena I’ente erogatore emana una decisione formale,
I’autorita puod impugnarla.

E anche possibile che I’erogatore annunci I’aiuto, ma lo conceda e lo comunichi subito
dopo. Anche in questo caso 1’autorita di sorveglianza deve interporre ricorso per im-
pedire che 1’aiuto non esaminato venga concesso in modo giuridicamente vincolante.

Art. 35 Ricorso in caso di violazione dell’obbligo di comunicazione

La violazione dell’obbligo d’annuncio!4¢ nei confronti di un’autorita federale, come
I’autorita di sorveglianza, costituisce una notificazione difettosa. L’obbligo di comu-
nicazione di cui all’articolo 24 AP-LSaS ¢ un obbligo di questo tipo. La conseguenza
di un tale difetto ¢ che per 1’autorita federale la decisione ufficiale non passa in giudi-
cato. Quest’ultima pud quindi impugnare la decisione anche in un secondo momento,
non appena ne viene a conoscenza!47. Puo farlo entro il periodo di ricorso di 30 giorni,
che decorre dal momento in cui viene a conoscenza dell’aiuto concesso (cfr. art. 38
AP-LSa8S). Questo articolo garantisce che I’autorita di sorveglianza mantenga la sua
possibilita di interporre ricorso in aggiunta alla nuova disposizione sulla comunica-
zione a posteriori prevista dall’avamprogetto e che non venga scavalcata. Va tuttavia
notato che, scaduto il periodo di ricorso, gli atti normativi passano in giudicato. La

146 Cft. in particolare I’ordinanza dell’8 novembre 2006 concernente la notifica delle decisioni
cantonali di ultima istanza in materia di diritto pubblico sull’apertura delle decisioni canto-
nali di ultima istanza in materia di diritto pubblico, RS 173.110.47.

147 Cfr. la sentenza 1C_238/2021 del 27 aprile 2022, consid. 1.3.1; Yannick Fuchs/Markus
Miiller, Behordenbeschwerde als Mittel der Bundesaufsicht, ZB1 124/2023, pag. 459-480,
470.
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mancata comunicazione all’autorita di sorveglianza secondo ’articolo 24 LSaS non
puo impedire che acquistino efficacia giuridica. In questo caso, I’autorita di sorve-
glianza puo intervenire solo secondo gli articoli 33 o 32 dell’avamprogetto.

Un ricorso ¢ generalmente possibile se I’autorita di sorveglianza giunge rapidamente
(durante il periodo di ricorso in atto) alla conclusione che 1’aiuto ¢ illecito, ad esempio
perché ha gia esaminato un caso simile e dispone gia delle informazioni necessarie.
Oppure se ha gia emesso un parere negativo nell’ambito di un esame ordinario, ma la
concessione dell’aiuto non le ¢ stata comunicata. In questo caso non ¢ pill necessaria
un annuncio a posteriori. Di regola, 1’autorita di sorveglianza non dispone di suffi-
cienti informazioni per effettuare una valutazione univoca e si affida quindi alla pro-
cedura di cui agli articoli 29 e 30 dell’avamprogetto. Pertanto, I’articolo 35 AP-LSaS
sara probabilmente applicato solo in casi eccezionali. Spetta all’autorita di sorve-
glianza scegliere la procedura piu idonea.

Se I’aiuto non comunicato ¢ un contratto di diritto pubblico o — a titolo eccezionale —
un atto materiale, 1’autorita non puo impugnarlo direttamente, ma deve prima ottenere
un atto impugnabile. Puo procedere in conformita all’articolo 26 AP-LSaS. L’autorita
di sorveglianza non pud impugnare gli aiuti concessi dall’ Assemblea federale o dal
Consiglio federale, anche se non le sono stati comunicati (cfr. art. 37 cpv. 4 AP-LSaS
e art. 189 cpv. 4 Cost.). Sia il Consiglio federale che I’ Assemblea federale dovranno
rinunciare a concedere aiuti in queste forme visto il divieto previsto, rispettivamente,
dall’articolo 3 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e dall’articolo 13 dell’ Accordo
sull’energia elettrica. In caso contrario, la Svizzera rischia di incorrere in una proce-
dura di composizione delle controversie in merito alla compatibilita degli aiuti con-
cessi in questa forma con i trattati internazionali in questione. Nella pratica, tuttavia,
queste costellazioni sono difficilmente concepibilil4s.

Capitolo 5: Procedura di ricorso
Osservazione preliminare

L’aiuto non ¢ vincolato a una forma specifica e puo essere concesso sotto forma atto
normativo, contratto di diritto pubblico o, eccezionalmente, atto materiale. Per stabi-
lire un nesso con 1’ordinamento giuridico e con il diritto procedurale vigente, nel pre-
sente capitolo dell’avamprogetto sono stati utilizzati, ove possibile, i termini giuridici
«decisione» o «atto normativo» al posto del concetto generico di «aiuto». Questa
scelta ¢ anche finalizzata a facilitare I’interazione con il diritto procedurale ammini-
strativo applicabile.

Le disposizioni del capitolo 5 si applicano a tutti i rimedi giuridici cantonali (di prima
e seconda istanza) riguardanti le norme sugli aiuti di Stato, anche se nel diritto canto-
nale non sono definiti come procedure di ricorso. Nelle procedure di ricorso che ri-
guardano gli aiuti concessi da un ente federale, il presente capitolo si applica ai pro-
cedimenti dinanzi al Tribunale amministrativo federale (TAF). Quelli dinanzi al
Tribunale federale sono disciplinati dalla LTF.

148 Cfr. tuttavia gli esempi nella nota 121.
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Art. 36 Diritto di ricorso dell’autorita di sorveglianza

Questa disposizione disciplina sia gli oggetti d’impugnazione ammissibili sia la legit-
timazione a ricorrere dell’autorita di sorveglianza!49. Gli articoli 36 e 37 dell’avam-
progetto garantiscono che 1’autorita di sorveglianza, seppur priva di una propria per-
sonalita giuridica, possa impugnare gli aiuti di altre autorita federali. Si tratta della
disposizione di un’altra legge speciale necessaria ai sensi dell’articolo 37 LTAF in
combinato disposto con gli articoli 48 capoverso 2 PA, 37a capoverso 2 AP-LTAF e
89 capoverso 2 lettera d LTF150.

L’autorita di sorveglianza puo impugnare gli aiuti d’esecuzione e gli aiuti ad hoc sotto
forma di decisioni, di decisioni sugli aiuti d’esecuzione sotto forma di contratti di
diritto pubblico o, eccezionalmente, di atti materiali (cfr. in particolare art. 26 cpv. 3
e art. 31 cpv. par. 3 AP-LSaS) nonché i regimi di aiuti e gli aiuti ad hoc sotto forma
di atti normativi.

Puo impugnare gli aiuti di tutti gli enti erogatori, eccetto quelli dell’ Assemblea fede-
rale e del Consiglio federale (cpv. 2). Sono compresi gli enti comunali, cantonali e
quelli di altre autorita federali (dipartimenti, uffici o altre unita amministrative).

Per consentire all’autorita di sorveglianza di intervenire in astratto contro i regimi di
aiuti e gli aiuti ad hoc sotto forma di atti normativi emanati da altre autorita federali
(in particolare dipartimenti, uffici, ecc.) € necessaria una modifica dell’articolo 31
della legge del 17 giugno 2005151 sul Tribunale amministrativo federale (LTAF). At-
tualmente non ¢ infatti previsto un controllo astratto delle norme a livello federale.
L’articolo 31 LTAF deve quindi stabilire che anche il Tribunale amministrativo fede-
rale sia competente per i ricorsi previsti da questo articolo (v. commento all’art. 31a
AP-LTAF al n. 2.2.8.2).

Per i casi in cui l’autoritda di sorveglianza non ¢ obbligata a interporre ricorso
(cfr. art. 37 AP-LSaS), il presente articolo stabilisce un suo diritto di ricorso. Non sus-
siste ad esempio alcun obbligo di ricorso dopo la prima valutazione giudiziaria di un
aiuto di Stato. In questi casi I’autorita di sorveglianza puo decidere se accettare la
sentenza del tribunale o proseguire 1’azione.

Art. 37 Obbligo di ricorso dell’autorita di sorveglianza

L’autorita di sorveglianza deve interporre ricorso se in precedenza ha concluso, nel
suo parere, che un aiuto di Stato ¢ incompatibile con le norme sugli aiuti di Stato
previste dai trattati internazionali e che ¢ dunque illecito. Se I’ente erogatore ha ade-
guato 1’aiuto dando seguito al parere negativo dell’autorita di sorveglianza, I’obbligo
di ricorso puo venir meno. Il fattore determinante, in questi casi, ¢ la valutazione
dell’autorita di sorveglianza sulla liceita dell’aiuto modificato.

Nell’ambito del ricorso ’autorita chiede la revoca dell’aiuto. Nel caso degli aiuti
d’esecuzione, tuttavia, la revoca ¢ possibile solo per lo specifico aiuto, ma non per il
regime di aiuti sottostante. Tuttavia, la liceita di questo regime di aiuti pud essere

149 Per quanto riguarda il diritto di ricorso della COMCO cft. anche art. 39 cpv. 2 P-LCart; FF
2023 1464, pag. 4 ¢ FF 2023 1463, pag. 44.

150 Cfr. p. es. sentenza 1C_66/2015 del 12 novembre 2015, consid. 1.2.4 in fine.

151 RS 173.32
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esaminata in via preliminare nell’ambito della procedura di ricorso contro 1’aiuto
d’esecuzione (controllo concreto delle norme). Se il ricorso viene accolto a tutti gli
effetti dall’istanza giudiziaria competente, 1’aiuto d’esecuzione € revocato. L’autorita
di sorveglianza deve pero provvedere al recupero degli eventuali vantaggi gia concessi
al fine di garantire che 1’aiuto illecito produca il minor impatto possibile sulla concor-
renza.

Se I’aiuto contestato ¢ un regime di aiuti, questo passo non dovrebbe essere necessario
perché il recupero di ogni eventuale aiuto d’esecuzione gia concesso va conseguito
separatamente. Anche per gli aiuti ad hoc sotto forma di atto normativo, il recupero
puo non essere soggetto a un controllo astratto delle norme a seconda di come ¢ im-
postato. A causa della separazione dei poteri, i tribunali possono solitamente abrogare
un atto normativo, ma non modificarlo, anche se in alcuni Cantoni ¢ possibile istituire
disposizioni transitorie!52. In questo caso, tuttavia, I’ente erogatore deve successiva-
mente provvedere al recupero dell’aiuto, dato che la sua base giuridica ¢ venuta meno.
Una situazione del genere non si verifichera praticamente mai, perché solo in casi del
tutto eccezionali 1’aiuto sara gia stato concesso al momento del controllo astratto delle
norme.

L’obbligo di ricorso dell’autorita di sorveglianza decade non appena un tribunale (ai
sensi dell’art. 29a Cost.) stabilisce che ’aiuto ¢ lecito. In questi casi, I’autorita di sor-
veglianza non ¢ piu obbligata a rivolgersi all’istanza giudiziaria successiva. Per
quanto riguarda le procedure contro gli enti erogatori della Confederazione, cio signi-
fica che I’autorita non deve necessariamente impugnare una sentenza di prima istanza
del Tribunale amministrativo federale davanti al Tribunale federale. L obbligo di ri-
corso dell’autorita di sorveglianza nei confronti degli enti cantonali decade dopo una
sentenza di prima istanza a seconda se i Cantoni prevedano come prima istanza
un’istanza amministrativa o giudiziaria interna (p. es. il tribunale cantonale superiore
ai sensi dell’art. 86 cpv. 2 LTF).

L’autorita non puo impugnare direttamente gli aiuti dell’Assemblea federale o del
Consiglio federale. E perd tenuta a intervenire contro gli aiuti d’esecuzione basati su
regimi di aiuti dell’ Assemblea federale o del Consiglio federale giudicati illeciti qua-
lora ritenga che anche tali aiuti d’esecuzione siano illeciti. Il ricorso ¢ possibile se —
come capita solitamente — 1’aiuto d’esecuzione ¢ concesso da un altro ente federale
(p. es. da un dipartimento o un ufficio) o da un’autorita cantonale. Questo dovere
dell’autorita di sorveglianza — in qualita autorita amministrativa decentrale — di pro-
cedere a un controllo concreto delle norme degli atti normativi elaborati dall’ Assem-
blea federale o dal Consiglio federale costituisce una novita nell’ordinamento giuri-
dico svizzero. Nelle procedure di ricorso contro gli aiuti d’esecuzione, il tribunale puo
anche rivedere il regime di aiuti (controllo concreto delle norme). Per i regimi di aiuti
sotto forma di leggi federali vanno considerati 1’articolo 5 capoverso 4 e 1’articolo 190
Cost. Un tribunale dovra interpretare la legge in maniera per quanto possibile con-
forme al diritto internazionale, ossia in questo caso alle norme sugli aiuti di Stato pre-
viste dai trattati internazionali di cui all’articolo 1 cpv. 2 AP-LSaS. Ove cio non sia
possibile, il Tribunale federale da solitamente per scontata la prevalenza del diritto

152 Ralph David Doleschal, Die abstrakte Normenkontrolle in den Kantonen, Diss. ZStoR,
2019, in particolare n. V.3.6.
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internazionale. E fatta salva la prassi Schubert, secondo la quale il Tribunale federale
puo discostarsi dalla prevalenza del diritto internazionale se il legislatore federale ha
consapevolmente accettato la possibilita di una violazione degli obblighi di diritto in-
ternazionale e se ne assume la responsabilita political33. Negli accordi sul mercato
interno, tuttavia, la novita concernente il meccanismo di composizione delle contro-
versie (istituzione di un tribunale arbitrale con possibilita di adottare misure compen-
sative proporzionate) dovra essere presa in considerazione dal Tribunale federale e
potrebbe avere ripercussioni sulla sua giurisprudenza corrispondente.

L’autorita di sorveglianza non ¢ tuttavia tenuta a presentare ricorso dopo 1’emanazione
di un parere negativo se nel frattempo ’aiuto ¢ stato modificato e, a suo giudizio, puo
ora essere considerato lecito. Questa regola permette di evitare procedure inutili.

Art. 38 Termine di ricorso

Nel caso delle decisioni formali, 1’obbligo di ricorso dell’autorita di sorveglianza si
riallaccia all’obbligo di comunicazione degli enti erogatori. Questi ultimi sono tenuti
a comunicare all’autorita tutti gli aiuti che concedono (cfr. art. 24 AP-LSaS). Il pe-
riodo di ricorso di 30 giorni inizia a decorrere dall’annuncio dell’aiuto sotto forma di
decisione all’autorita di sorveglianza. Cid corrisponde alla disposizione dell’arti-
colo 50 capoverso 1 PA. Nell’AP-LSaS ¢ necessaria una disposizione specifica affin-
ché il termine per I’autorita di sorveglianza sia standardizzato anche nei procedimenti
cantonali. L articolo 38 AP-LSaS si limita a stabilire il termine per i ricorsi delle au-
torita di sorveglianza. A tutti gli altri ricorsi si applicano i termini previsti dal diritto
procedurale applicabile (cft. art. 40 AP-LSaS).

Per motivi di sicurezza giuridica, il termine di ricorso contro gli atti normativi non si
riallaccia all’obbligo di comunicazione. E invece decisiva la pubblicazione in confor-
mita al diritto di pubblicazione e procedurale applicabile.

Per il calcolo del termine di ricorso sono determinanti le regole del diritto procedurale
applicabile e non il rimando alla PA. In questo modo viene ridotta il piu possibile
I’ingerenza nell’autonomia dei Cantoni.

Art. 39 Effetto sospensivo ed efficacia

Un obiettivo della sorveglianza degli aiuti di Stato ¢ garantire che non vengano con-
cessi aiuti illeciti. Anche gli aiuti concessi solo temporaneamente possono pregiudi-
care la concorrenza. Per evitare che cio accada, 1’effetto sospensivo dei ricorsi dell’au-
toritd di sorveglianza ¢ un elemento centrale della procedura di sorveglianza'®*.
Durante la procedura di ricorso relativa a una decisione o a un atto normativo gli aiuti
corrispondenti non possono ancora essere versati.

L’effetto sospensivo dei ricorsi non ¢ pero sofficiente per conseguire il suddetto obiet-
tivo, perché a livello federale e nella maggior parte dei Cantoni I’effetto sospensivo
inizia con la presentazione di un mezzo di ricorso (ordinario) (cfr. art. 55 cpv. 1

153 DTF 99 Ib 39 consid. 3; 138 II 524 consid. 5.3.1.
154 Cfr. anche art. 4 par. 3 lett. b n. iii dei Protocolli sugli aiuti di Stato e art. 14 par. 3 lett. b
n. iii dell’ Accordo sull’energia elettrica.
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PA)'%. Oltre all’effetto sospensivo, I’AP-LSaS disciplina anche I’efficacia delle de-
cisioni e degli atti normativi. Per garantire che 1’aiuto non venga concesso durante il
termine di ricorso né durante 1’intero procedimento corrispondente, I’avamprogetto
definisce esplicitamente il momento in cui 1’aiuto diventa effettivo. Un aiuto puo di-
ventarlo in tre momenti diversi, vale a dire:

—  se il termine di ricorso scade inutilizzato; o
—  con il passaggio in giudicato di una decisione su ricorso; o

—  con larevoca dell’effetto sospensivo del ricorso.

Quest’ultima costellazione garantisce che 1’ente erogatore o il tribunale competente
mantenga la possibilita di decidere in merito a un’eventuale revoca dell’effetto so-
spensivo in conformita al diritto procedurale applicabile. A livello federale cio ¢ di-
sciplinato dall’articolo 55 PA. Tuttavia, il ritiro puo essere giustificato solo in casi
eccezionali. Esiste un notevole interesse pubblico al differimento dell’efficacia, ossia
a evitare la concessione di aiuti illeciti e quindi a tutelare la concorrenza. Questo
aspetto dovra essere preso in considerazione nella ponderazione degli interessi,
nell’ambito della quale le ragioni di un’immediata esecutivita dovranno essere altret-
tanto convincenti'*¢. Nel caso degli atti normativi, I’autorita competente dovra anche
tenere conto dell’effetto astratto generale o dell’obbligatorieta generale, che possono
cozzare con I’effetto sospensivol57. Per tutelare la concorrenza, 1’autorita di sorve-
glianza ¢ di regola tenuta a intervenire anche contro una decisione provvisoria che
revoca |’effetto sospensivo.

Le disposizioni sull’efficacia degli aiuti nell’AP-LSaS, in quanto lex specialis, prevale
su altre disposizioni di legge che revocano espressamente 1’effetto sospensivo in caso
di decisioni formali o atti normativi che concedono aiuti. Se dopo ’entrata in vigore
della LSaS una nuova legge dovesse disciplinare I’effetto sospensivo in uno dei settori
interessati, il rapporto con questo articolo andra chiarito in modo esplicito. In qualita
di legge speciale, la LSaS prevale limitatamente agli aiuti di Stato.

Nel caso dei contratti di diritto pubblico con clausole di concessione di aiuti, I’autorita
puo procedere ai sensi dell’articolo 26 AP-LSaS e, se necessario, chiedere all’ente
erogatore o al tribunale competente le misure cautelari necessarie per impedire la con-
cessione prematura degli aiuti. Per gli aiuti sotto forma di atti materiali non € neces-
sario disciplinare ’effetto sospensivo perché vengono attuati immediatamente. In
questo caso 1’autorita di sorveglianza dovra anche procedere secondo la procedura di
decisione e pud, secondo il diritto procedurale applicabile, esigere misure cautelari.

155 Cfr. Benjamin Mirkli, Die aufschiebende Wirkung im &ffentlichen Recht des Bundes und
der Kantone, Diss., 2022, pag. 490 segg.

156 Cfr. sulla ponderazione degli interessi: DTF 110 V 40 consid. 5.

157 Cfr. p. es. le sentenze 2P.263/2001 del 5 novembre 2001 consid. 2b.bb; 2C_774/2014;
2C_813/2014; 2C_815/2014; 2C_816/2014 e Kaspar Pliiss, Aufschiebende Wirkung im
Verfahren der abstrakten Normenkontrolle, ZB1 115/2014, pagg. 414-419.
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Art. 40 Diritto procedurale applicabile

In via di principio le procedure di ricorso relative all’applicazione della legge sono
rette dal diritto procedurale applicabile. La presente legge prevede solo alcune dispo-
sizioni speciali, in particolare per quanto riguarda gli oggetti d’impugnazione ammis-
sibili, il diritto e il dovere dell’autorita di sorveglianza di presentare ricorso e il suo
termine di ricorso. Per i ricorsi contro le decisioni e gli atti normativi della Confede-
razione, la procedura ¢ quindi disciplinata dalle disposizioni generali dell’organizza-
zione giudiziaria federale (in particolare PA, LTAF, LTF), mentre per le decisioni e
gli atti normativi cantonali si applica il diritto procedurale cantonale vigente.

11 diritto procedurale applicabile definisce, in particolare, gli oggetti d’impugnazione
ammissibili per i ricorsi di terzi (cft. in particolare art. 82 lett. b" AP-LTF e art. 31a
AP-LTAF). Anche la legittimazione dei terzi a ricorrere contro gli aiuti di Stato ¢
basata sul diritto procedurale applicabile: secondo 1’articolo 89 capoverso 1 LTF, ha
diritto di interporre ricorso chi ¢ particolarmente toccato dalla decisione o dall’atto
normativo impugnati ¢ ha un interesse degno di protezione all’annullamento o alla
modifica degli stessi. Le circostanze in cui questi requisiti sono soddisfatti nel caso di
un concorrente di cui all’articolo 21 AP-LSaS sono generalmente basate sulla giuri-
sprudenza del Tribunale federale, anche se in futuro dovranno essere considerate an-
che le norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali e la corrispondente
prassi dell’UE. E necessaria una relazione particolarmente stretta ¢ degna di prote-
zione tra il concorrente e 1’oggetto della controversia, ossia 1’aiuto impugnato. Questa
stretta relazione deve risultare dalle norme giuridiche pertinenti. Tra i concorrenti pud
esserci un interesse degno di protezione se sono posti in una relazione reciproca par-
ticolarmente stretta da disposizioni di politica economica o di altro tipo. Un operatore
economico puo anche essere legittimato al ricorso se pud dimostrare che determinati
suoi concorrenti sono trattati in modo privilegiato. Non ¢ tuttavia sufficiente I’inte-
resse generale alla corretta applicazione delle prescrizioni valevoli per tuttilss,

Con il diritto in materia di aiuti di Stato recepito dai trattati internazionali di cui all’ar-
ticolo 1 capoverso 2 AP-LSaS nonché attraverso la relativa procedura di sorveglianza
¢ probabile che sussista un quadro giuridico che giustifichi in sostanza una particolare
vicinanza degna di protezione. Sotto questo profilo, il diritto sugli aiuti di Stato € pa-
ragonabile al diritto in materia di cartelli!>®. La legge sugli aiuti di Stato serve pertanto
a tutelare la concorrenza e, in particolare, a prevenire gli effetti dannosi di questi aiuti.
La concorrenza risulta falsata dagli effetti degli aiuti se questi sono suscettibili di mi-
gliorare la competitivita del beneficiario nei confronti dei suoi concorrenti. La legge
sugli aiuti di Stato mira anche a creare pari condizioni per tutti. Un concorrente che
partecipa alle procedure dell’autorita di sorveglianza o alle successive procedure di
ricorso non agisce soltanto nel proprio interesse «egoistico», ma anche a favore di una
concorrenza efficace. E discutibile se ci saranno situazioni in cui un operatore econo-
mico possa sostenere che uno dei suoi concorrenti ¢ privilegiato ai sensi della suddetta

158 Cfr. DTF 142 11 80 consid. 1.4.2; 139 11 328 consid. 3.4 f,; cfr. anche DTF 147 II 144 con-
sid. 4.5.
159 Cfr. DTF 139 11 328, consid. 3.4 segg.
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giurisprudenza perché percepisce aiuti illeciti (e quindi distorsivi della concorrenza),
dato che nella pratica questa casistica ¢ difficilmente riscontrabile!60.

Nell’esaminare se nei singoli casi i suddetti requisiti sono soddisfatti, le autorita pre-
poste all’applicazione della legge dovranno tenere conto non soltanto della giurispru-
denza del Tribunale federale ma — visto I’impegno della Svizzera di istituire un si-
stema di sorveglianza equivalente a quello dell’'UE — anche della pertinente
giurisprudenza comunitarial6l. In generale, nell’applicare la LSaS le autorita giudi-
ziarie elvetiche dovranno pertanto considerare anche la giurisprudenza pertinente
della CGUE nella misura in cui cio consenta di rispettare I’impegno della Svizzera di
istituire un sistema di sorveglianza equivalente a quello dell’UE.

Si applicano inoltre le disposizioni procedurali generali sui motivi di ricorso (per i
motivi di ricorso contro gli atti normativi federali davanti al TAF si veda il nuovo
articolo 37b AP-LTAF e il n. 2.2.8.2), i requisiti formali, il diritto di essere ascoltati,
i tribunali inferiori ammissibili, gli eventuali limiti del valore litigioso e il diritto ai
nova, relativo in particolare al momento in cui possono essere presentati nuovi fatti.

Per quanto riguarda i possibili motivi di ricorso che 1’autorita di sorveglianza puo
addurre, va ricordato che — a norma dell’articolo 4 lettere b, d ed e — il suo compito ¢
garantire che non siano concessi aiuti illeciti. Il suo diritto di ricorso, disciplinato
esplicitamente nella presente legge, serve a garantire 1’applicazione uniforme e cor-
retta del diritto federale (in particolare della LSaS) nonché la liceita degli aiutil62.
Nelle procedure di ricorso contro enti erogatori cantonali, quindi, 1’autorita di sorve-
glianza non puo contestare una violazione del diritto cantonale (p. es. nell’ambito dei
sussidi). D’altra parte, gli eventuali beneficiari e i terzi legittimati a ricorrere possono
addurre qualsiasi motivo di ricorso consentito dalla legge procedurale applicabile.
Possono anche impugnare le norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazio-
nali. La denuncia di inopportunita, ad esempio, ¢ probabilmente ammissibile soltanto
in pochi regolamenti procedurali.

Capitolo 6: Recupero

Art. 41 Modalita di restituzione
Cpv. 1

Di norma, nelle procedure di ricorso ordinarie non ¢ necessaria una restituzione a
causa dell’effetto sospensivo del ricorso. La questione della restituzione si pone so-
prattutto nelle procedure speciali in caso di violazione dell’obbligo d’annuncio o di
comunicazione (cfr. cap. 4 AP-LSaS). A questo riguardo va notato che il divieto
d’esecuzione non si applica agli enti cantonali. La restituzione € necessaria se 1’aiuto
¢ gia stato concesso e versato prima che 1’autorita di sorveglianza ne sia venuta a
conoscenza o che abbia potuto impugnarlo. Nel presente contesto il recupero ¢ fonda-
mentale per evitare che un vantaggio concesso possa falsare la concorrenza.

160 Cfr. René Wiederkehr/Stefan Eggenschwiler, Die allgemeine Beschwerdebefugnis Dritter,
Berna 2025, n. 129 segg. sulla scarsa rilevanza pratica di questa prassi.

161 Cfr. p. es. la sentenza C-224/23 P CGE del 5 settembre 2024.

162 Cfr. DTF 148 11 369, consid. 3.3.7.
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Se in una procedura speciale 1’autorita conclude che I’aiuto in esame ¢ illecito, deve
anche provvedere al suo recupero. A tal fine non deve soltanto chiedere la revoca
dell’aiuto nell’ambito dell’apposita procedura, ma anche il recupero degli eventuali
benefici gia concessi (cft. art. 31 cpv. 2 e 32 cpv. 1 AP-LSaS), compresi gli interessi'”.
Se accetta la richieste dell’autorita, 1’ente erogatore dovra provvedere al recupero de-
gli aiuti concessi. Se non lo fa perché non accetta le richieste dell’autorita, quest’ul-
tima dovra interporre ricorso. Se al termine della procedura di ricorso I’illiceita
dell’aiuto ¢ confermata, I’ente erogatore dovra esigerne la restituzione.

Infine, se il beneficiario dell’aiuto si rifiuta di dare di seguito alla sentenza o a un
ordine di recupero, I’ente erogatore puo e deve adire le consuete vie d’esecuzione!64,

Il concetto di restituzione va quindi inteso in senso lato. Se ’aiuto illecito consiste
nella rinuncia a un credito, la restituzione significa che I’erogatore deve recuperare il
credito. Devono essere recuperati anche gli altri benefici economici (concessi p. es.
sotto forma di garanzia) che costituiscono 1’aiuto illecito. Gli interessi maturano soli-
tamente per tutto il periodo che va dalla data in cui I’aiuto illecito ¢ stato messo a
disposizione del beneficiario fino all’effettiva restituzione!65.

Riserva della tutela del legittimo affidamento

E tuttavia fatto salvo il diritto dei beneficiari di fare affidamento sulla buona fede degli
organi statali, derivato dall’articolo 9 Cost. Secondo la giurisprudenza pertinente, i
beneficiari possono contestare il rimborso degli aiuti illeciti invocando 1’articolo 9
Cost., soprattutto se potevano fare affidamento sulla loro legittimita!¢6. In questo caso
la restituzione non sarebbe dovuta. Nella giurisprudenza dell’UE, tuttavia, la tutela
del legittimo affidamento ¢ applicata molto raramente.

Il principio della buona fede (art. 5 cpv. 3 e art. 9 Cost.) si basa su quattro presupposti:

1. Base di fiducia: costituiscono una potenziale base di fiducia gli atti ufficiali
che si riferiscono a una questione specifica riguardante il soggetto interes-
sato e che provengono da un’autorita che ¢ responsabile dell’atto in que-
stione o che I’interessato ha sufficienti motivi di credere tale.

2. Legittimo affidamento: il beneficiario che intende far valere il principio del
legittimo affidamento deve avere validi motivi per fare affidamento su que-
ste basi. La fiducia ¢ giustificata se il comportamento dell’ente erogatore si
riferisce a una questione specifica. Un parere generico non basta. Nel valu-
tare la base di fiducia, il beneficiario deve esercitare la dovuta diligenza.
Non deve per forza disporre delle conoscenze e capacita di un giurista;

3. Atto di fiducia: il beneficiario deve aver preso decisioni sfavorevoli che non
puo piu revocare;

163 Cfr. i commenti all’art. 4 cpv. 3 lett. b in combinato disposto con le disposizioni sugli aiuti
di Stato previste dai trattati internazionali al n. 2.2.5.

164 Cfr. per la Confederazione art. 40 PA.

165 Cft. art. 14 par. 2 del regolamento (UE) 2015/1589.

166 Cfr. DTF 148 11 233 consid. 5.5.1.
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4.  Ponderazione degli interessi: il principio della buona fede non prevale sugli
interessi pubblici preponderanti, in particolare sull’interesse alla corretta ap-
plicazione del diritto oggettivo. In questo contesto, le autorita preposte
all’applicazione della legge devono anche tenere conto del fatto che le re-
gole procedurali dell’AP-LSaS sono volte a prevenire le distorsioni della
concorrenza.

Nella maggior parte dei casi, la tutela del legittimo affidamento non bastera a impedire
la restituzione degli aiuti concessi. Benché il beneficiario non debba conoscere le
norme sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali, se non da seguito a un
parere negativo dell’autorita di sorveglianza, non puo far valere il requisito del legit-
timo affidamento.

Inoltre, la fattispecie dell’atto di fiducia ¢ soddisfatta solo se il beneficiario ha gia
utilizzato ’aiuto. Infine, gli eventuali interessi pubblici preponderanti, come 1’inte-
resse alla corretta applicazione del diritto sugli aiuti di Stato, potrebbero essere in
contrasto con il principio di buona fede. In questi casi puo essere addotto 1’elemento
della perdita di fiducia, vale a dire un risarcimento per le spese sostenute, ma diventate
inutili (interesse negativo)167.

Cpv. 2

La restituzione deve essere comprensiva degli interessi dal momento che si tratta di
revocare qualsiasi vantaggio messo temporaneamente a disposizione del beneficiario.
Questi interessi coprono quindi anche i costi di opportunita sostenuti nel raccogliere i
fondi necessari sul mercato privato.

Se sono dovuti degli interessi, 1’aliquota ¢ stabilita dal DEFR in un’ordinanza. La
regolamentazione da parte del DEFR ¢ giustificata dal momento che il tasso d’inte-
resse dipende tecnicamente dalle condizioni di mercato e va adeguato di conseguenza
su base regolare. La metodologia sara basata sull’articolo 9 del regolamento (CE)
n. 794/2004 della Commissione europea. Il tasso d’interesse viene determinato in base
al volume e alla frequenza delle transazioni interbancarie. Il cosiddetto tasso interban-
cario swap viene adeguato per tenere conto dei maggiori rischi aziendali al di fuori
del settore bancariol8.

Cpv. 3

I Cantoni possono stabilire un tasso d’interesse diverso, purché non sia inferiore a
quello della Confederazione (cpv. 2). Inoltre, ¢ fatto salvo il tasso d’interesse del cin-
que per cento di cui all’articolo 30 capoverso 3 LSu, a condizione che I’aiuto sia anche
un aiuto finanziario o una compensazione e che il beneficiario abbia agito colpevol-
mente. Se la LSaS prevede un tasso d’interesse maggiore, questo vale.

Art. 42 Prescrizione del diritto al recupero di aiuti individuali illeciti
Cpv. 1

167 Cfr. le sentenze 2C_960/2013, 2C_968/2014, 2C_973/2014 del 28 ottobre 2014 consid.
3.4.3 segg. € 4.5.4; 2C _97/2023 del 19 agosto 2024 consid. 6.2.2; Héfelin/Miiller/Uhl-
mann, Aligemeines Verwaltungsrecht, 2020, n. 706 segg.

168 Cfr. commento n. 12 del regolamento (CE) n. 794/2004 della Commissione.
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Il termine di prescrizione assoluto per il diritto al recupero degli aiuti d’esecuzione e
ad hoc ¢ di dieci anni. Cio corrisponde al periodo di prescrizione nell’UE!69, Non ¢
previsto un termine di prescrizione relativo, in quanto 1’autorita di sorveglianza deve
gia agire entro i termini delle procedure speciali. Entro 30 giorni dal momento in cui
viene a conoscenza di un aiuto di Stato non annunciato, deve ad esempio richiedere
un annuncio a posteriori (cfr. art. 29 AP-LSaS). Sono fatti salvi gli eventuali termini
di prescrizione cantonali piu lunghi, il che significa che in questi casi il termine inizia
a decorrere solo dopo la scadenza del termine cantonale piu lungo.

Tuttavia, questa disposizione non ¢ applicabile ai regimi di aiuti, perché la conces-
sione definitiva avviene attraverso gli aiuti d’esecuzione. Solo allora puo sorgere un
diritto di ricorso (v. commento all’art. 44 AP-LSaS).

L’ente erogatore non ha soltanto un diritto, ma ha 1’obbligo di recuperare 1’aiuto con-
cesso. Deve quindi provvedere al rispetto del diritto sostanziale e ristabilire una situa-
zione giuridica corretta, recuperando gli aiuti concessi illecitamente. Nel contempo,
la Confederazione deve avvalersi degli altri strumenti di sorveglianza di cui dispone
per garantire che ’ente erogatore adempia quest’obbligo. Il recupero va inteso in
senso lato e comprende anche le eventuali richieste successive se 1’aiuto € consistito,
ad esempio, nella cancellazione di un debito o di un’imposta (v. commento all’art. 41
AP-LSaS).

Se I’aiuto di Stato ¢ anche un aiuto finanziario o un’indennita, dal momento in cui
sorge il diritto al recupero iniziano a decorrere anche i termini di prescrizione della
LSu. La loro scadenza potrebbe impedire il recupero dell’aiuto. Tuttavia, visti i tempi
d’intervento nella procedura speciale, I’ente erogatore dovrebbe poter recuperare il
suo aiuto entro il termine di prescrizione relativo di tre anni previsto dalla LSu. Inoltre,
dato che il diritto alla restituzione di aiuti finanziari o indennita si prescrive dal mo-
mento in cui I’autorita ne ha avuto conoscenza (art. 32 cpv. 2 LSu), anche questo ter-
mine di prescrizione non dovrebbe ostacolare il recupero dell’aiuto concesso. Si puo
quindi supporre che i termini di prescrizione previsti dalla LSu non impediranno di
recuperare gli aiuti anzitempo.

Cpv. 2

Se il diritto di recupero ¢ caduto in prescrizione, 1’ente erogatore non puo piu esigere
alcuna restituzione dal beneficiario. L’autorita di sorveglianza, dal canto suo, non puo
piu impugnare gli aiuti illeciti con gli strumenti ordinari. Dato che 1’aiuto ¢ gia stato
concesso e 1 termini del ricorso ordinario sono scaduti, non puo avviare né una proce-
dura d’esame né una procedura di ricorso. Inoltre, I’avamprogetto stabilisce espressa-
mente che 1’autorita non pud piu avviare nemmeno la procedura speciale di cui al
capitolo 4 AP-LSaS, che a rigor di logica comprende anche i ricorsi diretti entro 30
giorni dal momento in cui I’autorita viene a conoscenza dell’aiuto previsto (art. 35
AP-LSaS). Nel caso dei regimi di aiuti esistenti, I’autorita continuera tuttavia a pro-
cedere secondo I’articolo 44 e seguenti dell’avamprogetto di legge.

Il periodo di prescrizione inizia a decorrere dal momento in cui I’aiuto viene concesso.
Gli aiuti d’esecuzione e gli aiuti ad hoc sotto forma di decisioni sono considerati con-

169 Cfr. art. 17 par. 1 del regolamento (UE) 2015/1589.
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cessi non appena la decisione passa in giudicato per il beneficiario e puo essere ese-
guita. Gli atti materiali sono di norma concessi immediatamente e, nel caso dei con-
tratti di diritto pubblico, il momento della concessione dipende dalla struttura speci-
fica del contratto, ma solitamente si puo fare riferimento al momento della sua
conclusione. Nel caso degli aiuti ad hoc sotto forma di atti normativi, ¢ determinante
la data di entrata in vigore dell’atto. Non importa se i versamenti vengono effettuati
in un momento successivo.

Art. 43 Interruzione della prescrizione

A differenza dell’UE, il termine di prescrizione non viene interrotto a seguito
dell’adozione di una qualsivoglia misural70, ma — nell’interesse di una maggiore cer-
tezza del diritto — ¢ limitato a due azioni fondamentali da parte dell’autorita di sorve-
glianza: I’avvio di un esame approfondito e la presentazione di un ricorso. L’interru-
zione ¢ rilevante per le procedure speciali di cui al capitolo 4 AP-LSaS perché il
termine di prescrizione inizia a decorre solo nel momento della concessione dell’aiuto.
Per dare all’autorita di sorveglianza il maggior tempo possibile per un esame appro-
fondito, il termine di prescrizione sara sospeso gia dall’avvio dell’esame approfon-
dito. A seconda delle circostanze ci vorrebbe troppo tempo fino alla presentazione del
ricorso per poter sospendere la prescrizione in tempi utili. L effetto della sospensione
¢ disciplinato al capoverso 2. Il periodo di prescrizione ricomincia a decorrere da
capo. Cio corrisponde alla normativa del Codice delle obbligazioni!7! (cfr. art. 137
CO). Per il calcolo del termine di prescrizione possono quindi essere applicate per
analogia le disposizioni del Codice delle obbligazioni. Se il termine di prescrizione &
interrotto da un ricorso, il nuovo termine iniziera a decorrere soltanto con la chiusura
definitiva della procedura di ricorso corrispondente. Cio corrisponde anche all’attuale
situazione giuridica nell’ambito del Codice delle obbligazioni.!72

Il termine di prescrizione non si applica ai regimi di aiuti non comunicati. A dieci anni
dalla loro entrata in vigore sono considerati aiuti esistenti (cfr. art. 44 cpv. 1
lett. b AP-LSaS)!73.

170" Cfr. art. 17 par. 2 del regolamento (UE) 2015/1589.
171 RS 220

172 Cft. art. 138 CO nonché DTF 147 111 419.

173 Cfr. art. 17 par. 3 del regolamento (UE) 2015/1589.
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Capitolo 7: Esame costante dei regimi di aiuti esistenti

Dubbi sulla liceita di un regime

i 1
1 = =
i (art. 46) | di aiuti esistente
Comunicazione al dispensatore con proposte
di modifica o revoca (art. 47, al. I)
I
Ente erogatore attua Ente erogatore non attua
le proposte <+ le proposte
(art. 47, al. 2) ¢
Esame approfondito
(art. 47, al. 3)

Parere: i
atuto lecito o nessun Parere:
) . ito illegittim
atuto di Stato atuto 1fegtiumo

i

Ricorso contro gli aiuti di
egecuzione pro futuro
(art. 48, al. I)

I regimi di aiuti esistenti vengono esaminati costantemente dall’autorita competente.
11 sistema dell’esame costante garantisce che i regimi di aiuti gia valutati da un tribu-
nale o dall’autorita — unitamente a quelli che 1’autorita non ha potuto valutare per
svariati motivi — possano essere riesaminati nuovamente (o per la prima volta) in un
momento successivo. L’esame costante consente di monitorare ininterrottamente i re-
gimi di aiuti esistenti.

Art. 44 Regimi di aiuti esistenti

Cpv. 1

L’avamprogetto prevede quattro categorie di regimi di aiuti esistenti. Questi si diffe-
renziano per il modo in cui diventano regimi di aiuti esistenti. Le conseguenze giuri-
diche della qualifica di regime di aiuto esistente sono le stesse per tutte e quattro le
categorie: si applicano gli articoli 45—47 dell’ AP-LSaS. Non ¢ (piu) possibile alcuna
procedura speciale (cpv. 2).

La prima categoria di regimi di aiuti esistenti (lett. a) consiste nei regimi che sono stati
giudicati leciti in una decisione su ricorso o, se non ¢ stato presentato ricorso, in un
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parere dell’autorita di sorveglianza. Questi regimi diventano regimi di aiuti esistenti
non appena entrano in vigore. La lettera a comprende anche i regimi di aiuti che sono
stati esaminati dall’autorita nel quadro di una procedura speciale e giudicati leciti.
Non appena I’autorita esprime il suo parere favorevole nel quadro di una procedura
speciale, questi regimi di aiuti diventano regimi esistenti retroattivamente, cio¢ dalla
loro entrata in vigore. La lettera a consente all’autorita di sorveglianza di esaminare
costantemente i regimi di aiuti gia giudicati leciti e di reagire prontamente in caso di
modifiche (cfr. anche lett. c).

Secondo la lettera b, i regimi di aiuti non comunicati costituiscono la seconda catego-
ria di regimi di aiuti esistenti. Questi regimi di aiuti sono soggetti a un limite temporale
di dieci anni dalla loro entrata in vigore finché non saranno considerati regimi di aiuto
esistenti. Fino a questo momento ¢ possibile avviare una procedura speciale contro un
tale regime di aiuti ai sensi degli articoli 27 e seguenti AP-LSaS perché emanato in
violazione dell’obbligo di comunicazione (art. 24 AP-LSaS). Un regime di aiuti che
non ¢ stato comunicato diventa quindi un regime di aiuti esistente dopo dieci anni
(lett. b) o dopo il completamento della procedura speciale con parere favorevole
(lett. a). La lettera b ¢ la controparte dell’articolo 42 e statuisce che il diritto di recu-
pero decade dieci anni dopo la concessione dell’aiuto e che 1’autorita di sorveglianza
non puo piu avviare una procedura speciale nei confronti degli aiuti individuali (non
comunicati). Poiché I’emanazione di un regime di aiuti non conferisce ancora un van-
taggio pecuniario, non € possibile disporre alcun recupero. Non vi ¢ quindi un diritto
al recupero che possa decadere, motivo per cui i regimi di aiuti non comunicati non
sono coperti dall’articolo 42 dell’avamprogetto di legge. Sono invece soggetti a un
esame costante da parte dell’autorita di sorveglianza dopo un periodo di 10 anni.

La terza categoria di regimi di aiuti comprende le disposizioni contenute in atti nor-
mativi che non costituivano un regime di aiuti al momento della loro entrata in vigore,
ma che lo sono diventate (lett. ¢) a seguito di un cambiamento delle circostanze obiet-
tive o delle disposizioni previste dai trattati internazionali in questione. Di conse-
guenza, tali disposizioni non presentavano i requisiti di un aiuto al momento della loro
entrata in vigore ¢ non sono state oggetto di un esame da parte dell’autorita di sorve-
glianza. A seconda della costellazione, sarebbe possibile che da un certo momento
un’entita sostenuta soddisfi i requisiti di «azienda» o di «attivita economica lucrativay
e che venga pertanto classificata come beneficiaria. Le modifiche al diritto sostanziale
in materia di aiuti di Stato derivano da emendamenti ai trattati internazionali di cui
all’articolo 1 capoverso 2 dell’avamprogetto, che possono verificarsi in particolare
anche nell’ambito di un recepimento dinamico del diritto (cfr. anche n. 2.2.5.8). Un
regime di aiuti gia esaminato che divenisse illecito a seguito di una modifica delle
norme sugli aiuti di Stato dei trattati internazionali sarebbe coperto dalla lettera a.

A norma della lettera d, infine, anche i regimi di aiuti emanati prima dell’entrata in
vigore della legge saranno considerati regimi di aiuti esistenti. Nei loro confronti 1’au-
torita di sorveglianza non puo avviare una procedura ordinaria né tanto meno speciale
e non ¢ neppure legittimata a impugnarli. L’unica possibilita ¢ rivederli nell’ambito
dell’esame costante.

Entro dodici mesi dall’entrata in vigore della LSaS, I’autorita di sorveglianza dovra
elaborare dapprima una panoramica dei regimi di aiuto esistenti, valutandone la liceita
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(cfr. art. 56 cpv. 2 AP-LSaS e n. 2.2.5.5). E soltanto allora che potra iniziare ad esa-
minarli costantemente ai sensi dell’articolo 46 e seguenti AP-LSaS.

Cpv. 2

L’autorita di sorveglianza non puo avviare una procedura speciale contro di regimi di
aiuti esistenti. Benché questo riguardi tutti i regimi di aiuti esistenti, quelli di cui al
capoverso 1 lettera b richiedono una disposizione esplicita. Nei casi di cui alle lettere
a, ¢ e d non ¢ stato violato alcun obbligo d’annuncio o comunicazione.

Cio significa che I’autorita potra avviare procedure speciali contro regimi di aiuti non
comunicati soltanto per un periodo di dieci anni. Questo corrisponde sostanzialmente
alla situazione giuridica applicabile agli aiuti individuali (cft. art. 42 cpv. 2 AP-LSaS).
Un regime di aiuti non annunciato e rimasto in vigore per dieci anni diventa automa-
ticamente un regime di aiuti esistente. Da questo momento sard perd soggetto
all’esame costante di cui al capitolo 7.

Art. 45  Modifica dei regimi di aiuti esistenti

Un regime di aiuti esistente che viene modificato in modo significativo ¢ considerato
un nuovo progetto d’aiuto!74. L’articolo 6 capoverso 3 AP-LSaS specifica quelli che
sono i requisiti di una modifica significativa. In questo caso la modifica ¢ soggetta
alla procedura ordinaria. Cio significa che I’ente erogatore ¢ tenuto ad annunciarla
secondo I’articolo 6, dopodiché I’autorita di sorveglianza avviera un esame semplice.
La modifica dell’aiuto sara anche soggetta all’obbligo di comunicazione, il che con-
sentira all’autorita di sorveglianza di interporre ricorso, se necessario.

Art. 46  Esame costante
Cpv. 1

Dopo I’esame ordinario ¢ un’eventuale procedura di ricorso, I’autorita di sorveglianza
verifica costantemente se i regimi di aiuti esistenti sono compatibili con le norme sugli
aiuti di Stato previste dai trattati internazionali.

Affinché I’autorita possa sottoporre i regimi di aiuti esistenti a un esame costante,
I’articolo 22 AP-LSaS dispone che gli enti erogatori e i beneficiari le forniscano tutte
le informazioni necessarie.

Cpv. 2

Nell’ambito dell’esame costante 1’autorita di sorveglianza puo anche concentrarsi su
singoli settori economici. Puo farlo se diversi regimi di un determinato settore susci-
tano dubbi sulla loro liceital7s. Questo strumento € quindi un caso particolare di esame
costante, nell’ambito del quale ’autorita esamina sistematicamente un settore avva-
lendosi dei mezzi di cui dispone (cfr. art. 22 LSaS). Questa possibilita puo rivelarsi
utile se le vengono presentate numerose denunce riguardanti un singolo settore eco-
nomico o se le circostanze di fatto o le disposizioni in materia di aiuti di Stato previste
dai trattati internazionali sono modificate in modo significativo in uno specifico set-
tore.

174 Cfr. art. 4 del regolamento (CE) n. 794/2004 relativo alla procedura di notifica semplifi-
cata per determinate modifiche di aiuti esistenti.
175 Cfr. art. 25 par. 1 del regolamento (UE) 2015/1589.
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I dettagli di questa disposizione sono ancora oggetto di una valutazione e saranno
precisati in sede di consultazione, eventualmente in base ai pareri presentati.

Art. 47 Esame dei regimi di aiuti esistenti
Cpv. 1

Nell’avamprogetto la prima fase dell’esame costante non ¢ disciplinata in dettaglio.
L’autorita deve disporre di un certo margine di manovra. La procedura non deve cor-
rispondere all’esame semplice di cui all’articolo 14. L’autorita pud quindi organiz-
zarla a sua discrezione e a seconda delle circostanze. Se nell’ambito dell’esame co-
stante I’autorita di sorveglianza ha motivo di ritenere che un regime di aiuti esistente
sia illecito, ne deve informare 1’ente erogatore che I’ha emanato. Nel contempo gli
propone di modificarlo o di revocarlo.

Cpv.2e3

L’ente erogatore deve prendere in considerazione le proposte dell’autorita. Successi-
vamente ¢ tenuto a informarla di ogni modifica effettuata o della revoca del regime di
aiuti. Se adegua il regime in base alle proposte dell’autorita o se lo revoca, ’esame ¢
considerato concluso perché 1’obiettivo di ristabilire una situazione giuridica corretta
¢ stato raggiunto. Se 1’autorita ritiene che il regime di aiuti sia rimasto illecito anche
dopo le modifiche apportatevi o se 1’erogatore rifiuta di revocarlo pur sapendo che
secondo ’autorita questa ¢ 1’unica opzione possibile, I’autorita di sorveglianza avviera
I’esame approfondito di cui all’articolo 16 AP-LSaS.

L’autorita conclude I’esame approfondito di un regime di aiuti esistente con un parere.
Se giunge alla conclusione che il regime sia rimasto illecito, impugna i futuri aiuti
d’esecuzione basati su di esso (cfr. art. 48 cpv. 1 AP-LSaS).

Art. 48 Procedura in caso di regimi di aiuti esistenti giudicati illeciti

La procedura per i regimi di aiuti esistenti giudicati illeciti corrisponde a quella per i
regimi di aiuti giudicati illeciti nel quadro di una procedura speciale (cfr. art. 33 AP-
LSaS).

Tuttavia, nel caso di un regime di aiuti esistente, 1’autorita puo interporre ricorso con-
tro un aiuto d’esecuzione basato su di esso solo dopo aver pubblicato il suo parere in
cui considera illecito il regime di aiuti in questione.

Al termine dell’esame 1’erogatore che ha emanato il regime ¢ tenuto a informare tutti
i potenziali enti erogatori che potrebbero concedere aiuti d’esecuzione in base a tale
regime del parere dell’autorita e del loro futuro obbligo di comunicare tutti i futuri
aiuti d’esecuzione (v. commento all’obbligo di comunicazione di cui all’art. 24 cpv. 1
lett. d AP-LSaS). Questo nuovo obbligo di comunicazione consentira all’autorita di
impugnare qualsiasi nuovo aiuto d’esecuzione basato sul regime illecito.

A differenza della procedura speciale, I’autorita non pud perd impugnare gli aiuti
d’esecuzione concessi prima della pubblicazione di un parere negativo. A suo tempo
non vigeva alcun obbligo di comunicazione, per cui non poteva essere avviata una
procedura speciale. L’autorita puo intervenire solo nei confronti dei futuri aiuti d’ese-
cuzione basati su regimi esistenti illeciti (pro futuro).
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Capitolo 8: Trasparenza

Art. 49  Obbligo d’inoltro e di presentare rapporto degli enti erogatori

Questo articolo riguarda gli aiuti che sono gia stati esaminati e comunicati e che de-
vono essere pubblicati. Non appena le decisioni e le sentenze (cpv. 1) passano in giu-
dicato, gli enti erogatori li inoltrano all’autorita di sorveglianza dopo aver reso irrico-
noscibili gli eventuali segreti d’affari. Le riferiscono inoltre in merito a eventuali atti
normativi e contratti non appena questi entrano in vigore o vengono conclusi, permet-
tendo all’autorita di pubblicare anche queste informazioni. Viene cosi creata la neces-
saria trasparenza sugli aiuti concessi e vengono attuate le disposizioni che la Svizzera
si ¢ impegnata a rispettare (cfr. art. 6 dei Protocolli sugli aiuti di Stato e art. 16
dell’ Accordo sull’energia elettrica). Vengono contrassegnati anche i pareri revocati.

La pubblicazione vera e propria compete all’autorita di sorveglianza, che tuttavia deve
ottenere dagli enti erogatori tutti i documenti e le informazioni pertinenti. E pertanto
necessario introdurre questo ulteriore obbligo d’inoltro e di presentare rapporto.

Gli enti erogatori devono garantire che gli eventuali segreti d’affari contenuti nei do-
cumenti destinati alla pubblicazione siano resi irriconoscibili (cpv. 3). Per farlo de-
vono disporre delle necessarie conoscenze approfondite. Questa procedura garantisce
che non siano divulgate informazioni confidenziali.

L’obbligo d’inoltro e di presentare rapporto va distinto dall’obbligo d’annuncio. In
quest’ultimo caso si tratta di un progetto di aiuto previsto che deve essere esaminato
prima della sua realizzazione. Va anche distinto dall’obbligo di comunicazione degli
aiuti concessi, ma non ancora passati in giudicato, il che da all’autorita di sorveglianza
la possibilita di impugnarli. Anche 1’Assemblea federale e il Consiglio federale de-
vono inoltrare all’autorita di sorveglianza gli aiuti concessi e passati in giudicato o
entrati in vigore. In questo modo 1’autorita ne viene a conoscenza e puo pubblicarli.

Per I’erogatore gli obblighi di cui al presente articolo non comportano una nuova va-
lutazione dell’aiuto da parte dell’autorita.

Art. 50  Rapporti sommari

Gli aiuti esentati dall’obbligo d’inoltro e di presentare rapporto perché presunti com-
patibili con il mercato interno nel campo d’applicazione degli accordi internazionali
di cui all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS (art. 3 par. 4 dei Protocolli sugli aiuti di
Stato e art. 13 par. 4 dell’ Accordo sull’energia elettrica) sono soggetti a un obbligo di
presentare rapporti sommari. Trattandosi di dettagli formali, i requisiti specifici di
questo obbligo saranno disciplinati in un’ordinanza del DEFR. Secondo il regola-
mento generale di esenzione per categoria dell’UE (v. n. 2.2.4), il rapporto sommario
comprende almeno una breve descrizione e il testo dell’aiuto. Per gli aiuti d’esecu-
zione e per gli aiuti ad hoc d’importo superiore a 500 000 euro possono essere richie-
ste ulteriori informazioni.

Art. 51 Pubblicazione

L’autorita di sorveglianza gestisce una banca dati per creare la necessaria trasparenza
sugli aiuti nei settori coperti dagli accordi internazionali in questione (cfr. art. 1 cpv. 2
AP-LSaS). Vi pubblica gli avvisi d’avvio degli esami approfonditi nonché le proce-
dure di ricorso in atto (lett. d). La conoscenza dei ricorsi interposti dall’autorita di
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sorveglianza ¢ fondamentale, visto il loro effetto sospensivo. La banca dati & pubbli-
camente accessibile.

Gli enti erogatori e 1 beneficiari vengono anonimizzati. L’ autorita deve garantire che
le proprie pubblicazioni, come i pareri (lett. a), gli avvisi d’avvio degli esami appro-
fonditi (lett. b) e le informazioni sui ricorsi interposti (lett. d) non contengano segreti
d’affari. Se i documenti o le informazioni provengono dagli enti erogatori, spetta a
loro tutelare i segreti d’affari (cfr. art. 39 cpv. 3 AP-LSaS). Devono garantire che la
cancellazione sia proporzionata e non riguardi I’intero documento. Se necessario,
’autorita puo emanare istruzioni corrispondenti.

Al capoverso 2 sono elencate le informazioni e i documenti che 1’organo di sorve-
glianza deve pubblicare. L’elenco non ¢ esaustivo perché I’ordinanza corrispondente
puo stabilire nuovi obblighi di pubblicazione (seppur subordinati). A differenza delle
norme sulla trasparenza dell’UE, vengono pubblicati anche gli atti giuridici di con-
cessione degli aiuti (lett. a). Cio pud comportare costi aggiuntivi dovuti alla cancella-
zione dei segreti d’affari, ma rappresenta un’importante requisito di trasparenza. A
differenza del sistema europeo, in quello svizzero ¢ possibile impugnare direttamente
un aiuto di Stato, ma non i pareri (non vincolanti) dell’autorita di sorveglianza. Di
conseguenza, la conoscenza degli aiuti concessi € utile per sviluppare una pratica sviz-
zera coerente.

Inoltre, in virtu della legge del 17 dicembre 2004176 sul principio di trasparenza
dell’amministrazione (LTras). Sara anche possibile consultare gli atti dell’autorita di
sorveglianza. La LTras, infatti, si applica anche all’autorita di sorveglianza. Questa
non ¢ pero tenuta a rendere accessibili i documenti ufficiali prima di aver pubblicato
il proprio parere (art. 8 cpv. 2 LTras). Oltre alle disposizioni in materia di trasparenza
previste dall’avamprogetto (cfr. art. 49 segg. AP-LSaS), il trattamento dei segreti
d’affari ¢ disciplinato anche all’articolo 7 capoverso 1 lettera g LTras e all’articolo 25
LCart.

Analogamente all’articolo 9 capoverso 2 AP-LSaS, i dettagli sulla forma e i contenuti
dei documenti e delle informazioni da pubblicare sono disciplinati dal DEFR. Non
sarebbe opportuno affidare questo compito al Consiglio federale vista la portata limi-
tata e I’elevato grado di precisione di queste informazioni.

Capitolo 9: Disposizioni procedurali generali

Art. 52 Accertamento dei fatti

L’autorita di sorveglianza deve accertare i fatti d’ufficio. E a lei che compete I’accer-
tamento dei fatti giuridicamente rilevanti. L’onere della prova, limitatamente all’ob-
bligo di cooperazione, ¢ a suo carico. Questo avviene ad esempio se 1’ente erogatore
dispone di maggiori informazioni sulle circostanze del caso specifico. Sia I’ente ero-
gatore che il beneficiario devono cooperare, vista la loro conoscenza dei fatti specifici
o del progetto d’aiuto in questione (cft. art. 22 cpv. 1 AP-LSaS). In quanto autorita
intenzionata a concedere un aiuto, 1’ente erogatore dispone di tutte le informazioni
pertinenti, motivo per cui la sua collaborazione ¢ di particolare importanza. Va notato

176 RS 152.3
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che nel procedimento amministrativo che porta alla concessione dell’aiuto, I’ente ero-
gatore € gia tenuto, in base al diritto procedurale applicabile, ad accertare d ufficio i
fatti del caso specifico e a richiedere al beneficiario tutte le informazioni necessarie.

Per quanto riguarda le eccezioni (ossia la compatibilita dell’aiuto con il buon funzio-
namento del mercato interno) o i motivi di giustificazione, ¢ previsto un maggiore
obbligo di cooperazione. L’erogatore deve presentare tutte le informazioni necessarie
per la valutazione. Indipendentemente dalla base giuridica addotta nel singolo caso a
giustificazione dell’eccezione, spetta a lui fornire all’autorita tutte le informazioni ne-
cessarie (p. es. prove quantificabili sul funding gap) per consentirle di valutare se una
misura rientra nelle esenzioni e puo essere considerata lecita. Se 1’ente non adempie
questo obbligo (p. es. non riuscendo a dimostrare il funding gap o arisolvere eventuali
incongruenze), i requisiti di liceita sono considerati non soddisfatti.

La procedura d’esame si svolge principalmente per scritto, come ¢ consuetudine per
le procedure amministrative. Per accertare i fatti, I’autorita di sorveglianza si basera
anche sugli atti disponibili. Puo chiedere maggiori informazioni all’ente erogatore, al
beneficiario o a terzi oppure commissionare perizie.

La documentazione da presentare dipende dalle circostanze del caso. Spesso 1’autorita
di sorveglianza sara in grado di specificarla. Anche in questo caso, tuttavia, I’ente
erogatore ¢ tenuto a comunicarle quali documenti sono effettivamente disponibili.

L’autorita di sorveglianza non dispone di tutte le prove normalmente previste nei pro-
cedimenti amministrativil77. L obiettivo ¢ snellire e accelerare il piu possibile la pro-
cedura d’esame, visto che sfocera comunque in un parere non vincolante, anziché in
una sentenza. L’autorita non ¢ quindi in grado di interrogare eventuali testimoni né di
effettuare eventuali sopralluoghi. Puo perd basarsi su documenti (verbali) relativi a
colloqui con testimoni o ispezioni gia condotte dall’ente erogatore nell’ambito della
procedura per la concessione dell’aiuto.

Art. 53 Calcolo dei termini d’esame

Per il calcolo dei termini d’esame fanno stato gli articoli 20-24 PA. Il riferimento alla
PA chiarisce che il calcolo dei termini della procedura d’esame si basa sulle disposi-
zioni della legge federale sulla procedura amministrativa. Cio comprende anche le
scadenze relative all’annuncio, in particolare quelle che I’autorita di sorveglianza puo
fissare per ottenere ulteriori informazioni (cfr. art. 11 cpv. 2 AP-LSaS). Si tratta di un
termine ufficiale che puo essere prorogato ai sensi dell’articolo 22 capoverso 2 PA.

Per il calcolo dei termini va anche presa in considerazione la Convenzione europea
del 16 maggio 1972'7 in particolare per calcolare la durata, in mesi, dell’esame sem-
plice e di quello approfondito. E direttamente applicabile alle procedure amministra-
tive (speciali) senza che vi sia la necessita di un esplicito rimando (cftr. art. 1 n. 1 di
tale convenzione)!79.

177 Cfr. art. 12 PA.

178 RS 0.221.122.3

179 Cfr. anche il messaggio del 12 febbraio 2025 concernente la legge federale sulla notifica-
zione della posta nei fine settimana e nei giorni festivi; FF 2025 565, pag. 32.
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Art. 54 Comunicazione elettronica e gestione degli atti

Le procedure dell’autorita di sorveglianza sono procedimenti amministrativi speciali,
e non giudiziari. Per questo motivo I’articolo 54 dell’avamprogetto prevede che le
disposizioni della legge federale del 20 dicembre 2024180 concernente le piattaforme
per la comunicazione elettronica in ambito giudiziario (LCEG) siano dichiarate solo
parzialmente applicabili alle procedure dell’autorita di sorveglianza, analogamente a
quanto previsto dall’articolo 6a PA!18L.

11 capoverso 2 stabilisce che I’autorita di sorveglianza si avvalga della piattaforma di
cui all’articolo 6a capoverso 2 PA e statuisce 1’obbligo di gestire gli atti in forma elet-
tronica. Il documento elettronico ¢ considerato determinante. E possibile che in alcuni
casi non sia possibile produrre copie elettroniche adeguate di tutte le prove. La legge
prevede pertanto un’eccezione.

Anche la trasmissione degli atti avviene in forma elettronica tramite la piattaforma
citata. Questo vale in particolare per gli atti che 1’ente erogatore deve inviare all’au-
torita o per quelli da trasmettere per incompetenza e anche in caso di assistenza am-
ministrativa.

Dal capoverso 3 si evince che per tutte le procedure d’esame dell’autorita di sorve-
glianza vige un obbligo di trasmissione elettronica. Questo permette di strutturare in
modo efficace le procedure d’esame. Poiché riguardano esclusivamente delle autorita
pubbliche (enti erogatori) e delle imprese (beneficiari e loro concorrenti), € possibile
fare a meno di una deroga. E quindi giusto che anche queste autorita pubbliche e im-
prese utilizzino la piattaforma. E comunque possibile che i privati denuncino anche in
altro modo le violazioni della presente legge secondo I’articolo 28 AP-LSaS, cio¢ uti-
lizzando altri canali di comunicazione.

Capitolo 10: Disposizioni finali

Art. 55 Modifica di altri atti normativi

L’istituzione di una procedura di sorveglianza degli aiuti di Stato richiede la modifica
di diversi atti normativi, elencati in allegato. Queste modifiche riguardano soprattutto
la LTF e la LTAF e sono spiegate in dettaglio al numero 2.2.8.

Art. 56  Disposizioni transitorie
Cpv. 1

Fino a cinque anni dall’entrata in vigore del Protocollo sugli aiuti di Stato dell’ATA,
del Protocollo sugli aiuti di Stato dell’ATT e dell’ Accordo sull’energia elettrica, 1’au-
torita di sorveglianza non puo impugnare gli aiuti concessi secondo i capitoli 3 [Pro-
cedura ordinaria dinanzi all’autorita di sorveglianza), 4 [ Procedura speciale in caso
diviolazione dell’obbligo d ’annuncio o di comunicazione] e 5 [Procedura di ricorso).

Per questi aiuti non valgono gli obblighi d’annuncio e di comunicazione. L’obiettivo
del periodo transitorio ¢ consentire agli organi federali e cantonali interessati di ade-
guare le proprie legislazioni in base ai suddetti accordi internazionali e di emanare le
necessarie disposizioni organizzative.

180 FF 2025 19
181 Cfr. FF 2023 679, pag. 42
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Cpv. 2

Entro dodici mesi dall’assunzione delle sue funzioni, 1’autorita di sorveglianza dovra
elaborare una panoramica dei regimi di aiuti esistenti al momento dell’entrata in vi-
gore della presente legge. Dovra valutare a titolo preliminare la compatibilita di questi
aiuti esistenti con le disposizioni in materia di aiuti di Stato previste dai trattati inter-
nazionali. L’espressione «valuta» si riferisce alla formulazione «prima facie» usata
nei Protocolli sugli aiuti di Stato e nell’ Accordo sull’energia elettrica (v. n. 2.2.5.5).
Questa valutazione non ha alcun impatto sugli obblighi d’annuncio e di comunica-
zione degli enti erogatori. E tuttavia importante per la definizione delle priorita
dell’autorita di sorveglianza nel quadro dell’esame costante (cpv. 3).

Cpv. 3

Scaduto il periodo di cui al capoverso 2, ’autorita puo esaminare i regimi di aiuti
esistenti secondo 1’articolo 44 capoverso 1 lettera d AP-LSaS nel quadro dell’esame
costante. Dato che in questo momento le altre categorie di regimi di aiuti non possono
ancora esistere, viene fatto riferimento solo alla lettera d.

Art. 57 Referendum ed entrata in vigore

La LSaS sottosta a referendum facoltativo. Il Consiglio federale ne determina 1’entrata
in vigore. Entrera tuttavia in vigore al piu tardi cinque anni dopo I’entrata in vigore
dei trattati internazionali di cui all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS (cfr. n. 2.2.5.4).

2.2.8 Modifica di altri atti normativi
2.2.8.1 Legge del 17 giugno 2005182 sul Tribunale federale (LTF)
Art. 82 lett. b*s LTF

L’articolo 82 LTF disciplina I’ammissibilita del ricorso in materia di diritto pubblico.
Sono previsti due tipi di oggetti d’impugnazione ammissibili (decisioni e atti norma-
tivi cantonali, lett. a e b) e I’ambito giuridico particolare dei diritti politici (lett. c).

Per consentire all’autorita di sorveglianza di impugnare i regimi di aiuti e gli aiuti ad
hoc sotto forma di atti normativi di unita amministrative della Confederazione (p. es.
di dipartimenti o di uffici) anche davanti al Tribunale federale, questa ammissibilita
deve essere ampliata. Pur essendo il Tribunale amministrativo federale in quanto au-
torita inferiore a decidere, per cui 1’autorita di sorveglianza procedera formalmente
contro la decisione di quest’ultimo, rimane perd, come rimedio giuridico contro un
atto normativo, la possibilita di presentare ricorso al Tribunale federale. E quanto ha
deciso il Tribunale federale in merito ai rimedi giuridici contro le decisioni riguardanti
gli atti normativi cantonalil83,

Si ha un aiuto ad hoc sotto forma di atto normativo quando il vantaggio viene a crearsi
gia con ’entrata in vigore di quest’ultimo. Non ¢ necessario alcun atto esecutivo e
quindi alcuna applicazione tecnica attraverso un aiuto d’esecuzione (v. il commento
all’art. 2 lett. d AP-LSaS). E ipotizzabile 1’abrogazione tramite una norma giuridica

182 RS 173.110
183 DTF 149 1 81 consid. 4.1; sentenza 2C_694/2021 dell’8 settembre 2023 consid. 1.2 [non
pubblicata in DTF 150 1 39].
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di debiti fiscali o di altri tipi di debiti, che dipendera comunque dall’impostazione
concreta. Vanno distinti gli atti normativi con aiuti ad hoc dalle basi legali per gli aiuti
ad hoc sotto forma di decisioni, contratti di diritto pubblico o atti materiali. I primi
sono sostanzialmente atti normativi che concedono agli enti erogatori un margine di
discrezionalita (v. anche il commento al termine «regime di aiuti» all’art. 2 lett. ¢ AP-
LSaS).

Mediante la creazione di una nuova lettera b®, I’avamprogetto prevede pertanto I’am-
pliamento dei tipi di oggetti d’impugnazione. Possono ora essere impugnati anche gli
atti normativi della Confederazione se contengono un regime di aiuti o un aiuto ad
hoc. Per assicurare una sorveglianza degli aiuti equivalente a quella dell’UE, deve
essere possibile a terzi richiedere un controllo giurisdizionale degli aiuti concessi
dall’ Assemblea federale e dal Consiglio federale anche sotto forma di ordinanze, per
cui queste ultime sono comprese dalla lettera bPs, Si tratta di un’eccezione ai sensi
dell’articolo 189 capoverso 4 Cost. Potranno essere impugnate in particolare anche
ordinanze dei dipartimenti e degli uffici federali. Sono escluse soltanto le modifiche
della Costituzione e le leggi federali.

La lettera b non comprende invece le decisioni del Tribunale amministrativo fede-
rale su singoli atti dell’Assemblea federale con i quali vengono concessi aiuti. Analo-
gamente a quelle sulle decisioni del Consiglio federale, sono coperte dall’articolo 82
lettera a LTF. Di conseguenza ai singoli atti vanno applicate per analogia le disposi-
zioni delle decisioni (cfr. art. 33 cpv. 2 AP-LTAF). Si tratta pertanto fondamental-
mente di decisioni in materia di diritto pubblico e a essere determinante a questo pro-
posito ¢ sostanzialmente che cosa pud essere impugnato davanti al Tribunale
amministrativo federale (cfr. art. 31a AP-LTAF)!84,

L’autorita di sorveglianza non puo impugnare gli aiuti dell’Assemblea federale e del
Consiglio federale di cui alla lettera b davanti al Tribunale federale; ¢ quanto risulta
espressamente dall’articolo 36 capoverso 2 AP-LSaS. Solo terzi possono farlo e in
genere si tratta di concorrenti o di potenziali beneficiari di aiuti (v. il commento all’ar-
ticolo 40 AP-LSaS). A legittimare un simile controllo astratto delle norme ¢ 1’aspetto
del virtuale coinvolgimento (cft. il commento all’art. 37a AP-LTAF).

Art. 83 lett. k LTF

Le decisioni concernenti sussidi al cui ottenimento la legislazione non conferisce un
diritto non possono essere impugnate davanti al Tribunale federale. Per 1’esame o il
diritto di ricorso dell’autorita di sorveglianza per quanto riguarda la liceita o la com-
patibilita con le disposizioni sugli aiuti di Stato previste dai trattati internazionali non
deve fare pero alcuna differenza che sussista o meno un diritto agli aiuti. L’avampro-
getto prevede qui pertanto una contro-eccezione affinché I’autorita di sorveglianza
possa portare se necessario fin davanti al Tribunale federale anche la questione della
liceita di aiuti al cui ottenimento la legislazione non conferisce un diritto. In questo
modo si assicura che il Tribunale federale applichi in maniera uniforme su tutto il
territorio nazionale il diritto sugli aiuti di Stato.

184 Cfr. in merito anche Bernhard Waldmann, in: Waldmann et al., Bundesverfassung Basler
Kommentar, Basilea 2015, art. 82 n. 7.
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Art. 83 lett. m LTF

Secondo il diritto vigente, le decisioni concernenti il condono o la dilazione del paga-
mento di tributi non possono essere impugnate davanti al Tribunale federale. Se queste
decisioni vengono prese nel campo d’applicazione materiale dell’ AP-LSaS, possono
eventualmente rappresentare degli aiuti. In tal caso, ’autorita di sorveglianza deve
avere il diritto di impugnare davanti al Tribunale federale la decisione per quanto ri-
guarda la sua compatibilita con le disposizioni sugli aiuti previste dai trattati interna-
zionali di cui all’articolo 1 capoverso 2 AP-LSaS. Qui ’avamprogetto prevede per-
tanto una contro-eccezione. Solo cosi si puo assicurare che il Tribunale federale
applichi in maniera uniforme su tutto il territorio nazionale il diritto sugli aiuti.

Art. 87 LTF

La rubrica precisa che vengono disciplinati i ricorsi contro atti normativi cantonali.
Questa precisazione ¢ necessaria perché in futuro potranno essere impugnati anche
determinati atti normativi della Confederazione (cft. art. 82 lett. b" AP-LTF).

Art. 98a LTF

Per i ricorsi davanti al Tribunale federale si applicano sostanzialmente i motivi di cui
all’articolo 95 LTF, che pero non riguardano 1’impugnazione di atti normativi della
Confederazione. Viene di conseguenza introdotto un nuovo articolo 98a che tiene
conto di questa nuova possibilita di ricorso. Se si tratta di atti normativi di un diparti-
mento o di un ufficio federale oppure di un’altra unita amministrativa, puo essere fatta
valere la violazione del diritto federale sovraordinato (in particolare di leggi federali
o della Costituzione) o del diritto internazionale. Questa restrizione risulta di norma
gia dalla gerarchia delle norme, ma va chiarita espressamente anche per la procedura
del Tribunale federale (cfr. in merito anche art. 376 AP-LTAF). Dal campo d’appli-
cazione dell’ AP-LSaS risulta che nel quadro di un ricorso di un’autorita, I’autorita di
sorveglianza puo far valere soltanto una violazione delle disposizioni sugli aiuti pre-
viste dai trattati internazionali (v. commento all’art. 4 AP-LSaS).

Se si tratta di un ricorso di potenziali beneficiari di aiuti o di terzi, ad esempio possibili
concorrenti, contro un’ordinanza dell’Assemblea federale o del Consiglio federale,
secondo il capoverso 2 puo essere fatta valere unicamente la liceita dell’aiuto. Questa
restrizione dei motivi di ricorso € ragionevole sulla base della separazione dei poteri.
Gli atti dell’ Assemblea federale o del Consiglio federale devono essere esaminati dal
Tribunale federale solo in casi eccezionali e nella misura necessaria (art. 189 cpv. 4
Cost.)!85. Per ’autorita di sorveglianza il capoverso 2 invece non si applichera, in
quanto non puo6 impugnare le ordinanze dell’ Assemblea federale e del Consiglio fe-
derale (cfr. art. 36 cpv. 2 AP-LSaS).

Art. 103 ¢pv. 2 lett. e LTF

Nei procedimenti davanti al Tribunale federale vale il principio secondo cui il ricorso
non ha effetto sospensivo (art. 103 cpv. 1 LTF). Il ricorso dell’autorita di sorveglianza

185 Cfr. Messaggio del 20 novembre 1996 concernente la revisione della Costituzione fede-
rale, FF 1997 I 1 pag. 501 nonché Johannes Reich in: Ehrenzeller et al. (a cura di), Bunde-
sverfassung St. Galler Kommentar, 4* ed. Zurigo/San Gallo 2023, art. 189 n. marg. 44 con
ulteriori riferimenti e n. marg. 50.

177/ 896



deve invece avere effetto sospensivo. Gli aiuti sotto forma di decisioni e atti normativi
devono di norma acquisire efficacia solo quando sono passati in giudicato o entrati in
vigore (cfr. art. 39 AP-LSaS).

All’articolo 103 capoverso 2 viene quindi aggiunta una nuova lettera e. L’effetto so-
spensivo deve valere per legge anche davanti al Tribunale federale in procedimenti
avviati dall’autorita di sorveglianza nell’ambito della sorveglianza degli aiuti di Stato.
Non hanno invece effetto sospensivo per legge i ricorsi dei beneficiari o dei loro con-
correnti. L’effetto sospensivo ¢ inteso a impedire aiuti illeciti. Non € pertanto neces-
sario se un beneficiario impugna una decisione che giudica illecito I’aiuto di Stato o
se I’autorita di sorveglianza rinuncia a presentare ricorso ¢ se il ricorso ¢ presentato
«soltanto» da un concorrente.

A fronte dell’importanza dell’effetto sospensivo per la sorveglianza degli aiuti I’espli-
cita disposizione nella LTF risulta necessaria. Cio consente inoltre di ricollegarsi al
sistema della LTF. Il giudice dell’istruzione deve poter decidere altrimenti, secondo
I’articolo 103 capoverso 3 LTF, ossia, in casi eccezionali revocare 1’effetto sospen-
sivol8o,

2.2.8.2 Legge del 17 giugno 2005'% sul Tribunale amministrativo
federale (LTAF)

Art. 31a Oggetti di ricorso nel campo della sorveglianza degli aiuti di Stato

L’articolo 31 LTAF disciplina i ricorsi giudicati dal TAF. Il diritto in vigore prevede
una limitazione ai ricorsi contro le decisioni ai sensi dell’articolo 5 PA, il che esclude
ricorsi contro atti normativi o singoli atti dell’ Assemblea federale. Affinché simili ri-
corsi siano possibili in futuro, € necessario estendere ’ammissibilita del ricorso.
L’avamprogetto aggiunge quindi, con I’articolo 31a AP-LTAF, i due oggetti d’impu-
gnazione mancanti: atti normativi della Confederazione che prevedono regimi di aiuti
o0 aiuti ad hoc (lett. a) e singoli atti dell’ Assemblea federale (lett. b).

La lettera a garantisce che I’autorita di sorveglianza e altri soggetti legittimati a ricor-
rere possano procedere non soltanto contro gli aiuti sotto forma di decisioni, ma anche
contro quelli sotto forma di atti normativi. Questi ultimi devono essere atti normativi
che prevedono regimi di aiuti o aiuti ad hoc (cfr. in merito al termine 1’art. 2 lett. f
AP-LSaS e il commento all’art. 82 lett. b" AP-LTF). Oggetto di impugnazione e per-
tanto anche oggetto del procedimento non ¢ I’intero atto normativo, ma soltanto le
disposizioni che rappresentano il regime di aiuti o 1’aiuto ad hoc.

Se gli atti normativi sono ordinanze dell’ Assemblea federale o del Consiglio federale,
viene in questo modo prevista un’eccezione secondo 1’articolo 189 capoverso 4 Cost.,
dalla quale sono escluse le modifiche della Costituzione e le leggi federali (cfr. anche
art. 82 lett. b"s AP-LTF).

La lettera b prevede espressamente i singoli atti dell’ Assemblea federale come oggetto
d’impugnazione. L’Assemblea federale non pud emanare decisioni ai sensi dell’arti-
colo 5 PA (cfr. art. 1 cpv. 2 lett. b PA e contrario). Puo solo emanare atti sotto forma

186 V. in merito il commento all’art. 42 AP-LSaS.
187 RS 173.32
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di leggi, ordinanze o decreti federali (art. 163 Cost.). La Costituzione conferisce tut-
tavia all’Assemblea federale la facolta di decidere su singoli atti, per quanto una legge
federale lo preveda espressamente (art. 173 cpv. 1 lett. h Cost.). In circostanze straor-
dinarie puo inoltre emanare singoli atti specifici sotto forma di decreti federali
(art. 173 cpv. 1 lett. ¢ Cost. e art. 29 della legge del 13 dicembre 2002188 sul Parla-
mento). I sussidi che devono essere erogati per ragioni di equita in situazioni straor-
dinarie, ma che non hanno alcuna base giuridica, sono esempi tipici di questi singoli
atti. Non ¢ quindi escluso che in futuro gli aiuti possano essere concessi anche attra-
verso singoli atti dell’ Assemblea federale!$9. Di conseguenza, per creare un’equiva-
lenza con il sistema di sorveglianza degli aiuti di Stato dell’UE, occorre garantire an-
che la tutela giuridica. Sono pero legittimati a ricorrere solo i terzi, ma non 1’autorita
di sorveglianza (cfr. art. 36 cpv. 2 AP-LSaS).

Benché I’articolo 40 AP-LSaS specifichi che si applicano le regole valide per le deci-
sioni, per cui ¢ possibile che singoli atti dell’ Assemblea federale rientrino gia nell’ar-
ticolo 31 LTAF, gli oggetti d’impugnazione nella LTAF vengono comunque integrati
affinché anche da questa normativa federale risulti che i singoli atti che concedono
aiuti dell’ Assemblea federale sono impugnabili (v. anche il commento all’art. 40 AP-
LSaS).

Il campo d’applicazione dell’articolo 31a AP-LTAF ¢ limitato sotto vari aspetti: in-
nanzitutto a livello federale non sussiste una possibilita di ricorso astratta se 1’atto
normativo crea semplicemente una base legale per aiuti ad hoc sotto forma di deci-
sioni, contratti di diritto pubblico o atti materiali. In questo caso ’atto normativo non
¢ ancora il vero e proprio aiuto, vale a dire che I’aiuto non ¢ ancora stato concesso.
Nel singolo caso questa delimitazione puo comportare qualche difficolta e dovra dap-
prima affermarsi nella prassi giuridica svizzera. Inoltre, solo potenziali beneficiari o
terzi, ad esempio possibili concorrenti, sono legittimati a ricorrere contro gli aiuti sotto
forma di ordinanze dell’Assemblea federale e del Consiglio federale (v. commento
all’art. 40 AP-LSaS). Per I’autorita di sorveglianza un corrispondente ricorso ¢ escluso
(cfr. art. 36 cpv. 2 AP-LSaS). Il ricorso contro le leggi federali e le modifiche della
Costituzione ¢ escluso anche per terzi. Anche in questo caso vengono contemplati solo
gli atti normativi che prevedono regimi di aiuti o aiuti ad hoc e non gli atti normativi
che creano la base legale per aiuti ad hoc (v. anche il commento all’art. 82 lett. b’
AP-LTF).

Gli aiuti sotto altra forma, ad esempio contratti di diritto pubblico o atti materiali, non
possono essere impugnati direttamente con un ricorso. L autorita di sorveglianza puo
procedere in base alla procedura decisionale (cfr. art. 26 AP-LSaS).

188 RS 171.10

189 Cft. p. es. Decreto federale del 13 dicembre 1991 concernente la partecipazione finanziaria
della Confederazione allo spegnimento della centrale nucleare sperimentale di Lucens
(VD), FF 1991 1V 963 oppure la legge federale del 23 giugno 2000 sul risanamento della
Compagnie des Chemins de fer fribourgeois (GFM), RU 2000 132, che oggi, secondo
I’art. 22 cpv. 4 LParl, dovrebbe avvenire sotto forma di decreto federale; cfr. anche Luzian
Odermatt/Esther Tophinke, in: Graf/Caroni (a cura di); Kommentar zum Parlamentsgesetz,
2% ed., Basilea 2024, art. 29 n. 13 seg. con ulteriori riferimenti.
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E, infine, va effettuata una distinzione con gli aiuti cantonali. Secondo 1’articolo 31a
AP-LTAF sono impugnabili soltanto gli aiuti della Confederazione. L’autorita di sor-
veglianza deve impugnare gli aiuti di enti erogatori cantonali secondo il diritto proce-
durale cantonale e pertanto secondo le vie legali cantonali. Cio corrisponde alla con-
sueta impostazione delle vie legali, tutela 1’autonomia dei Cantoni e consente loro di
esaminare ed eventualmente correggere la propria prassi.

Art. 33

L’ampliamento degli oggetti di ricorso comporta anche un’integrazione per quanto
riguarda le autorita inferiori dell’articolo 33 LTAF. Poiché non si tratta soltanto di
decisioni del Consiglio federale, ma anche di ordinanze, ossia di atti normativi,
I’avamprogetto integra la vigente lettera b190 e prevede un nuovo capoverso 2. Questo
secondo capoverso stabilisce espressamente che il ricorso ¢ ammissibile contro ordi-
nanze delle autorita inferiori di cui al capoverso 1, ossia in particolare del Consiglio
federale. Si tratta di un’eccezione ai sensi dell’articolo 189 capoverso 4 Cost.

Con il capoverso 2 lettera b si assicura inoltre che possa essere interposto ricorso da
terzi anche contro i singoli atti e le ordinanze dell’Assemblea federale con i quali
vengono concessi aiuti. Fanno eccezione le leggi federali e le modifiche della Costi-
tuzione (cfr. anche art. 82 lett. b*s AP-LTF nonché art. 4 cpv. 3 e 4 dei Protocolli sugli
aiuti di Stato e art. 14 cpv. 3 e 4 dell’ Accordo sull’energia elettrica).

Art. 37 cpv. 2

L’AP-LSaS prevede anche la possibilita di impugnare gli aiuti dell’Assemblea fede-
rale. Si tratta di un’eccezione giuridica secondo I’articolo 189 capoverso 4 Cost.
Fanno eccezione le modifiche della Costituzione e le leggi federali (cfr. anche gli
art. 31a e 33 cpv. 2 AP-LTAF).

Alle procedure di ricorso contro singoli atti vanno applicate per analogia le disposi-
zioni relative alle decisioni, in quanto sono sostanzialmente simili alle decisioni e sus-
siste una necessita analoga di assicurare la tutela giuridica. Questo significa in parti-
colare I’applicazione analoga dell’articolo 47 e seguenti PA. Per quanto riguarda il
motivo di ricorso dell’inadeguatezza fatto valere secondo 1’articolo 49 lettera ¢ PA, i
tribunali dovranno tener conto del fatto che si tratta di un atto dell’ Assemblea federale
e procedere con cautela nella misura in cui si tratta di decisioni politiche e sulla base
di considerazioni sulla separazione dei poteri!®l. Il termine di ricorso per I’impugna-
zione di singoli atti ¢ pertanto calcolato per analogia con 1’articolo 50 PA. Al posto
della notifica della decisione in questo caso sara tuttavia determinante la pubblica-
zione del singolo atto. L’ Assemblea federale, in applicazione dell’articolo 2 lettere f
e h della legge del 18 giugno 2004192 sulle pubblicazioni ufficiali (LPubb) dovra pub-
blicare i decreti federali che concedono aiuti. Secondo queste disposizioni, i decreti
federali vengono gia oggi pubblicati se sottostanno a referendum o se lo decide 1’As-
semblea federale (cfr. art. 2 lett. f e h LPubb). Se un decreto federale che concede un

190 La formulazione esatta della lettera va coordinata con la revisione parziale della LTF (cff.
procedura di consultazione 2024/36 del 6 dicembre 2024).

191 Cfr. p. es. in relazione ad atti del Consiglio federale DTF 147 IV 439 consid. 3.3.1; 130 1
26 consid. 2.2; 129 11 193 consid. 5.1; sentenza A-6086/2010 del 16 giugno 2011 consid.

6.1.
192 RS 170.512
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aiuto non venisse pubblicato, cio rappresenterebbe sostanzialmente una lacuna proce-
durale che non deve cagionare alcun pregiudizio al ricorrente (cfr. anche art. 38 PA e
art. 49 LTF).

Art. 37a Diritto di ricorso in caso di ricorsi contro atti normativi nel campo della sor-
veglianza degli aiuti di Stato

11 diritto di ricorso per quanto riguarda i ricorsi davanti al TAF ¢ disciplinato dall’ar-
ticolo 48 PA in combinato disposto con I’articolo 37 LTAF. Ne risulta tuttavia sol-
tanto il diritto di ricorrere contro decisioni. Nella PA, concepita per le decisioni,
manca una disposizione speciale che legittimi a ricorrere contro atti normativi. L’ar-
ticolo 37a LTAF colma questa lacuna per quanto riguarda i regimi di aiuti e gli aiuti
ad hoc della Confederazione sotto forma di atti normativi (art. 31a AP-LTAF). Le
altre disposizioni relative alla procedura di ricorso della PA (art. 44 segg.) sono invece
sostanzialmente applicabili anche a ricorsi contro atti normativi federali tramite il ri-
mando nell’articolo 37 LTAF e ’articolo 40 AP-LSaS.

Per il diritto di ricorrere presso il TAF, I’autorita di sorveglianza puo basarsi sugli
articoli 36 0 37 AP-LSaS in combinato disposto con I’articolo 37a AP-LTAF. L arti-
colo 37a disciplina pero in particolare anche il diritto di ricorso di terzi, ovvero di
potenziali beneficiari e dei loro concorrenti, nella misura in cui impugnano atti nor-
mativi della Confederazione.

11 diritto di ricorso secondo I’articolo 37a AP-LTAF presuppone che il ricorrente sia
particolarmente toccato dall’atto normativo e abbia un interesse degno di protezione
al suo annullamento. 1 diritto di ricorrere davanti al TAF secondo I’articolo 37a AP-
LTAF deve sostanzialmente corrispondere al diritto di ricorrere davanti al Tribunale
federale secondo 1’articolo 89 capoverso 1 letterab LTF193. Per essere particolar-
mente toccati ¢ sufficiente esserlo in modo attuale o virtuale. Il coinvolgimento vir-
tuale presuppone tuttavia che il ricorrente possa, prima o poi, essere concretamente
toccato dalla regolamentazione impugnata con una probabilitd minima. Nel caso di
regimi di aiuti o di aiuti ad hoc cid puo sostanzialmente riguardare solo i potenziali
beneficiari e, a seconda dell’impostazione del regime di aiuti, i possibili concorrenti
non considerati. In genere solo questi ultimi potranno appellarsi al fatto che il regime
di aiuti o gli aiuti ad hoc in questione potrebbero essere applicati a loro o escludereb-
bero proprio loro (v. anche il commento all’art. 21 AP-LSaS). Nel caso dell’impugna-
zione di un atto normativo, in particolare nel caso di un regime di aiuti generale,
spesso non sara ancora possibile affermare con sicurezza se un’impresa interessata
sara da considerarsi un beneficiario o un concorrente escluso. In entrambi i casi I’im-
presa dovra pero far valere il fatto di essere virtualmente toccata.

Art. 37b Motivi di ricorso in caso di ricorsi contro atti normativi nel campo della sor-
veglianza degli aiuti di Stato

I motivi di ricorso per la procedura di ricorso davanti al TAF si fondano sull’arti-
colo 49 PA in combinato disposto con I’articolo 37 LTAF. Anche in questo caso
manca una regolamentazione per i ricorsi contro atti normativi nel senso di un con-
trollo delle norme astratto. Per questo motivo viene inserito un nuovo articolo 375 che
definisce i possibili motivi di ricorso.

193 Cfr. DTF 136 149 consid. 2.1.
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L’autorita di sorveglianza o i concorrenti possono far valere la violazione del diritto
federale sovraordinato e del diritto internazionale. Poiché il ricorso € rivolto contro
ordinanze di dipartimenti, uffici federali o altre unita amministrative subordinate, cio
riguarda sostanzialmente ordinanze del Consiglio federale, leggi federali, la Costitu-
zione federale ¢ il diritto internazionale. Diversamente da quanto previsto per i ricorsi
contro le decisioni, non ¢ possibile far valere I’inadeguatezza.

Per il ricorso dell’autorita di sorveglianza va inoltre considerato che si tratta di un
ricorso interposto da un’autorita, che fara sostanzialmente valere soltanto violazioni
relative ai suoi compiti giuridici, allo scopo di assicurare 1’applicazione uniforme e
corretta della LSaS e delle disposizioni sugli aiuti di Stato previste dai trattati interna-
zionali.

Nel caso di ricorsi da parte di terzi contro aiuti sotto forma di ordinanze dell’ Assem-
blea federale o del Consiglio federale i motivi di ricorso sono limitati: ¢ possibile far
valere soltanto 1’incompatibilita dell’aiuto con le disposizioni sugli aiuti di Stato pre-
viste dai trattati internazionali. Questa limitazione ¢ la conseguenza della separazione
dei poteri. Gli atti dell’ Assemblea federale e del Consiglio federale devono poter es-
sere esaminati soltanto in casi eccezionali e nella misura necessaria da un Tribunale
federale (art. 189 cpv. 4 Cost.; v. anche il commento all’art. 98a AP-LTF)194, Cio vale
in particolare per gli atti normativi. Nel caso delle decisioni o di singoli atti dell’As-
semblea federale ¢ invece giustificato dare un maggiore peso alla garanzia della via
giudiziaria (art. 29a Cost.) e non prevedere una limitazione dei motivi di ricorso. Que-
sto corrisponde anche all’attuale concezione della LTAF che per le decisioni gia im-
pugnabili del Consiglio federale e degli organi dell’ Assemblea federale (art. 33 lett. a
e b LTAF) non prevede una limitazione dei motivi di ricorso.

Art. 37¢ Termine di ricorso in caso di ricorsi contro atti normativi nel campo della
sorveglianza degli aiuti di Stato

Il termine di ricorso di cui all’articolo 50 capoverso 1 PA non puo essere applicato
all’impugnazione di attivi normativi della Confederazione. Rifacendosi all’articolo
101 LTF, I’articolo 37¢ AP-LTAF disciplina, pertanto, I’inizio e la durata del termine
di ricorso nel caso dell’impugnazione di un atto normativo. La data di pubblicazione
si basa sulla LPubb. Le ordinanze del Consiglio federale e dell’Assemblea federale e
gli atti normativi di altre unita amministrative della Confederazione vengono pubbli-
cati almeno cinque giorni prima della loro entrata in vigore (cfr. art. 7 cpv. 1 in com-
binato disposto con ’art. 2 lett. ¢, d ed e LPubb).

2.2.83 Legge del 6 ottobre 199519 sui cartelli (LCart)
Art. 18 cpv. 2, primo periodo

Con la creazione della Camera separata preposta agli aiuti di Stato diventano membri
della COMCO altre due persone, che tuttavia, eccetto alle sedute di questa Camera,
non partecipano alle restanti sedute della COMCO (v. commento all’art. 3 AP-LSaS

194 Cfr. Messaggio del 20 novembre 1996 concernente la revisione della Costituzione fede-
rale, FF 1997 I 1 pag. 501 nonché Johannes Reich in: Ehrenzeller et al., Bundesverfassung
105 St. G