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Entwurf fiir ein neues Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kon-
trolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fuir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des
Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG); Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 wurden die Kantonsregierungen eingeladen, die oben ge-
nannten Gesetzesentwirfe zu prifen und dazu Stellung zu nehmen. Wir bedanken uns fir diese
Méglichkeit und dussern uns wie folgt:

Gemass dem erlauternden Bericht sollen sich dank den gesetzgeberischen Massnahmen die Grenz-
formalitaten und die Erhebung der Inlandsteuern vereinfacht abwickeln lassen, was den administrati-
ven Aufwand fur Unternehmen reduziert und so zu einer Entlastung der Wirtschaft fihrt. Den vorge-
schlagenen Massnahmen wird, gerade auch vor dem Hintergrund der momentan schwierigen
wirtschaftlichen Lage, zugestimmt. Fiir einen Grenzkanton und fur einen Kanton mit auch vielen
grenziberschreitend tatigen kleinen und mittleren Unternehmen wie der Kanton Aargau ist es beson-
ders wichtig, dass die Regulierungskosten im grenzuberschreitenden Warenverkehr sinken. Dies
sollte einen positiven Effekt auf die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz und insbesondere auf den
Kanton Aargau als international stark vernetzter Kanton haben.

Die vorgesehenen Neuregelungen sollen den Zoll administrativ entlasten. Es wird davon ausgegan-
gen, dass dank der starkeren Digitalisierung und Standardisierung die Zusammenarbeit zwischen
dem Zoll und den Behorden der grenznahen Kantone weiter verbessert werden kann.

Die Normierungsdichte im grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehr bleibt dennoch
hoch. Gemass Erlauterndem Bericht wird das vorgesehene Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit
rund 150 Bundeserlasse vollziehen. Es ist zu prifen, ob und wie weit die Normendichte reduziert
werden kann, damit Regulierungskosten weiter gesenkt werden konnen und eine rasche Anpassung
an sich andernde Umfeldbedingungen mdoglich ist.

Die Kantonspolizei Aargau pflegt mit dem Grenzwachkorps im Bereich Gewahrleistung der Sicher-
heit und Ordnung im Kanton Aargau traditionell eine enge und gut funktionierende Zusammenarbeit.
Das Grenzwachkorps leistet als wichtiger Partner, gestttzt auf eine entsprechende Vereinbarung ge-
mass Art. 97 des Zollgesetzes (ZG), einen wesentlichen Beitrag in diesem Bereich. Diese Zusam-
menarbeit zwischen den Polizeikraften des Kantons Aargau und den Sicherheitsorganen des Bun-
desamts fur Zoll und Grenzsicherheit liegt im Interesse des Kantons Aargau und soll auch weiterhin
im bisherigen Ausmass moglich und zuldssig sein.



Eine zentrale Voraussetzung fur die gute Zusammenarbeit ist die klare Zuweisung der Zustéandigkeit
fur Sicherheit und Ordnung an die kantonalen Polizeikrafte. Im Rahmen der Revision des Zollrechts
respektive der Schaffung des neuen Gesetzes Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und
die Kontrolle des grenzuberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) ist somit die Polizeihoheit der
Kantone zu respektieren. So erscheint es nicht gerechtfertigt, dass das Eidgenéssische Finanzde-
partement den Grenzraum nach Anhoérung der betroffenen Kantone einseitig festlegt (Art. 6 lit. e
BAZG-VG).

In Anbetracht der sehr hohen Anzahl von Fremdanderung im Bereich von Steuern und Abgaben aller
Art und in Anbetracht der jeweils getroffenen Regelung, die zumindest sehr ahnlich lauten, stellt sich
die Frage, ob nicht ein "allgemeiner Teil", gtiltig fur alle Zoll-, Steuer- und Abgabentatbestande, an-
stelle der jeweiligen Einzelregelungen sinnvoll ware.

Wir danken lhnen flr die Bericksichtigung unserer Vernehmilassung.

Freundliche Grisse

Im Namen des Regierungsrats

o 5

Dr. Markus Dieth Vincenza Trivigno
Landammann Staatsschreiberin
Beilage

* Antwortformular

Kopie
* rechtsetzung@evz.admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

0 Confédératlion su15§e Eidgendssische Zollverwaltung EZV
Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Vernehmlassung:

— Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Regierungsrat des Kantons Aargau

Abkirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige :

Adresse : Regierungsgebaude, 5001 Aarau
Kontaktperson : Lotty Fehimann, stv. Generalsekretarin DVI
Telefon : 062 835 16 24

E-Mail : lotty.fehimann@ag.ch

Datum : 2. Dezember 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir lhr Mitwirken! 1o



Vernehmlassung:
- Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erluternden Bericht................ccoi 3
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen.................cocoinn, 4
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einflhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016.............cccooin 5
BAZG-Volizugsaufgabengesetz — Weitere VOIrSChIAGE ..ot 6
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht ... 7
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen ........................... 8
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere VOISCIEGE ... ....covviieiiiiiiii i 9
Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erfduternden Bericht ... 10
Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren ErlAuterungen.............coceeverrerneneccnnne. 11
Zollabgabengesetz — WeItere VOISCRIAGE. ............ooeiiiiiiiiiiii et 12
Anhang: Anleitung zum Einfligen zusétzlicher Zeilen............cocveiiiii i Fehler! Textmarke nicht definiert.

Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fur die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlduternden Berichtes eine Zeile zu verwenden;

c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Die Spalte «Namey» in den Tabellen wird automatisch mit der von Ihnen gewéhlten Abkiirzung ergénzt.
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Vernehmlassung:

- Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zoligesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name'

Bemerkung/Anregung

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

1 Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkirzung ergénzt.
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Vernehmlassung:
Gesetz iber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs
und zu deren Erlduterungen

Name Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

6 e Eine zentrale Voraussetzung fir die gute
Zusammenarbeit ist die klare Zuweisung der
Zustandigkeit fur Sicherheit und Ordnung an die
kantonalen Polizeikrafte. Im Rahmen der Revision des
Zollrechts respektive der Schaffung des neuen BAZG-VG
ist somit die Polizeihoheit der Kantone zu respektieren.
So erscheint es nicht gerechtfertigt, dass das EFD den
Grenzraum nach Anhérung der betroffenen Kantone

einseitig festlegt

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz autheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfithrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort

Bemerkung/Anregung

a

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(EinfUhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).

Auf eine Stellungnahme wird verzichtet, da die fraglichen
Straftatbestédnde dem Verwaltungsstrafrecht des Bundes und damit
nicht der kantonalen Strafgerichtsbarkeit unterstehen.

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2
(Vollstéandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Vernehmlassung:

— Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlige

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpri.'lfen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz autheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmiassung:

— Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

Wenn Sie neue Zeilen hinzufigen méchten, so kdnnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz {iber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Volizugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

- Gesetz {iber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschlage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberprl’ifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen machten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz autheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmiassung:

~ Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
- Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung
und zu deren Erlduterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siche Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

- Gesetz ber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberprl'.]fen/Bearbeitung einschrénken/Schutz autheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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KANTON

APPENZELL INNERRHODEN
Landammann und Standeskommission
Sekretariat Ratskanzlei Ratskanzlei, Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Marktgasse 2
9050 Appenzell Per E-Mail an
Telefon +41 71 788 93 11 rechtsetzung@ezv.admin.ch
info@rk.ai.ch
www.ai.ch

Appenzell, 3. Dezember 2020

Entwurf fiir ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und
die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt filir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG)
sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabegesetz (ZoG)
Stellungnahme Kanton Appenzell |.Rh.

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 15. September 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen zu
den oben erwdhnten Gesetzesrevisionen zukommen lassen.

Die Standeskommission hat die Unterlagen gepriift und unterstitzt diese grundséatzlich. Be-
ziglich der Variantenfrage ziehen wir eine Streichung von Art. 133 BAZG vor (Variante 2).
Wir verweisen auf den Fragebogen.

Wir danken lhnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme und grilssen Sie freundlich.

Im Auftrage von Landammann und Standeskommission
Der Rg;tschl;giber:

1%4(% Dérig

Beilage:
Fragebogen

Zur Kenntnis an:

- Justiz-, Polizei- und Militdrdepartement Appenzell |.Rh., Marktgasse 10d, 9050 Appenzell
- Volkswirtschaftsdepartement Appenzell I.Rh., Marktgasse 2, 9050 Appenzell

- Sténderat Daniel Fassler, Weissbadstrasse 3a, 9050 Appenzell

- Nationalrat Thomas Rechsteiner (thomas.rechsteiner@parl.ch)

Al 013.12-220.47-472624 11



Confédération suisse

G Schweizerische Eidgenoszanschatt Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Contederazigne Svizzera

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Confederaziun svizra

Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Appenzell Innerrhoden

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Al

Adresse : Marktgasse 2, 9050 Appenzell
Kontaktperson : Markus Dorig, Ratschreiber
Telefon : 071788 93 11

E-Mail : info@rk.ai.ch

Datum : 1. Dezember 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir Ihr Mitwirken! s


mailto:rechtsetzung@ezv.admin.ch

Vernehmlassung:
— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht...........cccooooiiiiiiiii e 3
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen................ccoeeeen 4
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 biS 2016...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 6
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere VOrSChIAGE ..........ooooiiiiiiiiiii e 7
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht...............ccccocvoviieieeececnnene. 8
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erléauterungen .............cc............ 9
Anderung anderer Erlasse (AnNhang 1) — WEItere VOISCRIAGE ............ouiiuee ettt et et ee e e et e et e e e e e e saeeeteeeeeeeeaaes 10
Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht .............cooiiiiiiii e, 11
Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren Erlauterungen............ccccooveeveeeeicveeeennn. 12
Zollabgabengesetz — WEItEIrE VOISCRIAGE ........cuuiiiiiiiiiiiiiiiiiitieeeeeeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt et e ettt et e e e et eeeeeeeeeeeees 13
Anhang: Anleitung zum EinfUgen ZUSAIZIICNEr ZEIIEN............. i i 14

Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fur die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abklirzung erganzt.
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Vernehmlassung:
— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufqgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und
zum erlauternden Bericht

Name' Bemerkung/Anregung

Al Es ware wiinschenswert, wenn das BAZG bei Amtshandlungen (z.B. Observation) die zustandigen kantonalen Polizeistellen
informieren wirde.

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkilirzung erganzt. 3/15



Vernehmlassung:
— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Al

Demnach wird als Grenzraum der Gelandestreifen
entlang der Zollgrenze definiert, dessen Breite das
Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) nach
Anhdrung der Grenzkantone festlegt. Im Vergleich zur
geltenden Regelung: bisher wurde der Grenzraum
gemass Art. 3 Abs. 5 ZG (Zollgesetz) jeweils im
Einvernehmen mit den jeweiligen Grenzkantonen
festgelegt. Die neue Regelung im BAZG setzt keine
einvernehmliche L6sung mehr voraus, sondern gibt den
Grenzkantonen lediglich ein Anhdrungsrecht. Dies wurde
bedeuten, dass das EFD theoretisch auch ohne
Einwilligung des Grenzkantons den Grenzraum
definieren kdnnte. Aufgrund der Hoheit der Kantone darf
die Definition des Grenzraums nur im Einvernehmen mit
diesen Kantonen maoglich sein.

Der Grenzraum soll im Einvernehmen mit
den Kantonen definiert werden und nicht
nach Anhoérung.

Al

oL

Im Vergleich: In Art. 298 StPO, welcher die Scheinkaufe
ebenfalls behandelt, handelt es sich im Gegensatz zu
Art. 99 BAZG um eine Kann-Vorschrift. Es ist nicht
nachvollziehbar, weshalb gemass BAZG unter
bestimmten Voraussetzungen eine Mitteilung
aufgeschoben und unterlassen werden "muss" und
gemass Strafprozessordnung eine Aufschiebung und
Unterlassung erfolgen "kann".

Muss-Vorschrift in eine Kann-Vorschrift
ersetzen.

Al

139

Die Mitteilung Uber eine erfolgte Observation wird unter
gewissen Voraussetzungen aufgeschoben oder

Muss-Vorschrift in eine Kann-Vorschrift
ersetzen.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

unterlassen. Bei der StPO-Bestimmung zur Observation
handelt es sich hingegen um eine Kann-Vorschrift.

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort Bemerkung/Anregung
A Ll Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(EinfUhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).
A Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2 Eine Einzelfallpriufung ist nicht notwendig. Damit ist fir die

(Vollstéandige Streichung von Art. 133 BAZG- | Rechtsunterworfenen leichter einschatzbar, ob ihr Handeln strafbar ist
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei | oder nicht.

Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

A 98 Bei Widerhandlungen in seinem Zustandigkeitsbereich kann
das BAZG in virtuellen Raumen unter Verwendung einer
fiktiven ldentitat in Kontakt mit Personen treten und
insbesondere Scheinkaufe nach Art. 99 vornehmen. Hier ist
nicht klar, ob diese Ermittlungsart auch bei Delikten
vorgenommen werden kann, welche die Kantone im
Grenzgebiet an das BAZG nach Art. 105 BAZG Ubertragen
hat (z.B. SVG).

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschlage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name Bemerkung/Anregung

Al Das Volkswirtschaftsdepartement unterstiitzt die Vorlage. Gemass erlauterndem Bericht wird in der Zollabfertigung ein
medienbruchfreier, digital durchgehender Grundprozess eingefihrt. Dadurch sollen die Regulierungskosten in Hohe von
Fr. 125 Mio. pro Jahr sinken. Die Kostenreduktion dirfte sich, wenn auch mittelbar, positiv auf die Preise in der Schweiz
auswirken. Hauptsachlich profitieren werden export- und importorientierte KMU und Grossunternehmen. Importeure kénnen
kunftig vermehrt Zollanforderungen selbstandig erledigen. Auch wenn dadurch die Nachfrage nach Dienstleistungen von
Speditionsfirmen sinken kann, Uberwiegen die Vorteile der angestrebten Kostenreduktion insgesamt. Unmittelbare
Auswirkungen auf den Kanton Appenzell I.Rh. sind aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht zu erwarten.

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Al

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anhang: Anleitung zum Einfugen zusatzlicher Zeilen

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfugen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1. Dokumentschutz aufheben

Datei Start Einfiigen Entwurf Layout Verweise Sendungen Uberpriifen Ansicht Entwicklertools EZV-AFD ACROBAT Q Was machten Sie tun?

':B/C E] %ﬁ#@ﬁtj [3» «BZumck

5 = - Markup anzeigen = 'a Weiter
Rechtschreibung Th Warter | UL Sprache Meuer  Laschen Vorheriges Nachstes Kor g ~
und Grammatik zdhlen & = Kommentar = Element Element i nachverfolgen - (Bl

Kommentare Machverfolgung

9 Freigeben

Annehmen Ablehnen Vergleichen | Autore
9 h - - - blockiere
Anderungen Vergleichen

Rechtschreibung Sprache

Bearbeitung einschranken ~ %
Vemehmlassungq

Ihre Berechtigu
Geselz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo 5
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)x

5 nnen in diesem Bereich nur Formulare
1‘|’ llen.

"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und ~
zum erlauternden Berichts

Nameo Bemerkung/Anregunge

-

o

Schutz aufheben
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Vernehmlassung:
Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

2. Zeilen einfiigen
a) Letzte leere Zeile der betroffenen Tabelle mit leeren grauen Feldern markieren

b) Control-C flir Kopieren
c¢) Control-V fir Einfligen

= I o o o o =
o (=] o o o 8] =
. o [s! o o 8] =
; e T e A :
[m]
l
3. Dokumentschutz wieder aktivieren ——

Datei Start Einfigen Entwurf Layout Verweise Uberpriifen Ansicht Entwicklertools EZV-AFD ACROBAT Format ! oc Sie tun? ,q_ Freigeben
ABC = ABC + = s % Markup: alle = LS > (3 Zuriick 5
v L a5 AT L - E B EED _ K
. - - - Markup anzeigen ~ a Weiter 7
Rechtschreibung TF 15 Worter | L en Sprache MNeuer  Laschen Vorheriges Nachstes K Anderung . . Annehmen Ablehnen Vergleichen = Autorel
folgen = (2] Ub gsbereich - - - - blockiereh -

und Grammatik zdhlen = = Kommentar = Element Element i nack

Rechtschreibung Sprache Kommentare Machverfolgung Anderungen Vergleichen

Bearbeitung einschranken ~ %

Vemehmlassung: . = =
Gesefz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo SRR R

gabengesetz, BAZG-VG) sowie Formatierungen auf eine Auswahl von
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG)} zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)= Formatvaorlagen einschranken

Einstellungen...

Tr 2. Bearbeitungseinschrankungen
"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und « Nur diese Bearbeitungen im Dokument zulassen:

zum erlauternden Berichta

Name« Bemerkung/Anregungx 3. Schutz anwenden
Sind Sie bereit, diese Einstellungen zu dbernehmen?
[ ]i:! |28 KURINEN 318 spaLel ueakuvieen,)

Ja, Schutz jetzt anwenden

s ]
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ﬁR . Appenzell Ausserrhoden Regierungsrat Regierungsgebiude

9102 Herisau

Tel. +41 71 353 61 11
Fax +41 71 353 68 64
kantonskanzlei@ar.ch
www.ar.ch

Regierungsrat, 9102 Herisau

Dr. iur. Roger Nobs
Ratschreiber

Eidg. Finanzdepartement Tel. +41 71 353 63 51
Bundesgasse 3 roger.nobs@ar.ch
3003 Bern

(per E-Mail: rechtsetzung@ezv.admin.ch
([PDF- und Wordversion])

Herisau, 18. Dezember 2020

Eidg. Vernehmlassung; Entwurf fiir ein neues Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abga-
benerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgaben

gesetz, BAZG-; Stellungnahme des Regierungsrates von Appenzell Ausserrhoden

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 werden die Kantonsregierungen vom Eidgendssischen Finanzdepar-
tement (EFD) eingeladen, zum Entwurf fUr ein neues Gesetz Gber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung
und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie zu einer Totalrevision des Zollgesetzes
(ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) bis zum 31. Dezember 2020 Stellung zu nehmen.

Der Regierungsrat von Appenzell Ausserrhoden nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Regierungsrat stimmt der Totalrevision des ZG zum neuen ZoG zu. Auf weitere Bemerkungen wird ver-
zichtet.

Zum Entwurf fir ein neues BAZG-VG (E-BAZG-VG) nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:
Aufgaben und Kompetenzen des BAZG

Die Polizeihoheit steht den Kantonen zu, sofern sie nicht explizit dem Bund zugeordnet ist. Die verfassungs-
rechtliche Aufteilung der Kompetenzen zwischen Bund und Kantonen ist auch bei der vorliegenden Gesetzes-
revision auf jeden Fall zu beachten. Unter diesem Aspekt regt der Regierungsrat insbesondere an, die derzeiti-
ge Formulierung von Art. 1 lit. b E-BAZG-VG im Zweckartikel noch einmal zu Uberpriifen. Zudem ist auffallig,
dass das BAZG im Gesetz wiederholt Kompetenzen ,im Rahmen seiner Aufgaben” zugesprochen erhélt. Die
Regelung der Aufgaben des BAZG ist nach Art. 2 Abs. 2 lit. i E-BAZG-VG auch Gegenstand des Gesetzes.
Eine konkrete Nennung oder Aufzéhlung der Aufgaben bleibt der Entwurf aber weitgehend schuldig. Der Re-
gierungsrat erachtet es als unabdingbar, dass die Aufgaben des BAZG im Gesetz prazise umschrieben wer-
den.
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§_| Appenzell Ausserrhoden
VAR

Grenzraum

Der Grenzraum wird nach Art. 3 Abs. 5 des geltenden Zollgesetzes vom Eidgendssischen Finanzdeparte-ment
(EFD) im Einvernehmen mit dem betreffenden Grenzkanton festgelegt. Im E-BAZG-VG ist dagegen vorgese-
hen, dass das EFD den Grenzraum nach einer Anhérung der Kantone einseitig festlegen kann. Diese neue
Regelung lehnt der Regierungsrat entschieden ab. Der Grenzraum auf dem Kantonsgebiet sollte auch in Zu-
kunft im Einvernehmen mit dem jeweiligen Kanton festgelegt werden.

Zusammenarbeit zwischen dem BAZG und den Kantonen

Im Grundsatz funktioniert die Zusammenarbeit zwischen der Eidgenéssischen Zollverwaltung (EZV) und dem
Kanton Appenzell Ausserrhoden im Sicherheitsbereich heute sehr gut. Die Zusammenarbeit basiert auf indivi-
duellen und auf die jeweiligen Umstande zugeschnittenen Vereinbarungen zwischen den jeweiligen Grenzkan-
tonen und der EZV. Diese individualisierte Zusammenarbeitsform hat sich aus Sicht des Kantons Appenzell
Ausserrhoden bewéhrt und sollte in der bestehenden Form beibehalten werden. Es bestehen bei dieser Ein-
schatzung soweit bekannt keine Differenzen zwischen den Kantonen und der EZV. Eine entsprechende ge-
setzliche Grundlage wurde in Art. 105 E-BAZG-VG aufgenommen. Dabei werden insbesondere die Ausfuhrun-
gen im erlduternden Bericht zu Art. 105 Abs. 2 E-BAZG-VG kritisch beurteilt. Mit dem neuen Artikel wird offen-
bar eine ,Standardisierung” der Kantonsvereinbarungen angestrebt. Was darunter zu verstehen ist, bleibt of-
fen. Die Tatsache, dass geméass Anhang zum E-BAZG-VG sé@mtliche Vereinbarungen spatestens zwei Jahre
nach Inkrafttreten der Anderungen aufgehoben werden, erweckt den Eindruck, dass hier das Ziel verfolgt wird,
die Vereinbarungen mit den Kantonen grundsétzlich neu auszuhandeln. Der Regierungsrat lehnt insbesondere
eine inhaltliche Standardisierung ab, da dies zwangslaufig dazu fiihren wiirde, dass man sich auf dem kleins-
ten gemeinsamen Nenner trifft. Damit ware weder dem BAZG noch den Kantonen gedient.

Der Regierungsrat spricht sich demzufolge fiir die Beibehaltung der jetzigen Zusammenarbeitsform mittels
individueller Kompetenzdelegation der Kantone an die EZV aus. Seitens der EZV wurde immer versichert,
dass im Bereich der Sicherheitsaufgaben durch die Gesetzesrevision keine Anderungen vorgesehen sind. Um
im Hinblick auf die zukiinftige Zusammenarbeit zwischen dem BAZG und den Kantonen Klarheit und Akzep-
tanz zu schaffen, regt der Regierungsrat an, diese Feststellung explizit in die Botschaft aufzunehmen. Sofern
Ergénzungen der Vereinbarungen, namentlich im Bereich der Staatshaftung oder im Bereich des Datenschut-
zes notig sind, so sind punktuelle Anpassungen der Vereinbarungen selbstverstandlich méglich.

Datenaustausch

In Art. 69 Abs. 1 lit. d E-BAZG-VG wird festgehalten, dass kantonale Polizeibehorden fir die Bekdmpfung der
Kriminalitat im Umfang, in dem dies zur Erfullung ihrer Aufgaben notwendig ist, Zugriff auf Daten des Informati-
onssystems des BAZG haben, einschliesslich besonders schitzenswerte Daten. Der Regierungsrat hélt dazu
fest, dass die Polizei nicht nur fur die Bek&mpfung der Kriminalitat Zugriff auf die Daten erhalten sollte, sondern
auch fur die Gefahrenabwehr und die Verhinderung von Straftaten. Eigentliche Kernaufgabe der Polizei ist
némlich die Gefahrenabwehr und die Prévention. Der Regierungsrat wiirde es begriissen, wenn die entspre-
chenden rechtlichen Grundlagen geschaffen wirden.
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Verdeckte Fahndung und Ermittlung

Neu ist vorgesehen, dass Mitarbeiter des BAZG in virtuellen R&umen unter Verwendung einer fiktiven Identi-
tat* in Kontakt mit Personen treten und insbesondere Scheinkaufe vornehmen kénnen, um Widerhandlungen
im Zustandigkeitsbereich des BAZG zu erkennen und aufzudecken (Art. 98 und 99 E-BAZG-VG). Vorausset-
zung ist weiter, dass die bisherigen Abklarungen erfolglos geblieben sind oder weitere Abklarungen sonst aus-
sichtslos wéren oder unverhaltnisméassig erschwert wiirden (Art. 99 Abs. 1 E-BAZG-VG). Mit Bezug auf das
Mass der zulassigen Einwirkung gilt Art. 293 der Strafprozessordnung (StPO; SR 312.0; Art. 99 Abs. 2 E-
BAZG-VG). Bei einer Ausdehnung der Kompetenzen des BAZG in diesem Bereich muss sichergestellt sein,
dass die mit diesen verdeckten Massnahmen erhobenen Beweise auch in einem allfélligen Strafverfahren ver-
wendet werden kénnen und nicht als unverwertbar eingestuft werden, weil eine Voraussetzung geméss StPO
nicht erfullt ist. Dies bedeutet, dass samtliche vorgesehenen Massnahmen im BAZG-VG mit den Massnahmen
der StPO kongruent sein missen.

Wir danken Ihnen flr die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Auftrag des Regierungsrates

Dr. iur. Roger Nobs, Ratschreibér
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Kanton Bern
Canton de Berne

03/04|D|vO1

Regierungsrat

Postgasse 68
Postfach
3000 Bern 8 Staatskanzlei, Postfach, 3000 Bern 8

info.regierungsrat@be.ch
www.be.ch/rr

Eidgendssisches Finanzdeparatement (EFD)

Per Mail (PDF & Word-Version):
rechtsetzung@ezv.admin.ch

lhr Zeichen: 2. Dezember 2020
Unser Zeichen: 2020.SIDGS.737

RRB Nr.: 1368/2020

Direktion: Sicherheitsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Vernehmlassung des Bundes: Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zoll-
gesetzes (ZG)

Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrter Herr Bundesrat
sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Méglichkeit zur Stellungnahme zum BAZG-Vollzugsaufgabengesetz sowie zur Totalrevision des
Zollgesetzes ZG bedanken wir uns.

1. Grundsatzliches

Aus den Unterlagen der Vernehmlassung wird deutlich, dass anhand der Revision die Handlungskompe-
tenzen des Bundesamtes fiir Zoll und Grenzsicherheit im Bereich Kriminal- und Sicherheitspolizei erwei-
tert werden sollen, wodurch gleichzeitig die kantonale polizeiliche Kompetenz fiir die innere Sicherheit in
Frage gestellt wird. Dieser Sachverhalt ist aus unserer Sicht nicht haltbar. In der Folge wird die Haltung
des Kantons Bern mit Verweisen auf den erlauternden Bericht und den Gesetzestext dargelegt.
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Gesetz (iber den Allgemeinen

Canton de Berne Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch
das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevis
Stellungnahme des Kantons Bern

2. Antrage

21 Handlungsbedarf und Ziele (Erlduternder Bericht)

Gemass der unter Handlungsbedarf und Ziele formulierten Darlegung soll das Bundesamt ftir Zoll und
Grenzsicherheit neu mit Aufgaben betraut werden, darunter die Gewéahrleistung der Sicherheit der Bevdl-
kerung gegen Bedrohung, die klar in die Polizeihoheit der Kantone fallen.

22 Artikel 6 lit. e BAZG-VG (Zollgebiet, Zollgrenzen und Grenzraum)

Die unter Art. 6 lit. e dargelegte Regelung, dass der Grenzraum nicht mehr im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Grenzkanton, sondern nach dessen Anhérung selbsténdig durch das EFD festgelegt wird, ver-
deutlicht klar die Erweiterung der Handlungskompetenz auf Bundesebene zum Nachteil der Kantone.
Der Kanton Bern kann diese Regelung nicht unterstiitzen.

23 Artikel 90 BAZG-VG (Feststellen und Festhalten der Identitat einer Person)

Das in Art. 90 BAZG-VG neu dargelegte mehrstufige Verfahren zur Feststellung und zur Festhaltung der
Identitat zeigt klar auf, dass immer mehr Zwangsmassnahmen, die in der polizeilichen Zustandigkeit lie-
gen, auch an die Eidgendssische Zollverwaltung tibertragen werden sollen.

24 Antrag zu Artikel 98 BAZG-VG (Aufkldrung in virtuellen Rdumen)

Erganzung des erlduternden Berichts zu Artikel 98 mit dem Hinweis, dass mit der «Aufklarung in virtuel-
len R&umen» Einsatze der «verdeckten Fahndung» (analog der Definition nach Art. 298a Abs. 1 StPO)
gemeint sind. Sie grenzen sich somit klar von den Einsétzen der «verdeckten Ermittlung» (analog der
Definition nach Art. 285d StPO) ab. Zudem wird beantragt festzulegen, dass jede Aufklarung vom BAZG
vorgéngig angeordnet wird.

241 Begriindung

Damit Aufklarungen in virtuellen R&umen durch das BAZG in spateren Strafuntersuchungen durch die
Staatsanwaltschaft nach den Bestimmungen der StPO weitergefiihrt und die bisherigen Ergebnisse des
BAZG im Strafverfahren verwertet werden kénnen, ist festzulegen, welcher StPO-Massnahme die «Auf-
kldrung in virtuellen Rdumen» am ehesten entspricht. Eine Klarung dieser Frage férdert das gemein-
same Verstandnis mit den anderen Strafverfolgungsbehérden des Bundes und der Kantone, was im Be-
reich der verdeckten Ermittlungen unabdingbar ist. Nur so ist eine Itickenlose und hindernisfreie Zusam-
menarbeit fir eine wirksame Strafverfolgung gewéhrleistet. Sollten unter Artikel 98 auch Einsatze der
«verdeckten Ermittlung» gemeint sein, so misste zwingend eine vorgangige richterliche Genehmigung
im BAZG-VG vorgesehen werden.
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Kanton Bern Vernehmlassung des Bundes: Gesetz tUber den Allgemeinen

Canton de Berne Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch
das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevis
Stellungnahme des Kantons Bern

2.6 Antrag zu Artikel 99 BAZG-VG (Scheinkaufe)

Ergdnzung von Artikel 99 mit folgendem neuen Absatz:
«Flr Stellung, Aufgaben und Pflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG sowie der Fiih-
rungspersonen gelten die Artikel 291-294 Strafprozessordnung sinngemé&ss.»

2.6.1 Begriindung

Diese Bestimmung entspricht dem Artikel 298¢ Absatz 1 StPO fur die verdeckte Fahndung. Die Artikel
291 bis 294 StPO regeln die Mindestanforderungen an die eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des BAZG sowie deren Fihrungspersonen. Diese Anforderungen sind auch bei Aufklarungseinsétzen
nach Art. 98 bis 99 BAZG-VG einzuhalten.

3. Weiteres

Vor dem Hintergrund, dass mit der geplanten Revision die Handlungskompetenzen des Bundesamtes flr
Zoll- und Grenzsicherheit im Bereich Kriminal- und Sicherheitspolizei erweitert werden sollen, was die
kantonale polizeiliche Kompetenz flr die innere Sicherheit in Frage stellt, mutet es seltsam an, dass un-
ter Kapitel 5 des erlduternden Berichts die Auswirkungen auf die Kantone nicht transparent ausgewiesen
werden.

4. Stellungnahme des Eidgenéssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten
(EDOB) vom 11. September 2020

Der Regierungsrat hat die Mitteilung des EDOB vom 11. September 2020" zur Kenntnis genommen und
erachtet es als wichtig, dass fur die Bearbeitung (insbes. fur die Verkntipfung) von Personendaten ver-
fassungskonforme Rechtsgrundlagen geschaffen werden. Er begriisst die Bereitschaft des Bundesrates,
die Vorlage in diesem Sinne nachzubessern.

Der Regierungsrat dankt Ihnen fir die Beriicksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Grisse

Christoph Auer

lerungsprasident Staatsschreiber

Verteiler
— Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern
— Sicherheitsdirektion

Beilagen
— Antwortformular

! https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/de/home/aktuell/aktuell_news.html#353745621
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Bern

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kt. BE

Adresse : Postgasse 68, Postfach, 3000 Bern 8
Kontaktperson : Luciana Keiser

Telefon : 033 635 25 54

E-Mail : luciana.keiser@be.ch

Datum

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir lhr Mitwirken! e



Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht..........cccccooiiiiiiiicii e, 3
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen...............oooooiiieennn. 5
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016..........ccooiiiiiiiiiiiiiiieiee e 8
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere VOIrSCRIAGE ...........ue oottt e e e e e e ettt e e e e e e e e e aabeee et e e e e e e e aansnbeaeeeeaeeeeaanne 9
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht..............ccocoooooiiiicvcecccenene. 10
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen ......................... 11
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — WeItere VOISCRIEGE ............cuiiuee it e et e e et e et e et et e e et e et e steeeteeeaeeneeereeereeenas 13
Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht .............ooiiiiiiiiiiii e 14
Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren Erlauterungen............ccccoeoveeveeeeeeeeneenen. 15
Zollabgabengesetz — WEIEIE VOISCRIGAGE ........couiiiiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ettt ettt e e e e et et e et e e e e e e e e e aeeee e 17
Anhang: Anleitung zum EIiNfUgen ZUSALZIICNEr ZEIIEN ... ettt e e e e et e e e e e e e e e s b bbe e e e e e e e e e e annnnnenees 18

Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fir die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden,;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abklirzung erganzt.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name' Bemerkung/Anregung

Kt. BE Aus den Unterlagen der Vernehmlassung wird deutlich, dass anhand der Revision die Handlungskompetenzen des Bundesamtes
fur Zoll und Grenzsicherheit im Bereich Kriminal- und Sicherheitspolizei erweitert werden sollen, wodurch gleichzeitig die
kantonale polizeiliche Kompetenz fir die innere Sicherheit in Frage gestellt wird. Dieser Sachverhalt ist aus unserer Sicht nicht
haltbar.

Kt. BE Vor dem Hintergrund, dass mit der geplanten Revision die Handlungskompetenzen des Bundesamtes fur Zoll- und
Grenzsicherheit im Bereich Kriminal- und Sicherheitspolizei erweitert werden sollen, was die kantonale polizeiliche Kompetenz fir
die innere Sicherheit in Frage stellt, mutet es komisch an, dass unter Kapitel 5 des erlauternden Berichts die Auswirkungen auf
die Kantone nicht transparent ausgewiesen werden.

Kt. BE Der Regierungsrat hat die Mitteilung des EDOB vom 11. September 2020 zur Kenntnis genommen und erachtet es als wichtig,
dass fir die Bearbeitung (insbes. fur die Verknupfung) von Personendaten verfassungskonforme Rechtsgrundlagen geschaffen
werden. Er begrusst die Bereitschaft des Bundesrates, die Vorlage in diesem Sinne nachzubessern.

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Kt. BE

Die unter Art. 6 lit. e dargelegte Regelung, dass der
Grenzraum nicht mehr im Einvernehmen mit dem
jeweiligen Grenzkanton, sondern nach dessen Anhérung
selbstandig durch das EFD festgelegt wird, verdeutlicht
klar die Erweiterung der Handlungskompetenz auf
Bundesebene zum Nachteil der Kantone. Der Kanton
Bern kann diese Regelung nicht unterstitzen.

Kt. BE

90

Das in Art. 90 BAZG-VG neu dargelegte mehrstufige
Verfahren zur Feststellung und zur Festhaltung der
Identitat zeigt klar auf, dass immer mehr
Zwangsmassnahmen, die in der polizeilichen
Zustandigkeit liegen, auch an die Eidgendssische
Zollverwaltung Gbertragen werden.

Kt. BE

Kt. BE

98

Damit Aufklarungen in virtuellen Rdumen durch das
BAZG in spateren Strafuntersuchungen durch die
Staatsanwaltschaft nach den Bestimmungen der StPO
weitergeflihrt und die bisherigen Ergebnisse des BAZG
im Strafverfahren verwertet werden kénnen, ist
festzulegen, welcher StPO-Massnahme die «Auf-klarung
in virtuellen RAumen» am ehesten entspricht. Eine
Klarung dieser Frage férdert das gemeinsame
Verstandnis mit den anderen Strafverfolgungsbehdrden
des Bundes und der Kantone, was im Bereich der
verdeckten Ermittlungen unabdingbar ist. Nur so ist eine
lickenlose und hindernisfreie Zusammenarbeit fir eine
wirksame Strafverfolgung gewahrleistet. Sollten unter

Erganzung des erlauternden Berichts zu
Artikel 98 mit dem Hinweis, dass mit der
«Aufklarung in virtuellen Raumeny
Einsatze der «verdeckten Fahndung»
(analog der Definition nach Art. 298a Abs.
1 StPO) gemeint sind. Sie grenzen sich
somit klar von den Einsatzen der
«verdeckten Ermittlung» (analog der
Definition nach Art. 285d StPO) ab. Zudem
wird beantragt festzulegen, dass jede
Aufklarung vom BAZG vorgangig
angeordnet wird
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Artikel 98 auch Einsatze der «verdeckten Ermittlung»
gemeint sein, so misste zwingend eine vorgangige
richterliche Genehmigung im BAZG-VG vorgesehen
werden.

A EIE 99 Diese Bestimmung entspricht dem Artikel 298c Absatz 1 Erganzxgg \ftor] S B it elyEnee
StPO fiir die verdeckte Fahndung. Die Artikel 291 bis 294 | N€Uen Absatz:
StPO regeln die Mindestanforderungen an die «Fur Stellung, Aufgaben und Pflichten der
eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG | Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG
sowie deren Fihrungspersonen. Diese Anforderungen sowie der FUh-rungspersonen gelten die
sind auch bei Aufklarungseinsatzen nach Art. 98 bis 99 Artikel 291-294 Strafprozessordnung
BAZG-VG einzuhalten. sinngemass.»

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfihrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort

Bemerkung/Anregung

Kt. BE

OJ

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(Einflhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).

Kt. BE

O

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2
(Vollstandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschliage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE
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Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Kt.

BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

16/19



Vernehmlassung:
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— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Kt. BE

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Anhang: Anleitung zum Einfluigen zusatzlicher Zeilen

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfugen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1. Dokumentschutz aufheben
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2. Zeilen einfligen
a) Letzte leere Zeile der betroffenen Tabelle mit leeren grauen Feldern markieren
b) Control-C flir Kopieren
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Landeskanzlei B A S E L _‘.}
Rathausstrasse 2 LA N D S C H A FT l

4410 Liestal

T 061 552 50 06
landeskanzlei@bl.ch REGIERUNGSRAT

www.bl.ch

Regierun hausslrasse 2, 4410 Liestal

Eidgendssisches Finanzdepartement (EFD)

Per E-Mail an:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Liestal, 15. Dezember 2020

Entwurf fir ein neues Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt
fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totairevi-
sion des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG), Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 haben Sie uns eingeladen, im Rahmen einer Vernehmilas-
sung zum Entwurf flir ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die

Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll
und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie zur Totalrevision des Zoll-
gesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) eine Stellungnahme abzugeben.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft begrisst grundsétzlich das neue Gesetz Uiber
den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren-
und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufga-
bengesetz, BAZG-VG) sowie die Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabenge-
setz (ZoG). Die Stellungnahmen zu den einzelnen Gesetzesbestimmungen kénnen Sie dem beige-
legten Antwortformular entnehmen.

Besten Dank fir Ihre Kenntnisnahme.

. ﬁ/va s fens Dieh ot

Dr. Anton Lauber Elisabeth Heer Dietrich
Regierungspréasident Landschreiberin



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Basel-Landschaft

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : BL

Adresse : Rathausstrasse 2, 4410 Liestal
Kontaktperson : Pascal Steinemann

Telefon : 061 552 61 98

E-Mail : pascal.steinemann@bl.ch
Datum : 15. Dezember 2020

lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir Ihr Mitwirken!
115


mailto:rechtsetzung@ezv.admin.ch

Vernehmlassung:
— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlduternden Bericht ... 3
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlduterungen .........cccoooeviiiiieieeeinnnees 4
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfihrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 biS 2016..........cooviiiiiiiiiiiiiieeiee e 6
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere VOISCRIAGE ........ee ittt e ettt e e e e e e et e e e e e e e e e e nabseeeeeeeeeeeaanssnseeeeeeaeeeaannnes 7
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht...........c..cccoeveveeeeveveeeeeeeenn 8
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlduterungen .............ccccc......... 9
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — WEItere VOISCRIAGE .........c.cueurueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeesee ettt en s et es et e ee et e eseaeseanenneneneneas 11
Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden BeriCht ..........c..uviiiiiiiiiiiii e 12
Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren Erl&uterungen.............ccccceveveeeeveeencnnne. 13
Zollabgabengesetz — WEIEIE VOISCRIAGE .......cui ittt oo oottt e e e oo e e ettt et e e e e e e s s ne e e et et e e e e e e s nnne e e e e e e e e e e e s nnnnnnnes 15
Anhang: Anleitung zum EinNfUQeN ZUSAIZIICNET ZEIIEN ... ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnneees 16

Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fur die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abklirzung erganzt.

2/15



Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name'

Bemerkung/Anregung

BL

Wir anerkennen den Bedarf der umfangreichen gesetzlichen Anpassungen an die neue Organisation der Zollverwaltung und die
effizientere Ausgestaltung der Grenzprozesse durch verstarkte Digitalisierung und andere dienliche Anpassungen. Auch zur Aus-
gestaltung der Verfahren und Massnahmen im eigenen Zustandigkeitsbereich des Bundesamts fir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG) haben wir — mit ganz wenigen Ausnahmen gemass nachfolgenden Ausfiihrungen — keine Einwande. Was die in der Vor-
lage angefiihrte Sicherheitsfunktion der Zollbehérden und die Aufgabe der Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat
anbetrifft, gilt es aber zu beriicksichtigen, dass damit die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Zollverwaltung und den
kantonalen Polizeibehérden, gemass den verfassungsmassigen Aufgaben, immer schwieriger wird. Dies verlangt, dass die
vorgelegten Gesetzesentwiirfe gerade in dieser Hinsicht klar, eindeutig und einfach verstandlich sind. Dies ist leider nicht Gberall
im erforderlichen Masse gelungen. Wo von der Bekampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat die Rede ist, wird zu wenig
klar, dass damit im Grundsatz wohl die Kriminalitat im eigenen Zusténdigkeitsbereich des BAZG, d.h. in den abgaberechtlichen
und denjenigen nichtabgaberechtlichen Erlassen gemeint ist, die den Zollbehérden ausdriicklich zur Kontrolle an der Grenze
Ubertragen sind, wie etwa im Immaterialgtiterbereich oder den weiteren im Anhang aufgeflihrten Gesetzen mit
verwaltungsstrafrechtlichen Verfahren. Beim Lesen des BAZG-VG fehlt es an Klarheit, wenn die Zusténdigkeiten des BAZG —
nicht wie in Gesetzen sonst Ublich — gleich zu Beginn in den ersten Artikeln abgehandelt, sondern erst im 10. Titel, in den Artikeln
103 bis 105 aufgefihrt werden. Das BAZG-VG ware weit Ubersichtlicher und verstandlicher, wenn diese
Zustandigkeitsregelungen gleich am Anfang des Gesetzes, z.B. als neue Art. 3 bis 5 eingefligt wirden und die nachfolgenden
Artikel entsprechen verschoben wirden.

Die Abgrenzung der originaren zoll- bzw. nichtabgabenrechtlichen Aufgaben sowie der Kontroll- und Sicherheitsaufgaben des
BAZG einerseits von den Aufgaben der Strafverfolgung in anderen Bereichen und der polizeilichen Gefahrenabwehr und Praven-
tion andererseits ist zu ungenau und verletzt damit wohl auch die verfassungsmassige Aufgabenteilung im Bereich der
polizeilichen Tétigkeiten zwischen Bund und Kantonen. Der Entwurf des BAZG-VG sollte entsprechend tberarbeitet werden.
Insbesondere im Bereich der Strafverfolgung kénnten solche unklaren Abgrenzungen in der Praxis schliesslich zu Mangeln in der
strafprozessualen Verfahrensfihrung fihren. Selbstverstandlich wehren wir uns nicht dagegen, dass die neuen Zollbehérden
(zusammengefihrt aus Zoll und Grenzwache) anlasslich von Kontrollen auch strafrechtlich relevante Vorgéange oder
Gefahrdungen der Sicherheit feststellen und entsprechende erste Massnahmen einleiten kénnen. Dies dient natlrlich insgesamt
der Sicherheit und der Strafverfolgung im Lande. Es muss aber hinreichend klar und eindeutig abgegrenzt werden, welche

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von lhnen gewéhlten Abkirzung ergénzt.
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Vernehmlassung:
— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Organisation woflr zustandig ist und wie an den Schnittstellen gesetzes- und zielkonform zusammengearbeitet wird. Das ist
heute leider beim vorgelegten Entwurf nicht klar genug der Fall.

Wir regen deshalb an, den vorgelegten Gesetzesentwurf diesbezlglich klarer zu formulieren.

Zum Zollabgabengesetz (ZoG), zu den Verfahren im Zusammenhang mit dem Erheben von Abgaben und zur Aufteilung der Auf-
gaben des BAZG in zwei Gesetze haben wir dagegen keine Einwénde oder Anregungen.

BL Erlauternder Bericht Ziffer 1.1. (S. 3): Die «Gewahrleistung der Sicherheit der Bevolkerung gegen Bedrohungen durch (...)
Schwerstkriminalitéat» gehort nicht zu den Kernaufgaben der Zollverwaltung. Das ist Kernaufgabe der kantonalen Polizeien und
des fedpol. Die Zollverwaltung ist sehr willkommen, im Rahmen ihrer wirklichen Kernaufgaben auch dabei mitzuwirken. Es muss
aber klar sein, wo die Grenzen gezogen sind.

BL Begriff "Grenziiberschreitende Kriminalitat": Es muss klargestellt werden, was genau unter der «grenziiberschreitenden
Kriminalitat» verstanden wird, fir welche das BAZG zustandig sein soll. Einbruchs-, Diebstahl-. Raub- oder
Betaubungsmittelkriminalitat sind oft auch grenziiberschreitend. Die Zusténdigkeit zur Strafverfolgung liegt in diesen Fallen aber
klarerweise nicht beim Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG). Das BAZG kann die kantonalen
Strafverfolgungsbehdrden dabei nur unterstitzen.

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kdnnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

4/15



Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

BL

69

Die in diesem Artikel aufgefihrten Behdrden erhalten Zu-
griff auf die im Informationssystem des BAZG bearbeite-
ten Daten, soweit sie diese fur ihre Aufgabenerfullung
bendtigen. Richtigerweise sind unter Abs. 1 Bst. d die
kan-tonalen Polizeibehdrden aufgefthrt. Allerdings wird
dort einschrankend festgehalten, dass sie den Zugang zu
die-sen Daten lediglich zum Zweck der Bekdmpfung der
Kri-minalitat erhalten sollen. Die kantonalen
Polizeibehérden sollten jedoch flr die Erfallung all ihrer
Aufgaben, namentlich auch zur Gefahrenabwehr und zur
Pravention vor Straftaten auf diese Daten zugreifen
kénnen.

Die Zwecke der Gefahrenabwehr und der Préavention sind
deshalb neben der Kriminalitdtsbekdmpfung auch in Bst.
d aufzunehmen.

BL

90

3 und

Die Mitarbeitenden des BAZG sollen ermé&chtigt werden,
bei konkretem Verdacht auf Verbrechen oder Vergehen
zur ldentitatsfeststellung auch DNA-Proben abnehmen
und auswerten zu lassen. Diese kdnnten funf Jahre im
Informationssystem des fedpol gespeichert und damit mit
Tatspuren verglichen werden. Eine solche Erweiterung
der Méglichkeiten zur Aufnahme von DNA-Profilen in die
DNA-Datenbank ist aus polizeilicher Sicht zwar durchaus
begriissenswert, sie muss aber zwingend auf die
Revision der Regelungen zur Verwendung von DNA in
Strafverfahren abgestimmt und koordiniert werden.
Ansonsten kénnten solche Daten und daraus abgeleitete
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weitere Beweismittel allenfalls fiir Strafverfahren nicht
verwertbar sein.

Diese Massnahme sollte deshalb (erst) im Rahmen der
Revision der entsprechenden Grundlagen der Strafpro-
zessordnung fir die Strafverfahren aufeinander abge-
stimmt eingefihrt werden.

BL

92

In diesem Artikel sollte in einem neuen Absatz auch die
Mdglichkeit angefiihrt werden, eine Person aus dem Ge-
wahrsam heraus den Strafverfolgungsbehdérden, insbe-
sondere der 6rtlich zustandigen Polizei zu Ubergeben,
wenn im Laufe des Gewahrsams ein Verdacht auf eine
strafbare Handlung entsteht zu deren Verfolgung die Poli-
zei und die Staatsanwaltschaft zustandig sind. Das kann
insbesondere im Falle einer Flucht vor einer Kontrolle
durch die Mitarbeitenden des BAZG vorkommen.

Ferner misste dieser Artikel auch ausgedehnt werden
auf diejenigen Falle, in denen die Kontrolle einer Person
ergibt, dass eine Ausschreibung in den Fahndungssyste-
men besteht und die Person der ausschreibenden Behor-
de zugefihrt werden miisste. Das BAZG braucht in sol-
chen Féllen eine Rechtsgrundlage, um Personen so
lange zurtickzuhalten, bis sie an die ausschreibende
Behdrde zugefihrt werden kénnen. Dies ist nicht nur bei
Beschuldigten in Strafverfahren der Fall, bei denen
allenfalls auf die Regeln der Strafprozessordnung
abgestellt werden kénnte, sondern auch beispielsweise
bei aus Strafvollzug oder Massnahmen Entwichenen
Personen, bei Vermissten, die einer Rickfihrung
bediirfen.

BL

95

Diese Grundlage fiur Sicherstellungen ist im Entwurf be-
schrankt auf Gegensténde, die als Beweismittel ge-
braucht werden oder einzuziehen sind. Es fehlt damit al-
lerdings eine Mdglichkeit, bei einer Kontrolle auch
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Gegen-stande vorlaufig sicherzustellen, wenn sie die
Sicherheit gefahrden oder flr (klnftige) Straftaten
verwendet werden kénnten, so wie das in den kantonalen
Polizeigesetzen vorgesehen ist. Es ist dabei z.B. an
Einbruchswerkzeug oder andere Tatmittel fr kiinftige
Straftaten zu denken, ohne dass ein Tatverdacht fiir ein
Strafverfahren besteht. Auch kénnte eine solche
Erweiterung angewendet werden, wenn bei der Kontrolle
auslandischer Fussballfans bei der Einreise an der
Grenze in deren Gepéack gefahrliche Gegenstande (z.B.
Pyrotechnik) festgestellt werden, die flir Gewalttaten
eingesetzt werden kdénnten, aber nicht dem Waffengesetz
unterstehen. Solche Gegenstande sollten flr die Dauer
der mutmasslichen Gefahrdung ebenfalls durch die
Mitarbeitenden des BAZG sichergestellt werden kénnen.
Ein Beizug der Polizei nur zwecks Sicherstellung ware
ineffizient.

BL

98
und
99

Wir haben grundsatzlich keine Einwande, dass das
BAZG auch mit fiktiven Identitaten Aufklarung im
virtuellen Raum und Scheinkaufe in ihrem
Zustandigkeitsbereich tatigen kann. Es muss dabei aber
unbedingt sichergestellt sein, dass die mit diesen
verdeckten Massnahmen erhobenen Beweise auch in
einem allfélligen Strafverfahren unter den Regeln der
Strafprozessordnung verwendet werden kdnnen und
nicht als unverwertbar eingestuft werden, weil eine
Voraussetzung gemass StPO nicht erfillt ist. Es ist ja
durchaus denkbar, dass bei solchen verdeckten
Operationen auch Taten zu Tage treten, die nicht der
origindren Zustandigkeit des BAZG unterliegen und dann
den ordentlichen Strafverfolgungsbehdérden zu
Ubergeben sind. Deshalb missen samtliche
vorgesehenen Massnahmen im BAZG-VG mit den
Massnahmen der StPO kongruent sein. Das bedeutet
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

insbesondere, dass geklart werden muss, ob unter
'Verwendung einer fiktiven Identitat' auch die
Verwendung einer durch Urkunden abgesicherten
falschen Identitat (Legende) analog Art. 285a StPO
verstanden wird. Fir eine solche verdeckte Ermittlung
ware eine richterliche Genehmigung vorzusehen, analog
dem Zwangsmassnahmengericht in der StPO. Ohne
Legendierung, also im Bereich der verdeck-ten
Fahndung, wére dies nicht erforderlich. Flr die Stellung,
Aufgaben und Pflichten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des BAZG sowie deren Fiihrungspersonen
sollten bei Scheinkdufen auch die Artikel 291 — 294 StPO
sinngemass gelten (analog der Regelung der 'verdeckten
Fahndung' in Art. 298¢ Abs. 2 StPO), da dies
Mindestanforderungen sind. Diese Bemerkungen gelten
ebenfalls fir die neu geschaffenen gesetzlichen
Grundlagen zum Abschluss von Scheingeschéften unter
Verwendung einer 'fiktiven Identitat' im Bundesgesetz
Uber den Verkehr mit Tieren und Pflanzen geschiitzter
Arten (Art. 13a), im Bundesgesetz betreffend die
elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (Art. 25c),
im Fernmeldegesetz (Art. 33a) und im Bundesgesetz
Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande (Art.
30a).

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufqgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name Gesetz | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschlige

Name
BL

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren - und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

BL

BL

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Rathaus, Marktplatz 9 Eidgenéssisches Finanzdepartement (EFD)
CH-4001 Basel

Tel: +41 61 267 85 62 Per Email an: _
Fax: +41 61 267 85 72 rechtsetzung@ezv.admin.ch

E-Mail: staatskanzlei@bs.ch
www.regierungsrat.bs.ch

Basel, 9. Dezember 2020

Regierungsratsbeschluss vom 8. Dezember 2020

Vernehmlassung zum Entwurf fiir ein neues Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abga-
benerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-
VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG); Stel-
lungnahme des Kantons Basel-Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 von Herr Bundesrat Ueli Maurer wurden dem Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt der Entwurf und erlduternde Bericht zum neuen Gesetz tUber
den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreitenden Wa-
ren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugs-
aufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgaben-
gesetz (ZoG) zur Vernehmlassung unterbreitet.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und teilen Ihnen mit, dass der Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Stadt die Vorlage grundsatzlich begrisst. Viele im Kanton Basel-
Stadt angesiedelte Unternehmen sind international tatig. Rund ein Funftel aller Warenexporte der
Schweiz — mit einem \Warenwert von insgesamt rund 63.8 Mrd. Franken — stammten 2019 aus
Basel-Stadt. Bei den Importen (rund 34.2 Mrd. Franken) entspricht der Anteil des Kantons tber
10 Prozent. Entsprechend wichtig ist es, den im internationalen Handel tatigen Unternehmen effi-
ziente Zollprozesse zu bieten. Verdnderungen sollen sich geméss Entwurf in einer vereinfachten
Abwicklung der Grenzformalitdten und in der Erhebung der Inlandsteuern niederschlagen. Unter-
nehmen sollen Zollverfahren zudem teilweise eigenstandig durchflhren kénnen. Ein Fokus liegt
damit in der grundsatzlichen Entlastung der Wirtschaft von administrativen Vorgéngen, was aus-
drlicklich begrusst wird.

Aus besonderem Blickwinkel der kantonalen &ffentlichen Statistik gilt allerdings anzumerken,
dass der Bedeutung, die den im System geflihrten Daten zum Zwecke der Statistik und der Ge-
winnung von Steuerungsinformation fiir den Kanton zukommt, im Entwurf noch zu wenig Rech-
nung getragen wird. Nicht zuletzt mit Bezug auf das vom Bundesrat verfolgte Once only-Prinzip
bei der Datenerhebung mussten diese Zwecke im Gesetz klarer dargestellt und das Recht der
Datennutzung durch die dem Statistiksystem Schweiz auf allen politischen Ebenen zugehérigen
Stellen verankert werden. Benétigte Informationen missen aus den Daten generiert werden kén-
nen. Parallelerhebungen und Informationsliicken sollen vermieden beziehungsweise geschlossen
werden. Den Kantonen muss Uber die Statistikstelle méglich sein, Datenexporte auf Einzeldaten-
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Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

basis zu erhalten, einschliesslich Identifikatoren wie die AHVN13 oder die UID. Fur den Kanton
Basel-Stadt — als dynamisches Wirtschaftszentrum mit stark exportorientierten Branchen und
einer hohen Konzentration an Logistikfirmen — sind aussagekraftige Daten zum Aussenhandel
ausgesprochen wichtig.

Zu Art. 67 Abs. 2 BAZG-VG

Es wird begrusst, dass das Erstellen von Statistiken unveréndert als Zweck des Informations-
systems der Zollverwaltung erwahnt ist. Wir gehen davon aus, dass nicht das System selbst die
Statistiken erstellt, sondern die Daten daraus exportiert werden. Mit dem Once only-Prinzip sind
Anderungen in der nationalen Datenbewirtschaftung absehbar. Daten kénnen auch andernorts fiir
Statistiken zur Generierung von (Steuerungs-)Information benétigt werden.

Zu Art. 69 BAZG-VG

Im Entwurf fehlt eine Grundlage flr die Weitergabe von Daten an die Statistikstellen des Statistik-
systems Schweiz, insbesondere an die kantonalen Statistikstellen. Wir kénnen uns diesbeziglich
einen neuen lit. ) mit dem Wortlaut: «kantonale statistische Amter fiir die Erstellung der &ffent-
lichen Statistik» vorstellen. Die Regelung der Zugriffsrechte auf Daten des Informationssystems
far Dritte auf Verordnungsstufe erachten wir als angemessen. Fir die Weiterflhrung einer aus-
sagekraftigen, unterjahrigen und regionalisierten Aussenhandelsstatistik zur konjunkturellen
Beobachtung auf kantonaler Ebene missen die dazu notwendigen, nicht aggregierten Daten
allerdings an die regionalen Statistikstellen bekannt gegeben werden kénnen. Dies soll in den

entsprechenden Ausfihrungsbestimmungen zum vorliegenden Entwurf Eingang finden.

Das bisherige ZG kannte direkte Zugriffsrechte auf einzelne Informationssysteme der EZV fir das
Fedpol, das Staatssekretariat fir Migration und die kantonalen Polizeibehérden. Diese direkt aus
dem bisherigen Zollrecht fliessenden Zugriffsrechte werden in das BAZG-VG uberfihrt. Insbe-
sondere fur die kantonale Polizeibehérde ist zentral, dass der Zugriff auf Informationssysteme der
EZV auch unter neuem Recht im Abrufverfahren méglich bleibt. In diesem Punkt kénnen die Er-
lduterungen zu Art. 69 Abs. 1 und 3 BAZG-VG allenfalls missverstanden werden. Wahrend die
Erlauterungen zu Abs. 1 dies so statuieren, wird in den Erlauterungen zu Abs. 3 festgehalten,
dass der Zugriff auf das Informationssystem nicht in Form eines Abfrageverfahrens erfolge. Zur
zielgerichteten Erflillung ihrer Aufgaben ist die kantonale Polizeibehérde jedenfalls darauf ange-
wiesen, die erforderlichen Daten zeitnah erhaltlich zu machen.

Zu Art. 70 BAZG-VG
Die Erarbeitung und Nutzung von standardisierten Schnittstellen fir die Bekanntgabe von Daten
begrissen wir.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen. Fir Riickfragen steht Ihnen der
Zentrale Rechtsdienst, Justiz- und Sicherheitsdepartement Basel-Stadt, sekretariat. ZRD@jsd.bs.
ch, gerne zur Verfagung.

Mit freundlichen Griissen
Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schiipbach-Guggenbiihl
Préasidentin Staatsschreiberin
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Conseil d’Etat CE
Staatsrat SR

Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG T +41 26 305 10 40, F +41 26 305 10 48
www.fr.ch/ce

Conseil d’Etat
Rue des Chanoines 17, 1701 Fribourg

PAR COURRIEL

Département fédéral des finances
Secrétariat général DFF
Bundesgasse 3

3003 Berne

Courriel : rechtsetzung@ezv.admin.ch

Fribourg, le 14 décembre 2020

Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le
contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par
I’Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres (Loi définissant les
taches d’exécution de ’OFDF, LE-OFDF) et révision totale de la loi fédérale sur
I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane
(Loi sur les droits de douane, LDD)

Madame, Monsieur,

Le 11 septembre 2020, vous nous avez consultés sur les objets cité en titre, et nous vous en
remercions. Nous soutenons globalement ces deux projets.

Les objectifs formulés, visant notamment 1’uniformisation, la simplification et la numérisation
complete des procédures et la création de bases appropriées pour I’analyse des risques et le controle,
nous semblent pertinents. Au vu de 1’évolution technologique et de la croissance importante des
flux transfrontaliers des marchandises au cours des derniéres années, une adaptation des bases
légales s’impose depuis longtemps. Dans le contexte de I’essor du commerce en ligne, il est en effet
indispensable de mettre en place de nouveaux instruments plus efficaces et performants de contréle
de conformité et de perception des redevances.

De fagon analogue, une modernisation et une simplification des procédures douaniéres constitue un
aspect essentiel des mesures politiques visant a renforcer la place économique suisse. Comme il a
¢été maintes fois souligné, 1’établissement des déclarations de douane, le dédouanement et le
paiement représentent une charge administrative tres importante, notamment pour les PME. Un
allegement des procédures s’appliquant au commerce transfrontalier est susceptible d’augmenter la
compétitivité des entreprises. Dans le contexte actuel, marqué par une hausse persistante du franc
suisse et des perspectives conjoncturelles trés incertaines a la suite de la pandémie du Covid-19, de
telles mesures revétent une urgence particuliére.
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En complément a cette appréciation globale, nous vous faisons part de nos commentaires
concernant quelques aspects spéecifiques du projet mis en consultation :

> Perception de la redevance : Le projet LE-OFDE prévoit I’introduction du principe de la

proportionnalité afin de percevoir de petits montants automatiquement. Méme si une telle
solution est appropriée du point de vue technique, il est regrettable que le Conseil fédéral n’ait
pas approfondi, dans le cadre de la révision proposée, la question de la suppression des droits de
douane sur les produits industriels, actuellement examinée par les Chambres fédérales. Dans sa
détermination du 12 mars 2019, le Conseil d’Etat du canton de Fribourg a salué cette
proposition et les allegements administratifs qui y sont liés. Sous I’angle de la compétitivité des
entreprises suisses, les arguments plaidant en faveur de la suppression des droits de douane,
notamment la baisse des colits de production et I’augmentation des marges, restent selon nous
valables, d’autant plus que 1’industrie d’exportation est particuliérement affectée par la crise
économique actuelle.

Conditions de concurrence équitables : Au cours des derniéres années, 1’essor du commerce en
ligne transfrontalier, avec notamment une hausse importante des envois depuis 1’ Asie, accroit la
concurrence pour de nombreuses entreprises suisses. Méme si certaines mesures ont été prises
afin de garantir des conditions de concurrence équitables, en particulier a travers 1’extension de
I’assujettissement des plateformes de vente en ligne a la TVA, des problémes persistent.
Comme I’a relevé le Conseil fédéral dans son rapport en réponse au postulat 17.4228, des
irrégularités sont fréquemment constatées lors de contrdles de petits envois commandés en
ligne. Face a cette situation portant préjudice aux entreprises suisses, il est indispensable de
renforcer des moyens de controle de I’AFD. Dans cette perspective, nous saluons I’introduction
de bases légales permettant les achats fictifs et les vérifications dans les espaces virtuels. Ces
instruments sont essentiels pour lutter contre les fraudes et garantir des conditions de
concurrence équitables.

Allegements administratifs pour les PME : La simplification et 1’autonomisation des procédures
constituent a nos yeux I’une des principales plus-values de la révision, en raison des allegements
administratifs qu’elles permettent. Par rapport a ce point, il est toutefois nécessaire de prévoir
une offre de conseil et d’accompagnement afin de permettre aux entreprises de mettre en place
les nouveaux dispositifs informatiques. Une telle offre est particuliérement importante pour les
PME, dont les ressources humaines et techniques sont limitées.

Statistiques du commerce extérieur : Les statistiques du commerce extérieur constituent un
élément indispensable pour élaborer des stratégies économiques et fonder des mesures de
politique économique. Méme si le projet LE-OFDF n’est pas directement lié aux statistiques
douaniéres, nous saisissons 1’occasion pour rappeler I’importance que revétent ces données pour
les cantons. A I’heure actuelle, certaines données du commerce extérieur, notamment la
ventilation par pays, ne sont disponibles qu’avec un retard important, apres la fin de I’année. Par
ailleurs, contrairement a d’autres domaines de la statistique publique, les données individuelles
concernant le commerce extérieur ne sont pas transmises aux cantons. Dans le cadre de la mise
en place des nouveaux systémes d’information de I’AFD, une disponibilité accrue des
statistiques du commerce extérieur est souhaitable afin de compléter les bases statistiques sur
lesquelles les analyses et scénarios économiques des cantons prennent appui.
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En espérant que vous pourrez tenir compte de ces remarques, et en vous remerciant encore une fois
de nous avoir consultés, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, nos salutations les
meilleures.

Au nom du Conseil d’Etat :

Anne-Claude Demierre, Présidente

Danielle Gagnaux-Morel, Chanceli¢re d’Etat

L’original de ce document est établi en version électronique



REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Genéve, le 16 décembre 2020

Le Conseil d’Etat

Département fédéral des finances
Monsieur Ueli Maurer

Conseiller fédéral

Bundesgasse 3

3003 Berne

6447-2020

Concerne: projet d'une nouvelle loi fixant le cadre général de la perception des
redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére
des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontiéres (loi définissant les taches d'exécution de
I'OFDF, LEOFDF) ainsi que révision totale de la loi sur les douanes (LD)
en vue de la nouvelle loi sur les droits de douane (LDD}

Monsieur le Conseiller fédéral,

Notre Conseil a bien regu votre courrier du 11 septembre 2020 relatif & la consultation citee
en titre et salue la volonté du Conseil fédéral de faire évoluer la législation en la matiére.

Genéve et son aéroport international sont directement concernés par la sécurité liée aux
frontieres, qu'elles soient intérieures ou extérieures.

A cet égard, le déploiement d'outils techniques tels que les caméras AFV (recherches
automatisées de véhicules et surveillance du trafic) et les appareils a rayons X permettra une
gestion efficace du passage de la frontiere.

Toutefois, faute de ressources cantonales policiéres pour effectuer les contrdles a la
frontiére extérieure de I'aéroport de Genéve, il appartiendra a l'office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontieres (OFDF) de poursuivre cette mission comme aujourd'hui, bien
qu'elle ne fasse pas partie de ses taches originelles. Les assurances données jusqu'ici
devront étre tenues. Un traitement différencié, selon que la frontiere est intérieure ou
extérieure, ne ferait guére de sens.

Quant a la numérisation systématique des formalités douaniéres et le renforcement des
contréles dans le domaine de la circulation des personnes et de la migration, nous estimons
quils permettront une gestion efficace des frontieres. A ce titre, il conviendrait que le Conseil
fédéral définisse clairement, dans les nouvelles dispositions de loi sur les droits de douane
(LDD), l'étendue des droits d'accés & certains systémes d'information de I'administration
fédérale des douanes (AFD), qui se fondent actuellement sur l'arficle 110e alinéas 3 et 4 de
la loi sur les douanes (LD). -



Concernant les dépdts francs sous douane (DF), pour les motifs résumés ci-aprés et
détailiés en annexe, notre Conseil est d'avis que le projet de révision remet en question la
viabilité économique des dépdts francs sous douane, tels que les Ports Francs et Entrepdts
de Genéve SA (PFEG).

Notre Conseil ne peut s'accommoder de la version actuelle de la réforme qui prévoit une
disparition pure et simple du régime des DF au profit d'un régime d'entrepdt (ED) semblable
a lentrepdt douanier ouvert (EDO) existant actuellement. En effet, les DF exercent
également une activité de location de locaux en faveur de transitaires, lesquels devraient
demander une autorisation en tant qu'ED. Ces entrepositaires seraient alors soumis a des
obligations réglementaires (notamment le paiement d'une sOreté) qui ne résisteraient pas a
la concurrence et les inciteraient a déplacer leurs activités vers des pays qui n'imposent pas
de telles contraintes. Les DF suisses, mais également le marché de l'art suisse et les
nombreuses activités périphériques liées a ce marché, en seraient gravement affectés.

Les DF, et tout particuliérement les PFEG a Genéeve, ont été les catalyseurs du
développement du marché de Yart en Suisse, un secteur qui attire dans son sillage de
nombreuses activités annexes et qui constitue un moteur important pour ['hotellerie, la
restauration et les transports, des secteurs tout particulierement fragilisés par la présente
crise sanitaire et économique, dont les effets sur le court et moyen terme ne sont pas préts
de s'estomper. Selon une étude, les retombées économiques indirectes de l'activité des
PFEG s'élevaient, en 2011, a environ 300 millions' de francs. Neuf ans plus tard, et compte
tenu du développement du marché de f'art, ces retombées économigues sont trés
vraisemblablement nettement plus importantes.

Une remise en cause fondamentale du fonctionnement actuel des PFEG aurait un effet
dramatique sur le marché de T'art en Suisse, avec, a la cié, des pertes fiscales massives pour
le canton de Genéve et pour la Confédération, notamment au niveau de la TVA, et la
disparition de milliers d’emplois; pour meémoire, plus de 13'000 places de travail dépendent
du marché de I'art au sens strict®.

Aussi, notre Conseil accepte le fait que le régime du DF doit évoluer et formule notamment
les propositions suivantes qui sont détaillées dans I'annexe jointe et le formulaire idoine :

1. Un régime particulier d'ED reprenant certaines spécificités du DF pour l'entreposage de
"marchandises sensibles" (telles que définies dans la légisiation douaniére, soit en
particulier les ceuvres d'art) devrait étre ancré au niveau de ia loi.

2. Comme indiqué, limposition d'une sdreté qui conduirait & I'obligation d'immobiliser des
actifs significatifs aurait un fort impact sur les entrepositaires qui louent actuellement des
locaux aux PFEG. .
La réglementation actuelle en matiére d'EDO prévoit une sireté de 2% de la valeur du
stock annuel moyen de marchandises étrangeres non dédouanées, ce pourcentage
pouvant étre réduit & 1%. Pour une valeur de stock de 2 milliards de francs — ce qui est un
montant réaliste si les valeurs déposées sont des ceuvres d'art — une slreté de 1% (taux
réduit) représenterait un montant de CHF 20 millions. Une telle immobilisation financiére
est de nature a mettre en péril 'activité-méme de I'ED.

Dans l'univers de forte concurrence qui caractérise actuellement ce secteur économique,
ces entrepositaires quitteraient trés vraisemblablement les DF suisses pour déplacer leurs
activités vers un pays qui n'impose pas une telle contrainte.

1 Le Temps, 300miflions de refombées pour Genéve, 30 janvier 2014, disponible sur
http:/iwww.letemps.ch/suisse/201 4/01/30/300-millions-retombeegs-geneve (consulté le 05.12.2020).

2 Office fédéral de la statistique / Office fédéral de la culture, Statistiques de poche de la culture en Suisse,
2019, page 76.




Au vu de ce qui précéde, notre Conseil propose que I'ED spécial pour marchandises
sensibles (cf. la proposition 1 ci-dessus) soit spécifiquement exclu, au niveau de la loi, de
I'obligation de déposer une slrete, au motif gue cet ED serait soumis & un contréle plus
poussé, selon des modalités a définir encore, de la part de l'office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontiéres, ce qui rendrait superflue l'imposition d'une sQreté.

En soutenant fondamentalement les projets mis en consultation, nous vous remercions
d'ores et déja de l'attention que vous voudrez bien préter aux observations de notre Conseil

et nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute
considération.

AU NOM DU CONSEIL DETAT

La chancejjére : | a présidente :

;?

sle Righetti Anne Emery-Torracinta

Annexes mentionnées

Copie &: rechtsetzung@ezv.admin.ch
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Le Conseil d’Etat

% REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Annexe a la prise de position de la République et Canton de Geneve
Résumé

La proposition de réforme de la législation douaniére publiée en septembre 2020 conduit a
une suppression du statut de "dépét franc sous douane" ("DF"), qui est remplacé par le concept
d"entrepdt douanier" ("ED"), largement modelé sur la notion d"entrepdt douanier ouvert"
("EDQ") prévue par la législation actuelle aux cotés des DF.

‘Le projet de révision de la législation douaniére remet en question la viabilité économique des
dépéts francs sous douane, tels que les Ports Francs et Entrepéts de Genéve SA (les "PFEG").
Le texte soumis a consultation n'indique pas clairement si la future autorisation d'ED pourra
&tre obtenue par 'exploitant de I'ex-DF ~ qui déléguerait certaines taches aux entrepositaires-
locataires selon un systéme proche de la configuration actuelle — ou si chaque entrepositaire-
locataire devra obtenir une autorisation distincte. Les développements figurant dans le Rapport
explicatif sont toutefois orientés vers la seconde hypothése. Dans ce cas de figure, les
entrepositaires devront demander une autorisation en tant qu’ED, ce qui entrainera une
multiplication des autorisations d'exploitation que le futur OFDF aurait & gérer et a controler.

‘Ces entrepositaires seraient alors soumis a des obligations réglementaires, notamment le
paiement d'une sdreté, qui les inciteraient a déplacer leurs activités vers des pays qui
n'imposent pas de telles exigences et qu'il faut, au final, qualifier des contraintes. Les DF
suisses, mais également le marché de |'art suisse et les nombreuses activités périphériques
liées a ce marché, en seraient gravement affectés.

Une remise en cause compléte du foncticnnement actuel des PFEG aurait un effet dramatique
sur le marché de I'art en Suisse avec, 3 la clé, des pertes fiscales massives pour le canton
de Genéve et pour la Confédération (notamment au niveau de la TVA) et [a disparition de
milliers d'emplois. Selon une étude, les retombées économiques indirectes de l'activité des
PFEG s'élevaient, en 2011, a environ CHF 300 millions'. Neuf ans plus tard, et compte tenu .

" du développement du marché de l'art, ces retombées économiques sont probablement
nettement plus importantes.

Le Conseil d'Etat accepte le fait que le régime du DF doit évoluer, mais considére que
lassimilation pure et simple des DF aux (nouveaux) ED induirait des conséquences
dommageables : ' ‘

- Une telle assimilation entrainerait une réduction du controle exercé par le futur Office
fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres ("OFDF"), lequel n'envisage plus
de présence physique sur place comme c'est actuellement le cas sur le site des DF.

- La disparition, sans remplacement, de la notion de DF est de nature a remettre en
cause un régime légal qui a contribué non seulement au développement du
marché de l"art en Suisse, mais également a 'émergence d'activités annexes qui
revétent a I'heure actuelle une grande importance pour I'économie suisse. En effet,
comme indiqué, it est a prévoir que les entrepositaires qui louent actueilement des locaux
dans les DF suisses soient contraints, si la proposition de révision législative devait étre

1 Le Temps, 300milions de relombées pour Genévé. 30 janvier 2014, disponible sur:
hitp:/iwww_letemps.ch/suisse/2014/01/30/300-millions-retombees-geneve (consulté le 05.12.2020).
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adoptée en |'état, de demander une autorisation en tant qU'ED et de déposer une slreté,
ce qui les inciteraient & déplacer leurs activités vers des pays qui n'imposent pas de
telles exigences. Les DF suisses, mais également le marche de fart suisse et les
nombreuses activités périphériques liées a ce marché, en pétiraient.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat formule les propositions principales suivantes :

1.

Il convient de créer un régime particulier d'ED qui reprenne certaines spécificités
du DF pour I'entreposage de "marchandises sensibles”, notamment les ceuvres
d'art. Ce régime particulier d'ED prévoirait notamment la présence physigue sur site de
I'OFDF, ou du moins & proximité, ce qui permettrait de renoncer au prélévement d'une
s(reté, dont le but est d'assurer le respect de la législation douaniére dans’les EDO
actuels, lesquels ne bénéficient précisément pas d'une présence physique douaniére

sur site. B

A titre subsidiaire, le Conseil d'Etat propose d'ajuster la réforme afin de permettre -
le maintien de la configuration légale actuelle dans laquelle les DF jouent le réle
d'entreposeur qui loue des locaux & des entrepositaires (activité de "location de
locaux d'entreposage"). Dans un tel scénario, l'autorisation en tant que (futur) ED
serait délivrée a l'exploitant du DF (aux PFEG, s'agissant du canton de Geneve),
en réservant la possibilité pour ce dernier de louer des locaux a des entrepositaires
auxquels, par exemple, incomberait le devoir de tenir linventaire pour les
marchandises sensibles. ' '

Le régime de sireté prévalant actuellement pour les EDO devrait &tre supprimé
pour les ED pour "marchandises sensibles” visés ci-dessus, au motif que cet ED
serait soumis & un contrdle (plus poussé, seion des modalités a définir encore) de
'OFDF, ce qui rendrait superflu limposition d'une sireté.

A titre subsidiaire, le Conseil d'Etat propose de modifier le régime actuellement
applicable afin que la sdreté soit calculée non plus sur la valeur du stock mais sur
~le chiffre d'affaires réalisé par IED. Dans I'hypothése du maintien d'une sireté
calculée sur la valeur du stock, le pourcentage minimum actuel de 1% devrait étre
revu a la baisse au moyen d'un coefficient de réduction afin, d'une part, de prendre
en considération certaines spécificités, comme un ED majoritairement détenu par
une collectivité publique et, d'autre part, par la fixation d’'un montant maximum.
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1.  Projet de révision de la législation douaniére en mati¢re d'entrepdts douaniers
(a) De lege lata (du droit actuellement en vigueur) .

Actuellement, les dépbts francs sous douane (les "DF") font I'objet de dispositions spécifiques,
de nature générale dans la LD (art. 62 4 67) et de nature plus spécifique dans 'OD (Chapitre
5, art. 175 a 185 et Annexe 2 "Marchandises sensibles"). |'AFD a public sa pratique
administrative, soit son interprétation des dispositions légales de la LD et de I'OD, sous la
forme d'un Réglement 10-50 "Dépbts francs sous douane™ qui doit étre’ lu en combinaison avec
" le Réglement 10-30 "Régime de l'entrepdt douanier applicable aux entrepdts douaniers
- ouverts".

L'entrepdt douanier qui, contrairement au DF, est un régime douanier en tant que tel, fait I'objet
de dispositions spécifiques dans la LD (art. 50 & 57) ainsi que dans 'OD (art. 156 a 161). L'ED
regroupe deux formes, soit I'entrepdt douanier ouvert (I"EDOQO" ; cf. art. 53, 54, 56 et 57 al. 1
LD) et I'entreptt de marchandises de grande consommation (art. 55 et 57 al. 2 LD). L'AFD a
publié sa pratique administrative :

- pour 'EDO: Réglement 10-30 "Régime de l'entrepbt douanier applicablé aux entrepdts
douaniers ouverts”;

- ‘pour l'entrepét de marchandises de grande consommation: Réglement 10-40 "Régime
de T'entrepdt douanier: entrepdt de marchandises de grande consommation.

Force est dés lors de constater que dans la Iégislation actuellement en vigueur, les principes
du DF et de 'EDO sont fixés dans la LD mais les détails sont énoncés (ii) dans l'ordonnance,
qui est un acte législatif &manant du Conseil fédéral et plus encore (iii} dans les reglements
précités qui sont publiés par 'AFD. _

S'agissant des réglements de I'AFD, il faut mettre en exergue I'élément suivant : au niveau des
pratiques administratives de 'Administration fédérale des contributions, Division principale de
la TVA ("AFG-TVA"), la LTVA? énonce, en son art. 109, que le Conseil fédéral peut mettre en
place un organe consultatif composé de représentants des assujettis, des cantons, des
milieux scientifiques, des spécialistes fiscaux et des consommateurs (al. 1). L'organe
consultatif examine (i) les révisions de la LTVA et de ses dispositions d'exécution ainsi
que (i) des pratiques quant a leurs implications pour les assujettis et pour 'économie (al. 2)
et il prend position sur les projets de révision et peut émettre des recommandations de sa
propre initiative. Le Conseil fédéral a fait usage de cette compétence : le Titre 8 de OTVA?
traite spécifiguement de cet organe consultatif, organisé sous la forme d'une commission
extraparlementaire, étant précisé que la décision concernant la fixation de la pratique incombe
au final a FAFC-TVA*. L'AFD a publié de nombreuses pratiques administratives qui étaient
précédemment des pratiques internes. L'Organe consultatif a souhaité que les pratiques de
I'AFD, en particulier celles relatives a la TVA®, Iui soient également soumises, a linstar de
celles de 'AFC-TVA. L'AFD s'y est opposée, tirant argument des dispositions légales qui ne
font mention que de I'AFC-TVA et de sa pratique, a l'exclusion de I'AFD. Cette situation est
évidemment problématique et le sera encore plus dans le cadre de la révision de la législation
douaniére, comme nous le verrons ci-apres.

Loi fédérale du 12 juin 2009 régissant la taxe sur |la valeur ajoutée (LTVA ; RS 641.20).
Crdonnance du 27 novembre 2009 régissant la taxe sur la valeur gjoutée (OTVA ; RS 641.201).
Art. 161 al. 2 OQTVA. :

Soit les 13 chapitres du R-69 TVA,

[ - JC R S |



(b) De lege ferenda (du projet de revision de la loi sur les douanes)
(i) Infroduction

En date du 11 septembre 2020, le Conseil fédéral a ouvert la consultation relative a la révision
de laloi sur les douanes. Il faut souligner qu'il ne s'agit en I'état que d'une mise en consultation,
soit d'un Rapport explicatif et d'un avant-projet (i) de loi fédérale fixant le cadre général de la
perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliere des
marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontieres
" ("LE-OFDF"} et de |a révision totale de la LD en vue de la nouvelle loi sur les droits de douane
("LDD"). ' '

Cependant, la réforme va au-dela d'une simple réforme législative. Il s'agit d'une réforme
impactant 'ensemble de I'AFD, dans son mode de fonctionnement aux niveaux humain,
technique et opérationnel. Les moyens mis en ceuvre, notamment financiers dans le cadre de
DaziT?, sont considérables et certaines réorganisations sont déja en place alors que d'autres
sont en train de I'étre.

(i)  Nouveau concept d'entrepdt douanier prévu par le projet

Le concept de régimes danniers, y inclus par simplification le DF, est remplacé par la notion
de destination des marchandises’ dans le trafic transfrontalier, I'art. 11 let. g LE-OFDF ftraitant
de l'acheminement de marchandises dans un entrepét douanier ("ED").

Au moment d'expliquer le contenu de l'art. 44 al. 1 LE-OFDF, le Rapport explicatif expose que
"dans les ED, les marchandises sont placées sous le régime de I'ED (art. 50 & 57 LD) et la
sécurité douaniére est assurée par la tenue -d'un inventaire électronique. Dans les DF, les
marchandises sont assorties d'une destination douaniere propre et la sécurité douaniére est
assurée moyennant la ségrégation spatiale des marchandises. Ces différences n'ont toutefois
plus lieu d'étre du point de vue de la surveillance fiscale et de la logistique d'entreposage, c'est
pourquoi il est prévu d'harmoniser les régles concernant l'exploitation et la procédure
applicables aux dépéts francs sous douane et aux entrepdts douaniers." '

l.orsque le Rapport explicatif indique qu'il est prévu d’harmoniser les regles concernant
l'exploitation et la procédure applicables aux DF et aux ED, on peut [égitimement comprendre

que les DF vont se voir appliquer les régles de ED et non pas linverse. Cette crainte est

corroborée par le second paragraphe du Rapport explicatif relatif a 'art. 44 al. 1 puisqu'il y est

" écrit que la définition est basée sur celle de I'ED figurant a 'art. 50 al. 1 LD. Nous y voyons

donc une absorption pour ne pas dire une disparition du DF au profit de I'ED.

L'art. 44 LE-OFDF traite de l‘autorisation d'exploitation d'entrepdts douaniers (al. 1) et
d'entrepdts fiscaux ("EF" ; al. 2). L'art. 97 let. ¢ ch. 3 autorise I'OFDF a utilisé dés appareils de
prise de vue et de relevé ainsi que d'autres appareils de surveillance pour surveiller des ED
ou des EF. Force est dés lors de constater que le LE-OFDF ne fait plus du tout mention de
I'EDO et du DF. Du reste, les développements figurant dans le rapport explicatif de la révision
législative démontrent que la notion d'ED visée a l'art. 11 al. 1 let. g LE-OFDF englobera les

DF et les EDO®.

6 Budget de prés dé CHF 400 millions.
Art. 11 LE-OFDF.

8 Rapport explicatif, page 130: modification de r'art. 17 al. 2 LFMG / Rapport explicatif, pages 133 et 134:
modifications des art. 23 al. 2, ch. 3bis LTVA et 23 al. 3 LTVA / Rapport explicatif, page 172: modification
de lart. 28 al. 2 LStup. :
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Le Rapport explicatif de I'art. 44 LE-OFDF reconnait que la LD réglemente en détail les ED et
les DF. On ne peut pas en dire autant de la LE-OFDF qui reste trés sommaire, le Rapport
explicatif indiquant d'ailleurs que "les particularités des entrepdts en fonction du genre de
marchandises et du type de redevarnces auxquelles celles-ci sont soumises devront étre
réglées par voie d'ordonnance”. Or, le contréle législatif qui peut étre fait sur une ordonnance
est moindre, voire inexistant, que 'ordonnance émane du Consell fédéral, du Département
fédéral des finances ("DFF") ou de I'OFDF. Or, comme nous l'avons exposé ci-dessus, il
n'existe pas a ce jour un organe consultatif au niveau douanier comme il en existe un pour la
TVA domestique, raison pour laquelle il serait souhaitable voire nécessaire qu'un tel ordane
soit institué, au moyen d'une disposition légale spécifique dans la LE-OFDF.

2.  Observations générales du Conseil d’Etat sur la nécessité de maintenir les DF
(a) Impact de la réforme envisagée sur les activités des DF

Le projet de révision de la légisiation douaniére remet en cause le fonctionnement actuel des
DF, et en particulier les Ports Francs et Entrepdts de Genéve SA (les "PFEG"). Cette réforme
aurait un effet dramatique sur le marché de l'art en Suisse, avec, a la clé, des pertes fiscales
massives pour le canton de Genéve et pour la Confedération (notamr_nent au niveau de la
TVA) et |a disparition de milliers d'emplois.

Le Conseil d'Etat ne peut s'accommoder d'une disparition pure et simple du régime des DF au
profit d'un régime d'ED peu ou prou semblable & FEDO existant actuellement.. Cela aurait un
impact au niveau de l'activité économique des PFEG car celle-ci ne se limite pas au simple .
entreposage de marchandises, dont la plupart qualifie de "marchandises sensibles" (au sens
de la législation douaniére / exemple: ceuvres d'art). En effet, les PFEG exercent également
une activité de location de locaux en faveur d'entrepositaires, lesquels devraient demander
une autorisation en tant qu'ED et, probablement, déposer une slreté (cf. Section 3.(e) ci-
dessous) si la réforme devait étre adoptée dans sa forme actuelle. Comme indiqué, cela aurait
- des conséquences préjudiciables en termes d'emplois, non seulement auprés des PFEG et
des entrepositaires, mais également auprés de nombreuses entreprises présentes
actuellement sur le site des PFEG et, plus largement, auprés des nombreuses entreprises qui
bénéficient du développement du marché de 'art en Suisse (cf. Section 2.{b) ci-dessous).
Enfin, la perte d'attractivitt des PFEG entrainerait une réduction significative des rentrées
fiscales, pour le canton de Genéve mais également pour {a Confédération si des entreprises
ou des activités devaient quitter Genéve pour des juridictions offrant des meilleures conditions,

cette concurrence étant déja un fait notoire actuellement. '

Cela étant dit, le Conseil d'Etat accepte le fait que le régime du DF doit évoluer. Cela étant dit,
il parait possible de créer un régime particulier d'ED qui reprenne certaines spécificités du DF -
pour l'entreposage des marchandises sensibles. La proposition du Conseil d'Etat est décrite 4
la Section 3.(c) ci-dessous. ' '

(b) Importance economrque des DF

() Ports Francs et Entrepots de Genéve SA (PFEG)

Fondée il y a plus de 125 ans, les PFEG sont une institution dans le canton genevois et un
acteur essentiel du marché de l'art a I'échelle suisse et internationale. Les PFEG déploient
leurs activités sur deux sites, a la Praille et & 'Aéroport International de Genéve (représentant

au total plus de 150’000 m? de surface d'entreposage).

Dans le cadre de la réglementation douaniére actuelle, les PFEG ont structure leurs activités
autour des deux principaux axes suivants: :



- une activité de Ioca’tlon de locaux d' entreposage a des entrepositaires (environ 90% du
chiffre d'affaires des PFEG); et

- une activite d'entrepositaire (ent}epét en magasin général) (environ 10% du chiffre
d'affaires des PFEG).

La présence des PFEG & Genéve, et en particulier leurs services en matiére d'entrepdt
d'ceuvres d'art, a mgmﬂcatlvement contribué au développement du marché de l'art en Suisse.
Ce marché représente a 'heure actuelle un pan trés important de 'économie, tant en raison
de son importance intrinséque (cf. Sous-section (ii) ci-dessous) que de sa contribution a
I'émergence de nombreuses activités peripheriques (cf. Sous-section (iii) ci-dessous).

Au-dela de leur contribution au développement du marché de I'art et des activités annexes en
Suisse, les PFEG exercent également une mission de service public. Les PFEG ont ainsi joué
un réle moteur.en vue d'une plus grande transparence du marché de I'art, notamment du fait
de leur collaboration de longue date avec le Centre et la Fondation du droit de l'art de
Université de Genéve®, avec l'initiative Responsible Art Market (RAM)'° et avec le laboratoire
d'analyse scientifique Artmyn'*, qui lui-méme collabore avec 'EPFL. Depuis 2015, les PFEG
ont mis en place, en leur sein, des mesures volontaires en vue d'accroitre la transparence du
marché de I'art (par exemple au niveau (i) de l'identification des ayant droit économiques des
locataires et sous-locataires et (ii}) des vérifications en lien avec les objets archéologiques).
Les PFEG ménent également des activités de sensibilisation auprés de leurs clients et de leurs
employés.

La révision de la législation douaniére, si elle devait &tre adoptée en faisant fi des propositions
formulées dans le présent document, aurait pour conséquence de remettre en cause la viabilité
économique des PFEG, mais eégalement celle de plusieurs autres acteurs économiques a
Genéve comme en Suisse, avec des effets péjoratifs sur la mission de service public des
PFEG et sur toutes les activités qui se sont développées en Suisse du fait de la présence des
PFEG sur notre territoire.

(i)  Marché de 'art en Suisse

Le marché de 'art compte aujourd'hui plus de 70 millions d' acteurs (amateurs, collectionneurs,
professmnnels institutionnels). L'on estime que la Suisse abrite environ 8% des
collectionneurs mondiaux d'ceuvres d‘art.

Représentant un chiffre d'affaires de USD 64.1 milliards en 2019'% le marché de l'art
représente un pan considérable de 'économie mondiale. De ce montant, environ USD 16.6
milliards proviennent des ventes réalisées lors de foires'® (dont la plus importante, Arf Basel,
se déroule en Suisse / ¢f. ci-dessous). Dans la mesure ol les transactions réalisées sur le
marché de V'art se caractérisent par une certaine confidentialité, il est probable que ces chiffres
soient inférieurs a la réalite.

'8 https://artlawfoundation.com/fr/
10 . http:/fresponsibleartmarket.org/
11 hitps:/fartmyn.com/#home
12 UBS, The Art Market 2020, page 17.
13 UBS, The Art Market 2020, page 186.




Les PFEG constituent un des piliers de ce marché au niveau mondial. L'on estime que les
biens déposés aux PFEG représenteraient plus de 50% des transactions générées par les
ventes publiques, les ventes affer-sale, les ventes de gré a gré et le courtage™. ‘

Le symbole le plus visible de la place prédominante de la Suisse sur le marché mondial de
I'art est Arf Basel, qui constitue la plus grande foire d'art contemporain du monde (110 galeries,
70'000 visiteurs, 4'000 artistes, 36 pays representes montant des ventes se chiffrant en
dizaines de mililons15). Une autre foire d'art importante s'est développée a Genéve depuis
2012 (Art Geneve). La tenue de telles foires en Suisse est trés largement due & la présence
des PFEG. Les PFEG disposent en effet d'une excellente capacité d'entreposage pour les
ceuvres d'art (e.g., contréle de la température, humidité, zones ultra-sécurisées, savoir-faire et
expérience). Les PFEG constituent ainsi un facilitateur essentiel pour la logistique des foires et
du commerce de ['art plus largement.

Au niveau suisse, selon les statistiques de 'Office fédéral de la statistique et de I'Office fedéral
de la culture'®, limportance économique du marché de F'art (au sens strict, sans les activités
annexes) peut étre illustrée par les chiffres suivants (pour l'année 2013, étant précisé que les
chiffres actuels sont trés vraisemblablement plus élevés):

- Places de travail: 43182
- Entreprises: 5'836
- Chiffre d'affaires: CHF 2'048 millions

Selon une étude Artprice réalisée en 2015, au cours de laquelle sur deux ans plus de 12'000
acteurs institutionnels, marchands, experts et collectionneurs ont été interrogés, 81% de ces
acteurs reconnaissent que la présence des PFEG est une nécessité absolue en vue de la
réalisation de leurs activités en Suisse'.

(iii)  Activités économiques liées au marché de l'art en Suisse

La presence des PFEG a Geneve a contrlbue au développement d'un nombre considérable
d'activités périphériques au marché de l'art au sens strict.

(@) Maisons de vente aux enchéres
Une multitude de maisons de ventes aux enchéres sont actives a Genéve, telles que Christie’s,
Sotheby's, Koller, Piguet ou Bonhams. L'mstaltatlon récente d'Artcurial démontre la vivacité de -

la place genevoise et suisse.

Christie's et Sofheby’s organisent en moyenne deux fois par an des ventes de haute horlogerie
et de joailleries, de vin et d'art suisse & Genéve. Ces ventes centralisent les pieces les plus

14 Artprice.com, Vers une plus grande transparence des ports francs ef du marché de I'art, 3 juin 2015,
disponible sur: https;/fartmarketinsight.wordpress.com/2015/06/03/artprice-addendum-3-juin-2015-vers-
une-plus-grande-transparence-des-ports-francs-et-du-marche-de-lart/ (consulité le 05.12.2020).

15 BILAN, Art Basel en 10 chiffres, 21 juin 2014, dispenible sur:
https /fiwww . bilan.ch/luxe/art basel en 10 chiffres (consulté le 27.11.2020).

16 Office fédéral de |a statistique / Office fédéral de la culture, Statnsthues de poche de la culture en Suisse,
2019, page 76.

17 Artprice.com, Vers une plus grande transparence des ports francs et du marché de l'art, 3 juin 2015,
disponible sur: hitps:/iatmarketinsight.wordpress.com/2015/06/03/artprice-addendum-3-juin-2015-vers-
une-plus-grande-transparence-des-ports-francs-et-du-marche-de-lart/ (consulté le 05.12.2020).




recherchées dans le monde dans ces domaines d'expertise et donnent chaque année ||eu a
de nouveau recorcls“*’19

La présence des PFEG a permis le développement du secteur des ventes aux enchéres a
Genéve et en Suisse, avec d'évidentes retombées pour d'autres secteurs économiques (par
exemple I'hotellerie et la restauration, particuliérement fragilisés par la présente crise sanitaire
et économique, dont les effets sur le court et moyen terme ne sont pas préts de s'estomper)
. et d'importantes rentrées fiscales pour le canton de Genéve mais egalement pour la
Confédération, notamment au niveau de la TVA.

(b) Autres activités liées au marche de l'art

De nombreuses ehtreprises dépendent directement de Ia prééence des PFEG a Genéve,
certaines d'entre elles ayant méme installé leurs locaux directement sur le site des PFEG:

- Restaurateurs de tableaux, qui exercent leurs activités pour le compte de musées en
Suisse (Musée d'Art et d'Histoire de Genéve, Mamco, Fondation Gianadda) ou a
I'étranger (The Metropolitan Museum & New-York ou le Louvre a Paris) ;

- Encadreurs et activités de caisseries et d'emballage pour les ceuvres d'art ;

- Laboratoires d'analyses et experts smentlﬂques

- Photographes d'ceuvres d'art ;

- Stockage et commerce lié aux grands crus de, vins ;

- Haute horlogerie et sertissage ;

- Entrepositaires, négociants et galerlstes

- Assureurs.

{c} Liens avec |a place financiére genevoise et suisse

Le marché de l'art présente également des liens naturels et étroits avec la place financiére®,
notamment compte tenu du fait que les ceuvres d'art constituent une classe d'actifs recherchée
par certains investisseurs et qu'une ceuvre d'art peut étre remise en sareté dans le cadre d'une
opération de financement. Ces liens représentent I'une des explications a l'attractivité d'une
petite ville comme Genéve et d'un petit pays comme la Suisse pour les acteurs du monde
financier. Le maintien du marché de l'art qui, pour les motifs indiqués ci-dessus, passe par la
pérennité des PFEG, constitue 'une des pierres angulaires sur laquelle est fondée le secteur
financier suisse.

(iv) Retombées économiques pour la Suisse
Selon une étude, les retombées économiques indirectes de l'activité des PFEG s'élevaient, en
2011, a environ CHF 300 millions®'. Neuf ans plus tard, et compte tenu du développement du

marché de ['art, ces retombées économiques sont probablement nettement plus importantes.

Au-dela de cet aspect financier, d'éfroites relations se sont tissées entre les PFEG, le marché
de l'art et le tissu économique genevois. Musées et institutions culturelles, mais aussi

18 AGEFI, Le top 5 des diamants qui font des records de vente a Genéve, 24 avril 2018, disponible sur:
: hitps:/www.agefi.com/home/entreprises/detail/edition/online/article/de-23-a-52-millions-deuros-a-geneve-
les-diamants-font-leurs-records-du-monde-en-ventes-aux-encheres-474508.htm| (consulté le 05.12.2020).

19 Le Temps, A Genave, un diamant a été vendu & un montant record, 15 novembre 2020, disponible sur:
. hitps:/iwww letemps.ch/economie/geneve-un-diamant-vendu-un-montant-record (consulté le 05.12.2020).
.20 Deloitte, Art & Finance Report 2019, 6éme édition, disponible sur:
hitps:/iwww?2.deloitte.comflu/en/pages/ant-finance/articles/art-finance-report.html {(consulié le 05.12.2020).
21 Le Temps, 300 millions de refombées pour Genéve, 30 janvier 2014, disponible sur:
hitp://www.letemps.ch/suisse/2014/01/36/300-millions-retombees-geneve (consulté le 05}.12.2020).
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['hétellerie, la restauration, et l'ensemble du commerce par voies aérienne (Aéroport
International de Genéve), terrestre et ferroviaire, dépendent directement de la bonne santé du
marché de l'art en Suisse et, donc, de la pérennité des PFEG. Une remise en cause de la
viabilité économique des PFEG par le biais de la réforme |égislative envisagée sans prise en
compte des propositions formulées ci- aprés est susceptible d'entrainer des pertes
économiques significatives pour la Suisse en général, pour Genéve en particulier. Ce volet de
la réforme (dans la forme présentée actuellement) est donc particuliérement malvenu durant
la présente crise sanitaire et économique, dont les effets sur le colurt et moyen terme ne sont
pas préts de s'estomper, et devrait étre ajuste 3 la lumiére des propositions constructives et
raisonnables formulees ci-aprés.

3. Observations du Conseil d'Etat relatives au projet de révision
(a) Observation 1. Technique légisiative

L'art. 44 al. 1 LE-OFDF ne définirait plus que la notion d'ED, les particularités des entrepéts
en fonction du genre de marchandises et du type de redevances auxqueltes celles-ci sont
soumises étant réglées par voie d'ordonnance. Bien qu'il soit Iégitime qu'une loi se limite a
régir les principes et que les détails figurent dans une ou plusieurs ordonnances, nous relevons
que la LE-OFDF fait un trés large usage de ce pouvoir de délégation, tant en faveur du Conseil
fédéral, du DFF que de 'OFDF?, les art. 11 al. 2 et 3 LE-OFDF étant a cet égard des exemples
parlants voire marquants: cet aspect interpelle le Conseil d'Etat car ce mécanisme dé renvoi
de compétences législatives ne donne, & la date de cette consultation, aucune garantie que
les PFEG (respectivement les entrepositaires qui louent des locaux au sein des et aux PFEG)
pourront effectivement continuer d'exercer leurs activites sous une forme différente, soit en
ED. :

Eu égard aux investissements qui ont été effectués et aux efforts consentis par les PFEG en
termes de sécurité et de contréles, certains allant méme au-dela des prescriptions |1égales
lorsqu'it s'agit de biens archéologiques par exemple, les incertitudes créées par le caractére
tres général de la LE-OFDF inquiétent le Conseil d'Etat puisque qu'aucun éiément dans le
rapport explicatif ne permet de le rassurer quant aux réelles intentions du Conseil fédéral en
général, de 'AFD particulier, a I'égard de ['entreposage des marchandises sensibles.

(b) Observation 2: Baisse dd niveau de contrbles

Le Conseil d'Etat reléve également que I'assimilation des DF a des ED conduirait, dans les
faits, a une réduction du contrdle exercé par 'OFDF, lequel n'envisage plus de présence
physique sur place comme c'est actuellement le cas sur le site des DF. Le Conseil d'Etat
regretterait que cette réforme conduise a une baisse dans lintensité des contrdles: des
contrbles uniquement ou principalement par des moyens technologiques ne sont pas
suffisants car ils doivent étre complétés, sur une base aléatoire mais réguliére, par des
controles effectués par le personnel de 'OFDF disposant des connaissances adéquates,
notamment a I'égard des marchandises sensibles et des inventaires y relatifs: a cet égard, le
Conseil d'Etat insiste sur le fait qu'il est impératif de maintenir I'exigence d'un inventaire des
marchandises sensibles. Le maintien d'un haut niveau de contrdle est donc demandé par le
Conseil d'Etat, avec les ressources futures a disposition de I'OFDF évidemment car,
contrairement 4 ce gque certains peuvent penser, ces contrdles participent a I'excellente
réputation des PFEG et sont souhaités par tous les acteurs du domaine de l'art actuellement
présents sur le site des PFEG.

22 Pour la liste des délégations de compétences législatives, cf. Rapport explicatif, pp.-207 ss, ¢ch. 6.7.
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(¢} Observation 3: Proposition de créer une forme spéciale d'ED

Le Conseil d'Etat s'accommoderait d'une définition unique de I'ED pour autant gu'au niveau de
la LE-OFDF déja soit introduite une disposition (Art. 44°) ou un aliéna (nouvel art. 44 al. 2)
qui institue et donc pérennise une forme spéciale d'ED pour les "marchandises sensibles"
(selon la définition qui figure actuellement a I'annexe 2 de I'OD, qui comprend notamment les
ceuvres d'art). Cette forme spéciale d'ED reprendrait certaines spécificités du DF actuel, en
particulier en matiére de conditions spéciales d'entreposage et en termes de sécurité et de
controles (par les douanes), ceux-ci s'organisant autour de procédés technologiques, mais en
maintenant également les controles physiques par les agents de 'OFDF. Méme si la révision
mise.en consultation conduira assurément a des réductions d'effectifs au sein de 'OFDF et,
par voie de conséquence, de colts pour la Confédération, le Conseil d'Etat appelle de ses
veeux que ['OFDF ne réduise pas sa fonction regallenne aux seuls controles des personnes et
des marchandises a ia frontiére.

(d) Observation 4: Proposition subsidiaire a I'observation 3 — maintien de la configuration -
légale actuelle

A titre d'alternative subsidiaire, le Conseil d'Etat propose d'ajuster la réforme afin de permettre
le maintien de ia configuration légale actuelle dans laquelle les DF jouent ie réle d'entreposeur
qui loue des locaux a des entrepositaires (activité de "location de locaux d'entreposage"). Dans
un tel scénario, l'autorisation en tant que (futur) ED serait délivrée a I'exploitant du DF (par
exemple les PFEG), en réservant la possibilité pour ce dernier de louer des locaux a des
entrepositaires auxquels, par exemple, le devoir de tenir l'inventaire (pour les marchandlses
sensibles / art. 66 al. 2 LD en relation avec l'art.. 183 al. 1 let. ¢ OD) sera|t délégué.

Une. telle solution, batie sur le modéle actuel qui a fait ses preuves, réduirait la charge
administrative qui risque autrement de peser sur 'OFDF. En effet, a ce jour, seules deux
autorisations d'exploitation de DF ont été délivrées par I'AFD pour le canton de Genéve®. En
cas d'introduction de la notion d'ED, chaque exploitant d'ED devrait alors requérir une
autorisation d'exploitation pour lui-méme (art. 44 al. 4 LE-OFDF). Eu égard aux conditions
énoncées a l'art. 44 al. 5 LE-OFDF ainsi que les conditions supplémentaires que le Conseil
fédéral pourrait édicter (art. 44 al. 6 LE-OFDF), cela pourrait conduire certes a une
concentration du marché mais assurément a une multiplication des autorisations
d'exploitation que I'OFDF aurait alors a gérer et a contréler. Les sites actuels des PFGE
comptent actuellement environ 200 clients locataires®, lesquels devraient alors requérir une
autorisation d'exploitation pour ce qui serait alors leur propre ED: compte tenu de leur taille et
de leur volume d'affaires, notamment du nombre minimal d'entrées et de sorties d'entrepdt?®,
un certain nombre renoncerait 4 cette activité mais.il en resterait certainement plusieurs
dizaines voire plusieurs centaines pour I'ensemble de ia Suisse: le Conseil d'Etat n'est pas
certain que cette hypothése a été prise en considération si la disparition du systéme actuel
"entreposeur — entrepositaires” était programmée par la révision mise en consultation.

(e) Observation 5: Exonération de l'obligation de fournir une sireté
Si I'ED de demain devait &tre 'EDO d'aujourd'hui, la question de la s(reté se posera puisque

la pratique actuelle exige la fourniture d'une sdreté pour garantir I'observation des obligations
decoulant de la réglementation douaniére, en l'occurrence un montant en régle générale de

23 Auniveau suisse, un tableau ﬁgurant sur le site |ntemet de I'AFD fait mention de sept ED (état au 1er janvier
2018).

24  Certaines de ces locataires sont titulaires de plusieurs contrats de bail correspondant a différents locaux
répartis sur le site dit "sous-douane"”, soit en DF.

25 Art. 44 al. & let. f LE-OFDF.
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2% de la valeur du stock annuel moyen de marchandises étrangéres non dédouanées?®, ce
pourcentage pouvant étre réduit & 1%. L'objectif de cette sUreté est d'inciter I'exploitant de
' 'EDO arespecter les prescriptions de la législation douaniére, ce qui est compréhensible
en matiére dEDO eu égard a l'absence de contrdle direct par le personnel de 'AFD.

A linverse, les autorisations d'exploitation octroyées aux DF (tels que les PFEG) ne prévoient
pas le versement d'une s(reté, au motif notamment que la douane est présente sur le site ce
qui lui permet d'assurer un contréle permanent durant les heures d'ouverture.

- L'art. 44 al. 5 du projet de LE-OFDF fixe les conditions d'octroi d'une autorisation d'exploitation
d'un ED, la lettre d exigeant d'apporter la preuve de /a solvabilité et l'alinéa 6 autorisant le
Conseil fedéral a prévoir des conditions supplémentaires: a cet égard, on peut
raisonnablement penser qu'elles prendraient la forme du versement d'une s(reté (telle
qu'imposée actuellement aux EDO mais, comme indiqué; pas au DF). L'imposition d'une telle
obligation financiére aurait un fort impact sur les entrepositaires qui louent actuellement des
locaux aux PFEG, dans la. mesure ol ceux-la (en leur qualité d'ED) seraient soumis a
l'obligation de fournir une telle siireté (ce qui conduirait & I'obligation d'immobiliser des actifs
significatifs). Dans l'univers de forte concurrence qui caractérise actuellement ce secteur
eéconomique, ces entrepositaires quitteraient trés vraisemblablement les PFEG. (et la Suisse)
pour déplacer leurs activités vers un pays qui n'impose pas une telle contrainte.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat propose que I'ED spécial pour marchandises
sensibles (cf. Section 3.(c} ci-dessus) soit spécifiquement exclu (au niveau de la loi) de
I'obligation de déposer une sireté, au motif que cet ED serait soumis a un contréle des
douanes (ce qui rendrait superfiu {'imposition d'une slreté, tout comme une telle sireté n'est

‘pas imposée aux DF a 'heure actuelle).

()l Observation 6: Proposition'subsidiaire a l'observation 5 — modification de la base de
calcul de Ia siireté

A titre subsidiaire, si une des conditions de délivrance d'une autorisation d'exploitation d'un ED
devait néanmoins étre la fourniture d'une sareté, il conviendrait alors d'en fixer les modalités
(voire d'en repenser les modalités), lesquelles reposent sur deux éléments : la base de calcul
et le pourcentage. :

- S'agissant de la base de calcul, il conviendrait de retenir le chiffre d'affaires réalisé par
I'ED, par opposition a la valeur du stock. La prise eh compte de la valeur du stock
conduirait & un résultat déraisonnablement élevé dans le cas d'un ED qui détient des
marchandises sensibles (telles que des ceuvres d'art). Un calcul en fonction du chiffre
d'affaire permet de mieux calibrer le montant d'une éventuelle sireté en fonction des
activités de 'EDZ,

- " Pour ce qui concerne le pourcentage, si celui-ci devait tout méme étre calculé sur la
- valeur du stock qui contient des marchandises sensibles, un pourcentage réduit devrait
étre consideré, allant en-dessous du minimum de 1% prévu actuellement. Enfin, il
conviendrait de prévoir un coefficient de réduction supplémentaire du taux, pour
arriver a titre exceptionnel a un taux nul, pour les ED dont |'actionnariat majoritaire est

une collectivité publique (exemple : application d'un taux de 0% pour les PFEG, contrélés

26  R10-30,ch.2.2,p.9..

27 Dans I'hypothése d'un chiffre d'affaires annuel de CHF 25m et d'un pourcentage de 1%, le montant de la
sireté s'éléverait & GHF 250.000.-, soit une immobilisation financiére suffisamment imporiante pour inciter
I'ED & respecter ses obligations.
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par |'Etat de Geneve en ce qui concerne leur activité d' entrep031ta|re [par opposition a
‘I'ac’uwte de bailleur)).

- Enfin, un montant maximum devrait étre fixé: en effet, en présence de marchandises
sensibles et dans I'hypothése ol la sireté serait calculée sur la valeur du stock, un
pourcentage méme faible {par exemple 0.5%) conddirait au versement d'une slreté d'un
montant tel que cette immobilisation financiére mettrait en péril I'activité-méme de I'ED?®
et dénaturerait le but assorti @ une slreté qui est — il est important de le rappeler —
exclusivement de s'assurer que I'exploitant de I'ED respecte ses obligations en matiére
de réglementation douaniére. La fixation d'un plafond ne remet ainsi pas en cause le but
de la sdreté. Un montant exorbitant de s(reté pourrait en revanche contraindre certaines
entreprises a cesser leurs activités sur le site des PFEG, avec les conséquences que
l'on peut craindre en termes d'emplois, de rentrées fiscales et d'impact sur le marché de
I'art en Suisse (cf. Section 2.(b) ci-dessus).

(g} Observation 7. Délai transitoire -

Pour le DF de Genéve — la Praille, les PFEG se sont vus délivrer le 14 juillet 2017 une
autorisation d'exploiter valable jusqu'au 31 juillet 2027, alors que l'autorisation d'exploiter le
DF de Genéve Aéroport a été délivrée le 28 juin 2018 pour une validité jusqu'au 30 juin 2028,

L'art. 25 al. 2 LDD prévoit un régime transitoire d'un maximum de deux ans au blus a corhpter
de son entrée en vigueur: dans I'hypothése d'une entrée en vigueur en 2023 ou en 2024, ce
délai de deux ans est exagérément court si bien qu'il doit étre porté a cinq ans.

(h) Observation 8: Proposition de.créer un organe consuftatif en matiére douaniére

Enfin, le Conseil d'Etat salue I'existence d'un organe consultatif au niveau de I'Administration
fedérale des contributions pour ce qui concerne la TVA. |l recommande qu'un nouvel-article
compléte 'avant-projet de la LE-OFDF afin que soit institué un organe consultatif en matiére
douaniére, dont la composition et le mode de fonctionnement pourrait s'inspirer de ce qui se
fait au niveau de i'organe consultatif existant. Force est de constater qu'a tous les échelons
les institutions publiques doivent s'accommoder d'un plus grand controle et cet organe
consultatif y participerait pleinement, sans que cela n'entrave 'OFDF dans sa mission et dans
ses taches.

(i) .. Observations spécifiques relatives a certaines dispositions du projet

Nous nous sommes permis d'insérer nos commentaires/questions relatifs a certaines
dispositions spécifiques du projet de révision directement dans le formulaire de réponse mis a
disposition dans le cadre de la procédure de consultation.

4, -Conclusion

Le Conseil d'Etat accepte le fait que le régime du DF doit évoluer. Cela étant dit, il parait
possible de créer un régime particulier d'ED qui reprenne certaines spécificités du DF pour
'entreposage des marchandises sensibles.

Au vu de ce qui précéde, le Conseil d'Etat propose, notamment, un ajout ponctuel a la réforme
actuellement proposée, en suggérant la possibilité de créer un régime particuiier d'ED qui
reprenne certaines spécificités du DF pour l'entreposage de "marchandises sensibles”

28 Pour une valeur de stock de CHF 2 milliards, une siireté de 0.5% representeralt un montant de CHF 10
millions!
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(notamment les ceuvres d'art). Ce régime particulier d'ED prévoirait notamment la présence
physique sur site des douanes (ou du moins a proximité), ce qui permettrait de renoncer au
prelevement d'une sireté (dont le but est d'assurer le respect de la législation douaniére dans
les EDO actuels, lesquels ne bénéficient précisément pas d'une présence physique douaniére
sur site).

Le régime de sureté prévalant actuellement pour les EDO devrait &tre modifié afin que la s{ireté
soit calculée non plus sur la valeur du stock mais sur le chiffre d'affaires réalisé par 'ED. Dans
I'hypothése du maintien d'une sireté calculée sur la valeur du stock, le pourcentage minimum
actuel de 1% devrait étre revu a la baisse au moyen d'un coefficient de réduction afin, d'une
‘part, de prendre en considération certaines spécificités, comme un ED majoritairement détenu
par une collectivité publique et, d'autre part, par la fixation d'un montant maximum.

* K &
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Telefon 055 646 60 11/12/15

E-Mail: staatskanzlei@gl.ch
kantonglarus ﬁ ey
Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus
per E-Mail

rechtsetzung@ezv.admin.ch

Glarus, 1. Dezember 2020
Unsere Ref: 2020-1725

Vernehmlassung i. S. Entwurf fiir ein neues Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Ab-
gabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personen-
verkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgaben-
gesetz, BAZG-VG)

Hochgeachteter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Das Eidgend&ssische Finanzdepartement gab uns in eingangs genannter Angelegenheit die
Mdglichkeit zur Stellungnahme. Dafiir danken wir und teilen Ihnen mit, dass wir die vorge-
schlagenen Anderungen unterstiitzten. Die Vereinfachung und Vereinheitlichung der Pro-
zesse im Grenzverkehr von Waren und Personen sowie deren Digitalisierung ist im Interesse
der Wirtschaft und der Bevoélkerung.

Genehmigen Sie, hochgeachteter Herr Bundesrat, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Freundliche Griisse

Fiir den Regierungsrat
rian ard Hansjorg Dirst
Llandammann Ratsschreiber

E-Mail an (PDF- und Word-Version):
- rechtsetzung@ezv.admin.ch



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

15. Dezember 2020 16. Dezember 2020 1088/2020

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesgasse 3
3003 Bern

Per E-Mail (PDF und Word-Version) zustellen an: rechtsetzung@ezv.admin.ch

Entwurf fir ein neues Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung
und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgaben-
gesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zoll-

abgabengesetz (ZoG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 erhalten die Kantone Gelegenheit, sich zu

erwahntem Geschaft zu aussern. Daflir danken wir Innen bestens.

Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung hat die Vor-
lage zur Kenntnis genommen. Der Kanton Graublinden ist als Grenzkanton von eini-
gen Anderungen wesentlich betroffen, wobei in der Vorlage beziiglich Sicherheit
wichtige Punkte zur kinftigen, konkreten Umsetzung offenbleiben. Insbesondere sind
die Konsequenzen flr die Sicherheit in den peripheren Gebieten unseres Kantons
aufgrund des neu zu definierenden Grenzraums, der neu abzuschliessenden Kan-
tonsvereinbarungen und der unklaren Absicht der zukinftigen sicherheitspolizeili-

chen Leistungen des BAZG nur schwer einzuschatzen.


mailto:rechtsetzung@ezv.admin.ch

Festlegung Grenzraum und Kontrollen

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Grenzraum neu vom Eidgendéssischen Finanzde-
partement (EFD) nach Anhérung der Kantone einseitig festgelegt werden soll anstatt
wie bisher im Einvernehmen mit diesen (Art. 6 E-BAZG-VG). Der Grund fir diesen
Wechsel ist den Erlauterungen nicht zu entnehmen und ist aufgrund der in diesem
Bereich bisher sehr guten, partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kanton entsprechend nicht nachvollziehbar. Wir lehnen die neue Lésung daher ab.
Wir bezweifeln, dass diese zielflhrend ist und einen Mehrwert bringt. In den Erlaute-
rungen finden sich zudem keine Ausfihrungen dazu, wie das EFD den Grenzraum
kinftig im Vergleich zu heute definieren wird.

Das BAZG fuhrt Kontrollen an der Zollgrenze und im Grenzraum durch (Art. 77 E-
BAZG-VG). In der friheren Bestimmung waren Kontrollen an der Grenze festge-
schrieben, neu sollen diese scheinbar nur noch in den Kontrollgebieten stattfinden
(vgl. S. 117 der Erlauterungen). Trifft diese Einschatzung nicht zu, wére dies in den
Erlauterungen klarzustellen. Trifft sie zu, halten wir folgendes fest. Zwar kann die
Festlegung nur auf das Kontrollgebiet fir einen modernen und flexiblen Einsatz der
Mittel des BAZG sinnvoll sein. Das darf jedoch nicht dazu flihren, dass in peripheren
Gebieten — wie etwa den Sudtalern Graubiindens — kilinftig kein Personal des BAZG
stationiert und an den Grenzlibergangen prasent sein wird. Es darf weiter auch nicht
dazu fahren, dass das BAZG sich von der Grenze in den fur den Warenverkehr weni-
ger interessanten peripheren Gebieten zurlickzieht und die Kontrolltatigkeit nur noch
im rickwartigen (Grenz-)Raum, etwa auf den Passen stattfindet. Das wiirde ein sehr
negatives Signal flr das Sicherheitsempfinden der Bevdélkerung in grenznahen Ge-
bieten zur Folge haben.

Kantonsvereinbarungen

Die Vorlage sieht bei den Kantonsvereinbarungen verschiedene Neuerungen vor. So
sollen die Kantonsvereinbarungen gemass dem Aufzéhlungskatalog standardisiert
werden (Art. 105 E-BAZG-VG). Neu wird der Ersatz der Kosten fiir die Ubernahme
von Aufgaben der Kantone in der jeweiligen Kantonsvereinbarung geregelt, wahrend
bis anhin eine Entschadigung nicht vorgesehen war (Art. 105 Abs. 2 Bst. ¢ BAZG-
VG). Fir die Kantonsvereinbarungen ist weiter neu, dass das BAZG die Kontrolle im
Rahmen der nichtabgaberechtlichen Vollzugsaufgaben risikobasiert gewichten kann



(Art. 106 E-BAZG-VG). Neu ist ebenfalls der Katalog der Massnahmen und Leistun-
gen fur die Erflllung dieser Vollzugsaufgaben (Art. 107 E-BAZG-VG). Aus den Erlau-
terungen erschliesst sich nicht, welche Auswirkungen die Eingrenzung der Massnah-
men und Leistungen haben wird. Insbesondere ist nicht nachvollziehbar, was dies fur
die kinftig auszuhandelnden Kantonsvereinbarungen bedeutet — etwa ganzlicher
Wegfall von Leistungen oder Entschadigung — und welche sicherheitspolizeilichen
Konsequenzen damit verbunden sind. Dabei stellen sich im Kanton Graublinden
etwa unter anderem Fragen im Zusammenhang mit dem Flugplatz Samedan und den
dort heute an das Grenzwachtkorps delegierten Aufgaben.

Kantonsvereinbarungen sind gemass der Vorlage innert der Ubergangsfrist von zwei
Jahren anzupassen, sonst fallen sie dahin (Art. 25 Abs. 2 E-ZoG). Wir sind der An-
sicht, dass die Anpassungen nur punktuell und nur wo notwendig erfolgen sollen. Als
Folge einer nicht fristgeméassen Anpassung ist maximal eine Sistierung vorzusehen.
Dieses Entgegenkommen hat die EZV anlasslich der Sitzung der Plattform KKJPD-

EZV vom 3. Dezember 2020 zugesichert, damit der status quo erhalten und die gute

Zusammenarbeit zwischen den Kantonspolizeikorps und der EZV weiterhin Bestand
hat.

Namens der Regierung

Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin

Beilage:

— Antwortformular
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Graublnden, vertreten durch die Regierung

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : GR

Adresse : Standeskanzlei, Reichsgasse 35, 7001 Chur

Kontaktperson : Dr. iur. Regula Hunger, Departementssekretarin Justiz und Sicherheit
Telefon : 081 257 25 11

E-Mail : regula.hunger@djsg.gr.ch

Datum :15.12.2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir lhr Mitwirken!
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BAZG-Vollzugsaufqgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und
zum erlauternden Bericht

Name' Bemerkung/Anregung

GR Die uns zugesandte Dokumentation haben wir geprift. Die Regierung hat die Vorlage zur Kenntnis genommen. Der Kanton
Graubtinden ist als Grenzkanton von einigen Anderungen wesentlich betroffen, wobei in der Vorlage bezlglich Sicherheit wichtige
Punkte zur kinftigen, konkreten Umsetzung offenbleiben. Insbesondere sind die Konsequenzen fiir die Sicherheit in den
peripheren Gebieten unseres Kantons aufgrund des neu zu definierenden Grenzraums, der neu abzuschliessenden
Kantonsvereinbarungen und der unklaren Absicht der zuklinftigen sicherheitspolizeilichen Leistungen des BAZG nur schwer
einzuschatzen.

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abkirzung erganzt.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

GR

Wir nehmen zur Kenntnis, dass der Grenzraum neu vom
Eidgendssischen Finanzdepartement (EFD) nach
Anhérung der Kantone einseitig festgelegt werden soll
anstatt wie bisher im Einvernehmen mit diesen (Art. 6 E-
BAZG-VG). Der Grund fur diesen Wechsel ist den
Erlauterungen nicht zu entnehmen und ist aufgrund der in
diesem Bereich bisher sehr guten, partnerschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanton
entsprechend nicht nachvollziehbar. Wir lehnen die neue
Lésung daher ab. Wir bezweifeln, dass diese zielfiihrend
ist und einen Mehrwert bringt. In den Erlduterungen
finden sich zudem keine Ausfihrungen dazu, wie das
EFD den Grenzraum kunftig im Vergleich zu heute
definieren wird.

GR

77

Das BAZG fuhrt Kontrollen an der Zollgrenze und im
Grenzraum durch (Art. 77 E-BAZG-VG). In der friiheren
Bestimmung waren Kontrollen an der Grenze festge-
schrieben, neu sollen diese scheinbar nur noch in den
Kontrollgebieten stattfinden (vgl. S. 117 der
Erlauterungen). Trifft diese Einschatzung nicht zu, ware
dies in den Erlauterungen klarzustellen. Trifft sie zu, hal-
ten wir folgendes fest. Zwar kann die Festlegung nur auf
das Kontrollgebiet fir einen modernen und flexiblen
Einsatz der Mittel des BAZG sinnvoll sein. Das darf
jedoch nicht dazu fuhren, dass in peripheren Gebieten —
wie etwa den Sidtalern Graublndens — kiinftig kein
Personal des BAZG stationiert und an den
Grenziibergangen prasent sein wird. Es darf weiter auch
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

nicht dazu fihren, dass das BAZG sich von der Grenze in
den fir den Warenverkehr weniger interessanten
peripheren Gebieten zurilickzieht und die Kontrolltatigkeit
nur noch im rickwartigen (Grenz-)Raum, etwa auf den
Passen stattfindet. Das wirde ein sehr negatives Signal
fir das Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung in
grenznahen Gebieten zur Folge haben.

GR

105-
107

Die Vorlage sieht bei den Kantonsvereinbarungen
verschiedene Neuerungen vor. So sollen die
Kantonsvereinbarungen gemass dem
Aufzahlungskatalog standardisiert werden (Art. 105 E-
BAZG-VG). Neu wird der Ersatz der Kosten fir die Uber-
nahme von Aufgaben der Kantone in der jeweiligen
Kantonsvereinbarung geregelt, wahrend bis anhin eine
Entschadigung nicht vorgesehen war (Art. 105 Abs. 2
Bst. ¢ BAZG-VG). Fir die Kantonsvereinbarungen ist
weiter neu, dass das BAZG die Kontrolle im Rahmen der
nichtabgaberechtlichen Vollzugsaufgaben risikobasiert
gewichten kann (Art. 106 E-BAZG-VG). Neu ist ebenfalls
der Katalog der Massnahmen und Leistungen fir die
Erfillung dieser Vollzugsaufgaben (Art. 107 E-BAZG-
VG). Aus den Erlauterungen erschliesst sich nicht,
welche Auswirkungen die Eingrenzung der Massnahmen
und Leistungen haben wird. Insbesondere ist nicht
nachvollziehbar, was dies flr die klnftig
auszuhandelnden Kantonsvereinbarungen bedeutet —
etwa génzlicher Wegfall von Leistungen oder
Entschadigung — und welche sicherheitspolizeilichen
Konsequenzen damit verbunden sind. Dabei stellen sich
im Kanton Graubiinden etwa unter anderem Fragen im
Zusammenhang mit dem Flugplatz Samedan und den
dort heute an das Grenzwachtkorps delegierten
Aufgaben.
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort

Bemerkung/Anregung

GR

OJ

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(EinfGhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).

GR

O

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2
(Vollstéandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschlage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht
Name Bemerkung/Anregung

GR Kantonsvereinbarungen sind gemass der Vorlage innert der Ubergangsfrist von zwei Jahren anzupassen, sonst fallen sie
dahin (Art. 25 Abs. 2 E-ZoG). Wir sind der Ansicht, dass die Anpassungen nur punktuell und nur wo notwendig erfolgen sollen.
Als Folge einer nicht fristgeméassen Anpassung ist maximal eine Sistierung vorzusehen. Dieses Entgegenkommen hat die EZV
anlasslich der Sitzung der Plattform KKJPD-EZV vom 3. Dezember 2020 zugesichert, damit der Status quo erhalten und damit
die gute Zusammenarbeit zwischen den Kantonspolizeikorps und der EZV weiterhin Bestand hat.

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

GR

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anhang: Anleitung zum Einfuiigen zusatzlicher Zeilen

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfigen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1. Dokumentschutz aufheben

Datei Start Einfiigen Layout

ABC

Entwurf Verweise Sendungen

A e

h g Sprache ~ Mewer  Léschen Vorheriges Naichstes KommEntale' A o Annehmen Ablehnen
und Grammatik = '~ | Kommentar =  Element Element g ; tungsbereich ~ ~ -
Rechtschreibung Sprache Kommentare : Nachver -

= }'4:"_ Freigeben
a Zuriick
27 Weiter

Anderungen

Bearbeitung einschranken ~ *

Ihre Berechtigu

kument ist vor versehentlicher Bearbeitung

! Vemehmiassung:{

— Geselz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)z

1

"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und ~
zum erlauternden Berichts

nen in diesem Bereich nur Formulare

Namen Bemerkung/Anregunge

-

o

Schutz aufheben
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzliberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

2. Zeilen einfiigen
a) Letzte leere Zeile der betroffenen Tabelle mit leeren grauen Feldern markieren
b) Control-C fir Kopieren
c¢) Control-V fur Einfigen

= I o o o o H
o (=] o o o 8] =
. o [s! o o 8] a
; Coomilm L .
1 [H]
3. Dokumentschutz wieder aktivieren ——

Datei Start Einfigen Entwurf Layout Verweise Uberpriifen Ansicht Entwicklertools EZV-AFD ACROBAT Format ! oc Sie tun? ,q_ Freigeben
ABC b g —_ B L5 Markup: alle < LS S €] Zuriick 5
v % ®xF LT - B = 2 E

B8l mx

= 123 = .

. - - - - Markup anzeigen ~ a Weiter 7

Rechtschreibung TF 15 Warter | UE en Sprache MNeuer  Laschen Vorheriges Nachstes K Ands q » . . Annehmen Ablehnen Vergleichen Autarel
und Grammatik zdhlen = = Kommentar = Element Element i nachverfolgen = Ub g h ~ - - = blockieref -

Rechtschreibung Sprache Kommentare Machverfolgung Anderungen Vergleichen

Bearbeitung einschranken ~ %

Vemehmiassung
— Geselz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo! 1
gabengesetz, BAZG-VG) sowie Formatierungen auf eine Auswahl von
—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)o Formatvorlagen einschranken

{

. Formatierungseinschranku

Einstellungen...

2. Bearbeitungseinschrankungen

"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und « Nur diese Bearbeitungen im Dokument zulassen:

zum erlauternden Berichta

Name« Bemerkung/Anregungx 3. Schutz anwenden

Sind Sie bereit, diese Einstellungen zu dbernehmen?
[ ]i:! |21E KUTINEN $IE SPaLET UeakLvic en.)

Ja, Schutz jetzt anwenden
o
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KANTON
LUZERN

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement
Bahnhofstrasse 15

Postfach 3768

6002 Luzern

Telefon 041 228 51 55

buwd@lu.ch

www.lu.ch per E-Mail
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Luzern, 9. Dezember 2020

Protokoll-Nr.: 1398

Entwurf fir ein neues Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Abgaben-
erhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und
Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG-Vollzugsaufgabengesetz) sowie Totalrevision des Zollgesetzes
zum neuen Zollabgabegesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 |adt das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD)
die Kantone ein, zum Entwurf fur ein neues Gesetz Giber den Allgemeinen Teil der Abgaben-
erhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch
das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz) sowie zu einer
Totalrevision des Zollgesetzes zum neuen Zollabgabegesetz Stellung zu nehmen.

Im Namen und Auftrag des Regierungsrates teile ich lhnen mit, dass fir den Kanton Luzern
die Abschnitte 3 (Informationssystem) und 4 (Interoperabilitét) des BAZG- Vollzugsaufgaben-
gesetzes aus Sicht der kantonalen 6ffentlichen Statistik von zentraler Bedeutung sind, da ein
Zugriff auf ausgewahlte, nicht aggregierte Daten im Informationssystem der Zollverwaltung
die Grundlage zur Berechnung wichtiger regionaler Konjunkturkennzahlen bildet. Die detail-
lierten Ausflhrungen dazu und weitere Kommentare wollen Sie bitte dem beiliegenden Ant-
wortformular entnehmen.

Besten Dank fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme.

Frg uIdliche rus

Fabian Peter
Regierungsrat

Beilage: Antwortformular

2101.1437 / VM-BUWD-Vollzugsaufgabengesetz BAZG und Zollgesetz



Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Luzern

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kt. LU

Adresse : Bahnhofstrasse 15, 6002 Luzern
Kontaktperson > lic. iur. Dagmar Jans

Telefon : 041 228 57 61

E-Mail : dagmar.jans@lu.ch

Datum : 16. November 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir Ihr Mitwirken! e


mailto:rechtsetzung@ezv.admin.ch

Vernehmlassung:
—  Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht
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Vernehmlassung:
—  Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
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— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und
zum erlauternden Bericht

Name' Bemerkung/Anregung

Kt. LU Zur Vorlage als Ganzes haben wir keine Bemerkungen. Aus Sicht der kantonalen 6ffentlichen Statistik sind jedoch die Abschnitte
3 (Informationssystem) und 4 (Interoperabilitat) von zentraler Bedeutung, da ein Zugriff auf ausgewahlte, nicht aggregierte Daten
im Informationssystem der Zollverwaltung die Grundlage zur Berechnung wichtiger regionalisierter Konjunkturkennzahlen bildet.

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs
und zu deren Erlauterungen

Name Art. Abs. Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Kt. LU 67 2 k Wir begrissen sehr, dass das Erstellen von Statistiken -

(weiterhin) explizit als Zweck des Informationssystems
der Zollverwaltung erwahnt ist

AL 69 3 Die Regelung der Zugriffsrechte auf die Daten des

Informationssystems fur Dritte auf Verordnungsstufe
erachten wir als angemessen.

Fir die WeiterflUhrung einer aussagekraftigen,
unterjahrigen und regionalisierten Aussenhandelsstatistik
zur konjunkturellen Beobachtung auf kantonaler Ebene
mussen die dazu notwendigen, nicht aggregierten Daten
an die regionalen Statistikstellen bekannt gegeben
werden konnen.Wir erwarten deshalb, dass dies in der
entsprechenden Verordnung berucksichtigt wird und die

1 Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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Kantone zu deren Anhérung wiederum eingeladen
werden.

A b 70 Die Erarbeitung und Nutzung von standardisierten

Schnittstellen fir die Bekanntgabe von Daten ist sehr zu
begrissen.

BAZG-Vollzugsaufqgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort Bemerkung/Anregung

MG Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1

(Einfiihrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).

N5 Ul Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2

(Vollstéandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).




Vernehmlassung:

—  Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Kt. LU

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

Kt. LU

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Gesetz

Art.

Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

Kt. LU

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschlage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

Kt. LU
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Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name Bemerkung/Anregung

Kt. LU -

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung
und zu deren Erlauterungen

Name Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Kt. LU

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag

Kt. LU




¥

LE CONSEIL D’ETAT

DE LA REPUBLIQUE ET
CANTON DE NEUCHATEL

Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Projet d'une nouvelle loi fixant le cadre général de la perception des redevances et
concernant le controle de la circulation transfrontaliéere des marchandises et des
personnes par I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres ainsi que
révision totale de la loi sur les douanes en vue de la nouvelle loi sur les droits de douane

Monsieur le conseiller fédéral,

Pour donner suite a votre courrier du 11 septembre 2020 relatif a la procédure de consultation
susmentionnée, et dans le délai imparti, nous vous prions de bien vouloir prendre
connaissance de la prise de position de la République et Canton de Neuchatel.

En préambule, nous tenons a saluer la révision en cours qui vise a assurer de maniére plus
efficiente la sécurité de nos frontiéres tout en simplifiant les processus de perception des droits
de douane et des redevances. L'utilisation généralisée des technologies numériques marque
un grand pas en avant et sera certainement un exemple a suivre pour toutes les
administrations de notre pays.

Concernant les aspects économiques, notamment les conséquences pour les acteurs
économiques que sont les entreprises importatrices et exportatrices, il sied de relever que le
projet de révision vise a simplifier les démarches administratives et ainsi, a réduire les charges
pour ces derniéres. La modernisation des douanes devrait ainsi constituer une plus-value pour
nos entreprises, ce dont nous nous félicitons.

Quant aux aspects sécuritaires, nous saluons le fait que le projet de révision offrira a 'OFDF
une certaine souplesse organisationnelle ce qui lui permettra de s'adapter plus aisément aux
défis sécuritaires a venir. Toutefois, nous relevons deux éléments pour lesquels nous
souhaitons formuler les remarques suivantes :

- Zone frontaliére : contrairement a ce que prévoit I'actuel art. 3 al. 5 LD, I'espace frontalier
sera délimité unilatéralement par le DFF malgré une consuitation des cantons et non plus,
en accord avec eux. Nous désapprouvons cette modification car il est essentiel de
permettre a chaque canton de définir ce qu’il entend par « espace frontalier » ;



Accord de coopération policiére : nous tenons a souligner I'excellente coopération entre
la police neuchateloise et le Corps des gardes-frontiére (CGfr) ou les parties interviennent
avec efficacité, pragmatisme et intelligence. Or, le commentaire de I'art. 105 al. 2 LE-OFDF
souléve une certaine crainte :

« En vue d’'une harmonisation dans le domaine des accords avec les cantons ». Une telle
formulation semble viser a standardiser les accords cantonaux et a supprimer ainsi, toutes
les mesures spécifiques cantonales qui ont été discutées et appliquées depuis pius de dix
ans dans notre canton. Par conséquent, nous nous opposons a la standardisation du
contenu des accords de coopération policiére entre I'AFD et les cantons car cela conduirait
inévitablement a des accords de compromis parfaitement inutiles et vides de sens. Nous
préconisons au contraire le maintien de la forme actuelle de coopération par le biais
d’accord individuel avec chaque canton qui permet de tenir compte les besoins spécifiques
et singuliers de chacun d'eux.

Finalement, pour répondre a toute question complémentaire, nous vous prions de contacter
Mme Marika Raimondo, cheffe du secteur juridique de la police neuchateloise, qui est

également en charge, pour le Canton de Neuchatel, de I'accord de coopération policiére avec

I'actuel Corps des gardes-frontiére (marika.raimondo@ne.ch).

En vous remerciant de nous avoir associés a cette procédure de consultation, nous vous
prions de croire, Monsieur le conseiller fédéral, a 'assurance de notre parfaite considération.

Neuchatel, le 21 décembre 2020

Au nom du Conseil d'Etat

La présidente, La chanceliere,
M. MAIRE-HEFTI S. DESPLAND




KANTON LANDAMMANN UND Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

CH-6371 Sta_ns, Dorfplatz 2, Postfach 1246, STK

PER E-MAIL

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Bundesrat

Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Telefon 041 618 79 02
staatskanzlei@nw.ch
Stans, 24. November 2020

Gesetz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenz-
iiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des
Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG). Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 laden Sie die Kantonsregierungen zu einer Stellung-
nahme zum Gesetz (ber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des
grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollge-
setzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) ein. Wir danken fir die Gelegenheit dazu
und lassen uns wie folgt vernehmen.

Die administrativen Entlastungen der Wirtschaft férdern die unternehmerische Freiheit und die
Investitionskraft der Unternehmen und werden vom Regierungsrat unterstutzt und begrusst.
Als Voraussetzung flr Innovation und langfristiges Produktivitdtswachstum stellen tiefe Regu-
lierungskosten einen wesentlichen Bestandteil der Standortattraktivitdt der Schweiz dar. Die
Modernisierung des BAZG foérdert digitale Geschéaftsmodelle bei Unternehmen und eine
schnellere Zollabfertigung fuhrt zu tieferen Kosten. So kdnnen die Unternehmen kinftig effizi-
enter und glnstiger Handel betreiben und dies hat einen positiven Effekt auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen.

Skeptisch sehen wir jedoch, weshalb Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG mit polizeili-
chen Befugnissen ausgestattet werden sollen. Dies ist fir den Regierungsrat des Kantons
Nidwalden nicht nachvollziehbar. Eine entsprechende Kompetenzerweiterung wird von unse-
rer Seite primar kritisch beurteilt. Insbesondere sind Abgrenzungs- und Zustandigkeitsprob-
leme einerseits fur die von einem Eingriff betroffenen Personen aber auch fiir andere Behér-
den (Polizeistellen) absehbar.

Ziel soll es sein, die kantonalen Polizeistellen mit gentigend Ressourcen auszustatten und
nicht via Delegation an das BAZG kantonale Polizei-Ressourcen einzusparen. Aus diesem
Grund wird insbesondere Art. 105 BAZG-VG kritisch gesehen. Die Schaffung einer Bundes-
polizei mit den gleichen Aufgaben wie eine Kantonspolizei lehnt der Regierungsrat grundsatz-
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Stans, 24. November 2020

lich ab. Zusatzlich stossend ist die Tatsache, dass mit der Vorlage die Eidgendssische Zoll-
verwaltung (EZV) weitergehende Kompetenzen erhalt als die ordentliche Strafverfolgungsbe-
hérde.

Aufgrund unserer Anmerkungen lehnt der Regierungsrat des Kantons Nidwalden den Entwurf
fur ein neues Gesetz lUber den allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehr durch das Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG- Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie die Totalrevision des Zoll-
gesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) in der vorliegenden Form ab.

Fur die ausfuhrliche Stellungnahme zu den einzelnen Artikeln verweisen wir auf das Antwort-
formular.

Freundliche Griisse
NAMENS DES REGIERUNGSRAI&S

T — )

lic. iur. Armin Eberli
Landschreiber

Geht an:
- rechtsetzung@ezv.admin.ch
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Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

g Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenossische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Regierungsrat Kanton NW

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : NW

Adresse : Dorfplatz 2

Kontaktperson : Landschreiber Armin Eberli
Telefon : 041618 79 00

E-Mail : staatskanzlei@nw.ch
Datum : 24. November 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir lhr Mitwirken! 20
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Ubersicht
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Anhang: Anleitung zum Einflgen zusatzlicher Zeilen..............ooouuiiiiiii e Fehler! Textmarke nicht definiert.

Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fir die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden,;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszuftllen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abklirzung erganzt.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name'

Bemerkung/Anregung

NW

Wir stehen der Totalrevision des heutigen Zollgesetzes (ZG) in der vorliegenden Form ablehnend gegentiber. Es ist nicht
ersichtlich, weshalb Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG mit polizeilichen Befugnissen ausgestattet werden sollen. Eine
entsprechende Kompetenzerweiterung wird vorliegend primar kritisch beurteilt. Insbesondere sind Abgrenzungs- und
Zustandigkeitsprobleme einerseits fur die von einem Eingriff betroffenen Personen aber auch fir andere Behdrden (Polizeistellen)
absehbar. Ziel sollte es sein, die kantonalen Polizeistellen mit genligend Ressourcen auszustatten und nicht via Delegation an
das BAZG kantonale Polizei-Ressourcen einzusparen. Aus diesem Grund wird insbesondere Art. 105 BAZG-VG kritisch gesehen.
Wir lehnen die Schaffung einer weiteren Bundespolizei mit den gleichen Aufgaben wie die Kantonspolizeien ab. Zusatzlich
stossend ist die Tatsache, dass diese Behorde weitergehende Kompetenzen als die ordentlichen Strafverfolgungsbehdrden
haben soll.

NW

Insgesamt erweckt das vorliegende Gesetz den Eindruck, dass das BAZG eine Art "Parallele-Strafverfolgungs- und
Polizeibehdrde" aufbauen resp. seine bisherigen Kompetenzen gemass ZG entsprechend ausweiten will (siehe dazu
exemplarisch die Ausfiihrungen zu Art. 90 BAZG-VG, Seite 91 f. im erlauternden Bericht) in welchem neben der (kantonalen)
Staatsanwaltschaft, die bei der StPO fir die Anordnung der DNA-Profilerstellung zustandig ist, nun plétzlich auch noch MA des
BAZG - "in der Regel" sind es Juristen (dies bedeutet konkret, dass dem nicht immer so ist!) entsprechende Anordnungen treffen
kénnen. Dadurch besteht die Gefahr von unterschiedlichen Vorgehens- und Handhabungsweisen, was problematisch ist,
insbesondere fir die von der Massnahme betroffenen Personen. Aber auch flir das Verfahren selber ist dies moglicherweise
problematisch, da in der Regel fiir die Weiterungen die kantonale Zustandigkeit gegeben ist und demzufolge ein (kantonales)
Strafverfahren eingeleitet wird, mit den entsprechenden Regeln und Vorgehensweisen (definiert in Weisungen). Aus unserer Sicht
ist eine solche Zweiteilung wo immer méglich zu vermeiden. Wenn die Voraussetzungen nach Art. 90 Abs. 2 lit. b BAZG-VG
erfillt sind (Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr), dann handelt es sich primar um Delikte, die in die Zustandigkeit der
kantonalen Strafverfolgungsbehoérden (allenfalls auch in diejenige der Bundesanwaltschaft) fallen, weshalb das BAZG nicht Uber
die entsprechenden Kompetenzen zur Erfassung von biometrischen erkennungsdienstlicher Daten verfugen soll. Exemplarisch
zeigt das im erlauternden Bericht aufgefiihrte Beispiel betreffend der kontrollierten Person ohne Aufenthaltsbewilligung, welche
professionelles Einbruchswerkzeug mit sich flihrt und Abklarungen ergeben, dass die Person bereits im Nachbarstaat wegen
Einbruchsdiebstahls verzeichnet ist, auf, dass die Voraussetzungen gemass Art. 90 Abs. 2 lit. b BAZG-VG eben gerade nicht
erfillt sind, da die méglicherweise in Frage kommenden Straftatbestande (Diebstahl, Hausfriedensbruch, Sachbeschadigung,
etc.) keine Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr vorsehen. Sollten tatsachlich Straftatbestdnde zur Diskussion stehen, bei

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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denen eine Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr drohen, dann wird kaum das BAZG fur die Weiterbearbeitung zustandig
sein, sondern die kantonalen Behérden (oder die Bundesanwaltschaft). Aus diesem Grund macht es keinen Sinn, eine Behoérde
mit Kompetenzen auszustatten, welche sie grundsatzlich nicht benétigen, sondern es macht mehr Sinn, bei entsprechenden
Verdachtslagen unverziiglich die Stelle / Behérde beizuziehen / einzubeziehen, die auch fir die Weiterbearbeitung inkl.
Anordnung von Zwangsmassnahmen zustandig ist. Alles andere flhrt zu einer unklaren Kompetenzverteilung, was zwingend
unterbleiben muss.

NW

Insgesamt wird der aus unserer Sicht flr den Betroffenen entscheidenden Unterschied zwischen Verwaltungsverfahren gemass
VwWVG und Verwaltungsstrafverfahren gemass VStrR zu wenig Rechnung getragen. Gemass VwWVG haben die betroffenen
Personen eine Mitwirkungspflicht (Art. 13 VWVG sowie Art. 55 BAZG-VG) im Gegensatz zum VStrR resp. StPO, wo keine
entsprechende Mitwirkungspflicht zumindest fir die beschuldigte Person vorgesehen ist. Es ist ein Grundpfeiler eines
Rechtsstaates, dass man sich nicht selber belasten muss. Die Abgrenzung der beiden Bereiche - einerseits die Pflichten zur
Mitwirkung und andererseits die entsprechenden Rechte - sind im vorliegenden Gesetz uniibersichtlich und sehr verwirrend
gestaltet. So wird unter dem Titel 6 "Verfahrensrecht und Rechtsschutz" unter Art. 47 BAZG-VG auf das VwVG verwiesen,
welches wiederum unter Art. 3 lit c VWVG seine Unanwendbarkeit gegenlber erstinstanzlichen Verwaltungsstrafverfahren und
dem gerichtspolizeilichen Ermittlungsverfahren erklart. In diesen Fallen kommt das VStrR oder die StPO (je nach Zustandigkeit)
zur Anwendung (siehe dazu auch Art. 130 BAZG-VG). Indem das BAZG-VG im Titel 9 bei den "Befugnisse und das Personal des
BAZG" Zwangsmassnahmen auffihrt, welche aus unserer Sicht erst bei der Einleitung eines entsprechenden Straf- resp.
Ermittlungsverfahrens nach StPO bzw. VStrR zulassig sind (wie etwa eine Durchsuchung von Grundstiicken und darauf
befindlichen Bauten, welche in Art. 94 Abs. 2 BAZG-VG denn auch auf Art. 48 VStrR verweist, welcher sich im Unterabschnitt
"Untersuchung" aufgefihrt ist und somit ein entsprechendes Verwaltungsstrafverfahren impliziert), findet eine verwirrende und
rechtlich grundsatzlich fragwirdige Vermischung zwischen Verwaltungsverfahren und Verwaltungsstrafverfahren statt. Diese ist
unserer Meinung nach unbedingt zu klaren und eine entsprechende Trennung (aufgrund unterschiedlicher Rechte und Pflichten
der Beteiligten) vorzunehmen. D.h. es ist klar zu definieren iber welche Kompetenzen das BAZG resp. ihre MA im Rahmen eines
Verwaltungsverfahrens nach VwVG verfugen und welche Komptenzen sie im Rahmen des Verwaltungsstrafverfahrens (VStrR)
haben. Konsequenterweise sind dann auch die entsprechenden Ausbildungen (Voraussetzungen) der Mitarbeitenden zu
definieren und vorzugsweise im Gesetz zu bezeichnen.

Insbesondere ist in diesem Zusammenhang auf die schwierige Abgrenzung hinzuweisen, wann eine Handlung
verdachtsunabhangig und quasi aus Praventiv- resp. Kontrollaspekten (eben gestiitzt auf das Verwaltungsverfahren) durchgefihrt
werden darf und wann entsprechende Handlungen nur beim Vorliegen von entsprechenden (konkreten) Vordachtsmomenten
(gestutzt auf das Verwaltungsstrafverfahren oder StPO) vorgenommen werden durfen. Je nachdem sind aus unser Sicht andere
Eingriffsintensitaten in die Grundrechte der betroffenen Personen angezeigt und demzufolge auch verhaltnismassig. Aus diesem
Grund ist diese Abgrenzung sehr wichtig, wird aber aus unserer Sicht vorliegend viel zu wenig Rechnung getragen. Weshalb das

4/20



Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG weitergehende Kompetenzen als beispielsweise kantonale Polizeibehdrden haben sollten, ist vorliegend ebenfalls nicht
ersichtlich und rechtsstaatlich fragwirdig.

NW

An dieser Stelle wird nochmals darauf hingewiesen, dass das Gesetz wenig Ubersichtlich ist. Aus unserer Sicht gehort der
aktuelle Titel 10 "die Aufgaben des BAZG" an den Beginn des Gesetzes (idealerweise Titel 2); dasselbe gilt auch fir die
Befugnisse des Personals des BAZG (aktuell Titel 9). Weshalb beispielsweise der Abschnitt Observationen (Art. 139) unter dem
Titel "Strafverfolgung" aufgefuhrt ist, die Scheinkaufe aber unter dem 9. Titel "Befugnisse des BAZG" erscheint systematisch
falsch. Aus unserer Sicht handelt es sich hierbei um eine verdeckte Ermittlung (siehe dazu auch die Ausfihrungen zu Art. 99).

Sollte die Intension sein, dass alle im Titel 9 "Befugnisse und Personal des BAZG" aufgefiihrten Befugnisse und Komptenzen wie
im erlauternden Bericht, S. 112 aufgefiihrt, verdachtsunabhangig (und somit eher im Praventiv- resp. Kontrollbereich)
durchgefuhrt werden, so ware dies rechtstaatlich dusserst bedenklich. Dass dem nicht so sein kann, zeigen bereits die
Formulierungen in den Art. 89, Art. 91 oder Art. 93 BAZG-VG, welche jeweils von "Verdacht" sprechen. Aus diesem Grund sind
bereits in diesen Fallen entsprechende Ermittlungen resp. Strafuntersuchungen einzuleiten mit den entsprechenden Rechten und
Pflichten der betroffenen Personen. Aus diesem Grund waren die verdachtsabhangigen Komptenzen korrekterweise erst bei der
Einleitung der entsprechenden Ermittlungen resp. Strafuntersuchungen zulassig.

Ebenfalls ist die Nennung der Observation in Art. 139 BAZG-VG unter dem 3. Kapitel der Strafverfolgung irrefiihrend, weil es den
Eindruck erweckt, dass diese erst nach der Eréffnung eines Untersuchungsverfahrens gemass Art. 137 BAZG-VG zum Zug
kommen. Indessen verweist bereits Art. 136 Abs. 2 BAZG-VG, dass die Observation auch bei den Ermittlungen gemass Art. 136
BAZG-VG zur Verfiigung steht. Weshalb deshalb die Observation nicht bereits unter dem Titel 9 aufgefuhrt ist, Iasst Raum flr
Spekulationen. Insbesondere auch deshalb, weil der rechtstaatliche Eingriff bei den Scheinkaufen (recte: verdeckte Ermittlungen)
ebenfalls gravierend ist (siehe dazu auch die verschiedensten bundesgerichtlichen Entscheide, insbesondere zur
Tauschungsthematik durch den Staat), weshalb auch dieser grundsatzlich erst bei Einleitung entsprechender Verfahren zulassig
sein sollte.

NW

Abschliessend sei der Hinweis erlaubt, dass aus unserer Sicht der Eindruck entsteht, dass sich das BAZG die gleichen (oder gar
noch weitere) Kompetenzen wie die kantonalen Polizeibehdrden zugestehen will (siehe dazu beispielsweise im erlauternden
Bericht Seite 91 zu Art. 92 BAZG-VG). Ob dies sinnvoll ist, wird vorliegend stark angezweifelt, insbesondere da das
Gewaltmonopol klar bei den kantonalen Polizeikorps liegt und dort auch bleiben soll. Der Bildung einer weiteren "Bundespolizei" -
mit weitergehenden Kompetenzen als die kantonalen Korps ist unbedingt zu vermeiden.

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

NW

87

Diesbezliglich braucht es mindestens eine Erganzung,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Gber die
notwendigen Ausbildungen verfiigen missen, wie sie bei
anderen Behdrden vorgegeben sind, die tber die
gleichen Zwangsmassnahmenkompetenzen verfiigen.

(In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, ob das
BAZG tatsachlich tber ahnliche oder gleiche
Kompetenzen verfligen muss, wie beispielsweise die
kantonalen Polizeibehérden. Ob nicht im Sinne der
Effizienz nur eine Behérde kompetent ausgebildet und
laufend weitergebildet werden soll oder ob tatsachlich
auch MA des BAZG entsprechende Kompetenzen
erwerben und stéandig erneuern mussen.)

NW

88

Zu offene und wenig konkretisierte Formulierung,
insbesondere wenn Art. 88 Abs. 2 sowie Art. 89 Abs. 2
mitberlcksichtigt werden.

Die Formulierung ist zu prazisieren, insbesondere
betreffend welche Umstande die Annahme rechtfertigen,
die angehaltene Person konne sachdienliche Angaben
machen.

Konsequenterweise bedeutet dies, dass jede Person -
auch wenn ihr nichts vorgeworfen wird - gestlitzt auf eine
nicht naher begriindete Annahme an einen anderen Ort
verbracht werden kann wobei sie sich vorgangig allenfalls

...wenn konkrete Umstande vorliegen,
dass die angehaltene Person zu genau
definierten und vorgehaltenen Vorwtrfen
sachdienliche Angaben...
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einer korperlichen Durchsuchung/Untersuchung
unterziehen muss.

NW

90

Sollte sich ein konkreter Anhaltspunkt auf so schwere
Straftaten ergeben, dann sind die zustandigen
kantonalen Strafverfolgungsbehérden (in Ausnahmefallen
auch die Bundesanwaltschaft resp. fedpol)
einzubeziehen bzw. den Fall ihnen zur weiteren
Bearbeitung zu Ubergeben und nicht entsprechende
Kompetenzen dem BAZG zu Ubertragen.

streichen

NW

92

Wenn im erlauternder Bericht auf S. 91 zu Art. 92 steht,
dass die Bestimmung von Art. 92 weitgehend dem
heutigen Artikel 105 ZG (Zollgesetz) entspricht, dann ist
dies irrefuhrend und stimmt nicht. Im Art. 105 Abs. 2 ZG
wird auf Art. 19 VStrR bezlglich vorlaufige Festnahme
verwiesen. Art. 19 Abs. 4 VStrR besagt, dass ein
vorlaufig Festgenommer sofort dem untersuchenden
Beamten der beteiligten Verwaltung zuzufiihren ist. Von
einer Festnahme von 24 Stunden steht dort nichts.
Vorliegend wird erneut eine Kompetenzausweitung
zugunsten des BAZG gemacht, welche aus unserer Sicht
nicht problematisch ist.

Die Person ist sofort der zustandigen
kantonalen Behdrde zu Ubergeben, welche
pruft, ob allenfalls die Voraussetzungen
des Polizeigewahrsams gemass
Polizeigesetzgebung oder eine vorlaufige

Festnahme im Sinne der StPO gegeben ist.

NW

92

Die entsprechenden Informationsrechte sind durch die
kantonalen Behorden zu gewahren.

streichen

NW

92

Die entsprechenden Informationsrechte sind durch die
kantonalen Behdrden zu gewahren.

streichen

NW

98

Diesbeziiglich stellt sich die Frage, inwiefern das BAZG
solche Ermittlungen tatigen soll, da diese mit erheblichem
Aufwand und Ressourcen verbunden sind. Insgesamt
ware es vermutlich effizienter, wenn die kantonalen
Polizeistellen resp. fedpol die entsprechenden

7120



Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Abklarungen / Ermittlungen tatigen, so misste das BAZG
nicht auch entsprechende materielle und personelle
Ressourcen aufwanden.

Dies widerspricht unserer Ansicht nach dem vorliegenden
Gedanken einer effizienten und effektiven Behoérde. Das
BAZG muss nicht gleiche Strukturen aufbauen, wie sie
bereits bei den kantonalen Strafverfolgungsbehérden und
bei fedpol vorliegen.

NW

99

Siehe Kommentar zu Art. 98.

Zudem ist die Begriffsdefinition verwirrend. In der in Art.
99 Abs. 2 verwiesenen Art. 293 StPO wird auf den
verdeckten Ermittler hingewiesen. Aufgrund des
Umstandes, dass in Art. 99 darauf hingewiesen wird,
dass eine fiktive ldentitat verwendet werden kann,
handelt es sich nicht um einen Scheinkauf (bei welchem
gerade nicht die Identitat verschleiert werden muss),
sondern um einen verdeckten Ermittler-Einsatz. Wenn
man nun die Voraussetzungen in der StPO ansieht,
welche an einen verdeckten Ermittler-Einsatz gestellt
werden und auch die entsprechende bundesgerichtliche
Rechtssprechung in diesem Bereich kennt, dann sind
vorliegend in Art. 99 die Voraussetzungen nicht gegeben.

In diesem Zusammenhang scheinen die Ausfiihrungen
im erlauternden Bericht auf S. 96, dass auch weitere
Behorden mit denen das BAZG eng zusammenarbeitet,
ahnliche Komptenzen in Bezug auf Scheinkaufe erhalten
sollen, kaum nachvollziehbar. Insbesondere die
Problematik des "agent provocateur" ist enorm
anspruchsvoll, weshalb die Hurde flir einen
entsprechenden Einsatz sehr hoch angesetzt wird.
Weshalb dies bei den Widerhandlungen, welche das
BAZG und allféllige weitere Behdrden verfolgen, tiefer

Entweder ganz streichen oder sonst auf
effektive Scheinkaufe eingrenzen d.h. ohne
Verwendung von fiktiver Identitat.
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angesetzt werden soll als in Strafverfahren gemass
StPO, ist nicht nachvollziehbar und wird abgelehnt.

NW

100 Zusatzlich zur Staatsangehorigkeit sind die Mitarbeiter sind genau zu definieren resp.

entsprechenden Ausbildungen vorzuweisen; siehe dazu die entsprechenden vorzuweisenden
die Bemerkungen zu Art. 87 Abs. 2: Diesbezliglich Ausbildungen sind zu konkretisieren.
braucht es mindestens eine Erganzung, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Uber die notwendigen
Ausbildungen verfiigen missen, wie sie bei anderen
Behdrden vorgegeben sind, die Gber die gleichen
Zwangsmassnahmenkompetenzen verfiigen (Art. 15
ZAG: Schlag- und Abwehrstdcke (lit. a), Feuerwaffen (lit.
c¢) und nicht tédlich wirkende Destabilisierungsgerate (lit.
d).

N 102 Die Berechtigungen sind klar im Gesetz zu definieren. streichen
Nur so sind sie transparent und klar zu erkennen. Ein
Missbrauch kann so minimiert werden.

N 133 streichen

-->Variante 2 wird bevorzugt
N 136 Wie alle Verwaltungsbehdrden hat das BAZG eine Umformulieren, dass nur Ermittlungen in

Anzeigepflicht, wenn es strafbare Handlungen feststellt,
welche ausserhalb ihres Zustandigkeitsbereichs
passieren. Es ist nicht sinnvoll, dass das BAZG eigene
Ermittlungen vornimmt, wenn diese nicht in seinen
Zustandigkeitsbereich fallt. Grundsatzlich ist die
Formulierung in Art. 136 klar, indessen lasst der
erlauternde Bericht Zweifel daran, was wirklich mit lit. a
und lit. b gemeint ist. Insbesondere wenn im erlauternden
Bericht auf S. 113 erwahnt wird, dass im Bereich
Wirtschaftskriminalitat wenig bis keine Spuren vorhanden
sind, welche einen Tatverdacht ergeben. Dabei handelt
es sich eben gerade um ein Beispiel, welches nicht in

ihrem Aufgabengebiet getatigt werden
koénnen (inkl. Prazisierung im erlauternden
Bericht)
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den Zustandigkeitsbereich des BAZG fallt, wie es im
letzten Abschnitt zu Abs. 1 von Art. 136 richtig ausgefihrt
ist. Aus diesem Grund wird die vorliegende Formulierung
abglehnt soweit sie dahingeht, dass das BAZG
Abklarungen tatigt, welche nicht in ihr Zustandigkeits-
resp. Aufgabengebiet fallt, dasselbe gilt grundsatzlich
betreffend der Verhinderung von strafbaren Handlungen.
Beim BAZG handelt es sich um keine Polizeibehérde und
demzufolge sollten auch die entsprechenden Regelungen
klar sein.

NW

138

Auch hier schiesst das Gesetz Uber das Ziel hinaus.
Wenn man die Hirden kennt, welche durch die Gerichte
in diesem Zusammenhang betreffend Zusicherung der
Anonymitat gestellt werde, scheint das im erlautenden
Bericht, S. 114 aufgefiihrte Beispiel des
Wasserpfeifentabak-Schmuggels sehr originell. Natdrlich
kann fUr jede Eventualitat eine rechtliche Grundlage
geschaffen werden - es ist aber nicht zielfihrend und
widerspricht dem Grundsatz zu abstrakter Gesetzgebung.

NW

139

Dieser Artikel ist hier am falschen Platz. Zudem stellt sich
auch hier die Frage, ob es sinvoll ist, dass neben den
kantonalen Polizeibehérden sowie fedpol auch das BAZG
uber Observationseinheiten verfligen muss.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfihrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort Bemerkung/Anregung
A4/ O] Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(Einflhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).
N Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2 Aus Ressourcen- und Verhaltnismassigkeitsgriinden sind wir der

(Vollstandige Streichung von Art. 133 BAZG- | Meinung, dass nur Vorsatzdelikte zu verfolgen sind.
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

NW
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Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

NW

Generell ist wichtig, dass der Anhang keine Widerspriiche zum BAZG-VG generiert.
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Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs
und zu deren Erlauterungen

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

NW

DNA-Profil-
Gesetz

6a

Komplett streichen. Wenn ein konkreter
Anhaltspunkt besteht, dass ein Verbrechen
oder Vergehen begangen wurde, dann ist ein
Strafverfahren einzuleiten resp. bewegen wir
uns im Strafverfahren, weshalb die
Anordnung nicht ausserhalb eines
Strafverfahrens ablauft wie unter Art. 6
vorgesehen, sondern nach den Regeln von
Art. 3 DNA - Profil-Gesetz). Falls die
Abnahme eines DNA-Profils gestitzt auf
eine hypothetische Annahme, dass jemand
ein Verbrechen oder Vergehen begehen
kénnte moglich sein soll, dann kénnen wir
gleich flachendeckend die DNA-Abnahme
einfuhren, da alle Menschen grundsatzlich
ein solches begehen konnten und sei es nur,
dass diese SVG-Widerhandlungen betreffen.

streichen

NW

DNA-Profil-
Gesetz

1bis

Komplett streichen. Nicht die Kompetenz des
BAZG!

streichen

NW

DNA-Profil-
Gesetz

Nur das Wort "BAZG" streichen. Keine
Kompetenz des BAZG.

BAZG streichen

NW

DNA-Profil-
Gesetz

11

Komplett streichen. (Konsequenz aus den
bisherigen Ausflihrungen).

streichen
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N DNA-Profil- 16 Komplett streichen. (Konsequenz aus den streichen
Gesetz bisherigen Ausfluhrungen).
NW Das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit : . e
\l?:rr:]d1e7s'beschluss (BAZG) erfiill S_iche_rheitsauf_ga_ben in Mittelsatz unbedingt einfligen
Dezember 2004 Zusammenarbeit mit der Polizei der Kantone
= : und des Bundes. Die kantonale Polizeihoheit
Uber die : .
Genehmigung bIelt.>.t dapel gewahrt. Das Grenzwachtkorps
: behalt mindestens den Bestand vom 31.
und die Dezember 2003
Umsetzung der :
bilateralen Wichtig ist der Mittelsatz, dass die "kantonale
Abkommen Polizeihoheit bleibt dabei gewahrt". Weiterhin
zwischen der im Artikel explizit aufgefuhrt ist
Schweiz und der
EU uber die
Assoziierung an
Schengen und an
Dublin Art.1 Abs.
3 erster und
dritter Satz
N Bundesgesetz i | 13a Art. 13a komplett streichen. Siehe dazu die streichen
ber den Verkehr Ausflihrungen zum entsprechenden
mit Tieren und vorgeschlagenen Art. 99 BAZG-VG!
Pflanzen
geschuitzter Arten
vom 16. Marz
2012
N Fernmeldegesetz | 33a Ganzer Art. 33a streichen. Vermutlich ist streichen
vom 30. April auch nicht das BAKOM gemeint, sondern
1997 das BAZG! Siehe indessen die
Ausfuhrungen zu Art. 99 BAZG-VG.

15/20



Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrénken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschliage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

NW
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Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

NW

Keine
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

NW
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

NW

19/20



Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)
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HI K a n -t O n Der Vorsteher des Volkswirtschaftsdepartements VD

Obwalden

CH-6061 Sarnen. St. Antonistrasse 4. VD

Per E-Mail
rechtsetzuna@ezv.admin.ch

Sarnen, 5. Januar 2021

Entwurf neues Vollzugsaufgabengesetz BAZG (BAZG-VO) sowie Totalrevision Zollgesetz (ZG)
zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG); Verzicht auf Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Entwurf eines neuen Vollzugsaufgabengesetz BAZG
(BAZG-VO) sowie zur Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) dan-
ken wir Ihnen.

Wir haben die Unterlagen gepruft und verzichten auf die Abgabe eine Stellungnahme.

Freundliche Grusse

DAWY

Daniel Wyler
Landstatthalter

Kopie an:
- Staatskanzlei (OWSTK.3859)

St. Antonistrasse 4, 6061 Samen

Tel. 041 666 63 32, Fax 041 660 11 49
volkswirtschaftsdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Kanton St.Gallen
Volkswirtschaftsdepartement

Volkswirtschaftsdepartement, Generalsekretariat, Davidstrasse 35, 9001 St.Gallen

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD Beat Tinner

Bundeshaus Regierungsrat

3003 Bern Volkswirtschaftsdepartement
Davidstrasse 35
9001 St.Gallen
T +41 58 229 34 87
beat.tinner@sg.ch

St.Gallen, 2. Dezember 2020

Entwurf fur ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung
und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgaben-
gesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabga-
bengesetz (ZoG): Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 11. September 2020 hat das Eidgendssische Finanzdepartement EFD
unter anderem die in den Kantonen zustandigen Regierungsratinnen und Regierungsréate
eingeladen, am Entwurf fiir ein neues Gesetz tiber den Allgemeinen Teil der Abgabener-
hebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt firr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz,
BAZG-VG) sowie Uber eine Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgaben-
gesetz (ZoG) zur Vernehmlassung teilzunehmen.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit zur Mitwirkung und &ussern uns wie folgt:

Wir haben die vorgeschlagenen Gesetzesanpassungen geprift und sehen keinen Anlass
fur Anderungsantrage. Lediglich in datenschutzrechtlicher Hinsicht bitten wir, den nachfol-
genden Ausfuihrungen Beachtung zu schenken.

Gemass dem erlauternden Bericht wird das aktuelle Zollgesetz (SR 631.0) mit der geplan-
ten Revision zu einem reinen Abgabeerlass reduziert, weshalb sich der datenschutzrecht-
liche Fokus auf das BAZG-VG richtet. Die Bearbeitung von Personendaten durch das kiinf-
tige Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) istim 7. Titel (Art. 64 bis 76) des Bun-
desgesetzes liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenz-
Uberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenz-
sicherheit (BAZG-VG) geregelt.

Art. 64 BAZG-VG
Gemass dem erlauternden Bericht (S. 59) ist bereits die eidgendssische Zollverwaltung
(EZV) unter dem geltenden Zollgesetz (vgl. Art. 110) dazu ermachtigt, die in Art. 64 Abs. 2
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BAZG-VG gennannten besonders schitzenswerten Personendaten zu bearbeiten. Gene-
relle Voraussetzung fur die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten
durch ein 6ffentliches Organ ist die Legitimation in einem formellen Gesetz. Besteht eine
genigende Rechtsgrundlage, richtet sich das Ausmass und der Umfang der Bearbeitung
nach den Grundsatzen der Verhéltnismassigkeit, mitunter der Datensparsamkeit, und der
Zweckmassigkeit. Der Grundsatz der Datensparsamkeit besagt, es sollen nur so viele Da-
ten wie notwendig und so wenig Daten wie moglich bearbeitet werden.

Art. 64 Abs. 2 BAZG-VG halt zu jeder Kategorie der besonders schiitzenswerten Personen-
daten fest, zu welchem Zweck diese bearbeitet werden dirfen. Im erlauternden Bericht wird
jeweils ausfihrlich und mit Beispielen erlautert, weshalb das BAZG diese Personendaten
bearbeiten darf. Die Ausfuhrungen erlautern plausibel, weshalb das BAZG zur Erflllung
seiner gesetzlichen Aufgaben die verschiedenen besonders schiitzenswerten Personenda-
ten bearbeiten muss.

Art. 65 BAZG-VG

Bei isolierter Betrachtung erscheint die Verwendung der Versichertennummer unproblema-
tisch. Es ist jedoch ein Trend zu beobachten, wonach die Versichertennummer breitflachig
als ldentifikator eingefuihrt wird. Es existieren beispielsweise Datenbanken, welche mit
psyeudonymisierten (Personen-)Daten arbeiten und als Identifikator die Versichertennum-
mer oder nur Teile davon verwenden. Dies birgt die Gefahr, dass bei einem Informations-
austausch zwischen Behorden die Pseudonymisierung aufgehoben und der Schutz der
Personlichkeit dadurch geschwécht wird.

Art. 66 BAZG-VG

Die Legitimation zur Bearbeitung von Daten juristischer Personen ist eine Anpassung an
das verabschiedete (aber noch nicht in Kraft getretene) eidgendssische Datenschutzge-
setz.

Art. 67 bis 69 BAZG-VG

Art. 67 bis 69 BAZG-VG stellt die Regeln fiir das Informationssystem des BAZG-VG auf und
zu welchem Zweck dieses verwendet werden kann. Eine zentrale Bestimmung zur Wah-
rung der Verhaltnismassigkeit und Datensparsamkeit ist Art. 68 BAZG-VG. Darin ist klar
festgelegt, dass die Mitarbeiter des BAZG nur soweit Zugriff auf das Informationssystem
haben, wie dies zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Die Umsetzung dieser gesetz-
lichen Vorgaben muss mittels technischen und organisatorischen Massnahmen sicherge-
stellt werden.

Art. 70-71
Keine Bemerkungen

Art. 72-73

Gemass den Ausfiihrungen im erlauternden Bericht ist die EZV gestlitzt auf das ZG bereits
heute dazu legitimiert, Personlichkeitsprofile anzulegen. Da das revidierte Bundesgesetz
Uber den Datenschutz (SR 235.1) anstatt Personlichkeitsprofil den Begriff des Profiling ver-
wendet, erhalt das BAZG keine Kompetenzerweiterung, sofern das Profiling den Begriff des
Personlichkeitsprofils eins zu eins ersetzen wird.

Das Datenschutzgesetz des Kantons St.Gallen (sGS 142.1; abgekiirzt DSG) kennt sowohl
den Begriff des Personlichkeitsprofils wie auch den des Profiling. Die beiden Begriffe sind
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gemass DSG nicht deckungsgleich. Bei der Anwendung des Begriffs Profiling geméass DSG
erhielte das BAZG gegenliber der EVZ zuséatzliche Kompetenzen bei der Datenbearbei-
tung. Hierflr brauchte es eine erganzende Begrindung.

Art. 74 - 75
Keine Bemerkungen

Art. 76

Die Aufbewahrungsdauer von erkennungsdienstlichen Daten richtet sich nach dem Straf-
gesetzbuch (SR 311.0), die von DNA-Profilen nach dem DNA-Profil-Gesetz (SR 363). Fur
die Aufbewahrung und Archivierung der tbrigen Daten nennt das Gesetz keine Frist, son-
dern Uberlasst es dem Bundesrat, diese Regelung zu treffen. Dies ist ausserst heikel und
mangels eingrenzender Delegationsanweisung im Gesetz tragt es zur Rechtsunsicherheit
bei. Gestitzt auf den Grundsétzen der Verhaltnismassigkeit und Datensparsamkeit ist bei
der Umsetzung von Abs. 1 darauf zu achten, dass die Daten geldscht werden, sobald sie
ihren Zweck erfillt haben.

Freundliche Grlsse
Der Vorsteher

Beat Tinner
Regierungsrat

3/3



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Schaffhausen

Abkiirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : SH

Adresse : Beckenstube 7, 8200 Schaffhausen

Kontaktperson : Daniel Sattler, Departementssekretar Volkswirtschaftsdepartement
Telefon : 052 6327381

E-Mail : daniel.sattler@sh.ch

Datum : XX. Dezember 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fur Ihr Mitwirken!
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Ubersicht

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht...........ccccooieiiiiiiii e, 3
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen...........ccccceeeeeeeeevevvnnnnnnnn. 5
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfihrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 DIiS 2016............ccooeieeieiieieieeeeeeeeeeeeeeeee e 10
BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — WEIEIE VOISCNIAGE .. .ccooe oo 11
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht..............cccccvvevievieiieiiecveennnn 12
Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs und zu deren Erlauterungen ..............cc......... 13
Anderung anderer Erlasse (ANhang 1) — WEILEIE VOISCRIAGE .............ecueeieeeieieeetie et eeeeetee et eeee e et e e et e e stteeeteeeeteeeteeeeteeseaeesteeesteeesseeaaeeasaneareeas 15
Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden BeriCht ............coiiiiiiiiiiiiii e 16
Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung und zu deren Erlauterungen............cccceeeveeeeeeceeeennnnne. 17
Z01labgabengeSetz — WEITEIE VOISCRIAGE .......ovviiiiiiiiiiiiiiiieete ettt ettt ettt ettt ettt ettt et ettt ettt ettt ettt e e et e ettt e ettt eeeeeeeeeeeeeeeeees 19
Anhang: Anleitung zum EiNfUgEn ZUSAIZIICNET ZEIEN .......... e it 20

Wichtige Hinweise zum Ausfillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fur die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Die Spalte «<Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name!

Bemerkung/Anregung

SH

Wir begrussen ausdricklich die Vereinfachung der Zollprozesse und die Schaffung selbsterklarender elektronischer Ablaufe. Die
Digitalisierung und Vereinfachung der Prozesse im grenziiberschreitenden Verkehr erachten wir als grosse Erleichterung fur die
Unternehmen. Aufgrund der damit verbundenen tieferen Kosten im grenzuiberschreitenden Handel wird dies einen positiven
Effekt auf die Kostenstruktur der import- und exportorientierten Schweizer Unternehmen und somit auch auf die
Wettbewerbsféhigkeit der Schweiz haben.

SH

Den sicherheitstechnischen Teil der Vorlage betrachten wir indes kritisch. Dieser greift in verschiedenen Bereichen in die
kantonale Polizeihoheit ein, indem dem BAZG zahlreiche Kompetenzen im Aufgabengebiet der Kantone zugewiesen werden.
Betroffen sind folgende unbestrittenen kantonalen Aufgabengebiete:

- sicherheitspolizeiliche Aufgaben wie Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie Préavention und Abwehr
unmittelbar drohender Gefahren;

- gerichtspolizeiliche Aufgaben wie Beweissicherung, Fahndung und Ermittlung;

- grenzpolizeiliche Aufgaben, die gemass Art. 9 des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG, SR 142.20) im Grundsatz den
Kantonen zugewiesen sind

Polizeiliche Befugnisse kommen Bundesorganen verfassungsrechtlich nur eng begrenzt und im Zollwesen nur aufgrund des
Sachzusammenhangs zu. Es ist daher erforderlich, die Aufgaben der Bundesorgane angemessen prazise zu umschreiben und
Unklarheiten bei der Abgrenzung der Befugnisse zwischen Kantons- und Bundesorganen zu vermeiden. Diesbezuglich fehlt es
der Vorlage an der erforderlichen Klarheit.

Ein Grund dafir ist die unlogische Gesetzessystematik: Der Zweckartikel des E-BAZG-VG verweist auf den Aufgabenbereich des
BAZG. Die Aufgaben des BAZG werden jedoch erst unter dem 10. Titel behandelt. Dadurch sind die Ausfihrungen unter den
vorangehenden Titeln, mit denen unter anderem die Kompetenzen des BAZG bei der Ausfiihrung seiner Aufgaben beschrieben
werden, nur schwer verstandlich. Die Aufgaben des BAZG sind zudem zu wenig konkret und nicht klar abgegrenzt umschrieben.

1 Die Spalte «<Name» wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Die Systematik der Vorlage ist daher im Sinne der besseren Lesbarkeit anzupassen und die Aufgaben des BAZG sind konkreter
und klarer zu definieren.

SH Die Ubertragung kantonaler Aufgaben auf das BAZG soll nicht ohne Not mittels einseitigem Eingriff in die kantonale Hoheit
erfolgen, sondern nach bewarter Praxis durch Verwaltungsvereinbarungen gemass Art. 105 E-BAZG-VG. Dadurch kénnen die
Ressourcen und Kompetenzen der Bundes- und Kantonsorgane weiterhin optimal eingesetzt und Redundanzen vermieden
werden.

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fur Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

SH

Die Themen im Bereich Sicherheit haben gegebenlber
den rein zollrechtlichen Themen deutlich an Raum
gewonnen. Die neue Ausrichtung des BAZG auf
Sicherheitsaufgaben erachten wir als problematisch. Sie
vermischt das fiskal-politische Interesse an der
Durchsetzung des Zollrechts mit der Wahrung der
inneren Sicherheit der Schweiz. Dies fuhrt zu einer
vollzugsrechtlich schwer tberblickbaren Lage. Denn es
wird eine Behorde geschaffen, die umfassende und
teilweise diejenigen der kantonalen
Strafverfolgungsbehdérden tbersteigende polizeiliche
Befugnisse hat. Die polizeilichen Befugnisse des BAZG
stehen in direkter Konkurrenz zu den Aufgaben der
kantonalen Strafverfolgungsbehdrden. Zwar schreibt Art.
104 Abs. 1 E-BAZG-VG vor, dass das BAZG seine
Tatigkeiten mit der Polizei des Bundes und der Kantone
koordinieren muss. Ein Eingriff in die kantonale Hoheit
lasst sich aber weder dadurch noch mit der
abgabenrechtlichen Sachzustandigkeit des BAZG
rechtfertigen. Der Aufgabenbereich des BAZG muss
deshalb klarer definiert und abgegrenzt werden. Dies
betrifft den Zweckartikel und die Umschreibung der
Aufgaben des BAZG in Art. 103 ff. E-BAZG-VG. Dabei
muss das Primat der kantonalen Strafverfolgungsorgane
respektiert werden.

SH

Es soll die Erfullung "weiterer Vollzugsaufgaben" geregelt
werden, die nicht ndher definiert werden. Damit erhalten
samtliche Regelungen des Entwurfs einen unklaren und

5/21



Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

nicht klar abgegrenzten Gegenstand, der teilweise in die
Polizeihoheit der Kantone eingreift, obwohl weiterhin im
Sinne von Art. 105 E-BAZG-VG die Mdglichkeit besteht,
mittels Verwaltungsvereinbarung Aufgaben von den
Kantonen zu Gbernehmen.

SH

Gemass Abs. 2 soll die "Erfullung der Aufgaben des
BAZG nach Absatz 1" harmonisiert werden, indem u.a.
"die Aufgaben des BAZG" geregelt werden. Damit
kommen erneut die Schwéachen der unlogischen
Gesetzessystematik zum Ausdruck. Der Umschreibung
der Aufgaben und damit der Abgrenzung zur kantonalen
Hoheit wird zuwenig Gewicht beigemessen. Die
Systematik ist anzupassen und die klare Abgrenzung der
Aufgaben von Bund und Kantonen in den Vordergrund zu
ricken.

SH

Die Breite des sogenannten Grenzraums, des
Gelandestreifens entlang der Zollgrenze, soll nicht mehr
im Einvernehmen mit dem Grenzkanton, sondern nach
dessen Anhorung einseitig durch das EFD festgelegt
werden. Diese Kompetenzverschiebung untergrabt die
sicherheitspolizeiliche Selbstbestimmung der Kantone
und wird abgelehnt.

SH

64

Dem BAZG werden pauschal sehr weitreichende
Kompetenzen bei der Bearbeitung von Personendaten
eingeraumt, die auch Daten Uber religitse,
weltanschauliche oder politische Ansichten oder
Tatigkeiten beinhalten. Diese Daten sollen nicht nur
bearbeitet werden dirfen, sofern dies fur die
Strafverfolgung ausnahmsweise notwendig ist, sondern
neu auch fur einen weiten Katalog von Zwecken wie etwa
der Kontrolle von Waren oder den Vollzug
nichtabgabenrechtlicher Erlasse des Bundes. Aus
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

datenschutzrechtlicher Sicht fehlt es am Erfordernis der
hinreichenden Bestimmtheit. Weiter fehlen die Angaben,
zu welchem Zweck die Daten jeweils bearbeitet werden
durfen. Zudem stellt sich angesichts des Ausmasses der
zu sammelnden Daten die Frage der
Verhaltnismassigkeit. Der Gesetzestext bedarf daher der
eingehenden Uberpriufung der datenschutzrechtlichen
Anforderungen.

SH

69

Soweit die Bearbeitung von Daten nach erfolgter daten-
schutzrechtlicher Wirdigung mit der Vorlage weiterhin fir
zulassig befunden wird, beantragen wir, den Zugriff auf
diese Daten auch den kantonalen Polizeibehdrden
uneingeschrankt zuzugestehen.

d. kantonale Polizeibehdrden fur die
Bekampfung der Kriminalitat sowie zur
Gefahrenabwehr und Verhinderung von
Straftaten (Pravention).

SH

85

Art. 85 ff. regeln die Befugnisse des BAZG "zur Erfullung
seiner Aufgaben". Die Aufgaben des BAZG werden erst
in Art. 103 ff. geregelt. Dies fuhrt zu Unklarheiten. So
etwa beziglich des Umfangs, in dem das BAZG
Verkehrs- oder Personenkontrollen durchfiihren darf.
Eine logischere Gesetzessystematik und klarer definierte
Aufgaben waren auch diesbeziiglich hilfreich.

SH

87

Gemass Ausfiihrung im erlauternden Bericht kann das
BAZG auch Fernmeldetechnik einsetzen wie Stérsender
zur Unterbrechung der Kommunikation von Drohnen oder
zur Neutralisierung von Ortungs- und
Uberwachungssystemen, z.B. im Zusammenhang mit
Betaubungsmitteldelikten. Einsatze dieser Art sind zwar
in jedem Fall im Sinne von Art. 104 Abs. 1 E-BAZG-VG
mit jenen der Polizei des Bundes und der Kantone zu
koordinieren. Eine Abgrenzung zum Geltungsbereich der
Strafprozessordnung fur nichtabgabenrechtliche Delikte
wurde aber gleichwohl nicht vorgenommen.
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort Bemerkung/Anregung
Sl Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1 Wir erachten es als sinnvoll, bei allen Abgaben eine gleiche
(Einfihrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG). Beruicksichtigung der Straflosigkeit bei Geringfligigkeit anzuwenden
und diese namentlich auch auf Deklarantinnen und Deklaranten
auszuweiten.
SH Ul Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2

(Vollstandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

Name

Gesetz

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fur Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschléige

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

und zu deren Erlauterungen

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fur Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH
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Vernehmlassung:
— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

— Gesetz uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

SH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

19/21



Vernehmlassung:

Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt furr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anhang: Anleitung zum Einfugen zusatzlicher Zeilen

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfigen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1. Dokumentschutz aufheben

Datei Start Einfiigen Entwurf Layout Verweise Sendungen Uberpriifen Ansicht Entwicklertools EZV-AFD ACROBAT Q Was machten Sie tun?

:‘}C E] %ﬁ#@ﬁtj [% «BZumck

- . - Markup anzeigen = 'a Weiter
Rechtschreibung Th Warter | UL Sprache Meuer  Laschen Vorheriges Nachstes Kor g .
und Grammatik zdhlen = = Kommentar = Element Element i nachverfolgen - L

Kommentare Machverfolgung

S Freigeben

Annehmen Ablehnen Vergleichen | Autore
9 h - - - blockiere
Anderungen Vergleichen

Rechtschreibung Sprache

Bearbeitung einschranken ~ %
Vemehmlassung

Ihre Berechtigu
Geselz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo 5
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)x

5 nnen in diesem Bereich nur Formulare
1‘|’ llen.

"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und ~
zum erlauternden Berichts

Nameo Bemerkung/Anregungo

e

o

Schutz aufheben
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Vernehmlassung:
Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt furr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

2. Zeilen einfligen
a) Letzte leere Zeile der betroffenen Tabelle mit leeren grauen Feldern markieren

b) Control-C fur Kopieren
c¢) Control-V fir Einflgen

o ]
I o o o o
o o
o o o o o
o ]
o fs! o o ]
o ]
A R e [ e
[m]
1
3. Dokumentschutz wieder aktivieren —
Datei Start Einfigen et Layout Verweise Entwicklertools EZV-AFD ACROBAT Format QW 5 ,q_ Freigeben
TS + . e ;
v L % ®F T -E B . : F
~ = 5 _ Markup anzeigen ~ a Weiter 5
Rechtschreibung TF 15 Worter | L en Sprache MNeuer  Laschen Vorheriges Nachstes K Anderung . - - Annehmen Ablehnen Vergleichen = Autorel
und Grammatik zdhlen = = Kommentar = Element Element i nachverfolgen = [5]Ub g h - = = = blockieref ~

Rechtschreibung Sprache Kommentare Machverfolgung Anderungen Vergleichen

Bearbeitung einschranken ~ %

Vemehmiassung . . _
Geselz iiber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo 1. Formatierungseinschranku
gabengesetz, BAZG-VG) sowie Formatierungen auf eine Auswahl von
—  Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)o Formatvorlagen einschranken

Einstellungen...

Tr 2. Bearbeitungseinschrankungen
"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und « Nur diese Bearbeitungen im Dokument zulassen:

zum erlauternden Berichta

Name« Bemerkung/Anregungx 3. Schutz anwenden
Sind Sie bereit, diese Einstellungen zu dbernehmen?
[ ]i:! |28 KURINEN 318 spaLel ueakuvieen,)

Ja, Schutz jetzt anwenden

s ]
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Regierungsrat

Rathaus / Barftissergasse 24
4509 Solothurn
www.so.ch

Eidgendssische Zollverwaltung EZV
Oberzolldirektion

Sektion Rechtsdienst
Monbijoustrasse 40

3003 Bern

15. Dezember 2020

Entwurf fliir ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und
die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG)
sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG);
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf lhr Schreiben vom 11. September 2020 in obengenannter Angelegenheit
und danken Ihnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahmen. Gerne dussern wir uns wie folgt:

A. Grundsatzliches

Vorgesehen ist die Reorganisation der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV). Mit Schaffung des
Bundesamtes fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) wird ein neues Bundesgesetz tber den Allge-
meinen Teil der Abgabeerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und
Personenverkehrs durch das BAZG (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) geschaffen. Das
geltende Zollgesetz (ZG) wird totalrevidiert und zu einem reinen Abgabeerlass (Bundesgesetz
Uber die Zollpflicht und die Bemessung der Zollabgaben, Zollabgabengesetz, ZoG). Ausserdem
kommt es zu verschiedenen Fremdanderungen.

Unsere Ausfihrungen beschranken sich auf das BAZG-Vollzugsaufgabengesetz.

B. Zum BAZG-Vollzugsaufgabengesetz (BAZG-VG) im Allgemeinen

Die Digitalisierungsbestrebungen des Bundes werden begrusst. Mit der beabsichtigten Moderni-
sierung des Zollrechts und der vorgesehenen Vereinfachung, Harmonisierung und insbesondere
Digitalisierung der Prozesse im Personen- und Warenverkehr soll die Datenqualitat und - ver-
fugbarkeit verbessert werden. Zu erwarten ist eine relevante Erhéhung der Effizienz beim
grenzuberschreitenden Handel. Diese Stossrichtung unterstitzen wir, zumal mit Effizienz-
steigerungen und tieferen Kosten auch der import- und exportorientierte Handel entlastet wird.
Die erwartete Senkung der jahrlichen Regulierungskosten fir die Wirtschaft erachten wir als
wesentlich und begrissenswert.

Sehr kritisch beurteilen wir die dem BAZG zugewiesenen (unklaren) Aufgaben und Kompeten-



zen, weshalb wir den vorliegenden Entwurf in diesen Punkten ablehnen.

Die vorliegende Gesetzesrevision weist dem BAZG ohne verfassungsrechtliche Grundlage ver-
schiedene Kompetenzen zu, die in die originaren Zustandigkeiten der Polizei fallen. Die Polizei-
hoheit steht verfassungsrechtlich den Kantonen zu. Auf Kantonsgebiet ist priméar die Polizei fur
die Erfullung der sicherheits- und gerichtspolizeilichen Aufgaben zustandig. Daran ist
festzuhalten. Die Gesetzeskonzeption flhrt zu einer unklaren Situation der Zustéandigkeiten im
Bereich der inneren Sicherheit.

Im Unterschied zur EZV scheint das BAZG als eigentliches Sicherheitsorgan konzipiert zu sein,
was von der Verfassung allerdings nicht vorgesehen ist. Dies zeigt bereits ein Vergleich von
Artikel 1 E-BAZG-VG mit Artikel 1 ZG. Die Erlduterungen bestatigen diesen Eindruck: Von den
drei Hauptzielen des Erlasses handelt es sich nur beim Erstgenannten um eine eigentliche zoll-
rechtliche Aufgabe. Bei den Hauptzielen Nummer 2 und 3 will das BAZG die Bekampfung der
grenziberschreitenden Kriminalitdt und illegalen Migration "regulieren" und einen Beitrag zur
Wahrung der inneren Sicherheit und zum Schutz der Bevdlkerung leisten. Das BAZG-VG soll
Zwecken dienen, welche das geltende ZG nicht kennt (oder zumindest nicht ausdricklich und
nicht in diesem Ausmass).

Diese Intransparenz hat unklare Zustandigkeiten zur Folge, was gerade im sensiblen Bereich der
Kriminalitatsbekdmpfung zu vermeiden ist. Die Unklarheiten sind umso grésser, als die Auf-
gaben nicht klar definiert werden. Die jeweils verwendete Formulierung "im Aufgabenbereich
des BAZG" reicht u.E. nicht aus, um die Zustéandigkeitsbereiche von Polizei beziehungsweise
BAZG klar voneinander abzugrenzen. Auch die Bekampfung der grenziberschreitenden Krimi-
nalitdt und illegalen Migration, Hauptziele des BAZG, sind letztlich origindre Aufgaben der
kantonalen Polizeibehdrden beziehungsweise des Bundesamtes fur Polizei (fedpol).

Zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit ist eine klare gesetzliche Aufgabenzuweisung im
Rahmen der verfassungsrechtlichen Kompetenzen erforderlich.

Bestehen sachgerechte Griinde fur eine punktuelle Erweiterung, stellen wir uns nicht grund-
satzlich dagegen. Unseres Erachtens fehlt jedoch eine nachvollziehbare Begriindung fur die
Funktionsanderung der EZV und fur die neuen Aufgaben und Kompetenzen des BAZG, weshalb
wir die Vorlage in diesen Punkten ablehnen.

Problematisch ist auch, dass die EZV beziehungsweise das BAZG neu auch gegen den Willen des
betroffenen Kantons polizeiliche oder zumindest polizeidhnliche Aufgaben soll Gbernehmen
kénnen. Den Kantonen muss es weiterhin freistehen, der EZV beziehungsweise dem BAZG auf
freiwilliger Basis in einem klar definierten Raum einzelne, konkret genannte polizeiliche
Aufgaben und Befugnisse zu tbertragen. Der Kanton Solothurn hat mit dem eidgendssischen
Finanzdepartement zum Nutzen beider Parteien eine entsprechende Vereinbarung
abgeschlossen. Die Vornahme solcher Aufgaben gegen den Willen der Kantone ist jedoch
abzulehnen (siehe dazu auch Anmerkung zu Art. 2 E-BAZG-VG).

C. Zu einzelnen Bestimmungen des E-BAZG-VG

Zu Artikel 1:

Zwei der drei Hauptziele in Artikel 1 E-BAZG-VG liegen wie oben erwdahnt im Bereich der Sicher-
heitsaufgaben. Der Ausrichtung des BAZG auf Sicherheitsaufgaben stehen wir aus folgenden
Grinden skeptisch bis ablehnend gegentiber: Skeptisch, weil wir nicht sicher sind, ob durch die
Vermischung von Fiskalpolitik des Zollrechts mit dem verfassungsrechtlichen und sicherheitspoli-
tischen Dispositiv der inneren Sicherheit das Zweite Uberblick- und steuerbar ist. Ablehnend, weil
(aus Sicht des betroffenen Burgers) mit dem anscheinenden Zweck des zollrechtlichen Vollzugs
eine Behorde geschaffen wirde, der dhnliche, teilweise Ubersteigende polizeiliche Befugnisse
zukommen wie den Polizeikorps und diese Befugnisse letztlich auch in Konkurrenz zu den Auf-
gaben der kantonalen Strafverfolgungsbehorden (Polizei und Staatsanwaltschaft) stehen.
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Zu den Artikeln 2 und 5:

Neben der Erhebung von Abgaben durch das BAZG (Art. 2 Abs. 1 Bst. a) wird als Gegenstand des
BAZG-VG die Erfullung von Vollzugsaufgaben im grenziberschreitenden Personen- und Waren-
verkehr (nichtabgaberechtliche Vollzugsaufgaben) genannt (Art. 2 Abs. 1 Bst. b). Der Erlauternde
Bericht dussert sich nicht naher dazu. Nur dank Artikel 5 Absatz 2 ist es mdglich, diese nichtabga-
berechtlichen Vollzugsaufgaben zu bestimmen.

Zur Gewahrleistung der Rechtssicherheit ware eine Aufzahlung der Aufgaben vorzuziehen.
Durch die Vermischung von nicht abgaberechtlichen Vollzugsaufgaben im Personenverkehr
erhalten samtliche Regelungen des Entwurfs einen nicht klar abgegrenzten Gegenstand, welcher
teilweise in die Polizeihoheit des Kantons eingreift. Da es sich dabei u.a. um Aufgaben nach
BetmG, AIG und WG handelt, flhrt die Bestimmung zu einer Aushéhlung der kantonalen
Polizeihoheit. Der bislang unbestrittene Grundsatz, dass fir die Delegation sicherheits- und
allenfalls gerichtspolizeilicher Aufgaben im Bereich des Nebenstrafrechts an die EZV eine vom
kantonalen Gesetzgeber beschlossene Vereinbarung erforderlich ist, wird durch die
vorgeschlagene Bestimmung untergraben.

Dies lehnen wir entschieden ab.

Zu Artikel 6 (Grenzraum):

Buchstabe e. definiert den Grenzraum. Bislang haben der jeweilige Grenzkanton und die EZV
diesen im gegenseitigen Einvernehmen definiert. Neu sollen die Grenzkantone lediglich noch
angehort werden. Damit kann der Bund einseitig Gber den Grenzraum bestimmen und das BAZG
kann seinen operativen Einsatzraum selber festlegen. Auch diese Bestimmung ist demnach ge-
eignet, die Souveranitat der Kantone zu beschneiden, respektive die sicherheitspolizeiliche
Selbstbestimmung zu untergraben. Die guten Erfahrungen, die wir mit der geltenden Ver-
einbarung bislang gemacht haben, zeigen, dass fur einen solchen Paradigmenwechsel kein
Grund besteht.

Die Konzeption widerspricht dem Grundsatz der Subsidiaritdt und wird klar abgelehnt.

Zu den Artikel 64ff. (Datenbearbeitung, Risikoanalyse):

Die auf einer Risikoanalyse basierenden Einsatze sind aus Effizienzgrinden sachgerecht.
Zweifelhaft und fraglich ist allerdings die Notwendigkeit der Bearbeitung von besonders
schitzenswerten Personendaten i.S. von Artikel 64 Absatz 2 Bst. b E-BAZG-VG (religiose,
weltanschauliche oder politische Tatigkeiten) fur die Risikoanalysen beziehungsweise Einsatze
des BAZG. So liessen sich mit den im Artikel 64 Absatz 2 lit. b Ziff. 1, 2 und 5 E-BAZG-VG
aufgefihrten Zwecken auch eigentliche nachrichtendienstliche Datenbanken legitimieren.
Fazit: Weder darf es zu einer Vermischung der Aufgaben des BAZG mit den Aufgaben der Poli-
zeibehorden kommen, noch darf die Umstrukturierung der EZV eine Vermischung mit
nachrichtendienstlichen Aufgaben zur Folge haben.

Dafur ist nicht das BAZG zustandig.

Zu Artikel 72ff. (Profiling):

Ohne den Begriff zu definieren, soll das BAZG zur Aufgabenerfillung zum Profiling befugt sein
und dazu auch besonders schitzenswerte Personendaten i.S. von Artikel 64 Absatz 2 Bst. b. E-
BAZG-VG bearbeiten durfen. Profiling als Zusammenfihrung und Analyse von Daten und ihrer
zweckbezogenen Auswertung kann gewinnbringend eingesetzt werden. Zur Erfullung von
Aufgaben des BAZG (i.S. der Aufgaben der EZV nach geltendem Recht) ist ein Profiling unter
Verwendung von besonders schiitzenswerten Personendaten im obigen Sinn jedoch unnétig und
unverhaltnismassig. Ein solches Instrument ist ausschliesslich den Behérden mit originarer Zu-
standigkeit fur die innere Sicherheit zuzugestehen, namlich dem Nachrichtendienst und der Poli-
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zei. Aufgaben, zu deren Erflillung auch die Bearbeitung solcher Personendaten erforderlich ist,
obliegen der Polizei und dem Nachrichtendienst und bedurfen rechtsstaatlicher und daten-
schutzrechtlicher Grenzen und Schranken. Mit gutem Grund unterstehen diese Organe
zusatzlichen Aufsichts- und Kontrollorganen.

Zu den Artikeln 77 und 78 (Kontrolle von Waren, Personen und Transportmitteln):

Neben einer Aufgabenerweiterung (siehe oben) fihren die beiden Bestimmung auch zu einer
raumlichen Erweiterung der Zustandigkeit des BAZG: Im Ubrigen Zollgebiet (gemass Artikel 6 E-
BAZG-VG das gesamte Staatsgebiet) soll das BAZG bei Personen Kontrollen durchfihren kénnen,
die im Verdacht stehen, sich im Zollgebiet kriminell betatigt zu haben (Art. 78 Bst. b Ziffer 3 E-
BAZG-VG). Diese Kontrollen sind so weit formuliert, dass gestitzt auf Artikel 77 Absatz 2 lit. a
i.V. mit Artikel 78 lit. b E-BAZG-VG in der ganzen Schweiz Personen unabhangig vom
Warenverkehr kontrolliert werden kénnten, die im Verdacht stehen, sich kriminell betatigt zu
haben. In dieser Konstellation besteht keinerlei Bezug zu einem Grenzlbertritt, weshalb nach
geltender Rechtslage nicht das GWK, sondern die 6rtlich zustédndige Polizei zur
Personenkontrolle befugt ist.

Dies ist nicht mit der kantonalen Polizeihoheit vereinbar. Wir lehnen eine schleichende Er-
weiterung der Aufgaben des BAZG auf Kosten der kantonalen Polizeihoheit entschieden ab. Die
beiden Bestimmungen sind dergestalt zu dndern, dass ihre Kombination nicht zu einer konkur-
rierenden Zustandigkeit mit der originar zustandigen Polizei fuhrt.

Im Ubrigen missen auch die potentiell betroffenen Personen Gewissheit haben, gegeniiber
welcher Behorde sie welche Pflichten haben.

Zu den Artikeln 85ff. (Befugnisse des BAZG):

Zur Aufgabenerfillung soll das BAZG umfassende Uberwachungs- und Zwangsanwendungs-
befugnisse erhalten. Auf die fehlende Konkretisierung der Aufgaben wurde bereits mehrfach
hingewiesen. Dasselbe stellen wir beztiglich der Befugnisse fest. Es wird keine angemessene
Abstufung der jeweiligen Massnahme, abhangig von der konkreten Aufgabe und Situation,
vorgenommen. Es ist genauer zu prifen, ob dem Bestimmtheitsgebot Genlige getan wird.

Die Aufgaben des BAZG sind gesetzlich auf die Kontrolle des Personen- und Warenverkehrs, die
Verhinderung grenzlberscheitender Kriminalitdt im Zusammenhang mit Zolldelikten und der
illegalen Migration zu beschréanken. Den Grenzkantonen ist es unbenommen, weitere, genau
definierte Aufgaben an das BAZG zu delegieren. Die Befugnisse des BAZG haben sich auf
Massnahmen zu beschrénken, welche zur Erfillung dieser Aufgaben erforderlich sind.

Der vorgeschlagenen Befugnis des BAZG zum Einsatz von Stérsendern zur Unterbrechung der
Kommunikation von Drohnen und zur Neutralisation von Ortungs- und Uberwachungssystemen
(z.B. im Zusammenhang mit Betdubungsmitteldelikten) lehnen wir ab.

Die Verfolgung dieser und aller weiteren, nichtabgaberechtlichen Delikte hat ausschliesslich
nach den Regeln der Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO) zu erfolgen, jegliche Zwangs-
massnahmen haben sich nach dieser zu richten. Das BAZG ist keine Strafverfolgungsbehérde
nach Artikel 12 StPO, weshalb jegliche diesbezliglichen Befugnisse abzulehnen sind. Neben
diesen rechtlichen Bedenken sprechen auch praktische Griinde gegen die Etablierung einer
weiteren Strafverfolgungsbehérde in demselben Raum. Erstens muisste erheblicher Aufwand zur
Schnittstellenklarung und fur Absprachen betrieben werden. Zweitens ist nicht auszuschliessen,
dass es im Einzelfall sogar zu gegenseitigen Behinderungen und/oder Stérungen kommt, was
sich letztlich negativ auf die Kriminalitatsbekampfung auswirken wurde.

Exemplarisch zeigt sich dies beim Artikel 90 E-BAZG-VG (Befugnis der Erstellung von DNA-
Profilen): Erstens wird die DNA-Profilerstellung unter der Uberschrift "Feststellen und Festhalten
der Identitat einer Person" aufgefiihrt, obwohl sie gemass Artikel 90 Absatz 2 lit. b E-BAZG-VG
nur im Zusammenhang mit einem begangenen oder zuklinftigen Delikt erfolgen darf. Diese
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Vermischung ware zu beheben. Zweitens ist die DNA-Profilerstellung zur Aufklarung und
Verhinderung von Delikten eine strafprozessuale Zwangsmassnahme und zum Zwecke der
Strafverfolgung fur alle zustandigen Behorden bereits abschliessend in der StPO und im DNA-
Profilgesetz geregelt. Es besteht keine gesetzgeberische Notwendigkeit fir eine parallele
Regelung. Drittens konnte mit der Zusprechung dieser Befugnis an das BAZG letztlich die
Er6ffnung eines Strafverfahrens initiiert werden, ohne dass die initilerende Behorde
anschliessend selber fur dessen Durchfihrung zustandig ware, was den gangigen Grundsatzen
der Verantwortlichkeiten widerspricht.

Zu Artikel 97 (Automatisierte Fahrzeugfahndung):

Inhaltlich entspricht die Bestimmung der geltenden Regelung von Artikel 108 ZG. Es handelt sich
um die Rechtsgrundlage fur den Einsatz von Kameras fir die automatisierte Fahrzeugfahndung
und Verkehrsiiberwachung (AFV-Kameras) zur Uberwachung des Grenzraums. Die Datenbearbei-
tung richtet sich nach dem Artikel 64 ff. E- BAZG-VG. Die Berechtigung, solch ressourcenscho-
nende und effektive Einsatzmittel zur Aufgabenerfillung einzusetzen, steht fir uns ausser
Frage. Auch an dieser Stelle muss dies jedoch klar auf den origindren Aufgabenbereich der
Zollverwaltung beschrankt bleiben.

Zu Artikel 98ff. (Aufklarungsbefugnisse im virtuellen Raum):

Das BAZG soll erméchtigt werden, unter Verwendung einer "fiktiven Identitat" Aufklarungen in
virtuellen Raumen sowie Scheinkaufe vorzunehmen. Aufgrund des nicht definierten Aufgaben-
bereichs des BAZG ergeben sich wiederum parallele Zustandigkeiten, was wir grundsatzlich als
problematisch beurteilen.

Weitere Schwierigkeiten kommen hinzu: Geht es um Massnahmen zur Aufklarung von Straf-
taten, gilt die StPO abschliessend. Fur abweichende Bestimmungen besteht kein Raum. Vom Er-
lass von Parallelregelungen ist unbedingt abzusehen. Denn Beweise, die nicht der StPO ent-
sprechend erhoben wurden, sind im Strafverfahren — wie auch allfallige Folgebeweise - nicht
verwertbar. Die StPO kennt den hier verwendeten Begriff der fiktiven Identitat nicht. Handelt es
sich dabei um eine Legende, welche von verdeckten Ermittlern benutzt wird? Dann wiirde es sich
bei den Abklarungen im virtuellen Raum faktisch um eine verdeckte Ermittlung nach StPO
handeln, welche zwingend eine Genehmigung durch das Zwangsmassnahmengericht voraus-
setzt. Eine solche Genehmigung sieht der Entwurf indessen nicht vor. Ebenso enthalt der Ent-
wurf keine Bestimmungen Uber Aufgaben und Pflichten der Mitarbeitenden und ihrer Filhrungs-
personen, die fir Scheingeschafte eingesetzt werden. Die relevanten Bestimmungen der StPO
sind jedoch zwingend einzuhalten, ansonsten droht die Unverwertbarkeit der erhobenen
Beweise.

Sollen die Massnahmen hingegen der Verhinderung nichtabgaberechtlicher Delikte dienen, gilt
das jeweilige kantonale Polizeirecht.

Im Sinne der erfolgreichen Straftatenverhinderung und -verfolgung machen wir den Verzicht auf
Massnahmen im BAZG-VG beliebt, welche in der StPO sowie in den Polizeigesetzen geregelt
sind.

Sollte daran festgehalten werden, das BAZG zu diesen Massnahmen zu erméachtigen, musste die
Vorlage zumindest prazise angeben, in welchen Fallen Gberhaupt Raum fir die Anwendung
nach BAZG-VG bleibt.

Zu Artikel 103ff. (Aufgaben des BAZG):

Erst in diesen Artikeln, nach den einzelnen Ermachtigungsnormen, werden die Aufgaben des
BAZG genannt. Zu begrissen ware erstens die inhaltliche Umstellung, beginnend mit den
Aufgaben und darauffolgend die Regelung der einzelnen Befugnisse. Zweitens sind die Auf-
gaben praziser zu bestimmen, ansonsten kommt es zur bereits erwahnten Erweiterung der Auf-
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gaben des BAZG in einem beinahe uneingeschrankten Umfang. Artikel 104 E-BAZG-VG bei-
spielsweise ist viel zu offen und unbestimmt. Danach erfullt das BAZG im Rahmen seiner Auf-
gaben im Grenzraum auch Sicherheitsaufgaben, "um zur inneren Sicherheit des Landes und zum
Schutz der Bevélkerung beizutragen". Dies ist nichts anderes als eine Wiederholung des Ge-
setzeszwecks (vgl. Art. 1 Bst. b. E-BAZG-VG).

In dieser Form ist die Bestimmung abzulehnen. An der verfassungsrechtlich garantierten
kantonalen Polizeihoheit sind keine Abstriche vorzunehmen. Diesbezlglich unklare
Bestimmungen sind entsprechend zu Uberarbeiten.

Im Rahmen dieser Arbeiten missten zwingend zusatzliche, im Entwurf fehlende Bestimmungen
aufgenommen werden. Insbesondere hat der Gesetzgeber das rechtliche Vorgehen des BAZG zu
bestimmen, wenn dieses im Rahmen einer Kontrolle Feststellungen macht, die polizei- und / oder
strafrechtlich von Bedeutung sind beziehungsweise sein kénnten. Die Rechtmassigkeit bereits
der ersten Verfahrenshandlungen ist entscheidend fir die Verwertbarkeit erhobener Beweise in
einem spateren Strafverfahren. Grundséatzlich sind die Kompetenzen jedoch auf das
Aufgabengebiet des Zolls zu beschranken, so dass sich solche Kompetenzfragen und
Verfahrensbriche gar nicht erst stellen beziehungsweise nicht ergeben.

Wir danken Ihnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen in der weiteren Behandlung des
Geschéfts.

IM NAMEN DES REGIERUNGSRATES

sig. sig.
Brigit Wyss Andreas Eng
Frau Landammann Staatsschreiber

6/6



Der Regierungsrat des Kantons Thurgau

Thurgau%%

Staatskanzlei, Regierungsgebdude, 8510 Frauenfeld

Eidgendssisches Finanzdepartement
Herr Ueli Maurer

Bundesrat

Bundesgasse 3

3003 Bern

Frauenfeld, 8. Dezember 2020

Entwurf fiir ein Gesetz liber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit sowie Totalrevision des Zollgesetzes
zum neuen Zollabgabengesetz

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme zum Entwurf fir ein neues Ge-
setz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziber-
schreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenz-
sicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie zum Entwurf fur eine To-
talrevision des Zollgesetzes (ZG; SR 631.0) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) und
teilen Ihnen mit, dass wir mit den beiden Vorlagen grundséatzlich einverstanden sind.
Bezuglich der zur Diskussion gesteliten Varianten von Art. 133 BAZG-VG und Art. 16
Z0oG teilen wir Innen mit, dass wir die Variante 1 bevorzugen. Bei dieser Variante wird
das Opportunitatsprinzip als Ausfluss das Verhaltnismassigkeitsprinzip gesetzlich ver-
ankert, was als sinnvoll erscheint.

Nicht einverstanden sind wir mit dem Vorschlag in Art. 6 lit. e BAZG-VG, wonach das
Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) nach Anhérung der Grenzkantone den
Grenzraum bestimmt. Diesbezlglich muss die Kantonshoheit gewahrt werden. Aus die-
sem Grunde sollte das EFD den Gelandestreifen entlang der Zollgrenze nur im Einver-
nehmen mit den Grenzkantonen festlegen kénnen.

Die in Art. 69 Abs. 3 BAZG-VG vorgeschlagene Regelung der Zugriffsrechte auf die Da-
ten des Informationssystems fiir Dritte durch den Bundesrat erachten wir als angemes-
sen. Fur die Weiterfiihrung einer aussagekréftigen, unterjdhrigen, zeitnahen und regio-
nalisierten Aussenhandelsstatistik zur konjunkturellen Beobachtung auf kantonaler
Ebene missen die dazu notwendigen, nicht aggregierten Daten an die regionalen Sta-

Regierungsgebaude, 8510 Frauenfeld
T +41 58 345 53 10, F +41 58 345 53 54
www.tg.ch
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tistikstellen bekannt gegeben werden kénnen. Wir erwarten deshalb, dass dies in der
entsprechenden Verordnung berticksichtigt wird und die Kantone wiederum zu einer
Anhdérung eingeladen werden.

Mit freundlichen Griissen

Der Prasident des Regierungsrates

Der Staatsschreibe
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numero l 4 Bellinzona

7009 fr 0 23 dicembre 2020

Repubbiica e Cantone Ticino
Consiglio di Stato

Piazza Governo 6

Casella postale 2170

6501 Bellinzona

telefono +419181443 20 .
fax  +419181444 35 Rgpubbllca e Cantone
e-mail  can-sc@ti.ch Ticino

Il Consiglio di Stato

Signor

Ueli Maurer

Consigliere federale

Direttore del Dipartimento federale
delle finanze

Bundesgasse 3

3003 Berna

trasmessa per email; rechtsetzung@ezv.admin.ch

Progetto di una nuova legge federale sulla parte generale della riscossione dei tributi
e sul controllo del traffico transfrontaliero di merci e persone da parte dell’Ufficio
federale della dogana e della sicurezza dei confini (legge sui compiti d’esecuzione
dell’UDSC, LE-UDSC) nonché revisione totale della legge sulle dogane (LD) verso la
nuova legge sull’obbligo doganale e sulla determinazione dei tributi doganali (legge
sui tributi doganali, LTDo)

Signor Consigliere federale,

facciamo riferimento alla consultazione indicata a margine e, rmgra2|andola per averci
interpellato, le trasmettiamo le seguenti osservazioni.

La nuova LE-UDSC istituisce I'Ufficio federale della dogana e della sicurezza dei confini
(UDSC) e ha da un lato lo scopo di armonizzare la riscossione dei tributi, creando
procedure semplificate, dall'altro vuole creare le basi per la lotta contro la criminalita
transfrontaliera e la migrazione illegale, contribuire alla salvaguardia della sicurezza interna

e alla protezione della popolazione.

La legge si prefigge di disciplinare il controllo del traffico di merci e persone attraverso il
confine, nel territorio doganale e nelle enclavi doganali svizzere in merito alla riscossione
di tributi e 'adempimento di altri compiti di esecuzione.

Per quanto riguarda i tributi e le procedure non abbiamo particolari osservazioni.

Condividiamo la presa di posizione della Conferenza dei comandanti di polizia cantonale e
in questa sede ci preme pero sollevare delle ulteriori criticita dal punto di vista della polizia
per quanto concerne le competenze del’'UDSC e i suoi compiti d’esecuzione.

In generale si osserva che il mantenimento della sicurezza e dell’'ordine pubblico come pure
il perseguimento penale, con tutto cid che questo implica, sono e devono rimanere compiti
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della polizia. In particolare il controllo di persone sospette di aver commesso un reato & di
competenza della polizia, non del’lUDSC e vigono le disposizioni del Codice di procedura
penale. Laddove I'UDSC svolge compiti di sicurezza, soprattutto nell’ambito della
criminalita transfrontaliera e della migrazione illegale, va dunque a toccare degli ambiti di
competenza originaria delle polizie cantonali. Dalla LE-UDSC non risulta chiara la
delimitazione di compiti e competenze, cosa che nell'applicazione pratica portera alla
sovrapposizione di compiti e conflitti di competenza tra le autorita coinvolte. Risulta percio
fondamentale delineare chiaramente quelli che sono i compiti e le competenze dellUDSC
nel contesto della polizia di frontiera, i quali dovrebbero essere connessi a reati di natura
doganale. Si propone pertanto che nella LE-UDSC vengano esplicitati in maniera esaustiva
i reati legati alla frontiera/ai valichi, per i quali viene stabilita la competenza dellUDSC.

Allo scopo di una maggiore efficienza e onde evitare di dover coinvolgere la Polizia
cantonale per qualsiasi infrazione, si saluta di principio la possibilita di delegare allUDSC
la competenza di evadere direttamente infrazioni minori/bagatellari che si risolvono con una
multa disciplinare. Siamo perd dell'avviso che queste competenze vadano esplicitamente
definite. Si auspica dunque che la legge venga formulata in maniera chiara e univoca, in
maniera da delimitare chiaramente i compiti di competenza dellUDSC da quelli delle polizie
cantonali, il tutto con un’applicazione uniforme sullintero territorio nazionale. Da questo
punto di vista si suggerisce di creare un elenco di competenze minori di polizia che possono
essere delegate dai Cantoni al’'UDSC tramite un accordo.

Per quanto riguarda l'elaborazione dei dati (art. 69 seg. LE-UDSC), si osserva che
I'accesso della polizia & formulato in maniera troppo restrittiva, poiché questo deve essere
garantito non solo nell'ambito della lotta contro la criminalita, ma anche per 'adempimento
dei compiti definiti dalla legge cantonale sulla polizia, quali la protezione dell'incolumita
delle persone e l'integrita dei beni pubblici e la prevenzione di reati.

Infine si valuta in maniera critica la competenza unilaterale del Dipartimento federale delle
finanze (DFF) di definire I'area di confine. Infatti nell'art. 6 lett. e LE-UDSC l'area di confine
viene definita come striscia di terreno lungo il confine doganale, la cui larghezza & stabilita
dal DFF previa consultazione dei Cantoni di confine. Per il Canton Ticino con la sua
morfologia del territorio, sia per la forma che per la grande estensione delle sue frontiere
con l'ltalia, questa definizione pud equivalere a un’estensione di competenza del’lUDSC su
tutto o quasi tutto il territorio cantonale. Si ritiene dunque opportuno modificare la legge nel
senso che l'area di confine venga definita dal DFF in accordo con il Cantone toccato, non

soltanto previa consultazione.

Voglia gradire, signor Consigliere federale, I'espressione della nostra alta stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

|| Presiddginte: Il Cancelliere:

Norman|@Gobbi Ido Cad
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Copia per conoscenza a:

- Dipartimento delle finanze e dell'economia (dfe-dir@ti.ch);

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch);

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch);

- Divisione delle contribuzioni (dfe-dc@ti.ch);

- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch);
- Pubblicazione in internet.
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KANTON

U RI VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION

Herr Bundesrat
Ueli Maurer
Vorsteher Eidgendssiches Finanzdepartement

Via E-Mail: rechtsetzung@ezv.admin.ch

Altdorf, 18. Dezember 2020

Entwurf fiir ein neues Gesetz {iber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung

und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs

durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit sowie Totalrevision des Zollgesetzes
zum neuen Zollabgabengesetz; Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 11. September 2020 unterbreitet Ihr Departement den Kantonen die im Titel ge-
nannten Vorlagen zur Vernehmlassung. Wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Wir begriissen ausdriicklich die mit den Vorlagen angestrebten Vereinfachungen in Bezug auf die Ab-
gabeerhebung, den Verfahren und den damit verbundenen Digitalisierungsprozessen. Ein Abbau von
administrativen und birokratischen Hindernissen ist fiir die Wirtschaft und inshesondere fiir die
KMUs von grosser Bedeutung.

Zu den einzelnen Artikeln mochten wir folgende Bemerkungen festhalten:

Zu Artikel 1

Der Zweckartikel und die erneuerte Aufzdahlung der Sicherheitsaufgaben im vorgelegten Vollzugsauf-
gabengesetz (BAZG-VG) sind unmissverstandlich und im erlduternden Bericht wird vom zentralen
und umfassenden Sicherheitsorgan an der Schweizer Grenze gesprochen. Mit der zur Diskussion ste-
henden Vorlage wiirde ein nationales Sicherheitsorgan geschaffen, das sehr stark die origindren Zu-
standigkeiten der Polizei tangieren wiirde. Hierzu besteht aber keine verfassungsrechtliche Grund-
lage, weshalb die Zustdndigkeiten, Aufgaben und Befugnisse des BAZG zu Uiberarbeiten und prizise
zu umschreiben sind.

Volkswirtschaftsdirektion

Klausenstrasse 4 Telefon: +41 41 875 2100

6460 Altdorf Verantwortlich: Urban Camenzind
Internet: www.ur.ch/vd E-Mail: Urban.Camenzind@ur.ch



Zu Artikel 64 ff.

Die Kompetenz zur Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Daten gehen weit iber die bisherige
Bestimmung mit Artikel 110a Absatz 2 und 3 Zollgesetz hinaus. Auch dieses weitgefasste Aufgaben-
portfolio bei der Datenbearbeitung und einem Zugriff auf eine Datenbank des NDB erachten wir als
nicht verfassungskonform.

Zu Artikel 72 ff.

Ohne den Begriff zu definieren oder einzugrenzen, soll dem BAZG nach Artikel 72 Absatz 2 BAZG-VG
Profiling ermdglicht werden, wiederum unter Verwendung von besonders schiitzenswerten Perso-
nendaten, einschliesslich Daten Uber religiose, weltanschauliche oder politische Ansichten oder Ta-
tigkeiten. Datenbasiertes, systematisches und verdachtsunabhangiges Profiling in der Hand von Voll-
zugsbehorden ist ein potentes Instrument, weshalb es ausschliesslich den Behdrden mit origindrer
Zustandigkeit fiir die innere Sicherheit, namlich den Nachrichtendiensten und der Polizei zur Verfii-
gung stehen sollte. Nur sie geniessen dafiir die demokratische Legitimation auf Stufe Bund und Kan-
tone und unterstehen entsprechenden Aufsichts- und Kontrollorganen.

Zu Artikel 85 ff.

Aus unserer Sicht sind die Aufgaben des BAZG konkret und abschliessend festzuhalten. Inshesondere
sind die Aufgaben auf die Kontrolle des Grenz- und Warenverkehrs bzw. die Verhinderung der grenz-
Uiberschreitenden Kriminalitdt im Zusammenhang mit Zolldelikten zu beschranken. Vor diesem Hin-
tergrund sehen wir die fiir das BAZG vorgesehenen Aufgaben bei Artikel 85 Buchstabe c und f, bei
Artikel 87, Artikel 88 Absatz 2, Artikel 90 sowie Artikel 98 und 99 BAZG-VG sehr kritisch. Hinsichtlich
der beiden letztgenannten Artikel gilt: Wer im virtuellen Raum operiert, muss origindre und umfas-
sende polizeiliche und strafprozessuale Befugnisse haben. Der Einsatz von verdeckten Fahndern und
verdeckten Ermittlern ist strafprozessual streng reguliert und unter jahrelanger Rechtsprechung defi-
niert. Wenn eine weitere Behorde gestiitzt auf wenige und unklare Bestimmungen in diesem Bereich
aktiv wird, besteht das Risiko von Urteilsspriichen, die sich negativ auf die polizeilichen Tatigkeiten
auswirken.

Wir danken fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme sowie fiir eine angemessene Beriicksichtigung un-
serer Position.
Freundliche Griisse

/ w

Urban Camenzin

, Landammann
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CONSEIL D’ETAT

Chéteau cantonal Monsieur le Conseiller fédéral

1014 Lausanne Ueli Maurer
Chef du Département fédéral des finances
Bundesgasse 3
3003 Berne

Par courrier électronique a :
rechtsetzung@ezv.admin.ch
(une version Word et une version PDF)

Lausanne, le 9 décembre 2020

Consultation fédérale — Projet de loi fixant le cadre général de la perception des
redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliéere des marchandises
et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontiéres (loi
définissant les taches d’exécution de ’OFDF, LE-OFDF) ainsi que révision totale de la loi
sur les douanes (LD) en vue de la nouvelle loi sur les droits de douane (LDD)

Monsieur le Conseiller fédéral,

En date du 11 septembre 2020, vous avez fait parvenir a la Chancellerie d’Etat le projet de
modification de I'ordonnance citée en titre pour consultation, ce dont nous vous remercions.

Le Gouvernement vaudois se détermine globalement favorablement sur le projet proposé. Les
détails et les commentaires article par article se trouvent dans le questionnaire annexé a la
présente. |l souhaite toutefois attirer particulierement I'attention du DFF sur les points suivants.

En préambule, 'OFDF, qui va notamment succéder a 'AFD, a laquelle est rattachée le Corps
des gardes-frontiére (Cgfr), est un maillon essentiel de la chaine sécuritaire suisse et non
uniqguement une administration a vocation économique ou fiscale. C’est un partenaire prioritaire
pour la police cantonale. Toute amélioration de sa position et de ses compétences ira dans le
sens d’une sécurité renforcée. Néanmoins, le Conseil d’Etat aimerait avoir I'assurance que les
accords (et annexes a ceux-ci) actuellement signés entre le Cgfr et les cantons sont maintenus
a l'identique.

1. Projet de LE-OFDF

Cette loi présente, sur le plan des redevances, une meilleure uniformisation des procédures
entre les différents types de taxe, ce qui doit étre salué, tant pour la perception que pour le
contentieux administratif, mais maintient un régime draconien de responsabilité solidaire qui
pourrait étre assoupli.

Par ailleurs, nous relevons que la voie électronique sera dorénavant la régle dans la procédure
écrite. Il y aurait lieu de prévoir que I'assujetti puisse s’opposer aux procédures électroniques,
comme il peut le faire dans le cadre de 'art 34 PA.

Concernant la protection des données, nous relevons globalement que le P-LE-OFDF comporte
un cadre complet en la matiere. Le canton de Vaud souligne la volonté de limiter 'accés aux
données personnelles au strict nécessaire, conformément au principe général de
proportionnalité (art. 4 al. 2 LPD et 7 LPrD). Toutefois, certaines dispositions, a I'instar des
articles 68 al. 2 ou 69 al. 3 du projet, pourraient étre précisées davantage dans la loi, ou
renvoyer expressément aux taches et conditions d’aptitude prévues par une autre base légale.

CONSEIL DETAT
www.vd.ch—T4121316 41 59
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Enfin, I'analyse de risque ne nous parait pas étre suffisamment décrite dans la loi, alors que ce
processus est mentionné a de nombreuses reprises.

2. Projetde LDD
Le projet de LDD n’améne que peu de commentaires dans la mesure ou elle reprend en grande

partie les normes déja en vigueur.

En vous remerciant de l'attention que vous voudrez bien porter a nos remarques, nous vous
prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre haute considération.

AU NOM DU CONSEIL D’ETAT
LA PRESIDENTE LE CHANCELIER

JRV/pra

Nuria Gorrite Vincent Grandjean

Copies :
+ OAE
» SG-DEIS
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www.vaud.ch—T 4121 316 41 59
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Administration fédérale des douanes AFD

Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le controle de la
circulation transfrontaliere des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontiéres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et

— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des
droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Avis donné par
Nom Canton / Parti politique / Association / Organisation / Autre : Canton de Vaud

Abréviation Canton / Parti politique / Association / Organisation / Autre : VD

Adresse : Place du Chéteau 4, 1014 Lausanne
Personne de référence : Joanne Kobel Dubail

Téléphone :021 316 60 05

Courriel : joanne.kobel@vd.ch

Date :09.12.2020

Veuvillez faire parvenir votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d'ici au 31 décembre 2020 a I'adresse suivante :
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Table des matieres

Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif .............cccceeiiiienennnn 3
Loi définissant les taches d'execution de 'OFDF — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ................... 5
Loi définissant les tdches d'exécution de 'OFDF — Solutions concernant l'introduction de la pratique pénale appliquée aux déclarants de 2009

= T2 0 1 SRR 9
Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — AUIIES PrOPOSITIONS ....couueeiieiiiiiiee ettt ettt e e e et e e e e et e e e e e sbe e e e e e nneeeeeannneeeeans 10
Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif ...........ccccoevviiiiiiiiiii e 11
Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ............ccccceeeviiienene 12
Modification d'autres actes (Annexe 1) — AUIIES PrOPOSITIONS .....ooii ittt e e oo ettt et e e e e e e e b tee e e e e e e e e e e nsbaeeeeeaeeeeaaannnanneeaaaeaaaanns 14
Loi sur les droits de douane — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif ..............eeeeiiii i, 15
Loi sur les droits de douane — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ............cceeeeveiiiiiiiiiiiiiiees 16
Loi sur les droits de douane — AULIES PrOPOSITIONS ......ceiiiiiiiiie ittt et ettt e e e e e e e e et e e e e e e e s beee e et e e e e e e e e ssbne e e e e e e e e e aaannrnnneeaaeeeaaaaa 19
Annexe: Guide pour INSErer e NOUVEIIES lIGNES ......cooi ittt e e e ettt e e oo s b et e e e e st et e e e e abe e e e e e abe e e e e e abe e e e e anbneeeeannnneeas 20

Indications importantes pour remplir les tableaux:
1. Nous vous prions,
a) dutiliser pour chaque loi les tableaux correspondant;
b) d’utiliser une ligne par article, alinéa et lettre ou par article du chapitre du rapport explicatif;
c) de ne pas modifier le formatage du formulaire et de ne remplir que les champs gris du formulaire;

2. La colonne «Nom» dans les tableaux sera automatiquement complétée avec I'abréviation que vous avez choisie.
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — Commentaires généraux concernant le projet et le

rapport explicatif

Nom' Commentaire / remarque

VD L’OFDF, qui va notamment succéder a I'AFD (a laquelle est rattachée le Corps des gardes-frontiére (Cgfr)), est un maillon essentiel
de la chaine sécuritaire suisse (et non seulement une administration a vocation économique ou fiscale). C’est un partenaire priori-
taire pour la police cantonale. Toute amélioration de sa position et de ses compétences ira dans le sens d’'une sécurité renforcée.
Néanmoins, le Conseil d’Etat aimerait avoir 'assurance que les accords (et annexes a ceux-ci) actuellement signés entre le Cgfr et
les cantons sont maintenus a l'identique.

VD Cette loi présente, sur le plan des redevances, une meilleure uniformisation des procédures entre les différents types de taxe, ce
qui doit étre salué, tant pour la perception que pour le contentieux administratif mais maintient un régime draconien de responsabili-
té solidaire qui pourrait étre assoupli.

VD La voie électronique sera dorénavant la regle dans la procédure écrite et il y aurait lieu de prévoir que I'assujetti puisse s’opposer
aux procédures électroniques, comme il peut le faire dans le cadre de I'art 34 PA.

VD Concernant la protection des données, nous relevons globalement que le P-LE-OFDF comporte un cadre complet en la matiere. Le
canton de Vaud reléve avec intérét la volonté de limiter 'accés aux données personnelles au strict nécessaire, conformément au
principe général de proportionnalité (art. 4 al. 2 LPD et 7 LPrD). Toutefois, certaines dispositions, a 'instar des art. 68 al. 2 ou 69 al.
3 du projet LE-OFDF, pourraient étre précisées davantage dans la loi, ou renvoyer expressément aux taches et conditions
d’aptitude prévues par une autre base légale. De plus, I'analyse de risque ne nous parait pas étre suffisamment décrite dans la loi,
alors que ce processus est mentionné a de nombreuses reprises.

VD

VD

VD

VD

! La colonne «Nom» sera automatiquement complétée avec I'abréviation que vous avez choisie.
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — Commentaires concernant les différents articles du

projet et leurs explications

Nom Art. Al. Let. Commentaire / remarque Proposition de modification (texte)

e 6 1 e f?(f:]t?é trlglgodue;::}grlgsepgzggsedﬁ O:ﬁ;:gf%‘?ﬁ:an'er’ espace frontalier: la bande de terrain qui
particulierement, la lettre e définit I'espéce frontalier oS [ S CRUEieIe Ef el [
comme "la ban d,e de terrain aui | la frontie ’ largeur est fixée par le Département fédéral

) qurionge a froniere des finances, en accord avec les cantons
douaniére et dont la largeur est fixée par le DFF aprées frontaliers
consultation des cantons frontaliers". Ainsi, la nouvelle |
définition de I'espace frontalier sera fixée par le DFF aprés
consultation des cantons et non plus en accord avec eux.
Alors, qu'actuellement, selon I'art.5 al.3 LD, le DFF fixe la
largeur de cette bande en accord avec le canton frontalier
concerné.
L 21a Sl le projet définit de maniére plus claire le role des Le projet devrait contenir des regles plus
25 intervenants dans le cadre des importations et leur étendues de limitation de la responsabilité
attribue des responsabilités mieux définies, il maintient en | solidaire que les art. 21 a 25.
revanche un régime draconien de responsabilité solidaire
entre eux qui peuvent, selon les cas, totalement ignorer
que les droits de douane n’ont pas été acquittés.

L 48 Comme il est prévu que la procédure électronique sera Prévoir la possibilité pour I'assujetti de
habituelle, il y aura lieu que les garanties données soient | s'opposer aux procédures électroniques.
mises en place et respectées et que la procédure sans
authentification ne devienne pas la norme. A défaut,

I'assujetti pourrait subir les défauts d’'une procédure
électronique qui n’aurait pas fonctionné, tant sur le plan de
la perception des redevances, que sur le plan pénal. Il y
aurait lieu que I'assujetti puisse s’'opposer aux procédures
électroniques, comme il peut le faire dans le cadre de l'art
34 PA.
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et

— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

VD

68

Etant donné que le systéme d’information contient des
données sensibles ou issues d’un profilage, I'art. 68 al. 2,
pourraient étre plus précis et indiquer les catégories
particuliéres de collaborateurs auxquelles il est fait
référence

Préciser les catégories particulieres de
collaborateur a Il'article 68

VD

69

Afin d'étre plus précis, cet article pourrait renvoyer
directement aux dispositions des |égislations pertinentes
prévoyant les taches des autorités non mentionnées aux
al. 1 et 2 justifiant ce droit d’acces

VD

72

L’analyse des risques ne nous parait pas étre
suffisamment décrite dans la loi. Ce processus est
mentionné a de nombreuses reprises dans la loi mais 'art.
72 du projet LE-OFDF n’en prévoit pas de définition.

Indiquer a I'article 72 la définition de
I'analyse des risques.

VD

74 et
75

la notion d’examen « régulier » de la qualité des
traitements des art. 74 et 75 du projet LE-OFDF pourrait
étre précisée dans l'ordonnance.

VD

133

Nous soutenons la solution 1, soit I'introduction d'une base
légale spéecifique a l'art. 133, permettant, dans certaines
circonstances, de renoncer a toute poursuite pénale.

VD

135

L’art. 135 prévoit une notification par voie électronique de
mandats répression. Si la voie électronique peut étre
admise pour la perception des redevances, il est
difficilement acceptable qu’il en aille de méme en matiere
pénale. Nous sommes d'avis que la notification écrite doit
s’imposer.

L'article 135 doit étre modifié dans le sens
d'une notification par voie écrite et non pas
électronique.

VD

139

Cet article prévoit des observations secrétes, ains que des
enregistrements audios et vidéos, qui ne requiérent
aucune autorisation judiciaire. S’agissant de mesures de
contrainte, celles-ci nous paraissent devoir étre ordonnées

L'article 139 doit prévoir que ces mesures
de contraintes soient ordonnées par une
autorité judiciaire.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et

— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

par une autorité judiciaire

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et

— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF — Solutions concernant l'introduction de la pratique

pénale appliquée aux déclarants de 2009 a 2016

] Je préfére / nous préférons la solution 2 (sup-
pression de tout 'art. 133 LE-OFDF ainsi que
suppression, dans la LDD et d'autres actes
législatifs relevant du droit fiscal, de la régle-
mentation des faits de négligence en cas de
mise en péril des redevances et d'inobserva-
tion des prescriptions d'ordre).

Réponse Commentaire / remarque
Ve Je préfére / nous préférons la solution 1 (intro- | Voir commentaire ci-dessus pour l'article 133.
duction de I'art. 133, let. b, LE-OFDF).
VD
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — Autres propositions

Nom Art. Commentaire / remarque Texte proposé
VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires généraux concernant le projet et

le rapport explicatif

Nom

Loi

Commentaire / remarque

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

leurs explications

Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires concernant les différents articles du projet et

Nom

Loi

Art.

Al.

Let.

Commentaire / remarque

Proposition de modification (texte)

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Modification d'autres actes (Annexe 1) — Autres propositions

Nom

Loi

Art.

Commentaire / remarque

Texte proposé

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi sur les droits de douane — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif

Nom

Commentaire / remarque

VD

Le projet de LDD n’amene que peu de commentaires dans la mesure ou elle reprend en grande partie les normes déja en
vigueur.

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi sur les droits de douane — Commentaires concernant les différents articles du projet et
leurs explications

Nom Art. Al. Let. Commentaire / remarque Proposition de modification (texte)

o 22 L’art. 22 LDD introduit sous « Inobservation des
prescriptions d’ordre » la commission d’une infraction
par négligence volontaire. Nous sommes d'avis qu’il y a
lieu d’en rester aux catégories classiques du droit pénal
et ne sommes donc pas favorable a l'introduction de
cette notion ; la commission de cette infraction doit étre
limitée aux cas de commissions intentionnelles
uniguement.

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

6/22



Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Loi sur les droits de douane — Autres propositions

Nom

Art.

Commentaire / remarque

Texte proposé

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

VD

Pour insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Restreindre la modification / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Procédure de consultation:

Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliere des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF, LE-OFDF) et

révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Annexe: Guide pour insérer de nouvelles lignes

1. Désactiver la protection du document
2. Insérer des lignes avec « Copier — Coller »
3. Réactiver la protection du document

1. Désactiver la protection du document

Datei Start Einfdgen Entwurf Layout Verweise bpndungen | "__ E ':JJ*,' Ansicht Entwicklertoals EZV-AFD

£ Freigeben

 Newer mwmsmmxmm
Kommentar = Blzment Elemant “anzeigen

Bearbeitung einschranken ~ *

; Vemehmiassung §

Gesetz tber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo Ihré Berecht = fn - ~ w S
gabengesetz, BAZG-VG) sowie § E:;;;:_Dulkument ist vor versehentlicher Bearbeitung
— Totalrevision des Zoligesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)o i . Sl e

Sie konnen in diesem Bereich nur Formulare
1‘[ susfillen,

"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und «
zum erlauternden Berichta

Namex Bemerkung/Anregungc

-

o

Schutz aufheben
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la circulation transfrontaliere des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la

sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

2. Insérer de nouvelles lignes

a) Seélectionner une ligne entiére incluant les champs marqués en gris
b) Presser Control-C pour copier

c) Presser Control-V pour insérer
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Vemehmiassung:
— Geseiz iber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt filr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vo L
gabengesetz, BAZG-VG) sowie Formatierungen auf eine Auswahl von

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)z Formatvorlagen einschranken
Einstellungen...

Tr 2. Bearbeitungseinschrinkungen
"BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und « Nur diese Bearbeitungen im Dokument zulassen:

zum erlauternden Berichta

. Formatierungseinschranku

Namex Bemerkung/Anregungx 3. Schutz anwenden

Sind Sie bereit, diese Einstellungen zu Gbernehmen?
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Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)
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conctn TR ATTACAR LN

Staalsrat

g 2020.05444
%5 4F CP 78,1951 Sion
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
p. P, oot A
«I = Sion -PRIORITY Poste GH 54
Département fédéral des finances .ufE-:
Monsieur Uell Maurer i
Conseiller fédéral
Bundesgasse 3
3003 Berne
Notre réf.  *60-Ip
Votre réf.  /
Date 1 6 DEC. 2020

Projet d’'une nouvelle loi fixant le cadre général de la perception des redevances et
concernant fe contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes
par I'Office fédéral de la douane et de la sécurité des frontidres (loi définissant les taches
d’exécution de I'OFDF, LE-OFDF) ainsi que la révision totale de la loi sur les douanes (LD)
en vue de la nouvelle lol sur les droits de douane (LDD) : ouverture de la procédure de
consultation

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d'Etat du canton du Valais fait suite & votre correspondance du 11 septembre 2020 et
vous remercie de I'avoir associé 3 la consuitation précitée.

Les réfarmes entreprises dans le cadre de cette révision législative permettent de simplifier le droit
douanier ainsi que d'uniformiser les procédures de perception des redevances, Nous tenons
particutieremant a saluer les efforts de digitalisation entrepris qui permettront en général de lutter
plus efficacement contre les fraudes et la criminalité.

Pour Ie surplus, l'art. 69 al. 1 let. d LE-OFDF prévoit que les auforités cantonales de police aient
accés aux données du systéme d'information de I'OFDF dans la mesure ol cela est necessaire a
l'exercice de leurs taches, en vue de la lutte contre la criminalité. Il convient ici de noter que la
palice ne devrait pas obtenir l'accés qu’aux seules données en matiére de lutte contre |a criminalité
mais aussi a celles permettant de prévenir les menaces et empécher la commission d'infractions.
La mission premiére de la police est en effet de prévenir et de contrecarrer ces derniéres. Jusqu'a
présent, les autorités de police avaient la possibilité de consulter les données des différents
systémes d'information en ligne sans restriction juridique. Nous demandons & ce que cela demeure
le cas a F'avenir.

Par ailleurs, la disposition relative aux achats fictifs (art. 99) est nouvelle. Elle permet aux
collaberateurs de 'OFDF de prendre contact avec des tiers dans des espaces virtuels en utilisant
une fausse identité dans le but de découvrir des infractions relevant de la compétence de 'OFDF
et d'en identifier les auteurs (art. 98 LE-OFDF). La condition préalable est que les vérifications
effectuées jusque-la soient restées sans succés ou que d'autres formes de vérifications n'aient
aucune chance d'aboutir ou soient excessivement difficiles (art. 99 al. 1 LE-OFDF). L'art. 293 du
code de procédure pénale {CPP) s'applique dans le cadre de cette intervention.

Place de [z Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 + Fax 027 606 21 &4




Le Conseil d’'Etat soutient cette nouvelle compétence en matiére de lutte contre la criminalité. li
faut cependant s'assurer gue les preuves récoltées lors de ces investigations puissent bien étre
utilisées dans une procédure pénale. Cela implique que toutes les mesures prévues dans la LE-
OFDF soient conformes au CPP. Comme on Fa vu, il est par exemple prévu que des
collaborateurs de FOFDF puissent ufiliser une fausse identite. Le rapport explicatif du 11
septembre 2020 nlindigque pas clairement ce que signifie "utilisation d'une fausse identité". La
question se pose ainsi de savoir si 'utilisation de cette derniere attestée par un titre doit étre
comprise de maniére analogue a ce qui est prevu & 'art. 285a CPP, Une telle investigation secréte
devrait alors &tre autorisée par le Tribunal des mesures de contraintes, ce qui n'est pas prévu par
la LE-OFDF. Il conviendrait ainsi de préciser dans le rapport explicatif du 11 septembre 2020 au
sujet de l'art. 98 LE-OFDF que les "vérifications dans des espaces virtuels" correspondent aux
investigations secrétes selon l'art. 288a CPP.

Finalement, Part. 64 al. 4 LE-OFDF autorise 'OFDF & analyser un profil d'ADN selon l'art. 6a de la
loi sur les profils d'ADN. Cette disposition prévoit que si, dans le cadre d'un contréle de personnes
a la frontigre ou dans l'espace frontalier, des indices concrets laissent présumer qu'une personne a
commis ol pourrait commettre un crime ou un délit, I'OFDF serait alors auforisé a ordonner le
prélévement d'un échantillon ainsi que I'établissement d'un profil 'ADN. Ce profil sera ensuite
enregistré dans la banque de données sur les profits d'ADN CODIS (art. 11 al. 1 let. 2" Loi sur les
profils ADN), ou il sera conservé pendant cing ans (art. 16 al. 3" Loi sur les profils ADN). Le
Conseil d'Etat soutient cette nouvelle réglementation qui contribue & la sécurité du droit, en offrant
une base légale claire dans une loi matérielle.

Pour conclure, le canton du Valais en tant que canton frontalier saisit 'opportunité de réitérer sa
demande visant a ne pas négliger I'aspect sécuritaire dans le cadre de cette révision lagislative.

Actuellement, la collaboration entre FAFD et la Police cantonale valaisanne est trés bonne. Il est
important a Pavenir qu'elle le demeure et que la convention de collaboration actuellement en
vigueur entre ces deux Corps demeure inchangée. Nous insistons une nouvelle fois pour que les
différents postes et passages frontaliers de notre canton soient desservis par une présence
marquée de l'actuel Corps des gardes-frontiére. Il en va de la sécurité du Valais mais aussi de ia
Suisse afin gue la criminalité transfrontaliére soit combattue efficacement.

En vous remerciant de nous avoir associés a cette consultation législative, nous vous prions de
croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre considération distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

i.e chancelier
«‘E B
.,

\\ ? HiY, ot .':::‘ 5
hfistophe Darbellay @ \* g Philipp Spoérri

Copied rechitsetzung@ezv.admin.ch
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Regierungsrat

B Kanton Zug

Regierungsrat, Postfach, 6301 Zug

Nur per E-Mail

Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Herr Bundesrat Ueli Maurer

Bundesgasse 3

3003 Bern

Zug, 24. November 2020 sa

Entwurf fiir ein neues Gesetz iiber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundes-
amt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Total-
revision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG); Stellungnahme des
Kantons Zug

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 11. September 2020 hat uns das Eidgenéssische Finanzdepartement zur
Stellungnahme eingeladen. Fir die Gelegenheit dazu danken wir lhnen bestens. Der Regie-
rungsrat des Kantons Zug &ussert sich zu den Vorlagen im beiliegenden Fragebogen. Zusam-
menfassend kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass die gut strukturierten Gesetze,
welche die Kompetenzen klar definieren und den Vollzug erleichtern, durch den Kanton Zug be-
grusst werden.

Nebst der Umwandlung der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) in ein eigenes Bundesamt

(Bundesamt fur Zoll- und Grenzsicherheit; BAZG) sind markante Anderungen vorgesehen. Das
aktuelle Zollgesetz (ZG) wird in zwei Erlasse aufgeteilt: in das BAZG-Vollzugsaufgabengesetz
(BAZG-VG) als Rahmengesetz und in das Zollabgabengesetz (ZoG) als reinen Abgabenerlass.

Der Kanton Zug stimmt der Neuausrichtung des BAZG zu, zumal die Prozesse — wo immer
maglich — automatisiert und digitalisiert werden. Die Abgabenerhebung im Warenverkehr ver-
liert an Bedeutung, hingegen wird der Fokus folgerichtig auf die Themengebiete Sicherheit, Be-
kampfung der grenziiberschreitenden Kriminalitat und illegaler Migration gerichtet. Vorteilhaft
ist zudem, dass viele Regelungen neu auf Verordnungsebene angesiedelt werden, was eine
raschere Anpassung von Vorschriften und damit verbunden eine erhéhte Flexibilitat erméglicht.

Far die gebihrende Berlicksichtigung unserer Stellungnahme danken wir lhnen.

Regierungsgebéude, Seestr. 2, 6300 Zug
Tel +41 41 728 33 11
www.zg.ch



Seite 2/2

Freundliche Grisse
Regierungsrat des Kantons Zug

AR I'WNY

Stephan Schleiss Tobias Moser
Landammann Landschreiber
Beilage:

- Fragebogen ausgefiillt

Kopie per E-Mail an (mit Beilage):

- rechtsetzung @ezv.admin.ch (Word- und PDF-Format)

- Zuger Mitglieder der Bundesversammlung

- Staatskanzlei (info.staatskanzlei@zg.ch, Geschéftskontrolle)
- Volkswirtschaftsdirektion (info.vds @ zg.ch)

- Finanzdirektion (info.fd@zg.ch)
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Kanton Ziirich
Regierungsrat

Eidgendssisches Finanzdepartement
3003 Bern

16. Dezember 2020 (RRB Nr. 1266/2020)

Gesetz iliber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle
des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit sowie Totalrevision des Zoll-
gesetzes zum neuen Zollabgabengesetz (Vernehmlassung)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Mit Schreiben vom 11. September 2020 haben Sie uns die Vernehmlassungsunterlagen
zum Entwurf fUr ein neues Bundesgesetz tber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung
und die Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie
Uber das totalrevidierte Zollgesetz (ZG) zum Zollabgabengesetz (ZoG) zur Stellungnahme
zugestellt. Wir danken lhnen fir diese Gelegenheit und dussern uns wie folgt:

Die Schaffung eines Vollzugsaufgabengesetzes als Rahmengesetz und die Beschréankung
des Zollgesetzes (ZG) auf das Zollabgabengesetz (ZoG) als reinen Abgabenerlass erach-
ten wir als sinnvoll. Auch begrissen wir das Bestreben nach Vereinfachung und Schaf-
fung selbsterklarender und elektronisch abgewickelter Zollprozesse ausdriicklich. Fir
viele Unternehmen ist die administrative Abwicklung der Zollabfertigungsprozesse noch
immer sehr aufwendig und wenig digitalisiert. Die Digitalisierung und Vereinfachung der
bestehenden Zollprozesse durften mit tieferen Kosten im grenziiberschreitenden Handel
verbunden sein und einen positiven Effekt auf die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz
haben.

Den sicherheitstechnischen Teil der Vorlage lehnen wir in der vorliegenden Ausgestaltung
grundsétzlich ab. Es fehlt die verfassungsrechtliche Grundlage, um dem neu zu schaffen-
den Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) Kompetenzen einzurdumen, die in die
kantonale Polizeihoheit eingreifen. Aus verfassungsrechtlicher Sicht fallen polizeiliche
Aufgaben in die Zustandigkeit der Kantone. Der Grundsatz der priméaren Verantwortung
der Kantone fir die Sicherheit auf ihrem Hoheitsgebiet hat sich bewahrt. Er ist in Lehre
und Rechtsprechung unbestritten. Den Bundesorganen kommen aus verfassungsrechtli-
cher Sicht nur eng begrenzt und fragmentarisch polizeiliche Befugnisse zu und im Zollwe-
sen ausschliesslich aufgrund des Sachzusammenhangs. Die sicherheitstechnischen Auf-
gaben und Kompetenzen des BAZG sind im Entwurf zu wenig klar und in Abgrenzung zum



Tatigkeitsgebiet der flr die sicherheits- und grenzpolizeilichen Aufgaben primér zustén-
digen kantonalen Polizeibehdrden zu unscharf geregelt. Bei der Umsetzung in der Praxis
wlrde dies zu Schwierigkeiten fihren. Weiter halten wir es fir fragwlrdig, das BAZG mit
weitreichenden Befugnissen in der Uberwachung und Zwangsanwendung wie Einsatz von
Fernmeldetechnik, Aufkldrung im virtuellen Raum, Erstellung von DNA-Profilen und Téatigen
von Scheinkaufen auszustatten. Derart weitgehende Kompetenzen sind grundséatzlich den
kantonalen Polizeikorps bzw. den Strafverfolgungsbehérden vorzubehalten. Im Einzelnen
verweisen wir auf unsere detaillierten Ausfliihrungen im beiliegenden Antwortformular.

Im erlduternden Bericht (S. 195) stellt der Bundesrat in Aussicht, im Rahmen der Ausarbei-
tung der Verordnungen eine vertiefte Regulierungsfolgenabschéatzung durchzufiihren und
die konkreten Auswirkungen im Detail zu analysieren. Wir ersuchen Sie, im Rahmen der
Ausarbeitung der Verordnungen auch die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone zu
analysieren und auszuweisen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Bundesrat,
die Versicherung unserer ausgezeichneten Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Die Staatsschreiberin:

Dr. Silvia Steiner Dr. Kathrin Arioli




Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Finanzdepartement EFD
g Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssische Zollverwaltung EZV

Vernehmlassung:

— Gesetz Uber den Aligemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreiten-
den Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Voll-
zugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Stellungnahme eingereicht durch

Name Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : Kanton Zrich

Abkirzung Kanton / Partei / Verband / Organisation / Ubrige : ZH

Adresse : Neumuhlequai 10, Postfach, 8090 Zirich
Kontaktperson : Ulrich Zoelly, Chef Flughafenpolizei
Telefon : 044 655 50 00

E-Mail : zZI@kapo.zh.ch

Datum : 16. Dezember 2020

Ihre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word- und PDF-Dokument bis am 31. Dezember 2020 an folgende E-Mailadresse:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Besten Dank fiir Ihr Mitwirken! 2s



Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)
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Wichtige Hinweise zum Ausfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fur die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden,;
c) keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abklrrzung ergéanzt.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name!

Bemerkung/Anregung

ZH

Die Schaffung eines Vollzugsaufgabengesetzes als Rahmengesetz und die Reduktion des ZG bzw. ZoG auf einen reinen
Abgabenerlass erscheint sinnvoll und wird begrusst.

ZH

Das Bestreben der Schweiz nach Vereinfachung und Schaffung selbsterklarender und elektronisch abgewickelter Zollprozesse
begrissen wir ausdricklich. Gerade die ausserordentliche Lage der Coronakrise hat gezeigt, wie wichtig die Harmonisierung und
Digitalisierung der Prozesse im grenziberschreitenden Verkehr ist. Fir viele Unternehmen ist die administrative Abwicklung der
Zollabfertigungsprozesse noch immer sehr aufwendig und wenig digitalisiert. Gemass World Economic Forum steht die Schweiz
bei der Effizienz der Grenzabfertigungsprozesse auf Platz 16 und ist damit immer noch weit weg von der Spitze. Die
Digitalisierung und Vereinfachung der bestehenden Zollprozesse durften mit den tieferen Kosten im grenziberschreitenden
Handel einen positiven Effekt auf die Kostenstruktur der import- und exportorientierten Schweizer Unternehmen haben und somit
auch auf die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. Mit dem abgabenrechtlichen Teil der Vorlage sind wir einverstanden.

ZH

Fir die Auswirkung auf Bund, Kantone und Gemeinden wird auf Seite 200 des erlauternden Berichts auf die Ausfliihrungen in der
Botschaft zur Finanzierung der Modernisierung und Digitalisierung der Eidgendssischen Zollverwaltung (Programm DaziT; BBI
2017, 1719, S. 1784-1789) verwiesen. Durch den Daten- und Informationsaustausch und den Abbau von Schnittstellen ist eine
administrative Entlastung zu erwarten. Der Bundesrat hat in Aussicht gestellt (Bericht S. 195), im Rahmen der Ausarbeitung der
Verordnungen zu dieser Vorlage eine vertiefte Regulierungsfolgenabschatzung durchzufiihren und die konkreten Auswirkungen
im Detail zu analysieren. In diesem Zusammenhang ersuchen wir den Bund, im Rahmen der Ausarbeitung der Verordnung auch
die finanziellen Auswirkungen auf die Kantone auszuweisen.

ZH

Zum sicherheitstechnischen Teil dieser Vorlage: Diesen Bereich der E-BAZG-VG lehnen wir in dieser Ausgestaltung
grundsatzlich ab. Es fehlt die verfassungsrechtliche Grundlage, um dem BAZG Kompetenzen einzurdumen, die in die kantonale
Polizeihoheit eingreifen. Aus verfassungsrechtlicher Sicht fallen polizeiliche Aufgaben in die Zustandigkeit der Kantone (Art. 57
Abs. 1 BV). Der Grundsatz der primaren Verantwortung der Kantone fir die Sicherheit auf ihrem Hoheitsgebiet ist in Lehre und
Rechtsprechung unbestritten. Diese Kompetenzzuordnung hat sich bewahrt. Unter die originaren polizeilichen und damit
kantonalen Kompetenzen fallen gemass geltendem Verfassungs- und kantonalem Polizeirecht folgende Aufgaben:

" Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abkirzung ergénzt.
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- sicherheitspolizeiliche Aufgaben wie Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit sowie Pravention und Abwehr
unmittelbar drohender Gefahren;

- gerichtspolizeiliche Aufgaben wie Beweissicherung, Fahndung und Ermittlung;

- grenzpolizeiliche Aufgaben, die gemass Art. 9 des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlIG, SR 142.20) im Grundsatz den
Kantonen zugewiesen sind.

Polizeiliche Befugnisse kommen Bundesorganen verfassungsrechtlich nur eng begrenzt bzw. fragmentarisch und insbesondere
im Zollwesen ausschliesslich aufgrund des Sachzusammenhangs zu. Auch wenn gemass Art. 121 Abs. 1 BV die
Gesetzgebungskompetenz im Auslander- und Asylbereich dem Bund obliegt, weist Art. 9 AlG die Zustandigkeit flr
Grenzkontrollen explizit den Kantonen zu. Nach geltendem Recht kann der Bund diese nur im Einvernehmen mit den Kantonen
Ubernehmen (Art. 9 Abs. 1 AIG).

ZH Die Systematik des E-BAZG-VG ist unverstandlich und sollte Gberarbeitet werden: Der Zweckartikel des E-BAZG-VG verweist
unter Nennung von Grundlagen wie Bekampfung von grenzuberschreitender Kriminalitdt und illegaler Migration, Beitrag zur
Wahrung der inneren Sicherheit auf den Aufgabenbereich des BAZG. Die Aufgaben des BAZG werden jedoch
merkwurdigerweise erst weit hinten im Gesetz unter dem 10. Titel behandelt. Dadurch sind die Ausfiihrungen in den vorderen
Teilen des E-BAZG-VG vor allem mit Bezug auf die Aufgaben des BAZG selbst fiir juristisch geschulte Personen schwer
verstandlich. Die Aufgaben des BAZG sind insgesamt zu wenig konkret und nicht klar abgegrenzt umschrieben. Fir ein
bewaffnetes Vollzugsorgan ist es besonders wichtig, dass die Mitarbeitenden ohne Weiteres feststellen kbnnen, worauf sich ihre
Tatigkeit stutzt und insbesondere wozu sie berechtigt sind.

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

ZH

Beim Vergleich des heutigen Art. 1 ZG mit Art. 1 E-
BAZG-VG fallt auf, dass neu die Themen im Bereich
Sicherheit gegebeniber den rein zollrechtlichen Themen
deutlich an Raum gewonnen haben. Die neue
Ausrichtung des BAZG auf Sicherheitsaufgaben lehnen
wir aus folgenden Griinden ab:

Erstens vermischt sich dadurch das rein fiskal-politische
Interesse der Schweiz an der Durchsetzung des
Zollrechts mit dem Dispositiv zur inneren Sicherheit der
Schweiz. Dies fiihrt zu einer vollzugsrechtlich schwer
Uberblickbaren Gemengenlage, die auch unter einer
gemeinsamen Flhrung kaum zu steuern ist.

Zweitens wird dadurch unter dem Anschein des
zollrechtlichen Vollzugs eine Behdrde geschaffen, die
umfassende und teilweise diejenigen der kantonalen
Polizeikorps Ubersteigende polizeiliche Befugnissen hat.

Drittens stehen die polizeilichen Befugnisse des BAZG im
Ergebnis in direkter Konkurrenz zu den Aufgaben der
kantonalen Strafverfolgungsbehdrden (Polizei und
Staatsanwaltschaften).

Als Grundlage der polizeilichen Befugnisse des BAZG
wird wiederholt die abgabenrechtliche Sachzustandigkeit
des BAZG vorgegeben. Allerdings ist diese in der
alltaglichen Kontrolltatigkeit des BAZG nicht von den
originaren Polizeikompetenzen der Kantone zu
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unterscheiden. Kontrolliert das BAZG eine Person im
Grenzraum unter abgabenrechtlichen Kriterien und stellt
es einen strafrechtlich relevanten Sachverhalt fest, so
spielt die abgabenrechtliche Sachzustandigkeit keine
Rolle mehr. Die Kontrolle mag urspringlich zollrechtlich
motiviert sein, doch was schliesslich festgestellt wird, ist
zunachst ungewiss und oftmals von strafrechtlicher und
nicht abgabenrechtlicher Relevanz. Damit fallt die
Tatigkeit in vielen Fallen in die originare Zustandigkeit der
kantonalen Polizeikorps und Staatsanwaltschaften. Die
abgabenrechtliche Sachzustandigkeit des BAZG hat aber
in diesen Fallen faktisch keine Bedeutung mehr. Das
BAZG hat dann gleich viele oder noch mehr Befugnisse
als die Polizei.

Der «Aufgabenbereich» des BAZG steht undefiniert am
Anfang des Entwurfs in Art. 1 E-BAZG-VG: Gemass Bst.
b soll darin — im noch unklaren Aufgabenbereich des
BAZG — die Bekampfung von grenziiberschreitender
Kriminalitat und illegaler Migration stattfinden. Beides fallt
gerade nicht in die originare Zustandigkeit des Zolls,
sondern der Polizei der Kantone bzw. des Bundes
(fedpol). Der Aufgabenbereich des BAZG muss daher
klarer definiert und abgegrenzt werden. Dies betrifft den
Zweckartikel und die Umschreibung der Aufgaben des
BAZG in Art. 103 ff. E-BAZG-VG. Das E-BAZG-VG sollte
generell das Primat der kantonalen Polizeikoprs
respektieren.

ZH

Gemass Bericht des Bundesrates vom 13. September
2019 zum Postulat der Finanzkommission des
Nationalrates (17.3361) wirkt die EZV durch Kontrollen im
Warenverkehr beim Vollzug von rund 400
nichtabgabenrechtlichen Erlassen mit. Weiter wird im
Bericht ausgefihrt, dass bei Kontrollen im
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Personenverkehr weitere Vollzugsaufgaben durch die
EZV wahrgenommen werden und diese den
nichtabgaberechtlichen Vollzugsaufgaben gleichzusetzen
seien. Als Beispiele werden Erlasse wie AlG, BetmG, WG
genannt, die in der Regel nicht zu den originaren
Aufgaben der EZV gehdren, sondern polizeiliche
Aufgaben sind, die von Kantonen mittels
Verwaltungsvereinbarung auf die EVZ Ubertragen
wurden.

Mit der vorgesehenen Vermischung von
nichtabgabenrechtlichen Vollzugsaufgaben im Personen-
und Warenverkehr in Art. 2 Abs. 1 Bst. b E-BAZG-VG
erhalten samtliche Regelungen des Entwurfs einen
unklaren und nicht klar abgegrenzten Gegenstand, der
teilweise in die Polizeihoheit der Kantone eingreift.

ZH

In Art. 6 des neuen Gesetzes wird fir die fir den Zoll
relevanten Territorien definiert, was fir die értliche
Zustandigkeit von Bedeutung ist. Gemass Bst. e soll die
Breite des sogenannten Grenzraums, des
Gelandestreifens entlang der Zollgrenze, nicht mehr im
Einvernehmen mit dem Grenzkanton, sondern nach
dessen Anhorung einseitig durch das EFD festgelegt
werden. Damit bestimmt letztlich das BAZG, wie tief es in
den Grenzkanton hinein operieren darf. Diese
Kompetenzverschiebung untergrabt die
sicherheitspolizeiliche Selbstbestimmung des 6rtlich
zustandigen Polizeikorps. Diese Kompetenzverschiebung
lehnen wir entschieden ab.

ZH

64

Mit der vorliegenden Generalklausel zur Zulassigkeit der
Bearbeitung von Personendaten zusammen mit der in
Abs. 2 beschriebenen fast unbeschrankten Kompetenz
zur Bearbeitung besonders schiitzenswerter
Personendaten wird die Kompetenz des BAZG zur
Bearbeitung von Daten und insbesondere auch von
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besonders schiitzenswerten Personendaten massiv
ausgeweitet.

ZH

64

Die massive Ausweitung der Kompetenz zur Bearbeitung
besonders schitzenswerter Personendaten widerspricht
der Darstellung im erlduternden Bericht. Danach sollen
die Kompetenz zur Bearbeitung von Personendaten im
gleichen Umfang wie im Zollgesetz ins neue Recht
Ubergeflinrt werden. Der direkte Vergleich dieser
Bestimmung mit Art. 110a Abs. 2 und 3 ZG zeigt aber,
dass mit der vorliegenden Bestimmung dem BAZG weit
mehr Kompetenzen eingerdumt werden als bisher.
Erlaubt Art. 110a Abs. 3 Bst. b ZG etwa die Bearbeitung
von Angaben zur Religionszugehorigkeit, so wird dies
vorliegend auf Daten Uber religidse, weltanschauliche
oder politische Ansichten oder Tatigkeiten ausgeweitet.
Ebenso geht der Bearbeitungszweck sehr viel weiter.
Durfen heute Angaben zur Religionszugehdrigkeit nur
bearbeitet werden, sofern dies fur die Strafverfolgung
ausnahmsweise notwendig ist, so soll dies neu fiir einen
weiten Katalog von Zwecken wie etwa die Kontrolle von
Waren oder den Vollzug nichtabgabenrechtlicher Erlasse
des Bundes usw. moglich sein. Dasselbe gilt flir Angaben
zur Intimsphare und zur Gesundheit. Die vorliegende
Aufteilung der besonders schiutzenswerten
Personendaten in Kategorien schrankt die
Datenbearbeitung nicht ein. So sind zum einen die
Auflistungen in Bst. b, c und d deckungsgleich. Zum
anderen sind die Uberall enthaltenen Begriffe der
Bekampfung der grenzuberschreitenden Kriminalitat und
der illegalen Migration, des Vollzugs
nichtabgabenrechtlicher Erlasse des Bundes oder der
nationalen und internationalen Rechtshilfe so weit
gefasst, dass praktisch bei allen Tatigkeiten des BAZG
auf diese Daten gegriffen werden kann.
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Aus datenschutzrechtlicher Sicht fehlt es bei dieser
Bestimmung am Erfordernis der hinreichenden
Bestimmtheit. Weiter fehlen die Angaben, zu welchem
Zweck die Daten jeweils bearbeitet werden diirfen.
Zudem stellt sich angesichts des Ausmasses der zu
sammelnden Daten, die Frage der Verhaltnismassigkeit.
Der Gesetzestext bedarf daher der eingehenden
Uberprifung und Anpassung an die
datenschutzrechtlichen Anforderungen.

ZH

69

In Art. 69 E-BAZG-VG wird der Zugriff von Dritten auf
Datenbanken des BAZG und die Datenbekanntgabe an
Dritte geregelt. In den letzten zwei Satzen der
Erlduterungen zu diesem Artikel wird — ohne einen klaren
Bezug zu dieser Bestimmung und ohne weitere
Kommentierung — erwahnt, dass der Nachrichtendienst
des Bundes (NDB) seinerseits dem BAZG Zugriff auf den
IASA-Index gewahren werde.

Die weit gefasste Zweckbestimmung des E-BAZG-VG in
Kombination mit den ausufernden Kompetenzen zur
Datenbearbeitung mit Zugriff auf eine Datenbank des
NDB bestatigt die Feststellung, dass der
Gesetzesentwurf und seine Bestimmungen nicht
verfassungskonform sind.

Falls der Gesetzgeber sich entschliessen sollte, die
weitreichenden Zugriffsbefugnisse so zu belassen,
beantragen wir, den Zugriff auf diese Daten auch den
kantonalen Polizeibehdrden zuzugestehen: Erganzung
von Bst. d mit «...Gefahrenabwehr und Verhinderung von
Straftaten (Pravention)».

ZH

72

Es fehlt die Definition der Risikoanalyse. Es bleibt nicht
nachvollziehbar, was unter einer Risikoanalyse zu
verstehen ist, welche Risiken analysiert werden, wie und
in welchen Fallen eine Risikoanalyse durchgefihrt wird.
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Die Risikoanlyse bedarf einer entsprechenden und
hinreichend bestimmten Umschreibung.

ZH

72

Obwohl die Risikoanalyse und der darauf basierte
Einsatz von Ressourcen durchaus seine Berechtigung
hat, ist es ausserst fraglich, weshalb das BAZG dafur
besonders schutzenswerte Daten gemass Art. 64 Abs. 2
E-BAZG-VG — mithin Daten Uber religidse,
weltanschauliche oder politische Ansichten oder
Tatigkeiten — bearbeiten soll. Auf dieser Grundlage liesse
sich sogar eine eigentliche nachrichtendienstliche
Datenbank legitimieren. Solche Befugnisse durfen einer
abgabenrechtlich motivierten Behorde nicht zufallen. Wir
lehnen dies ab.

Ohne den Begriff der Risikoanalyse zu definieren oder
einzugrenzen, soll dem BAZG nach Art. 72 Abs. 2 E-
BAZG-VG Profiling ermdglicht werden. Dies wiederum
unter Verwendung von besonders schitzenswerten
Personendaten, einschliesslich Daten Uber religidse,
weltanschauliche oder politische Ansichten oder
Tatigkeiten. Datenbasiertes, systematisches und
verdachtsunabhangiges Profiling darf ausschliesslich
Behorden mit originarer Zustandigkeit fir die innere
Sicherheit, namentlich Nachrichtendiensten und der
Polizei, zur Verfugung stehen. Nur sie geniessen daflr
die demokratische Legitimation auf Stufe Bund und
Kantone und unterstehen den entsprechenden Aufsichts-
und Kontrollorganen.

ZH

77

Art. 77 und 78 umschreiben die Befugnis des BAZG zu
Kontrollen von Personen, Waren und Transportmitteln
und wo diese durchgeflihrt werden. Dabei bleibt unklar,
ob es sich um eine Aufgabe, eine Kompetenz oder ein
Instrument zur Aufgabenerfillung handelt.
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Wird der Zweck der Kontrollen aus den allgemeinen, sehr
weit gefassten Bestimmungen des BAZG-VG
erschlossen, bedeutet dies, dass gestutzt auf Art. 77
Abs. 2 Bst. a in Verbindung mit Art. 78 Bst. b in der
ganzen Schweiz Personen unabhangig vom
Warenverkehr kontrolliert werden konnten, die im
Verdacht stehen, sich kriminell betatigt zu haben. Dies
ware jedoch mit der kantonalen Polizeihoheit nicht
vereinbar.

Art. 77 Abs. 1 E-BAZG-VG behalt Personenkontrollen
nach AIG ausdricklich vor. Art. 78 Bst. b Ziff. 2 E-BAZG-
VG weist in widersprichlicher Weise dazu die Kontrolle
von Personen, die im Verdacht stehen, illegal in die
Schweiz einzureisen, gleichwohl unbesehen dem BAZG
zu. Dies lehnen wir ab. Denn der Vollzug des AIG, das
die Legalitat der Einreise einer Person abschliessend
regelt, ist den Kantonen vorbehalten. Die Delegation
dieser Aufgaben an das BAZG, wie dies in Art. 77 Abs. 1
Bst. b E-BAZG-VG vorgesehen ist, entspricht nicht dem
Sinn des AIG. Vgl. dazu auch unsere Ausfuhrungen zu
Art. 105 E-BAZG-VG.

ZH

78

vgl. Bemerkungen zu Art. 77

ZH

85

In dieser Bestimmungen werden die Befugnisse des
BAZG aufgeflihrt, wahrend die eigentlichen Aufgaben
des BAZG erst in Art. 103 ff. E-BAZG-VG geregelt
werden. Dies ist gesetzessystematisch ungeschickt. Eine
solche Gesetzessystematik flihrt leicht zu
Fehlinterpretationen und Missverstandnissen.

Zur Erfullung seiner Aufgaben werden dem BAZG
weitreichende Uberwachungs- und
Zwangsanwendungskompetenzen zugestanden, unter
anderem auch zur Kontrolle von verdachtigen Personen
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in der gesamten Schweiz betreffend fehlende
Berechtigung zum Grenzubertritt und Aufenthalt in der
Schweiz (Art. 85 Bst. f E-BAZG-VG). Die Aufgaben des
BAZG sind konkret zu definieren und auf die Kontrolle
des Grenz- und Warenverkehrs bzw. die Verhinderung
der grenziberschreitenden Kriminalitat im
Zusammenhang mit Zolldelikten zu beschranken.
Samtliche weiteren Aufgaben, insbesondere die
Uberwachung des Kontrollgebiets (ganze Schweiz) sowie
die Fahndung nach Personen ohne Zusammenhang mit
dem Grenz- und Warenverkehr, sind grundsatzlich den
Polizeikorps vorzubehalten.

ZH

85

Gemass erlauterndem Bericht zu Art. 85 Bst. ¢ E-BAZG-
VG soll das BAZG die Fahrtiichtigkeit von Fahrzeugen
kontrollieren kénnen. Damit sind auf dem Gebiet der
Kantone verkehrspolizeiliche Kontrollen ohne Bezug zum
Warenverkehr oder Grenzubertritt moglich. Dies lehnen
wir ab. Die Verkehrsvollzugspolizei ist im Grundsatz
ebenfalls Sache der Kantone.

ZH

85

Abzulehnen ist sodann die in Art. 85 Bst. f E-BAZG-ZG
vorgeschlagene Zuweisung der Befugnis zur Prifung der
Identitat, der Berechtigung zum Grenzibertritt und zum
Aufenthalt in der Schweiz (grenzpolizeiliche
Personenkontrolle). Die Befugnis ist gemass Art. 9 AIG
den Kantonen vorbehalten.

ZH

87

Art. 87 E-BAZG-ZG ermachtigt das BAZG, geeignete
Einsatz- und Zwangsmittel einzusetzen. Dazu wird im
erlduternden Bericht ausgefihrt, dass das BAZG auch
Fernmeldetechnik einsetzen kann wie Stérsender zur
Unterbrechung der Kommunikation von Drohnen oder zur
Neutralisierung von Ortungs- und
Uberwachungssystemen, z.B. im Zusammenhang mit
Betaubungsmitteldelikten.
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Diese und alle weiteren nichtabgabenrechtlichen Delikte

fallen unter das Regime der Strafprozessordnung (StPO).

Jegliche Zwangsmassnahmen haben nach der StPO zu
erfolgen. Das BAZG ist keine Strafverfolgungsbehérde
nach StPO. Solche Befugnisse des BAZG lehnen wir ab.
Nicht auszudenken waren die Konsequenzen, wenn ein
Polizeikorps gleichzeitig mit Fernmeldetechnik im
entsprechenden Gebiet Ermittlungen tatigt und diese
Massnahmen gestort wiirden.

ZH

90

Gemass Art. 90 E-BAZG-VG sollen speziell ausgebildete
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG die Befugnis
erhalten, die Erstellung von DNA-Profilen anzuordnen,
falls aufgrund konkreter Anhaltspunkte anzunehmen ist,
eine Person habe bestimmte Widerhandlungen
begangen oder werde sie begehen. Damit folgt der
Entwurf des BAZG-VG dem zurzeit vorliegenden
Revisionsentwurf der StPO. Dazu haben wir Folgendes
zu bemerken:

Erstens wird die DNA-Profil-Erstellung unter dem Titel
«Feststellen und Festhalten der Identitat einer Person»
aufgefiihrt, obwohl das DNA-Profil-Erstellung gemass
Art. 90 Abs. 2 Bst. b E-BAZG-VG nur im Zusammenhang
mit einem begangenen oder zukunftigen Delikt erfolgen
darf. Diese systematsiche Unklarheit sollte behoben
werden.

Zweitens ist die DNA-Profil-Erstellung zur Aufklarung und
Verhinderung von Delikten eine strafprozessuale
Zwangsmassnahme. Sie ist zum Zwecke der
Strafverfolgung fir alle zustadndigen Behdrden bereits
abschliessend in der StPO und im DNA-Profil-Gesetz
geregelt. Fur eine parallele Regelung besteht weder
Bedarf noch Raum.
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ZH

98

Wir lehnen Aufklarungsbefugnisse des BAZG im
virtuellen Raum entschieden ab.

ZH

)

Unter fiktiver Identitat — wobei es véllig unklar bleibt, ob
eine einfache Spruchlegende oder sogar
urkundengestitzte Legenden, die gemass StPO der
richterlichen Genehmigung bedarf, verwendet werden
sollen — werden mit dieser Bestimmung virtuell oder reale
Scheinkaufe ermdglicht. Dies lehnen wir entschieden ab.

Die Einschrankung auf den Zustandigkeitsbereich des
BAZG bleibt stets ohne Wirkung, da wohl immer zuerst —
und vermutlich bereits unter Legendierung — erforscht
werden muss, ob Uberhaupt eine Zustandigkeit vorliegt.
Wer im virtuellen Raum operiert, muss originare und
umfassende polizeiliche und strafprozessuale Befugnisse
haben. Der Einsatz von verdeckten Fahnderinnen und
Fahndern und verdeckten Ermittlerinnen und Ermittlern
ist strafprozessual streng reguliert und unter jahrelanger
Rechtsprechung definiert. Wenn eine weitere Behorde
gestutzt auf wenige und unklare Bestimmungen in
diesem Bereich aktiv wird, besteht das Risiko von
Urteilsspriichen, die sich einschrankend auf die
polizeilichen Tatigkeiten auswirken.

ZH

103

Ohne die Gesetze einzeln aufzulisten oder zu
konkretisieren, weist Art. 103 E-BAZG-VG dem BAZG
den Vollzug abgabenrechtlicher und
nichtabgabenrechtlicher Gesetze zu. Die Aufgaben
werden damit jedoch nicht klar umschrieben, was jedoch
unbedingt erforderlich ist.

ZH

104

Mit Art. 104 E-BAZG-VG werden insbesondere im
Grenzraum parallele sicherheitspolizeiliche
Zustandigkeiten von Polizei und BAZG geschaffen. Wir
lehnen dies ab.
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ZH

104

Art. 104 Abs. 1 Satz 1 E-BAZG-VG ist sprachlich
missglickt. Die unscharfe Umschreibung der Aufgaben
des BAZG zieht sich durch das ganze E-BAZG-VG
hindurch. Es wird also nicht erwahnt, welche
Sicherheitsaufgaben dem BAZG konkret zukommen.
Stattdessen wird in dieser Bestimmung lediglich ein Teil
des Zweckartikels (Art. 1 Bst. b E-BAZG-VG) wiederholt.

ZH

105

Art. 105 E-BAZG-VG regelt die Ubernahme kantonaler
polizeilicher Aufgaben durch das BAZG analog dem
geltenden Recht. Dies ist problematisch und misste
zumindest auf polizeiliche Bagatellbereiche eingegrenzt
werden. Das geltende Verfassungsrecht verbietet es, die
bestehende Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Kantonen mittels vertraglicher Vereinbarungen zu
modifizieren oder zu verwassern.

ZH

125

In Art. 125 E-BAZG-VG wird eine generelle Editionspflicht
von Transportunternehmen und Infrastrukturbetreibern
gegeniber dem BAZG festgelegt. Alle Unterlagen und
Aufzeichnungen — wohl auch besonders schiutzenswerte
Personendaten —, die fiir die Kontrollen durch das BAZG
von Bedeutung sein kdnnten, sind herauszugeben. Durch
den weitreichenden Zweck des E-BAZG-VG und die Gber
das Abgaberecht hinausgehenden Befugnissen erhalt
das BAZG pauschal und verdachtsunabhangig Zugriff auf
Aufzeichnungen, die spater zur Strafverfolgung
verwendet werden kdnnen. Damit ist das BAZG
gegeniber den kantonalen Polizeibehdrden
beispielsweise bei Flugpassagier-, Zug- oder
Fernbusdaten im Vorteil. Sollte an dieser Bestimmung
festgehalten werden, ware analog zu Art. 69 Abs. 1 Bst. d
E-BAZG-VG zu erganzen, dass das BAZG den
kantonalen Polizeibehorden fir die Gefahrenabwehr,
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Verhatung und Aufklarung von Straftaten Zugriff auf die
Unterlagen und Aufzeichnungen gewabhrt.

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einflihrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016

Antwort

Bemerkung/Anregung

ZH

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1
(EinfUhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG).

Das BAZG-VG ist ein Rahmengesetz, das samtliche Verfahren
vereinheitlichen soll. Damit erscheint es sinnvoll, fir samtliche Abgaben
eine entsprechend gleiche Beriicksichtigung der Straflosigkeit bei
Geringfuigigkeit anzuwenden. Damit wird die bisherige Praxis
weitergeflhrt und diese mit Bst. b vor allem mit Bezug auf Deklarantin-
nen und Deklaranten erganzt.

ZH

Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2
(Vollstandige Streichung von Art. 133 BAZG-
VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
Abgabengefahrdungen und bei Ordnungswid-
rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
sen).

17/29



Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

eines Strafverfahrens, sondern praventiv. Es soll
auch nicht die Pflicht bestehen, innerhalb einer
bestimmten Zeit gegen die betroffene Person
eine Strafuntersuchung zu eréffnen. Im
Widerspruch dazu heisst es im Entwurf zu Art. 7
Abs. 2 des DNA-Profil-Gesetzes, dass nicht nur
bei der Anordnung durch die Polizei, sondern
auch bei einer Anordnung der Probenahme durch
das BAZG die betroffene Person tber ihr Recht
zu informieren ist, diesen Entscheid bei der
Strafuntersuchungsbehdérde anfechten zu
kénnen. Die Probenahme soll weiter nur
vorgenommen werden, wenn die
Strafuntersuchungsbehdérde den Entscheid
bestatigt. Dieser gesetzestechnische
Widerspruch ist Ausdruck der Vermischung der
Aufgaben und Befugnisse der Polizei und des
BAZG. Es fragt sich, ob der Rechtsschutz
gegenlber Anordnungen des BAZG tatsachlich
bei der Strafuntersuchungsbehérde zu suchen
ist. Konsequenterweise musste bezlglich
Rechtsschutz gegentber Anordnungen des
BAZG Art. 7 Abs. 2 des E-DNA-Gesetzes auf
Art. 57 ff. BAZG-VG verweisen.

Name Gesetz | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag
(Textvorschlag)
Zi DNA- 7 2 Gemass erlauterndem Bericht (S. 126) erfolgt die
Profil- vom BAZG angeordnete Probenahme und
Gesetz Erstellung des DNA-Profils nicht im Rahmen
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ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

21/29




Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Weitere Vorschliage

Name

Gesetz

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

23/29



Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flr Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und zum erlauternden Bericht

Name

Bemerkung/Anregung

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung

Name

Art.

Abs.

Bst.

Bemerkung/Anregung

Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH
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ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Zollabgabengesetz — Weitere Vorschlage

Name

Art.

Bemerkung/Anregung

Textvorschlag

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

ZH

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Anhang: Anleitung zum Einfligen zusatzlicher Zeilen
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CVP Schweiz

CVP Schweiz, Postfach, 3001 Bern

Per Mail an: rechtsetzung@ezv.admin.ch

Bern, 18. Dezember 2020

Vernehmlassung:

Gesetz iliber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des
grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des

Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Sehr geehrte Damen und Herren

Sie haben uns eingeladen, zur obengenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen. Fir diese Gelegenheit
zur Meinungséausserung danken wir Ihnen bestens.

Allgemeine Bemerkungen

Die Schweiz verfiigt Uber eine hochinnovative, spezialisierte Wirtschaft, die stark exportorientiert ist. Ein
effizienter, reibungslos funktionierender grenzuberschreitender Warenverkehr ist deswegen fur die Schweiz
von absoluter Prioritat. Um die Attraktivitat und die Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandortes Schweiz
weiterhin zu gewahrleisten soll das Zollwesen in die nachste Entwicklungsstufe gefihrt und umfassend
digitalisiert werden.

Die CVP begrusst es, dass der Bund das Potential und die Chancen neuer Technologien erkennt und diese
sinnvoll nutzen will, um damit effiziente Grenzprozesse sicherzustellen und unnétige Schranken abzubauen.
Aus Sicht der CVP bietet die Ausgestaltung und Abwicklung des Zollwesens eine optimale Méglichkeit, dass
sich der Staat gezielt an den Bedirfnissen der Unternehmen und Privatpersonen orientiert, um gut
funktionierende Prozesse zu entwickeln.

Umbau - Nicht Ausbau

Was bereits im laufenden Vernehmlassungsverfahren von verschiedenen Kantonen erkannt worden ist,
stellte auch die CVP fest. Die Handlungskompetenzen des neuen Bundesamtes fiir Zoll und Grenzsicherheit
im Bereich Kriminal- und Sicherheitspolizei werden massiv ausgebaut. Das bedeutet gleichzeitig, dass die
kantonalen polizeilichen Kompetenzen fir die innere Sicherheit tangiert oder gar beschnitten werden. So
sollen beispielsweise Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG mit weitreichenden polizeilichen
Befugnissen ausgestattet werden oder der Grenzraum in einem Grenzkanton nicht mehr mit dem
Einvernehmen des jeweiligen Kantons bestimmt werden, sondern nur noch nach dessen Anhérung.

Dieses Gesetzesprojekt fuihrt offensichtlich zu weitreichenden Kompetenzfragen resp. -abgrenzungen
zwischen Bund und Kantonen. Damit ist fir die CVP klar, dass die Weiterentwicklung dieser Vorlage nur in
enger Zusammenarbeit mit den Kantonen erfolgen kann und es die offenen Fragen sowie die zahlreichen
Bedenken dringend zu klaren gilt. Der Erfolg eines derart umfassenden Projekts bedingt eine starke
Kooperation Uber alle Staatsebenen hinweg. Sollte dies nicht der Fall sein, droht aus Sicht der CVP ein
Scheitern der Vorlage. Es erscheint wichtig, dass das eigentliche Ziel dieser Vorlage nicht aus den Augen
verloren wird, ndmlich Zollabwicklungsprozesse zu modernisieren, besser zu strukturieren und insgesamt
eine Vereinfachung des Systems fur Unternehmen sowie fir die Birgerinnen und Birger zu ermdglichen.

Infolgedessen muss auch die Frage geklart werden, ob Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor dem Hintergrund
des DaziT-Programmes neu vermehrt Sicherheitsaufgaben wahrnehmen sollen. So wird beispielsweise
vorgeschlagen, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG neu Scheinkéufe zur Aufdeckung von
Straftaten im Zusammenhang mit der Umgehung von Einfuhrvorschriften tatigen kénnen, wobei die
Einschrankung von Art. 293 StPO der verdeckten Ermittlung zu beachten ist. Auch sollen Mitarbeiterinnen
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und Mitarbeiter des BAZG neu die Kompetenz erhalten, zur Erfullung ihrer Aufgaben unmittelbaren Zwang
gegen Menschen, Tiere und Sachen ausiiben zu kdnnen, wobei es erlaubt sein soll, auf geeignete Mittel, wie
Waffen, zuriickzugreifen.

Aus Sicht der CVP stellen sich dabei gleich mehrere Fragen. Diese Scheinkaufe sind rechtssystematisch als
verdeckte Fahndung gemass Art. 298a ff. StPO zu qualifizieren. Deswegen miissen zwingend auch dieselben
gesetzlichen Voraussetzungen wie bei der verdeckten Fahndung zur Anwendung gelangen, was
beispielsweise bedeuten wiirde, dass ein langer andauernder Einsatz solcher Scheinkadufe durch die
Staatsanwaltschaft genehmigt werden muisste. Auch gilt es bei dieser umfassenden Umgestaltung zwingend
die die Anliegen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG zu berucksichtigen. Die Ausiibung von
Zwang und der Dienst unter der Waffe kdnnte flr viele zu einer enormen Belastung werden.

Ob dieser Umbau der Eidgendssischen Zollverwaltung zum Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit
tatséachlich mit den urspriinglichen Zielen des DaziT-Programmes vereinbar ist, wird von der CVP in Frage
gestellt. Auch mussten durch die deutliche Aufgabenerweiterung des BAZG verschiedene rechtsstaatliche
Fragen geklart werden.

Aus Sicht des Datenschutzes stellt der der Ubergang zum digitalen Zollwesen eine immense
Herausforderung dar. Fir die CVP ist deswegen klar, dass der Schutz und die Sicherheit der Daten an
oberster Stelle stehen missen und der Bund diesbezuglich keine Kosten und Aufwendungen scheuen darf.

Ubergangsphase

Die umfassende Umstrukturierung wird nicht nur von Seiten des Bundes ein immenser Ressourcenaufwand
verlangen, sondern auch Unternehmen werden dazu veranlasst, grossere Investitionen in Infrastruktur und
Personal zu téatigen. Aus Sicht der CVP stellt sich dabei die Frage, inwiefern der Staat von Unternehmen
verlangen kann, gewisse Vorleistungen im Sinne von unternehmensinternen digitalisierten Prozessen
bereitzustellen, damit diese dann eine vom Staat auferlegte Pflicht erfiillen konnen. Dabei gilt es festzuhalten,
dass diese Bringschuld nicht nur Unternehmen sondern auch Privatpersonen (z.B. digitale Abwicklung von
Formalitaten kbnnen Roaming Kosten auslésen) auferlegt wirde.

Dass der Staat in neue Technologien investieren und die sich daraus ergebenden Effizienzsteigerungen
nutzen muss, steht fir die CVP ausser Frage. Allerdings dirfen der Gesellschaft und Wirtschaft keine hohen
oder gar uniberwindbaren Hurden in den Weg gestellt werden, um den Anforderungen des digitalen
Zollwesens geniigen zu kénnen. Der Ubergang zum vollkommenen digitalen Zollwesen wird seine Zeit
brauchen, wobei es wichtig ist, dass sich der Staat seiner hoheitlichen und gleichzeitig aktivierenden
Dienstleisterrolle bewusst ist.

Wir danken Ihnen fiir die wohlwollende Priifung unserer Stellungnahme und stehen bei Riuckfragen jederzeit
gerne zur Verfugung.

CHRISTLICHDEMOKRATISCHE VOLKSPARTEI DER SCHWEIZ

Sig. Gerhard Pfister Sig. Gianna Luzio
Prasident der CVP Schweiz Generalsekretérin CVP Schweiz
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Entwurf flr ein neues Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle
des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fur Zoll und
Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes
(ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Vernehmlassungsantwort der FDP.Die Liberalen

Sehr geehrte Damen und Herren

Far Ihre Einladung zur Vernehmlassung oben genannter Vorlage danken wir Ihnen. Gerne geben wir
Ihnen im Folgenden von unserer Position Kenntnis.

FDP.Die Liberalen nimmt die Vorlage grundséatzlich an, fordert aber einige Prazisierungen, welche
untenstehend ausgefiihrt werden. Zu begriissen sind die Stossrichtungen der Vorlage, welche einen
vereinheitlichten, vereinfachten und digitalisierten Prozess, eine Online-Plattform zur Abwicklung und
eine optimale Zusammenarbeit der beteiligten Akteure anstrebt. Wir fordern seit Jahren, dass der
Zollprozess effizienter gestaltet und umfassend Digitalisierung wird, damit unnétige Kosten im Handel
und im grenziberschreitenden Einkauf beseitigt werden (bspw. 17.3417, 17.3298, 16.4016).

Insbesondere die Reduktion der Regulierungskosten, welche im Bericht auf -125 Mio. CHF jahrlich
geschéatzt werden, ist langst Uberfallig. Die Digitalisierung bietet viel Potential, um die
grenziuberschreitenden Handelsbeziehungen einfacher und kostengunstiger zu gestalten, was
schlussendlich dem Konsumenten zu Gute kommt. Der Abbau von Regulierung und Kosten fir
Konsument und Wirtschaft sollte daher im Zentrum dieser Vorlage stehen.

Es ist klar, dass zur Optimierung der Zollverfahren auch organisationelle Anderungen notwendig werden.
Wir bedauern aber, dass im erlauternden Bericht dieser Aspekt nur unzureichend aufgezeigt wird. Im
Zuge der Reorganisation sollten die Kompetenzen, welche die verschiedenen Einheiten der
Zollverwaltung innehaben, klar definiert werden, gerade auch weil die Zollverwaltung zur Sicherheit und
Abgabenerhebung weitgehende Befugnisse hat. Die FDP fordert hier detailliertere Informationen und
Transparenz im weiteren Prozess der Vorlage. Die Bevolkerung muss verstehen kdnnen, welche
Befugnisse die Zollverwaltung hat und auf welcher rechtlichen Grundlage.

Die FDP nimmt den Datenschutz sehr ernst, daher fordern wir eine Nachbearbeitung der Vorlage im
Bereich des Datenschutzes. Da die Vorlage deutlich erweiterte Befugnisse im Bereich der
Datenbearbeitung vorsieht, sind klare Kompetenzregeln fur die Bearbeitung von Personendaten
unabdingbar. Die Datenbearbeitungsbestimmungen sind geméass Empfehlungen des
Datenschutzbeauftragten zu konkretisieren fur den weiteren parlamentarischen Prozess.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und fiir die Beriicksichtigung unserer
Uberlegungen.

Freundliche Griisse

FDP PLR PLD

Die Liberalen | Liberali Radicali ls Liberals
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22. Dezember 2020
Ihr Kontakt: Ahmet Kut, Geschaftsfiihrer der Bundeshausfraktion, Tel. +41 31 311 33 03, E-Mail: schweiz@grunliberale.ch

Stellungnahme der Griinliberalen zur Totalrevision des Zollgesetzes

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Vorlagen und den erlduternden Bericht zum Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der
Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenzilberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bun-
desamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie zur Totalrevision des
Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG) und nehmen dazu wie folgt Stellung:

Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Griinliberalen setzen sich fiir ein modernes, effizientes und digitales Zollwesen ein. Alle Verfahren und Pro-
zesse sind so auszugestalten, dass sie fir die betroffenen Personen méglichst einfach und unkompliziert sind
und ohne Medienunterbriiche durchgefiihrt werden kénnen. Das verbessert die Effizienz in- und ausserhalb der
Verwaltung und tragt zur Wirtschaftsentwicklung bei. Fir die Griinliberalen ist dabei wichtig, dass die rechtsstaat-
lichen Anforderungen an die Verfahren und den Datenschutz vollumfanglich eingehalten werden.

Vor diesem Hintergrund sind die Grinliberalen damit einverstanden, dass das Zollgesetz in ein schlankes Zoll-
abgabengesetz sowie ein separates BAZG-Vollzugsaufaufgabengesetz tberflihrt wird:

e Das Zollabgabengesetz enthalt insbesondere die Bestimmungen zur Zollpflicht, zur Zollbemessung so-
wie die Strafbestimmungen.

e Das wesentlich umfangreichere BAZG-Vollzugsaufgabengesetz vereinheitlicht samtliche Prozesse zur
Abgabenerhebung und zur Kontrolle des grenziberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch
das kinftige Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG).

Offene Fragen und Anpassungsbedarf

Waéhrend die Stossrichtung des Zollabgabengesetzes stimmt, wirft das BAZG-Vollzugsaufgabengesetz verschie-
dene Grundsatzfragen auf, die im erlduternden Bericht nicht oder ungeniigend beantwortet werden und vertiefter
dargelegt bzw. in Erlasstext aufgearbeitet werden mussen:


mailto:schweiz@grunliberale.ch

1. Welche Rolle bzw. welche Aufgaben soll dem kiinftigen Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG) innerhalb der schweizerischen Sicherheitsbehorden, namentlich Polizei und Armee, zu-
kommen? Das betrifft zum einen die Abgrenzung gegentiber den anderen Sicherheitsorganen des Bun-
des, insbesondere im EJPD und VBS, und zum anderen gegeniiber den Kantonalpolizeien. Es muss
sichergestellt sein, dass das BAZG zu keiner uniformierten und bewaffneten «Hilfsarmee» wird, sondern
dass sie sich weiterhin auf inre Kernaufgaben konzentriert, d.h. das Zollwesen und die Kontrolle der
Grenzen. Der sehr rudimentare Artikel 104 VE-BAZG-VE («Sicherheitsaufgaben») geniigt zur Klarung
dieser auch staatpolitisch wichtigen Frage in keiner Art und Weise.

2. Das Gleiche gilt fiir die Ubernahme kantonaler polizeilicher Aufgaben durch das BAZG (Art. 105
VE-BAZG-VG). In diesem staatspolitisch heiklen Bereich muss das Gesetz einen klaren Rahmen vor-
geben. Das betrifft insbesondere eine genaue Umschreibung und Begrenzung der Aufgaben, die dem
BAGZ Ubertragen werden konnen. Weiter ist zu regeln, welches Verfahrensrecht gilt, wenn das BAZG
im Auftrag eines Kantons tatig ist. Es darf nicht sein, dass einer beschuldigten Person aus der Aufga-
benlbertragung verfahrensrechtliche Nachteile entstehen (Schnittstelle Strafprozessrecht/Verwaltungs-
strafverfahren).

3. Die Griinliberalen teilen die Kritik des Eidg. Datenschutzbeauftragten (EDOB), dass die Regelung der
Personendatenbearbeitung im Vorentwurf ungeniigend ist. Die Bestimmungen sind zu offen formu-
liert und erlauben es der Bevdlkerung nicht einzuschatzen, welche Daten zu welchem Zweck bearbeitet
werden. Die Grinliberalen verlangen daher, dass die wesentlichen Grundziige der geplanten Datenbe-
arbeitungen und Schnittstellen im BAZG-VG transparent und klar geregelt werden. Vallig unklar ist auch
der Inhalt der im Vorentwurf inflationd@r verwendeten «Risikoanalyse». Es braucht eine Prazisierung, was
mit dieser Bearbeitungsmethode gemeint ist, die es dem BAZG erlauben soll, besonders schiitzens-
werte Personendaten zu verarbeiten, einschliesslich solche Uber die Intimsphare (!) sowie religidse,
weltanschauliche und politische Ansichten und Tatigkeiten (vgl. insbesondere Art. 64 VE-BAZG-VG).

4.  Zu Artikel 133 VE-BAZG-VG, der den Verzicht auf die Strafverfolgung regelt (etwa in besonders leich-
ten Féllen), legt der Bundesrat zwei Varianten vor. Die Griinliberalen sprechen sich fir Variante 2 und
damit fir einen Verzicht auf eine Spezialnorm aus. Stattdessen sind in den relevanten Gesetzen die
fahrlassige Abgabengefahrdung und die bewusst fahrlassig begangene Ordnungswidrigkeit fir straflos
zu erklaren. Fur diese Variante spricht, dass sie im Unterschied zur sogenannten «Deklarantenstrafpra-
xis», wie sie bis 2016 galt, eine rechtsgleiche Behandlung sicherstellt und nicht die berufsmassig tatigen
Zolldeklaranten bevorzugt.

Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Priifung unserer Anmerkungen und Vorschlage.

Bei Fragen dazu stehen Ihnen die Unterzeichnenden sowie unser zustandiges Fraktionsmitglied, Nationalratin
Kathrin Bertschy, gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

|
{%,\l A !'jil_‘,.——\' C_\\ .
Jirg Grossen Ahmet Kut
Parteiprasident Geschéftsflihrer der Bundeshausfraktion
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Entwurf flr ein neues Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung
und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs
durch das Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabenge-
setz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabga-
bengesetz (ZoG); Vernehmlassungsantwort

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren

Im Zusammenhang mit der im Titel vermerkten Vernehmlassung haben Sie die GRUNEN zur Stellung-
nahme eingeladen. Wir danken Ihnen fir die Gelegenheit, uns zur Vorlage zu aussern.

Grundsatzliche Einschéatzung der Vorlage

Gegen Umstrukturierungs- und Digitalisierungsvorhaben, mit welchen die Zollbehdrden den Herausfor-
derungen des 21. Jahrhunderts begegnen kdnnen, ist an und fiir sich nichts einzuwenden. Das vorlie-
gende Vernehmlassungsvorhaben zielt jedoch in eine andere Richtung: Unter dem Deckmantel einer
sach- und zeitgerechten sowie effizienten Aufgabenerfillung soll das neu zu schaffende Bundesamt fur
Zoll und Grenzsicherheit (BAZG) weitreichende Kompetenzen erhalten. Damit sollen die Zollbehérden
faktisch mit umfassenden Polizeibefugnissen aus- und zu einer Art bewaffneten «Guardia di Finanza»
aufgerustet werden. Hinzu kommen gewichtige datenschutzrechtliche Bedenken, welche Seitens der
Eidgendssischen Zollverwaltung und des Eidgendssischen Finanzdepartements schlicht ignoriert wer-
den. Die GRUNEN zeigen sich dusserst irritiert iber den Inhalt dieser Vorlage sowie das Vorge-
hen der Behdrden und lehnen das Vorhaben entschieden ab.

Datenschutzrechtliche Bedenken

Besonders besorgt sind die GRUNEN (ber den fahrlassigen Umgang mit besonders schiitzenswerten
Personendaten. Die GRUNEN teilen die Kritik des Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeits-
beauftragten (EDOB)!, dass insbesondere die Bestimmungen zur Bearbeitung von Personendaten ge-
wichtige Mangel aufweisen und die vom Datenschutzgesetz verlangte Bestimmtheit vermissen lassen.
Das BAZG soll geméass Vernehmlassungsentwurf weitreichende und weitgehend unbestimmte Befug-
nisse zur Erhebung, Bearbeitung, Verwendung und Verkniipfung von Personendaten und besonders

! Siehe dazu die Mitteilung des EDOB vom 11.09.2020 ,,Ungeniigende Regelung der Datenbearbeitung in neuem Zollpolizei-
gesetz“ sowie den Beitrag des EDOB im Schweizer Monat vom Dezember 2020 ,Fiir einen glasklaren Rechtsstaat”.
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schitzenswerten Personendaten erhalten. Dazu gehdren namentlich Daten Uber religiése, weltan-
schauliche oder politische Ansichten oder Tatigkeiten, wie auch Daten zur Intimsphéare, zur Gesundheit
oder der Zugehdrigkeit zu einer Ethnie.

Die GRUNEN kritisieren, dass die faktisch uneingeschrankte Bearbeitung dieser Daten fiir die Aufga-
benerfiillung des BAZG weder erforderlich noch verhaltnismassig ist, zumal der Zweck und die Notwen-
digkeit weder im erlauternden Bericht noch in der Gesetzesvorlage selbst ausreichend erlautert — ge-
schweige denn Uberzeugend begrindet — werden. Dariiber hinaus wird aus dem Gesetzestext nicht
ersichtlich, worum es sich bei der «Risikoanalyse» handelt, fir welche die erwahnten Daten u.a. bear-
beitet werden.

Angesichts dieser schwerwiegenden Mangel ist fir die GRUNEN auch der unspezifische Verweis auf
einen fallspezifischen und verhéltnismassigen Umgang mit diesen besonders schiitzenswerten Daten
weder glaubhaft noch geeignet, die Mangel zu beheben. Stattdessen 6ffnen die Bestimmungen faktisch
Tar und Tor fir einen massiven, unverhéltnismassigen und unnétigen Eingriff in die Privatsphare sowie
beispielsweise firr Racial Profiling. Uberdies ist der angestrebte «agile und flexible» Einsatz der Mitar-
beiter*innen, mit welchem die diffusen Zugriffsrechte auf die Informationssysteme begriindet werden,
nicht vertrauensbildend. Genau so wenig wie die Tatsache, dass die vom EDOB bereits in der Amter-
konsultation angesprochenen Mangel in Bezug auf den Datenschutz bei der Ausarbeitung der Ver-
nehmlassungsvorlage offenbar komplett ignoriert wurden.

Angesichts all dieser groben datenschutzrechtlichen Mangel und Vorbehalte lehnen die GRUNEN die
vorliegende Gesetzesrevision ganz grundsatzlich ab. Wir verzichten denn auch auf eine detaillierte
Stellungnahme zur Vorlage, mdchten aber dennoch spezifisch auf drei weitere heikle Punkte hinweisen:

- Art. 6e BAZG-VG: Die Definition des Grenzraums soll neu vom EFD festgelegt werden — nach
Anhorung der Kantone, aber ohne deren Einvernehmen. Letzteres lehnen die GRUNEN ab. Die
Einsatzraume des BAZG missen zwingend im Einvernehmen mit den Kantonen bestimmt wer-
den.

- Art. 59 Abs. 1 BAZG-VG: Es ist fiir die GRUNEN nicht ersichtlich, wieso Einsprachen einer Risi-
koanalyse unterzogen werden sollen. Diese Bestimmung erlaubt potenziell eine unverhaltnismas-
sige — und somit rechtswidrige — Einschrankung der Verfahrensrechte. Die Bestimmung ist somit
zu streichen.

- Die GRUNEN kritisieren den massiven Ausbau der polizeilichen Befugnisse des BAZG und sei-
ner Mitarbeiter*innen grundséatzlich. Dazu zahlt insbesondere auch die zunehmende Bewaffnung
der Mitarbeiter*innen, welche auch Seitens des Personals auf Widerstand stosst.

Wir bitten Sie, die Vorlage grundsétzlich zu tGberarbeiten oder aber auf die geplante Revision zu ver-
zichten. Fur Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

R Jor Rl
Balthasar Glattli Raphael Noser

Prasident Fachsekretar

waisenhausplatz 21. 3011 bern . schweiz
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Vernehmlassung zum Entwurf fiir ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil
der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren-
und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zoll-
gesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne nehmen wir dazu
Stellung.

Grundsitzliche Erwagungen

Die SP Schweiz lehnt die beantragte Schaffung eines Rahmengesetzes ab, mit der die Zoll-
verwaltung und das dort integrierte Grenzwachtkorps in ein neu zu schaffendes Zollpolizeiamt,
bzw. ein Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), umgewandelt werden sollen, ent-
sprechend halten wir auch die damit zusammenhangende Totalrevision des Zollgesetzes (ZG)
zum Zollabgabengesetz (ZoG) fur obsolet. Wir erachten das Vorhaben gerade im Hinblick auf
die Umsetzung des Digitalisierungs- und Transformationsprogramm (DaziT) als unnétig, auf-
geblasen und véllig Uber das Ziel hinausschiessend. Wir bezweifeln sowohl die gesetzliche
Notwendigkeit als auch den politischen Handlungsbedarf. Wir beflrchten, dass das BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz mehr Nachteile als Vorteile fUr den Zoll und den Grenzschutz bringt.

Wir sind vielmehr der Meinung, dass das Digitalisierungs- und Transformationsprogramm
DaziT im Rahmen des bestehenden Zollgesetzes umgesetzt werden kann. Die nétigen Refor-
men liessen sich mit einer schlanken Teilrevision bewerkstelligen. Das ZG steht weder der
angestrebten Vereinheitlichung, Vereinfachung und Digitalisierung der Prozesse noch der
Weiterentwicklung der EZV im Wege. Das gilt beispielsweise flr die Auflosung des Grenz-
wachkorps als eine eigenstandige Einheit innerhalb der EZV, fur den Verzicht auf Strafverfol-
gung in untergeordneten Fallen, aber auch fur die vom Parlament geforderte Anpassungen bei
der Frist von Zollanmeldungsberichtigungen (Postulat 17.3377) oder der Strafpraxis (Motion
17.3376). Es ist deshalb véllig unverstandlich und auch problematisch, dass diese Alternative
einer Teilrevision im immerhin 210 Seiten langen Erlauternden Bericht nicht einmal im Ansatz
ernsthaft diskutiert und dargestellt wurde. Es findet sich dazu unter dem Kapitel 5.4 <Alterna-
tiven zum vorliegenden Erlass» lediglich ein magerer und inhaltlich kaum aussagekraftiger
Satz: «Die zweite Alternative, der Status quo mit geringeren Anderungen, ist ebenfalls nicht
zielfihrend, da die Vereinheitlichung, Vereinfachung und Digitalisierung der Prozesse und
Systeme nicht im gewulinschten Mass umgesetzt werden kénnten.» Das ist alles, keine Erlaute-
rungen oder prazisere Ausfuhrungen. Kein Hinweis darauf jedenfalls, dass diese schlankere
Variante Uberhaupt ernsthaft gepruft und ausgelotet worden ware.

Flr die SP Schweiz macht es keinen Sinn, einen mit der angestrebten Totalrevision ausseror-
dentlich aufwandigen, langwierigen und umstéandlichen Gesetzgebungsprozess anzustossen.
Die SP Schweiz pladiert deshalb fUr Nichteintreten auf diese Gesetzesrevision. Zumal sich mit

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz

Theaterplatz 4
Postfach - 3011 Bern

Telefon 031 329 69 69
Telefax 031 329 69 70

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch
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einer Teilrevision einige sehr problematische Anderung des vorliegenden BAZG-VG vermeiden
liessen. Besonders problematisch sind aus Sicht der SP Schweiz die nachfolgend aufgeflhr-
ten Anderungsvorschlage. Sollte entgegen unseren Erwartungen doch auf das Gesetz einge-
treten werden, schlagen wir folgende Anderungen vor.

Anderungsvorschlige in besonders problematischen Punkten

o Delegation der Entscheidungskompetenz liber die Organisation

Die Entscheidungskompetenz Uber die Organisation des neu zu schaffenden Bundesamts fur
Zoll und Grenzsicherheit an den Bundesrat und die Amtsleitung zu Ubertragen, um sie mog-
lichst schnell und haufig anpassen zu kdnnen, birgt die grosse Gefahr einer Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen und des Vertrauens der Beschaftigten, wie die Gewerkschaft des
Zollpersonals Garanto geltend macht. Darlber hinaus ist zu beflirchten, dass die Kompetenz-
Ubertragung den Abbau heutiger Standorte erméglicht. Ein solcher Abbau wirde den Zoll und
Grenzschutz fur Bevélkerung und die Wirtschaft weniger zuganglich machen und damit des-
sen Charakter als Service Public schwachen - entgegen der Absicht der vorliegenden Totalre-
vision. Angeblich gibt es dazu bereits Investitionsvorhaben im Immobilienbereich (Neubau in
Altstatten SG bis 2027). Auch dazu finden sich im Erlauternden Bericht keine Angaben.

e Bewaffnung des Zollpersonals
Die umfassende Bewaffnung des Zollpersonals ist weder nétig, noch winschenswert. Garanto
beflrchtet in unseren Augen zu Recht, dass mit der Bewaffnung der Druck auf Mitarbeitende
steigt, die keine Waffe tragen kénnen oder wollen, obschon sie fur den Zoll einwandfreie Ar-
beit leisten. Zudem besteht die Gefahr, dass dem Zoll als bewaffnetes Sicherheitsorgan, nicht
mehr das gleiche Vertrauen der Bevolkerungen entgegen gebracht wird wie heute. Wir fordern
deshalb, dass nicht das gesamte Personal zu bewaffnetem Dienst gezwungen werden kann
resp. eingesetzt werden soll, sondern im Gesetz festgehalten wird, fUr welche spezifischen
Aufgaben Zoll- und Grenzschutzbeamte eine Waffe tragen mussen. Das Personal, welches
keine Bewaffnung mochte, darf zudem keine Nachteile erfahren. Zudem besteht die Gefahr
des Aufbaus von Parallelstrukturen zur Polizei, was nicht dem Willen des Volkes entsprechen
wurde (Stichwort Busipo).

e Mogliche Privatisierung durch die Hintertir
In Art. 127 Abs. 1 ermdglicht das geplante BAZG-VG, Kompetenzen des Zolls und Grenz-
schutzes an Private auszulagern. Das ist organisatorisch nicht nétig, untergrabt die Arbeitsbe-
dingungen und geféhrdet die Qualitdt von Zoll und Grenzschutz. Wir fordern auf diesen Pas-
sus zu verzichten.

e Verzicht auf die Nennung der Wohlfahrtskasse der EZV

Die Nichterwahnung der Wohlfahrtskasse EZV im heutigen Gesetz, gefahrdet diese Kasse in
ihrer heutigen Form. Das Bundespersonalgesetz (Art. 32 Bst. e) ist ein ungenlgender Schutz,
da es auf dem Verordnungsweg Verschlechterungen der Leistungen ermdglicht. Die Wohl-
fahrtskasse ist eine wichtige Institution fur die Beschéftigten des Zolls und Grenzschutzes. Sie
vermag Kosten, die durch den Dienst z.B. aufgrund von Versetzungen oder unregelmassigen
Arbeitszeiten entstehen, teilweise auszugleichen. Zudem ermdglicht sie die Aufnahme von
Darlehen ohne in Abhangigkeit von Dritten zu geraten. Damit leistet sie eine wichtige Funktion
fur die Integritat des Zolls und des Grenzschutzes in der Schweiz.

e  Unverhéltnismassige Kompetenzen zur Datenerhebung und -bearbeitung
Besonders problematisch erachten wir die vollig ungentgende Regelung der Datenbeschaf-
fung und -bearbeitung. Die gesamte Belegschaft des neu zu grindenden BAZG soll mit Poli-
zeibefugnissen und damit zwangsbewehrten Datenbeschaffungskompetenzen ausgestattet
werden. Das geht auch dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten
(EDOB) eindeutig zu weit. Er schreibt dazu: «Der Eidgendssische Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragte (EDOB) hat die Eidgendssische Zollverwaltung in der Amterkonsultation
vergeblich darauf hingewiesen, dass die vorgesehenen Bestimmungen zur Personenda-

tenbearbeitung aus seiner Sicht gewichtige Mangel aufweisen. Diese lassen insbesondere
die vom Datenschutzgesetz verlangte Bestimmtheit vermissen, welche es der Bevdlkerung

ermdglichen wirde, die in deren Privatsphdre und Selbstbestimmung eingreifenden staatli-
chen Datenbearbeitungen sowie die ihr dagegen zur Verfigung stehenden Schutzrechte
einzuschétzen.»' Gemass Art. 63 Abs. 2 des neuen Rahmengesetzes sollen dabei auch Daten

'https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/de/home/aktuell/aktuell news.html#353
745621
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Uber religidse, weltanschauliche oder politische Ansichten oder Tatigkeiten (Bst. b), die Intim-
sphare oder die Zugehdrigkeit zu einer Ethnie (Bst. c) sowie die Gesundheit (Bst. d) erhoben
und vom GAZG «bearbeitet» werden. Das geht in unseren Augen viel zu weit. Der EODB halt
dazu fest: «Der Beauftragte hat den Bundesrat dahingehend beraten, dass sich Regierung und
Parlament als politische Organe des Bundes vorbehalten mdgen, die wesentlichen Grundzlige
der neu in einem einzigen System der Zollpolizei vorzunehmenden Datenbearbeitungen und
die Schnittstellen zu diesem System zu regein. In ihrer gegenwdrtigen Ausgestaltung iiber-
lasst es die Vorlage dem neuen Zollpolizeiamt, die auf einer Vielzahl von verwaltungs-,
fiskal-, polizei- und kriminalrechtlichen Aufgaben beruhende Personendatenbearbeitung

in ihrem System nach weitgehend autonomen Vorgaben vorzunehmen und die Informa-
tionen nach Belieben zu verkniipfen. Eine liberzeugende Begrindung der Erforderlichkeit

dieser einschneidenden Abkehr vom geltenden Zollgesetz lasst der erlauternde Bericht ver-
missen.» Auch in diesem Bereich scheint die Vorlage unausgereift und vollig Uber das Ziel
hinausschiessend. Der EODB verweist denn auch auf sachliche Regelungslicken. So ziehe
sich die Begrifflichkeit der im Gesetzestext 44 Mal erwahnten «Risikoanalyse» wie ein roter
Faden durch die Vorlage, ohne dass aus dem Gesetzestext hinreichend klar erkennbar werde,
worum es sich bei dieser Bearbeitungsmethode handelt, in deren Rahmen das neue Zollpoli-
zeiamt besonders schitzenswerte Personendaten u.a. Uber die Intimsphare oder religiose,
weltanschauliche und politische Ansichten bearbeiten will. Der Datenschutzbeauftragte be-
klagt denn auch ausdrticklich, dass seine Forderung, die Datenbearbeitungsbestimmungen
vor Eréffnung der Vernehmlassung zu Uberarbeiten, nicht gehdrt wurde und nun erst nachtrag-
lich erfullt werden soll. Diese Uberarbeiteten Bestimmungen mussten unbedingt nachgereicht
werden.

Flr weitergehende Forderungen verweisen wir auf das Antwortformular sowie die Stellung-
nahme von Garanto, die wir unterstltzen. Wir danken Ihnen, geschéatzte Damen und Herren,
fur die Bertcksichtigung unserer Argumente und Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grussen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

ik L el

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Préasidentin Co-Prasident

A"
Luciano Ferrari
Leiter Politische Abteilung
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Wichtige Hinweise zum Austfiillen der Tabellen:
1. Wir bitten Sie,
a) fir die jeweiligen Gesetze die entsprechenden Tabellen zu verwenden;
b) pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile zu verwenden;
c) keine Formatierungséanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufullen.

2. Die Spalte «Name» in den Tabellen wird automatisch mit der von lhnen gewahlten Abklirzung erganzt.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und
zum erlauternden Bericht
Name' Bemerkung/Anregung
Siehe dazu unsere ausfiihrliche Darlegung im Begleitschreiben
Fehler! Das neue Gesetz stellt den Grenzschutz in den Vordergrund. Die Zollabfertigung soll weitgehend durch neue Softwareprogramme
Verwei.s- ausgefuhrt werden. Wir sind jedoch nicht Uberzeugt, dass die Zollabfertigung vollstandig von einer neuen Technologie tibernom-
I men werden kann. Computergestitzte Erfahrungen am Beispiel der Verbrechensbekédmpfung der britischen Polizei in Norfolk
quefle weisen auf gravierende Mangel hin. Solche Erfahrungen missten dringend in die Evaluation miteinbezogen und 6ffentlich disku-
konnte :
. tiert werden.
nicht
gefun-
den wer-
den.SPS
Fehler! Kompetenzdelegation
Verwei.s- Allgemein fallt auf, dass im Gesetzesentwurf zahlreiche Kompetenzdelegationen vorgesehen sind. Besonders kritisch sind:
E“e"f 1. die kiinftige Struktur des BAZG
?"h" € | Das BAZG will sich zur agilen Organisation weiterentwickeln und sich flexibel organisieren. Das neue Bundesamt steht jedoch
e nicht in Konkurrenz zu anderen Verwaltungen, weil es hoheitliche Aufgaben erfillt. Verlassliche Strukturen sind nicht nur fir das
gefun- | personal, sondern auch fiir die Wirtschaft unerlasslich.
den wer-
den. 2. die Bewaffnung
Die angestrebte Weiterentwicklung hin zu einem Sicherheitsorgan hat nicht nur fiir das Sicherheitsgeflige der Schweiz weiterei-
chende Folgen, sondern auch fir das Personal. Die Absicht das Personal der Handelswarenzollabteilung zu bewaffnen, hat
grosse Unruhe hervorgerufen. Nicht alle wollen sich bewaffnen lassen und nicht alle sind geeignet dazu. Dasselbe gilt fir die Zoll-
fahndung. Wir beflrchten, dass auf das Personal grossen Druck ausgetibt wird, sich bewaffnen zu missen.

' Die Spalte «Name» wird automatisch mit der von Ihnen gewahlten Abkiirzung erganzt.
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Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht
gefun-
den wer-
den.

Service Public

Der Service Public Gedanke tritt aus unserer Sicht allzu stark in den Hintergrund. Service Public heisst flir uns die unabhangige
und zuverlassige Prasenz der Verwaltung fir die Wirtschaft, die KMUs und die Schweizer Bevélkerung. Denn die Sichtbarkeit und
die physische Prasenz spielen eine nicht zu unterschatzende Rolle im Sicherheitsgefiihl der Birger und Birgerinnen. Das allei-
nige Vertrauen in digitale Systeme fiihrt dazu, dass ein Teil der Bevélkerung abgehangt wird.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht
gefun-
den wer-
den.

Datenschutz

In den Artikeln 64-66 erhalten die neuen BAZG-Mitarbeitenden den Auftrag und die Kompetenz viele Daten zu sammeln. Dabei
geht es um besonders schiitzenswerte Personendaten. Wir beantragen eine weitgehende Streichung von Art. 64. Denn diese
Daten werden vom Nachrichtendienst und der Polizei bereits gesammelt und bereitgestellt. Wir verweisen hier auch auf die deutli-
che Kritik des OEDB.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht
gefun-
den wer-
den.

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln des Entwurfs

und zu deren Erlauterungen

Name Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)
Fehler! 50 5 Die Praxiserfahrung vieler Zollexperten zeigt, dass nach | Das Einspracheverfahren kann auch auf
Verweis- wie vor Selbstverzoller existieren, die gerne mit Papieren | postalischen Weg eingereicht werden und
quelle arbeiten und nur das Nétigste elektronisch durchfihren. | wird elektronisch durchgefuhrt.
konnte Unseres Erachtens muss deshalb die Méglichkeit der
nicht postalischen Einreichung weiterhin ermdglicht werden.
gefun- Es darf keinerlei Zwang auf diese Personen ausgelibt
den wer- werden. Das kdme einer Diskriminierung gleich.
den.
Fehler! 64 5 b c d Es sollen nur Daten zu Absatz 2 Bst. a gesammelt wer- Streichung der Buchstaben b,c und d in
Verweis- T den. Wir bestreiten generell, dass folgende besonders Absatz 2
quelle schitzenswerte Personendaten bearbeiten werden sol-
konnte len:
nicht - Daten Uber religidse, weltanschauliche oder politische
gefun- Ansichten oder Tatigkeiten
den wer- - Daten Uber die Intimsphéare oder die Zugehdrigkeit zu
den. einer Ethnie
- Daten Uber die Gesundheit
Viele Daten von gesuchten Personen sind zudem schon
in andern Datenbanken vorhanden. Es macht deshalb
wenig Sinn neue Datenbanken zu generieren.
Fehler! 83 1 Dieser Satz ist unprazis formuliert. Heisst das, dass nach
Verweis- einer Beschau der Wert angepasst werden muss? Im-
quelle merhin z&hlen alle Kosten im Zusammenhang mit dem
konnte Warentransport zum Mehrwertsteuerwert. Wir verlangen
nicht die Prazisierung dieses Satzes.
gefun-
den wer-
den.
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Fehler! In Buchstabe ¢ wird dem BAZG freie Hand gegeben, eine .
Verweis- = C andere Form zum Nachweis der Berechtigung Streichung
quelle einzuflhren. Dabei kbnnte es sich beispielsweise um so-
konnte genannte Namensschilder handeln, die bereits heute
nicht beim Grenzwachtkorps zum Einsatz kommen. Die Beleg-
gefun- schaft hat bisher keine gute Erfahrung damit gemacht
den wer- und ist deshalb dagegen. Namensschilder kénnen zu Be-
den. lastigungen insbesondere von weiblichen BAZG-Ange-
stellten flihren, indem sie beispielsweise liber Facebook
kontaktiert werden kénnen. Das ist im Jahre 2019 im
Flughafen Genf vorgekommen. Uniform und Dienstaus-
weis sollten reichen fur die Belegung zur Berechtigung
von Amtshandlungen gegen Uber Dritten.
Fehler! Die Erflllung der Zollaufgaben wie in Artikel 2 aufgeflhrt . .
Verweis- 127 muss ausnahmslos durch das Personal des BAZG erfol- A S EnEn
quelle gen. Es darf keine Konkurrenz mit Privaten geben.
konnte
nicht
gefun-
den wer-
den.
Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht
gefun-
den wer-
den.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Varianten zur Einfuhrung der Deklarantenstrafpraxis 2009 bis 2016
Antwort Bemerkung/Anregung

Fehler_! Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 1 Qrundsétzl!ch gilt das Legglltétgpr|n2|p. Aus personalpolitischer _Slcht
Verweis- (Einfilhrung von Art. 133 Bst. b BAZG-VG) ist es vorteilhafter, wenn eine Einstellung des Verfahrens bzw. ein Ver-
quelle 9 : : : zicht geregelt werden. Dies beinhaltet den Schutz fir alle Mitarbeiten-
konnte den, dass sie sich rechtmassig verhalten.
nicht ge-
funden
werden.

]
CZ?‘:\?;'S_ O Ich/wir bevorzuge/bevorzugen Variante 2

uelle (Vollstandige Streichung von Art. 133 BAZG-

E t VG sowie der Fahrlassigkeitstatbestande bei
n(i)cnhr: ee- Abgabengefdhrdungen und bei Ordnungswid-

g rigkeiten im ZoG und weiteren Abgabeerlas-
funden

sen).

werden.
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BAZG-Vollzugsaufgabengesetz — Weitere Vorschlage
Name Art. Bemerkung/Anregung Textvorschlag
Fehler! Neuer Art Wir verlangen, dass die Wohlfahrtskasse Woka wieder ins Wohlfahrtskasse des BAZG-Personals
Verweis- Woka ' Gesetz genommen wird. Deshalb soll der alte Artikel 93 Abs | 1 Das BAZG flhrt fUr ihr Personal eine Wohl-
quelle 2 des Zollgesetztes unverandert ibernommen werden. fahrtskasse
konnte Die Woka wurde geschaffen, weil die Zollverwaltung im Hin- S :
nicht ge- blick auf die Besonderheiten des Dienstes speziell hohe An- 2 der' Bundesrzt\r/egeItItZwecg, Ovr\?armsitl?rk b
funden forderungen an die Unabhangigkeit und Integritat des Perso- hanzierung und verwaitung der Wonftanriskasse
werden. nals stellen muss. Es darf seine Unabhé&ngigkeit nicht durch

unzulassige finanzielle Verpflichtungen geféahrden; solche

Verschuldungen kénnen einen Entlassungsgrund bilden.

Fir das Personal entstehen manchmal berufsbedingte sozi-

ale und finanzielle Nachteile (z.B. durch Versetzungen und

unregelmassige Dienste oder andere Unannehmlichkeiten

des Dienstes). In bescheidenem Ausmass kann die Woka mit

ihren Leistungen ausgleichend wirken. Sie erlaubt es dem

Personal Uberdies, finanzielle Engpasse zu Uberbricken und

Hilfe zu gewéahren, ohne dass Kreditinstitute beansprucht

werden missen.
Fehler! Neuer Art. In der Einleitung zu den Erlauterungen wird argumentiert, Art. Organisation des BAZG
Verweis- | Gesetzliche | dass Organisationsbestimmungen gestrichen wurden, um die | Das BAZG gliedert sich in
quelle Nennung Weiterentwicklung des BAZG hin zur agilen Organisation zu | ------
konnte der Organi- | ermdglichen. Sogenannte agile Organisationen sind gerade | ------
nicht ge- | sationdes | envogue. Ein agiles Unternehmen besitzt die Fahigkeitan- |
funden BAZG passungsfahig und flexibel auf Verdnderungen zu reagieren,
werden. wobei der Fokus auf dem Kunden liegt. Gemeinhin wird argu-

mentiert, dass in der volatilen, unsicheren, komplexen und

ambivalenten Arbeitswelt diese Fahigkeiten zentral fir den

Erfolg einer Organisation sei.

Das neue Bundesamt ist jedoch kein Informatikunternehmen,

das in Konkurrenz zu einem anderen Privatunternehmen

oder anderen Verwaltungen steht, sondern eine Verwal-

tungseinheit der eidgendssischen Bundesverwaltung, die
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

eine hoheitliche Aufgabe erflllt. Im Sinne einer Dauerhaf-
tigkeit und Verlasslichkeit beantragen wir deshalb die expli-
zite Nennung der Organisationsstrukturen im vorliegenden
Gesetz. Die Transformation der EZV, welche bereits weit
fortgeschritten ist und auch ohne Gesetzesanpassung in die
Wege geleitet wurde, verlangt vom Personal sehr viel ab.

Wir raten davon ab, das neue BAZG einem Experiment aus-
zusetzen, um eine sogenannte agile Organisation zu werden.
Auch weil die Verwaltungseinheit ein Viertel der Bundesein-
nahmen sicherstellt.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

Neuer Art.
Bewaffnung

Mit der vorgesehenen Bewaffnung der Zollfahndung und der
neuen Einheit Operationen (die Zusammenflihrung von
Grenzwachtkorps und der Mitarbeitenden im Handelswaren-
zoll) werden viel mehr Angestellte des neuen BAZG bewaff-
net sein als im heutigen Grenzwachtkorps. Wir vertreten die
Meinung, dass Uber die Bewaffnung einer solch grossen Ein-
heit nicht allein die Amtsleitung und der Bundesrat entschei-
den sollten. Vielmehr muss die Bewaffnung bestimmter Ein-
heiten in der expliziten Kompetenz des Parlamentes liegen,
wie das auch im alten Gesetz der Fall war. Schliesslich soll
keine zusatzliche Bundespolizei durch die Hintertlr einge-
fuhrt werden.

Die Absicht, das bestehenden Personal, welches hauptsach-
lich in der Handelswarenzollabfertigung beschaftigt ist, zu be-
waffnen, hat grosse Unruhe hervorgerufen. Nicht alle wollen
sich bewaffnen lassen und nicht alle sind geeignet dazu.
Dasselbe gilt fir die Zollfahndung. Die Ausbildung zur Be-
waffnung bei der Zollfahndung ist hierbei bereits weit fortge-
schritten, ohne dass sich das Parlament jemals dazu hatte
aussern kénnen. Wir beflrchten, dass auf das bestehende
Personal grossen Druck ausgelbt wird, sich bewaffnen zu
missen. Das hat sich bei der Bewaffnung des Personals der
Zollfahndung bereits gezeigt.

Das Parlament bezeichnet die operativen Einhei-
ten, welche bewaffnet werden sollen.
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Wenn Sie neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschranken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie

— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Anderung anderer Erlasse (Anhang 1) — Allgemeine Bemerkungen zum Entwurf und

zum erlauternden Bericht

Name

Gesetz

Bemerkung/Anregung

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.

MStG
und
MStP

Wir sprechen uns dezidiert dafiir aus, dass das BAZG-Personal, wie in den Unterlagen erwahnt, den zivilen Gerichten
unterstellt wird und nicht I&nger der Militarjustiz.

Fehler!
Verweis-
quelle
konnte
nicht ge-
funden
werden.
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Vernehmlassung:

—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-

gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Zollabgabengesetz — Bemerkungen zu einzelnen Artikeln des Entwurfs der Anderung
und zu deren Erlauterungen
Name Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung Antrag fiir Anderungsvorschlag (Text-
vorschlag)

Fehler! 10 Die Bedeutung dieser Dienstleistung der Verwaltung ist

Verweis- unbestritten. Gegenlber der bisherigen Rechtsgrund-

quelle lage (Art. 20 ZG) wird jedoch auf Regelungen betref-

konnte fend die Verbindlichkeit und die Dauer der Giiltigkeit

nicht ge- verzichtet. Begriindungen daflir fehlen. Offen bleibt

funden auch die Frage der Abgrenzung zu Verfligungen, wel-

werden. che der Einsprache bzw. Beschwerde unterliegen (sog.
Auskunftsverfigungen). Es ware angezeigt, diese
Punkte auf Gesetzesstufe zu verankern.
Immerhin wird darauf verzichtet, Zolltarif- und Ur-
sprungsausklnfte als kostenpflichtig zu erklaren. Um
die immer wieder geflihrten Diskussionen in der Zu-
kunft zu verhindern, gehért die Kostenfreiheit ebenfalls
ins Gesetz.
Ferner sollte ein Auskunftsrecht fir alle Abgabener-
lasse, welche die EZV vollzieht, gesetzlich geregelt
werden (analog Art. 69 MWSTG).

Fehler!

Verweis-

quelle

konnte

nicht ge-

funden

werden.

Fehler!

Verweis-

quelle

konnte
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Vernehmlassung:
—  Gesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsauf-
gabengesetz, BAZG-VG) sowie
— Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

nicht ge-
funden
werden.

Wenn Sie neue Zeilen hinzuftigen méchten, so kénnen Sie unter «Uberpriifen/Bearbeitung einschrinken/Schutz aufheben» den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.
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Schweizerische Volkspartei Generalsekretariat / Secrétariat général

Union Démocratique du Centre Postfach, CH-3001 Bern

Unione Democratica di Centro Tel. +41(0)31 300 58 58, Fax + 41(0)31 300 58 59
Partida Populara Svizra gs@svp.ch, www.svp.ch, PC-Kto: 30-8828-5

Elektronisch an:
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Bern, 27. Dezember 2020

Entwurf fiir ein neues Gesetz liber den Aligemeinen Teil der Abgabener-
hebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Perso-
nenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes
(ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Vernehmlassungsantwort der Schweizerischen Volkspartei (SVP)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen im Rahmen der rubrizierten Vernehmlassung Stellung zur Vorlage.
Wir dussern uns dazu wie folgt:

Die SVP ist mit der vorgesehenen Reorganisation der Eidgendssischen
Zollverwaltung (EZV) und deren Umwandlung in das Bundesamt fiir Zoll
und Grenzsicherheit (BAZG) sowie der Totalrevision des Zollgesetzes
grundsatzlich einverstanden. Aus Sicht der SVP miissen die versproche-
nen Effizienzgewinne durch die umfassende organisatorische Modernisie-
rung, den Prozessvereinfachungen und der Digitalisierung jedoch nach-
weislich realisiert werden. Von der Modernisierung der Prozesse erhofft
sich die SVP insbesondere eine Reduktion der Grenzformalitaten und ei-
nen Abbau der Biirokratie sowie sinkende Aufwande auch auf Seiten der
Verwaltung. Die SVP erwartet eine nachweisliche Wirkungsiiberpriifung
und -berichterstattung. Dariiber hinaus sollte die Weiterentwicklung der
EZV hin zum BAZG auch dazu fiihren, dass der Grenzschutz in der Schweiz
nicht nur flexibler, sondern nachhaltig gestarkt wird. Dies weil als Folge
der organisatorischen Weiterentwicklung Aufgaben, die heute nur von An-
gehorigen des Grenzwachtkorps wahrgenommen werden, zukiinftig von
allen Mitarbeitenden erfiillt werden kénnen. Einen Ausbau der Schweizer
Beteiligung an Frontex im Zuge der Weiterentwicklung und dem Ausbau
des flexibleren Personaleinsatzes, sei dies personeller oder finanzieller
Natur, lehnt die SVP jedoch ab.

Wirkung der Reorganisation und Modernisierung ist zu liberpriifen

Die umfassende organisatorische Modernisierung und Digitalisierung der EZV sollte
zu erheblichen Effizienzgewinnen innerhalb sowie ausserhalb der Verwaltung flih-
ren. Aus Sicht der SVP muss sich diese Effizienzsteigerung nach einer Ubergangs-
phase zwingend in den Kosten der EZV respektive des BAZG niederschlagen, bei-
spielsweise durch sinkende Personal-, Sach- und Betriebsaufwande. Auch aus-
serhalb der Verwaltung muss sich diese grundlegende Entwicklung fir die Unter-
nehmen durch eine signifikante Reduktion der administrativen Aufwande bei der
Zollabwicklung beweisen. Die Vereinheitlichung, Vereinfachung und Digitalisierung
der Prozesse muss zu einer deutlichen Reduktion der Grenzformalitaten fihren.
Die SVP erwartet eine entsprechende interne sowie externe Wirkungsmessung und
Berichterstattung zuhanden der zustdndigen parlamentarischen Kommissionen.


mailto:rechtsetzung@ezv.admin.ch

Die Reorganisation der EZV und deren Prozesse darf jedoch keinesfalls dazu fuh-
ren, dass die komplette Verantwortung fur die Verzollung auf die Unternehmen
Uberwalzt wird, wie dies im vorliegenden Entwurf noch den Anschein erweckt. Zu-
dem dlrfen Zollbeteiligten zukinftig keine zusatzlichen Kosten im Vergleich zur
heutigen Situation durch Kontrolltatigkeiten des BAZG oder aufgrund gewisser auf-
gaben des BAZG, welche kostenpflichtig werden kénnten (wie z. B. Tarif- und Ur-
sprungsauskinfte) entstehen. Dies wlirde eine reine Lastenverschiebung von der
Verwaltung hin zur Privatwirtschaft darstellen, welche die SVP in aller Deutlichkeit
ablehnt.

Flexibilisierung und Erhéhung der Verfiigbarkeit von Personal fiir den
Grenzschutz der Schweiz

Eine breiter abgestltzte Ausbildung des Personals, welche einen flexibleren Einsatz
desselben ermdglicht, sei dies in der administrativen Verwaltung oder in einer
Funktion, welche bis anhing dem Grenzwachtkorps oblag, ist grundsatzlich zu be-
grussen. Die SVP erhofft sich hierdurch eine flexiblere Verfligbarkeit sowie eine
héhere Anzahl von Personen, die bei Bedarf flir den Grenzschutz eingesetzt werden
kdnnen. Aus Sicht darf dies jedoch keines Falls dazu fihren, dass eine allgemeine
Verlagerung vom aktiven Aufgabenbereich des Grenzschutzes in den administrati-
ven Bereich stattfindet oder mehr diese vermehrt fir die Zusammenarbeit mit
Frontex eingesetzt werden.

Verschiebung zahlreicher Bestimmungen auf Verordnungsstufe

Eine Vielzahl von Bestimmungen und Begriffe werden im Rahmen des BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz auf die Verordnungsstufe verlagert. Da die entsprechen-
den Verordnungen jedoch noch nicht ausgearbeitet wurden, verbleiben offene Fra-
gen. Aus diesem Grund sind aus Sicht der SVP Anpassungen im vorliegenden Ge-
setzesentwurf (inkl. Erlduterungen) notwendig. Dartber hinaus sollten zu den ent-
sprechenden Verordnungen eine Vernehmlassung durchgeflihrt werden.

Wir danken Ihnen flr die Berlcksichtigung unserer Stellungnahme und grissen
Sie freundlich.

SCHWEIZERISCHE VOLKSPARTEI

Der Parteiprasident Der Generalsekretar
Marco Chiesa Emanuel Waeber
Standerat
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Eidgenossisches Finanzdepartement EFD

per E-Mail an: rechtsetzung@ezv.admin.ch

Ort, Datum Ansprechperson Telefon direkt E-Mail
Aarau, 23. Dezember 2020 Ruth Bader 062 837 18 14 ruth.bader@aihk.ch

Vernehmlassung Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) — Stellungnahme der AIHK

Sehr geehrter Herr Bundesrat Ueli Maurer
Sehr geehrte Damen und Herren

In obenstehender Angelegenheit aussern wir uns wahrend der Vernehmlassungsfrist und bedan-
ken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Die AIHK begrusst, dass die Digitalisierung im Zollwesen gefdrdert und Verfahren sowie Prozesse
vereinfacht respektive verkirzt werden sollen. Aus Sicht der AIHK halten wir jedoch fest, dass
eine Totalrevision des ZG zwecks Digitalisierung des Zollwesens nicht zwingend notwendig ist,
sondern eine einfache Ergénzung/Anpassung des geltenden Gesetzes ausreichen wirde.

Die AIHK begriisst es, dass die heutige 30-tagige Frist fur Berichtigungen und/oder Anderungen
von Zollanmeldungen (Art. 34 ZG) insofern verlangert wurde, als dass im Rahmen des kinftigen
Einspracheverfahrens (60-tagige Frist) auch Berichtigungsgesuche gestellt werden kdnnen.
Dadurch erhélt die bisher angewandte Praxis, wonach der Zoll bereits heute eine Frist von 60
Tage gewahrt hat, die entsprechende Gesetzesgrundlage.

Die Ungleichbehandlung von Verwaltung und Zollbeteiligten bei Nach- und Ruckforderungen
bleibt jedoch auch im totalrevidierten ZG weiterhin bestehen. Wéhrend die Verwaltung nach Erlass
der Veranlagungsverfiigung noch wahrend eines Jahres Abgaben nachfordern kann, betragt die
Einsprachefrist fur den Zollbeteiligten lediglich 60 Tage. Diese gilt es deutlich zu erhéhen.

Aktuell halt das Gesetz in Art. 10 ZoG fest, dass schriftliche Zolltarif- und Ursprungsauskinfte der
eidgendssischen Zollverwaltung (neu Bundesamt fir Zoll und Grenzsicherheit (BAZG)) wahrend
einer gesetzlich festgelegten Dauer verbindlich sind (Art. 20 ZG). Ohne ersichtlichen Grund wird
im revidierten Gesetz in Art. 10 E-ZoG darauf verzichtet, die Verbindlichkeit und Dauer der vom
BAZG erteilten Zolltarif- und Ursprungsauskiinfte zu regeln. Dies gilt es, analog der aktuell gelten-
den Bestimmung, ebenfalls festzulegen, sodass die Rechtssicherheit auch weiterhin gewéhrleistet
ist und die betroffenen Unternehmen, wie bisher, tber verbindliche Auskiinfte verfligen.

Abschliessend ist festzuhalten, dass viele Bestimmungen noch einer Prazisierung auf Verord-

nungsstufe bedurfen. Diesbeziglich ist es essentiell, dass die betroffenen Unternehmen respek-
tive deren Verbéande in die Ausarbeitung friihzeitig miteinbezogen werden.

Entfelderstrasse 11, Postfach, CH-5001 Aarau, +41 (0)62 837 18 18, info@aihk.ch
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Seitens eines Mitgliedunternehmens wurde noch eingebracht, dass mit Art. 128 BAZG-Vollzugs-
aufgabengesetz (BAZG-VG) die Mdglichkeit zu Gunsten das BAZG geschaffen wird, kiinftig ge-
werbliche Leistungen gegenuiiber Dritten zu erbringen. Diesbezuglich ist strikte darauf zu achten,
dass das BAZG nicht ohne Notwendigkeit Leistungen anbietet, welche bereits heute durch ein
breites Angebot von privaten Anbietern (beispielsweise Aus- und Weiterbildungsanbieter im Be-
reich Zollwesen) abgedeckt werden.

Wir bedanken uns fir die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Grisse

AARGAUISCHE INDUSTRIE- UND HANDELSKAMMER
Geschaéftsstelle

by JINN @ Footer

Beat Bechtold Ruth Bader
Direktor Leiterin Exportberatung

Entfelderstrasse 11, Postfach, CH-5001 Aarau, +41 (0)62 837 18 18, info@aihk.ch
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Eidg. Zollverwaltung
3003 Bern

per Mail: rechtsetzung@ezv.admin.ch

Bern, 23. Dezember 2020

Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung zum

Entwurf flr ein neues Gesetz tUber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und
die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das
Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-
VG) sowie Totalrevision des Zollgesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Sehr geehrte Damen und Herren
Die AEROSUISSE nimmt zur titelerwahnten Vernehmlassung wie folgt Stellung:

Der Entwurf des Rahmengesetzes (BAZG-VG) enthalt viele Delegationsnormen an den
Bundesrat. Die Unkenntnis der zu revidierenden Verordnungsinhalte erschwert eine
Gesamtbeurteilung der Gesetzesrevision. Umso wichtiger ist, dass der Bundesrat dem
Parlament die Verordnungsentwirfe aufzeigt, wenn dieses die Gesetzesrevision beraten
wird. Zudem ist zu den Verordnungen ebenfalls eine Vernehmlassung durchzufiihren.

Antrag 1:

Der Bundesrat hat zu den Verordnungsentwurfen, die im Zusammenhang mit der
vorliegenden Zollrechtsrevision stehen, eine Vernehmlassung durchzufihren,
bevor das Parlament die Gesetzesentwiirfe berat.

Art. 44 E-BAZG-VG «Bewilligung fur den Betrieb von Zolllagern und Steuerlagern»

Bei der Durchsicht des erlauternden Berichts kann man herauslesen, dass der Status der
Zollfreilager aufgehoben werden soll. Das ist fur die Flughafen, die nicht nur Passagier-
verkehr, sondern auch Warenverkehr abwickeln, nicht ideal. Es ist anzunehmen, dass
eine Vielzahl von Betreibern Zollfreilager anbieten werden und das wiederum bedeutet
administrativen und personellen Mehraufwand fur die Flughafen. In diesem Zusammen-
hang ist auch festzuhalten, dass die neue Regelung zu den Zollfreilagern die Attraktivitat
des Wirtschaftsstandortes Schweiz verringert. Vor diesem Hintergrund erwarten wir, dass
Artikel 44 nochmals tberprift wird und der Status der Zollfreilager an die Bedurfnisse der
Flughafen angepasst wird.



Art. 45 E-BAZG-VG «Bewilligung fur den Betrieb von Zollfreiladen und
Bordbuffetdiensten»

Die Voraussetzungen fur die Bewilligungserteilung zur Einrichtung von Zollfreiladen an
Flughafen sollen neu in Art. 45 E-BAZG-VG geregelt werden. Abweichend von den
Bestimmungen des geltenden Rechts soll neu der Bundesrat festlegen kénnen, auf
welchen Flugplatzen Zollfreiladen bewilligungsfahig sind. Wichtig ist hierbei, dass im
Rahmen der Verordnung die bestehenden Bewilligungserteilungen an die
Flughafenbetreiber weiterhin sichergestellt sein mussen. An den Landesflughéafen der
Schweiz sind Duty Free-Shops bei der Ausreise und Ankunft fester Bestandteil des
Versorgungsangebots fir Reisende und werden von der Kundschaft entsprechend
nachgefragt.

Zudem soll der Bundesrat die «weiteren Bewilligungsvoraussetzungen», die zusatzlich
zur Gewabhrleistung der notigen Kontroll- und Sicherungsmassnahmen gelten sollen (Abs.
3), mit Verhaltnismassigkeit festlegen. Falls eine inhaltliche Anderung der Bewilligungs-
voraussetzungen gegentber heute in Erwdgung gezogen wird, missten diese
Erleichterungen beinhalten. Dasselbe gilt fir die Festlegung der Waren, die verkauft
werden dirfen (Abs. 1 Bst. b). Die wirtschaftliche Lage, bedingt durch die Coronakrise,
wird die an den Flughafen tatigen Unternehmen fiir langere Zeit stark belasten. Umso
wichtiger ist, dass den Wirtschaftsteilnehmern keine zusatzlichen Hirden auferlegt
werden.

Antrag 2:

Die Bewilligungserteilung an die Schweizer Landesflughéafen fir die Einrichtung
von Zollfreiladen muss im Rahmen der Verordnung des Bundesrats weiterhin
sichergestellt sein. Die «weiteren Bewilligungsvoraussetzungen», die der
Bundesrat gemass Art. 45 Abs. 3 E-BAZG-VG festlegen kann, dirfen zu keiner
Erschwernis der Bewilligungserteilung gegentber heute fuhren.

Art. 123 E-BAZG-VG «Infrastruktur Dritter»

Bis heute gilt die Annahme, dass die Zollkontrollen an den Flughéfen nicht «auf
Begehren» der Flugplatzhalter stattfinden, sondern eine hoheitliche Aufgabe sind. So wie
die EZV fur Kosten von Infrastruktur und Betrieb an den Zollstellen bei den Grenzuber-
gangen von Strasse und Schiene aufkommt, so tragt sie grundsatzlich diese Kosten auch
an den Flughéafen. Fir die Nutzung von Raumlichkeiten und den Geb&udeunterhalt
werden die Flughafenbetreiber von der EZV entschadigt. Fur samtliche Betriebskosten
kommt die EZV selbst auf.

Ganz grundsatzlich darf es zu keiner Aufweichung der Kostentragungspflicht des Bundes
bei hoheitlichen Aufgaben kommen. Vor diesem Hintergrund ist Art. 123 E-BAZG-VG in
zweierlei Hinsicht problematisch. Erstens findet der bestehende Art. 5 Abs. 1 ZG im
neuen Gesetzesentwurf keine Erwdhnung mehr. Im Erlauternden Bericht (S. 105) ist zwar
festgehalten, dass das BAZG die Grundinfrastruktur fur die Erfillung seiner Aufgaben
selber errichtet. Dieser Grundsatz bediirfe jedoch keiner Erwahnung im Gesetz. Diese
Schlussfolgerung ist verfehlt. Es handelt sich hier um einen zentralen Grundsatz, namlich,
dass der Staat fur die Kosten seiner hoheitlichen Aufgaben im Zollbereich autfkommt. Der
Grundsatz muss zwingend auch im BAZG-VG festgehalten sein, damit an dessen
Giltigkeit keine Zweifel aufkommen.

Zweitens verweist Art. 123 E-BAZG-VG Abs. 2 neu auf Vorbehalte durch besondere
Bestimmungen des Bundesrechts. Wie dem Erlauternden Bericht zu entnehmen ist, z&hlt
dazu insbesondere Art. 105 Abs. 2 Luftfahrtgesetz (LFG; SR 748.0), der die
Flugplatzhalter zur Bereitstellung der fur die Zollabfertigung notwendigen Raume



verpflichtet. Diese Bestimmung im LFG wird von den Flugplatzhaltern bereits heute
vollumfanglich erfillt, indem der EZV die notige Infrastruktur zur Verfigung gestellt wird.
Im Gegenzug bezahlt die EZV Miete. Es handelt sich demnach um eine entgeltliche
Zurverfigungstellung. Es entbehrt deshalb jeglicher Logik, weshalb diese Bestimmung
des LFG als Vorbehalt zu Art. 123 Abs. 1 BAZG-VG gelten soll, der die Entschadigung
des BAZG fir die Erfiillung von Aufgaben «auf Begehren Dritter» regelt. Zudem enthalt
Art. 105 Abs. 1 LFG wiederum einen Vorbehalt der Gesetzgebung tber Zoll und
Grenzsicherheit. Ein wechselwirkender Vorbehalt sowohl im LFG wie im BAZG verwirrt
oder hebt sich gegenseitig auf. Art. 123 Abs. 2 E-BAZG-VG ist deshalb aus dem
Gesetzesentwurf zu streichen.

Antrag 3:

Art. 123 E-BAZG-VG ist wie folgt anzupassen:

lnew) Die Kosten der Infrastruktur, in der das BAZG seine Aufgaben erfillt, tragt der
Bund. Vorbehalten bleibt Absatz 2.

2 Das BAZG kann seine Aufgaben auf Begehren Dritter in deren Infrastruktur
erfillen. Diese mussen die erforderliche Infrastruktur unentgeltlich zur Verfiigung

stellen und das BAZG flr die Betriebskosten angemessen entschéadigen.
> : .

Art. 124 E-BAZG-VG «Mitwirkungspflicht des Personals von Transportunternehmen
und Infrastrukturbetreiberinnen»

Die Flughafenbetreiber sind mit ihrem Personal schon heute von einer Mitwirkungspflicht
gegenlber der EZV betroffen. Diese ist in Art. 141 Zollverordnung (ZV; SR 631.01)
geregelt. Grundsatzlich ist zu begrissen, dass die Mitwirkungspflicht gesetzlich
festgehalten und auf alle Transportunternehmen und Infrastrukturbetreiber, unabhangig
des Verkehrstragers, ausgeweitet wird. Dabei sollten auch die Abfertigungsunternehmen
(Handling-Agents) namentlich erwéahnt werden, die bei der Warenabfertigung eine
wichtige Rolle einnehmen.

Das Prinzip der generellen Unentgeltlichkeit dieser Mitwirkung geht jedoch zu weit — umso
mehr, weil der Umfang der Mitwirkungspflicht sowie der Anordnungs-Kompetenz des
BAZG im Gesetzeslaut nicht eingegrenzt wird. Das Gesetz lasst damit einen grossen
Auslegungsspielraum offen, mit der Gefahr, dass das BAZG die Mitwirkungspflicht
beispielsweise zwecks unentgeltlicher Deckung zusétzlichen Personalbedarfs
interpretieren konnte. Dass die Unterstitzung des Personals des BAZG durch die
Infrastrukturbetreiber und Transportunternehmen nicht hauptsachlich und dauerhatft,
sondern nur in untergeordnetem Ausmass, punktuell und zeitlich begrenzt ist, muss
deshalb zwingend in Art. 124 BAZG-ZG festgehalten werden.

Verhaltnisméssigkeit gilt es auch in Bezug auf die Anordnungsgewalt des BAZG zu
wahren. So muss fur die betroffenen Unternehmen die Mdglichkeit bestehen,
Anordnungen des BAZG gerichtlich anzufechten, falls diese den legitimen Umfang der
Mitwirkungspflicht Ubersteigen. Deshalb sollte das BAZG seine Anordnungen auf
Verlangen per Verfugung erteilen, damit unter Umsténden entsprechende Rechtsmittel
ergriffen werden kénnen.



Antrag 4:

Art. 124 E-BAZG-VG ist wie folgt anzupassen:

Titel: Mitwirkungspflicht des Personals von Transportunternehmen,
Abfertigungsunternehmen und Infrastrukturbetreiberinnen

Text: Das Personal von Transportunternehmen, Abfertigungsunternehmen und von
Infrastrukturbetreiberinnen, insbesondere im Bereich des Eisenbahn-, Luft und
Schiffsverkehrs, muss das BAZG beim Aufgabenvollzug gemass-seinen
Anerdnungen unentgeltlich unterstitzen. Die unentgeltliche Unterstitzung kann
nur in untergeordnetem Ausmass, punktuell und zeitlich begrenzt verlangt werden.
Entsprechende Anordnungen des BAZG erfolgen auf Antrag des Betroffenen in
Form einer Verfigung.

Wir danken lhnen fir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben
mit freundlichen Grissen

AEROSUISSE
Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Der Geschaftsfiihrer:

ristensen



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des finances DFF
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Administration fédérale des douanes AFD

Procédure de consultation:

— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contréle de la
circulation transfrontaliere des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et
de la sécurité des frontiéres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et

— révision totale de la loi fédérale sur I'assujettissement aux droits de douane et la détermination des
droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Avis donné par

Nom Canton / Parti politique / Association / Organisation / Autre : Association des groupements et organsiations romands de I'agriculture

Abréviation Canton / Parti politique / Association / Organisation / Autre : AGORA

Adresse : Avenue des Jordils 5, 1006 Lausanne
Personne de référence : Loic Bardet

Téléphone :021/614.04.73

Courriel : l.bardet@agora-romandie.ch

Date : Le 9 décembre 2020

Veuillez faire parvenir votre avis sous forme électronique (document Word et PDF) d'ici au 31 décembre 2020 a I'adresse suivante :
rechtsetzung@ezv.admin.ch

Nous vous remercions de votre collaboration! o



Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la
sécurité des frontieres (Loi définissant les taches d'exécution de I'OFDF, LE-OFDF) et
— révision totale de la loi fédérale sur 'assujettissement aux droits de douane et la détermination des droits de douane (Loi sur les droits de douane, LDD)

Table des matieres

Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif .............cccceiviiieeennne. 3
Loi définissant les taches d'execution de 'OFDF — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ................... 4
Loi définissant les tdches d'exécution de 'OFDF — Solutions concernant l'introduction de la pratique pénale appliquée aux déclarants de 2009

= T2 0 1 3SR 7
Loi définissant les taches d'exécution de 'OFDF — AUIIrES PrOPOSIIONS .......uveiieiiiiiiie ettt e et e e e et e e e e e abe e e e e ane e e e e e nnneeeeannes 8
Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif ............cccooviieiiiiiiiinee 9
Modification d'autres actes (Annexe 1) — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ............cccccevviiienens 11
Modification d'autres actes (Annexe 1) — AUIIES PrOPOSILIONS .....ooii ittt e oottt e e e e e e e e s aete et e e e e e e e aaaasbeeeeeeaeeeeaaannennneeeaaeaaaanas 13
Loi sur les droits de douane — Commentaires généraux concernant le projet et le rapport explicatif ..............eeeeiiii i 14
Loi sur les droits de douane — Commentaires concernant les différents articles du projet et leurs explications ............cueeeeviiiiiiiiiiiiiies 15
Loi sur les droits de douane — AULIES PrOPOSITIONS .......eiiieiiiii ittt ettt e e e e e ettt e e e e e e e e et e e e et e e e e e e aa e sabne e e e e e e e e aaaannrnnnreeaeeeaaaaas 17
Annexe: Guide pour INSErer e NOUVEIIES lIGNES ......cooi ittt e e e a et e e oo st et e e oo st e et e e e st et e e e e abe e e e e e abe e e e e anbn e e e e annneeas 18

Indications importantes pour remplir les tableaux:
1. Nous vous prions,
a) d'utiliser pour chaque loi les tableaux correspondant;
b) d’utiliser une ligne par article, alinéa et lettre ou par article du chapitre du rapport explicatif;
c) de ne pas modifier le formatage du formulaire et de ne remplir que les champs gris du formulaire;

2. La colonne «Nom» dans les tableaux sera automatiquement complétée avec 'abréviation que vous avez choisie.

2/19



Procédure de consultation:
— Loi fédérale fixant le cadre général de la perception des redevances et concernant le contrdle de la circulation transfrontaliére des marchandises et des personnes par I'Office fédéral de la douane et de la