Bundesgesetz uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Verband Schweiz. Zigarrenfabrikanten/Verein Schweiz. Rauchtabakfabrikanten

Abkurzung der Firma / Organisation : VSZ/VSRF

Adresse : Postfach 863, 5734 Reinach
Kontaktperson : E. Zgraggen

Telefon : 079 432 43 32

E-Mail : vsz.zgraggen@bluewin.ch

Datum :16.02.2018



Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

VSZINSRF

Werbung in Gratiszeitungen und Internet: Ein Verbot der Werbung fiir Tabakprodukte in diesen Medien lehnen wir ab. Was Gratiszeitungen
anbelangt, soll die Werbung dort platziert werden kénnen, wo sie Jugendliche nicht direkt anspricht. Die bezahlten Printmedien sind riicklaufig. Die
Gratiszeitungen im Aufwind. Ein Werbeverbot in diesem Medium widerspréache der Handels- und Gewerbefreiheit. Desgleichen ein Verbot der
Werbung im Internet. Jede Internetseite eines Herstellers oder Anbieters von Tabakprodukten enthalt ein gewisses Mass an Werbung. Mit einem
Werbeverbot wéren die Internetseiten fur Tabakprodukte per se verboten! Das Internet ist das kunftige Medium fur Information und Verkauf. Solche
Werbeverbote entsprechen nicht dem Auftrag des Parlaments.

Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

VSZIVSRF 3 d Es gibt auch Nikotinprodukte zum oralen Gebrauch. Bst. d ist folglich anzupassen wie folgt: «Tabak- und Nikotinprodukt,
das mit der Mundschleimhaut in Kontakt kommt und das weder zum Rauchen noch zum Erhitzen bestimmt ist.»

VSZIVSRF 13 a Beim Warnhinweis ist das Wort «stark» zu streichen. Auch in der EU Richtlinie 2014/40 ist das Wort «stark» nicht
enthalten (Art. 12 Abs.1).

VSZIVSRF 17 2 Dieser Absatz ist zu streichen (s. Ausfilhrungen unter Allgemeinen Bemerkungen). Solche Werbeverbote entsprechen
nicht dem Auftrag des Parlaments. Lediglich die Werbung, die sich speziell an Jugendliche richtet, bleibt verboten (s.
TabV).

VSZIVSRF 18 1 Die Zigarrenfabrikanten haben einen nur geringen Marktanteil, und fur Zigarren wird auch nur wenig Werbung gemacht.

Werbung fur diese Produkte wie auch Werbung auf Gegenstéanden, die eine funktionale Einheit mit einem solchen
Tabakprodukt bilden wie z.B. auf einem Aschenbecher, missen mit Werbung ohne Warnhinweise versehen werden
dirfen. Dies ist gerade fir die mittelstandische Zigarrenindustrie wichtig, weil sie Uber keine grossen Werbebudgets
verfigt. Antrag: «Art. 18 Abs. 3 (neu): Abs. 1 gilt nicht fiir Zigarrenprodukte und Pfeifentabak.»




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Unser Fazit

[ Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsatzliche Uberarbeitung
] Ablehnung




Bundesgesetz iiber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation . Intertabak AG. Offizieller Direktimporteur von Habanos Zigarren fur die CH/FL

Abkurzung der Firma / Organisation : ITAG

Adresse : Salinenstrasse 61, 4133 Pratteln
Kontaktperson - M. Weber

Telefon : 061 337 88 30

E-Mail : m.weber@intertabak.com

Datum :20.02.2018



Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma | Bemerkung/Anregung

Werbung in Gratiszeitungen und Internet: Ein Verbot der Werbung fur Tabakprodukte in diesen Medien lehnen wir ab. Was Gratiszeitungen
anbelangt, soll die Werbung dort platziert werden kénnen, wo sie Jugendliche nicht direkt anspricht. Die bezahlten Printmedien sind rucklaufig. Die
Gratiszeitungen im Aufwind. Ein Werbeverbot in diesem Medium widersprache der Handels- und Gewerbefreiheit. Desgleichen ein Verbot der
Werbung im Internet. Jede Internetseite eines Herstellers oder Anbieters von Tabakprodukten enthalt ein gewisses Mass an Werbung. Mit einem
Werbeverbot waren die Internetseiten fiir Tabakprodukte per se verboten! Das Internet ist das kinftige Medium fir Information und Verkauf. Solche
Werbeverbote entsprechen nicht dem Auftrag des Parlaments.

ITAG

Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma | Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

17 2 Dieser Absatz ist zu streichen (s. Ausfiihrungen unter Alilgemeinen Bemerkungen). Solche Werbeverbote entsprechen
ITAG nicht dem Auftrag des Parlaments. Lediglich die Werbung, die sich speziell an Jugendliche richtet, bleibt verboten (s.
TabV).

18 1 Die Zigarrenanbieter haben einen nur geringen Marktanteil, und fur Zigarren wird auch nur wenig Werbung gemacht.
Werbung fur diese Produkte wie auch Werbung auf Gegenstanden, die eine funktionale Einheit mit einem solchen
ITAG Tabakprodukt bilden wie z.B. auf einem Aschenbecher, miissen mit Werbung ohne Warnhinweise versehen werden
darfen. Dies ist gerade fur die Zigarrenanbieter wichtig, weil sie Uber keine grossen Werbebudgets verfugen. Antrag:
«Art. 18 Abs. 3 (neu): Abs. 1 qilt nicht fir Zigarrenprodukte und Pfeifentabak.»
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Unser Fazit

[] Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
[ Grundsétzliche Uberarbeitung
[] Ablehnung




CVClI

CHAMBRE VAUDOISE

DU COMMERCE ET
DE L'INDUSTRIE LE PARTENAIRE DES ENTREPRISES

Département fédéral de l'intérieur
Monsieur le Conseiller fédéral Alain Berset
Inselgasse 1

3003 Berne

Lausanne, le 1*" mars 2018

U:\1p\politique_economique\consultations\2017\POL1755_LPTab\POL1755_LPTab.docx/pzu

Avant-projet de loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous avons le plaisir de vous adresser notre prise de position relative a la consultation
mentionnée sous rubrique.

Contexte

Le présent projet a été élaboré suite au renvoi par le Parlement de la premiére mouture, en
demandant au Conseil fédéral de fixer a 18 ans I'dge légal minimum pour I'achat des produits du
tabac, de retirer du texte les restrictions supplémentaires de publicité et de prévoir une
réglementation spécifigue pour les nouveaux produits comme les cigarettes électroniques, le
tabac a chauffer ou encore le snus.

Les principales nouveautés contenues dans cet avant-projet sont les suivantes:
- Interdiction de vente aux mineurs dans toute la Suisse.
- Interdiction d'indications sur I'emballage des produits du tabac a fumer.

- Adaptation des restrictions publicitaires pour la protection des mineurs: interdiction de publicité
dans les journaux gratuits, sur Internet et a certains endroits stratégiques des lieux de vente.

- Réglementation des produits alternatifs identique aux produits du tabac conventionnels.

Remarques générales

Interdiction de vente aux mineurs dans toute la Suisse

A I'heure actuelle, douze cantons interdisent la vente de produits du tabac aux jeunes de moins
de 16 ans, onze cantons l'interdisent aux jeunes de moins de 18 ans et trois cantons ne prévoient
pas d'interdiction particuliere. L'instauration d'une limite d'age uniforme, en l'occurrence 18 ans,
permettra de mettre fin & une situation fort disparate entre les différents cantons. Des achats
tests, similaires a ceux pratiqués dans le domaine de l'alcool, pourront également étre effectués
afin de contrdler le respect de cette nouvelle norme. (Cétte interdiction généralisée est soutenue
par tous les milieux et, bien que partisane du fédéralisme, la Chambre vaudoise du commerce et

de l'industrie (CVCI) soutient également cette uniformisation destinée a la protection des mineurs.
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Interdiction d'indications sur I'emballage des produits du tabac a fumer

Ce projet de loi prévoit l'introduction d'une mesure aussi surprenante qu'incompréhensible, a
savoir I'interdiction de mentionner sur les emballages la teneur en nicotine, en goudron ou en
monoxyde de carbone des émissions du produit. Il ne sera également plus possible d'utiliser des
désignations telles que «légers», «mild», «bio» ou «sans additifs». Le Conseil fédéral considére
en effet que ces indications relevent de la tromperie et pourraient laisser croire a une nocivité
moindre de certains produits — alors que des messages chocs de mise en garde figurent sur les
emballages. Il est pourtant dans l'intérét des fumeurs de savoir ce que contiennent les produits
gu'ils consomment, tout comme il est dans l'intérét d'une libre concurrence de laisser le choix aux
producteurs de pouvoir se différencier sur le produit vendu, d'autant plus s'il est scientifiguement
prouveé que le produit en question est moins nocif.

Adaptation des restrictions publicitaires

Suite au renvoi par le Parlement du premier projet, les principales restrictions prévues
initialement — interdictions de publicité dans les cinémas, par voie d'affichage et dans la presse
payante — ont été abandonnées dans cette deuxiéme version. Toutefois, l'interdiction de la
publicité destinée aux mineurs est étendue aux supports publicitaires qui se sont développés ces
derniéres années. Si la décision de ne plus disposer de publicités a proximité des friandises et
en-dessous de 1,2 métre dans les lieux de vente va dans le sens d'une protection des mineurs
efficace, la promotion de produits du tabac et de cigarettes électroniques serait désormais
interdite dans les journaux gratuits, de méme que sur Internet sauf si I'accés au site est payant ou
réservé aux adultes. La CVCI estime que ces restrictions publicitaires contreviennent a la liberté
‘€conomique. Une interdiction totale de publicité dans les journaux gratuits et sur Internet, sous
[prétexte @qu'elles (pourraient étre accessibles par des mineurs, est en effet largement
disproportionnée.

Reglementation des produits alternatifs identique aux produits du tabac conventionnels
Tous les experts s'accordent a dire que les cigarettes électroniques avec nicotine sont beaucoup
moins nocives que les cigarettes traditionnelles et que le marché de la cigarette électronique doit
étre libéralisé, ceci notamment afin d'offrir aux consommateurs un produit alternatif moins nocif et
de bonne qualité — ce qui n'est pas toujours le cas des produits actuellement importés de
I'étranger. Pour autant, cet avant-projet prévoit paradoxalement de traiter sur un pied d'égalité les
produits du tabac conventionnels et alternatifs alors qu'une politique de réduction des risques liés
a la consommation de tabac devrait au contraire @ncourager les fumeurs a se tourner vers des
alternatives moins nocives que les produits du tabac traditionnels. La CVCI regrette que la
volonté exprimée par le Parlement de reglementer ces produits alternatifs de maniére spécifique
n'‘ait ainsi pas été prise en compte.

Remarques de détail

Tenant compte des remarques formulées précédemment, la CVCI propose d'intégrer les
modifications suivantes dans l'avant-projet de loi soumis:

Art. 1 But
La présente loi a pour but de limiter protégertétre-humain-contre les effets nocifs liés a la

consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques.

Art. 2 Champ d’application

al. 4 [nouveau] Le Conseil fédéral peut, sur demande motivée, soumettre a la présente |oi
d’autres produits contenant de la nicotine.
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Art. 3 Définitions
lit f. cigarette électronique : un dispositif utilisé sans tabac permettant d'inhaler de la vapeur_ou

un aérosol ebtenue-parchauffage-duntiguide avec ou sans nicotine, ainsi que les-flacoens

matériel de recharge et les cartouches pour ce dispositif ;

Art. 4 Protection contre la tromperie

al. 2 lls sont réputés trompeurs lorsqu’ils peuwventinddire induisent en erreur le consommateur
sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit.

Art. 11 Indications interdites

al. 2 Est interdite sur I'emballage ou sur le produit toute mention trompeuse attribuant aux
produits du tabac ou aux cigarettes électroniques avec nicotine des propriétés curatives; ou

[énitives eu-préventives.
Art. 13 Mises en garde pour les autres produits
a. pour les produits du tabac a chauffer, a priser ou a usage oral : «Ce produit du tabac nuit
a votre santé et crée une forte dépendance» ;
b. ...
c. pour les cigarettes électroniques avec nicotine : «La nicotine contenue dans ce produit
crée une forte dépendance».

Art. 16 Notice d'information

al. 1 Tout emballage de dispositif de cigarette électronique avec nicotine et-de-produit-du-tabac
a-chauffer doit contenir une notice d'information portant les indications suivantes: ...

Art. 17 Publicité

c. dans les lieux de vente, lorsque la publicité est disposée :
1. a proximité immédiate des bonbons, chewing-gums ou friandises,
2. en-dessous de 1,2 m, a ’exception des lieux de vente principalement dédiés a la

vente des produits du tabac ou cigarettes électronigues.

al. 3 [nouveau] La publicité pour les produits a fumer est interdite sur Internet, a I'exception
1. des sites payants ne s'adressant pas spécialement aux mineurs, et
2. des sites dont l'acces est réservé aux adultes par des moyens technigues ou
humains ;

Annexe 3 — Modification d'autres actes

2. Loifédérale du 3 octobre 2008 sur la protection contre le tabagisme passif
Art. 2, al. 1
1 Dans les espaces définis a I'art. 1, al. 1 et 2, il est interdit :




En conclusion, bien que cet avant-projet ait été assoupli par rapport a sa premiére version
et reste modéré en comparaison internationale, la CVCI ne peut accepter cette nouvelle
reglementation en tant que telle, dont les interdictions de publicité restent encore trop
restrictives. Elle demande également au Conseil fédéral de réexaminer la Iégislation
prévue pour la cigarette électronique, le tabac a chauffer ainsi que le snus, en prévoyant

une réglementation spécifique et adaptée a la volonté croissante des fumeurs de se
tourner vers des moyens alternatifs.

Nous vous remercions de l'intérét que vous porterez a ces lignes et vous adressons, Monsieur le
Conseiller fédéral, nos salutations les meilleures.

Chambre vaudoise du commerce et de lI'industrie
=
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Guy-Philippe Bolay Patrick Zurn
Directeur-adjoint Responsable de projets



Loi sur les produits du tabac et les cigarettes électroniques: procédure de consultation

Avis donné par

Nom / société / organisation : Union Suisse des paysans

Abréviation de la société / de l'organisation : USP

Adresse . Laurstrasse, 10 5201 Brugg
Personne de référence : Francis Egger

Téléphone : 079 280 69 66

Courriel : Francis.egger@sbv-usp.ch
Date : 28.02.2018

Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.

4. Veuillez faire parvenir votre avis au format Word d'ici au 23 mars 2018 aux adresses suivantes : dm@bag.admin.ch et tabakprodukte@bag.admin.ch

5. Le champ « nom/société » n'est pas obligatoire.

Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société | remarque /suggestion :

USP L'USP soutient les adaptations apportées suite a la consultation effectuée du premier avant-projet.
USP L'USP soutient le renforcement des mesures de protection de I'enfance et de la jeunesse.
USP L'USP estime que les restrictions proposées en matiére de publicité ainsi que les procédures en matiere de contrdles des entreprises atteignent une

limite supérieure et que tout renforcement serait une entrave aux principes de notre constitution de liberté de commerce et de responsabilité
personnelle. L'USP estime qu'une approche aussi restrictive pourrait représenter un précédent dangereux dans d'autres domaines de
consommation comme par exemple la consommation de sucre ou de viande. Vi-a-vis des adultes, une information compléte et neutre est préférable
a une stratégie de prohibition.

D'autres renforcements ne devraient pas intervenir dans le cadre des ordonnances d'application.

USP L'USP demande une application qui ne consitute par une charge administrative supérieure pour la filiere.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.

Rapport explicatif (excepté chap. 2 « Commentaire des dispositions»)

nom/société | chap.n® remarque / suggestion :

USP

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.

Rapport explicatif : chap. 2 « Commentaire des dispositions »

nom/société | art. remarque / suggestion :

USP

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans I'annexe.
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Avant-projet de loi sur les produits du tabac

nom/société

art.

al.

let.

remarque / suggestion :

USP

11

1

a

La mention "bio" ne devrait pas étre interdite. En effet des exploitaitons agricoles cultivent du tabac selon des
pratiques agronomiques correspondant aux exigences de l'agriculture biologique, notamment sans utilisation de
produits de synthése. Cette production biologique implique des risques supplémentaires, plus de temps de travail et
des alternatives de production plus coliteuses. Ces contraintes ont un effet sur le prix payé pour ce tabac qui doit
pouvoir se répercuter lors de la vente aux fumeurs par une communication claire et véridique.

Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes,

cliquez sur « Révision / Protéger un document / Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le document. Voir guide dans l'annexe.

Notre conclusion

X Acceptation

Propositions de modifications / réserves

Refus

[
U] Remaniement en profondeur
[




¢ SCHWEIZER MEDIEN

MEDIAS SUISSES | STAMPA SVIZZERA | SWISS MEDIA

Bundesamt fur Gesundheit BAG
Herr Michael Anderegg
Schwarzenburgstrasse 157
3003 Bern

Zurich, 5. Marz 2018

Vernehmlassung zum Vorentwurf des Bundesgesetzes liber Tabakprodukte und
elektronische Zigaretten (Tabakproduktegesetz, TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesprasident Berset,
sehr geehrte Damen und Herren

Als Branchenverband der privaten schweizerischen Medienunternehmen beteiligen wir uns gerne an der
oben genannten Vernehmlassung. Zusammen mit den beiden Schwesterverbanden MEDIAS SUISSES
und STAMPA SVIZZERA setzt sich der Verband SCHWEIZER MEIDEN (VSM) fir die Wahrung der
Interessen der privaten Medienunternehmen in der Schweiz ein.

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Vernehmlassung zum
Tabakproduktegesetz (TabPG). Die privaten Schweizer Medienunternehmen sind aufgrund des
vorgesehenen Werbeverbots im freizuganglichen Internet sowie in kostenlosen Zeitungen, Zeitschriften
und anderen Publikationen von der Vorlage betroffen. Daher nimmt der VSM gerne wie folgt Stellung zum
oben erwahnten Vorentwurf:

1. Werbeverbot in kostenlosen Zeitungen, Zeitschriften und anderen Publikationen, die
fur Minderjahrige zuganglich sind (Art. 17 Abs. 2 lit. a)

Bereits heute sieht die Selbstregulierung, die im Rahmen einer Vereinbarung zwischen dem Verband
Swiss Cigarette und der Schweizerischen Lauterkeitskommission festgehalten ist, vor, dass nurin
Publikationen geworben wird, in denen der Anteil an erwachsenen Leserinnen und Lesern mindestens
80% betragt. Gemass der aktuellen WEMF-Leserschaftsstudie (WEMF MACH Basic 2017-2) sind zudem
Uber 90% der Leserinnen und Leser von Gratiszeitungen Erwachsene. Aus unserer Sicht ist es daher
nicht nachvollziehbar, wieso Tabakprodukte — mit Verweis auf den Jugendschutz — in Gratiszeitungen
nicht mehr beworben werden durfen.

Das Kiriterium, ob eine Publikation unentgeltlich oder entgeltlich zur Verfligung steht, ist zudem ein
sachfremdes Unterscheidungsmerkmal, wenn es um das Interesse des offentlichen Gesundheitsschutzes
geht. Ein generelles Werbeverbot in kostenlosten Publikationen schiesst Uber das Ziel des
Jugendschutzes hinaus und stellt aus Sicht des Verbandes SCHWEIZER MEDIEN einen
unverhaltnismassigen Eingriff in die verfassungsrechtliche Wirtschaftsfreiheit dar.

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 18, Postfach, CH-8021 Ziirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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Weiter wird mit Artikel 17 Abs. 2 lit. a — wiederum mit Verweis auf den Jugendschutz — ein Werbeverbot in
Verkaufsprospekten eingefiihrt. Dies wiirde bedeuten, dass den bezahlten / abonnierten Print-
Tageszeitungen, die sich klar an ein erwachsenes Publikum richten, keine Werbeprospekte, die Werbung
fir Tabakprodukte enthalten, mehr beigelegt werden diirften.

In den abonnierten Medien mit breiter Wirkung ist das Bedurfnis, tabakspezifisch zu werben, zwar nur
sehr untergeordnet. In der Special-Interest-Presse, sprich in Smoker- und Zigarrenzeitschriften, ist das
Bedurfnis hingegen stark, die interessierten Kreise zielgerichtet und in einem hochwertigen Umfeld zu
erreichen. Presseerzeugnisse, die erwiesenermassen nicht von Jugendlichen gelesen werden und
trotzdem von der neuen Regelung betroffen waren.

Gerade in der heutigen Zeit, in der die Medienanbieter mit riicklaufigen Werbe- und
Abonnementseinnahmen zu kdmpfen haben, sind weitere Werbeeinschrankungen, die den Jugendschutz
nicht verbessern, fiir die privaten Schweizer Medien nicht verkraftbar und gefahrden die Medienvielfalt in
der Schweiz.

Der VSM fordert deshalb, dass Art. 17 Abs. 2 lit a. des Tabakproduktegesetzes ersatzlos gestrichen wird.
Er geht Giber den vom Parlament in seinem Riickweisungsantrag geforderten Verzicht auf
Einschrankungen im Bereich Werbung und Sponsoring hinaus und ist nicht zielfihrend, da der
Jugendschutz mit dieser Regelung nicht verbessert wird.

2. Werbeverbot im frei zuganglichen Internet (Art. 17 Abs. 2 lit. b)

Ein Werbeverbot im frei zuganglichen Internet kdme einem faktischen Werbeverbot in Online-Zeitungen
gleich. Aufgrund der weichen Paywalls, welche die meisten Verlage einsetzen, ist es technisch nicht
moglich, zwischen Abonnenten und Nicht-Abonnenten zu unterscheiden. So kdnnen Nicht-Abonnenten
bei den meisten Zeitungstiteln gratis auf eine gewisse Anzahl an Artikeln zugreifen. Die Paywall tritt erst
in Kraft, nachdem eine bestimmte Anzahl von Artikeln kostenlos konsumiert wurde.

Gerade das Beispiel der Tageszeitungen zeigt, dass frei zugangliche Internetseiten, die hauptsachlich
von Erwachsenen besucht werden, vom Verbot betroffen waren. Das Internet mag vor 20 Jahren noch
eine Plattform gewesen sein, auf welcher sich hauptsachlich junge, technikinteressierte Personen
befunden haben. Heute ist das Internet ein nicht mehr wegzudenkendes Instrument, das von allen
Altersgruppen verwendet wird. Es gibt daher keinen ersichtlichen Grund, warum ein Werbeverbot auf
Internetseiten, die sich hauptsachlich an Erwachsene richten, mit dem Verweis auf den Jugendschutz,
eingefihrt werden sollte. Es ist aus unserer Sicht nicht verstandlich, warum Tabakprodukte — als eines
der ersten Produkte — nicht mehr im Internet beworben werden dirfen. Insbesondere auch, weil die
Selbstregulierung der Zigarettenindustrie bereits heute freiwillig ein Werbeverbot fiir Zigaretten und
Feinschnitttabak vorsieht.

Der VSM ist der Ansicht, dass das Werbeverbot im Internet iber den vom Parlament in seinem
Ruckweisungsantrag geforderten Verzicht auf Einschrankungen im Bereich Werbung und Sponsoring
hinaus geht. Wir fordern deshalb, dass Art. 17 Abs. 2 lit. b des Tabakproduktegesetzes gestrichen wird.
Gerade im Internet, wo die Verlage von Facebook und Google konkurrenziert werden, kénnen die

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 18, Postfach, CH-8021 Ziirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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Verlage nicht auf weitere Werbeeinnahmen verzichten, insbesondere, wenn der Jugendschutz dadurch
nicht gestarkt werden kann.

3. Abschliessende Bemerkungen

Zusammenfassend ist der VSM der Ansicht, dass die neuen, zusatzlichen Werbeeinschrankungen (Art.
17 Abs. 2) ganz klar bers Ziel hinaus schiessen und vor allem Gber den vom Parlament in seinem
Ruckweisungsantrag geforderten Verzicht auf Einschrankungen im Bereich Werbung und Sponsoring
hinausgehen. Sie schwachen die Medien, wahrend sie den Jugendschutz nicht starken, weshalb darauf
verzichtet werden sollte.

Wir bedanken uns flr die Berlicksichtigung unserer Argumente. Flr Rickfragen steht lhnen Lea
Thommen (lea.thommen@schweizermedien.ch, 044 318 64 65) gerne zu Verfliigung.

Mit freundlichen Griissen

/e WJ_‘
Dr. Pietro Supino Peter Wanner
Prasident Vizeprasident

Verband SCHWEIZER MEDIEN

Konradstrasse 18, Postfach, CH-8021 Ziirich

Telefon 044 318 64 64, Telefax 044 318 64 62
www.schweizermedien.ch, contact@schweizermedien.ch
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Remarques importantes :
1. Nous vous prions de ne pas modifier le formatage de ce formulaire !

2. Pour effacer des tableaux ou insérer de nouvelles lignes, cliquez sur « Révision/Protéger un document/Désactiver la protection » afin de pouvoir travailler dans le
document. Voir guide dans l'annexe.

3. Utilisez une ligne par article, alinéa et lettre ou par chapitre du rapport explicatif.
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Nous vous remercions de votre collaboration!
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Remarques générales

nom/société

remarque / suggestion :

Remarques générales

L’article premier de I'avant-projet de loi sur les produits du tabac (AP-LPTab) mis en consultation affirme que cette loi a « pour but de protéger I'étre
humain contre les effets nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques ». L’article 4 AP-LPTab mentionne
aussi son objectif de protéger le consommateur contre la tromperie, étant précisé a l'al. 2 que les produits « sont réputés trompeurs lorsqu’ils
peuvent induire en erreur le consommateur sur les effets sur la santé, les risques ou les émissions du produit ». Conformément aux derniéres
connaissances sur la nocivité du tabac et sur les mesures a prendre afin d’en limiter les effets en protégeant les droits des fumeurs et des non-
fumeurs, en particulier les enfants et les jeunes, 'AP-LPTab, tel que mis en consultation, ne permet pas d’atteindre I'objectif fixé en son article
premier.

Ce projet de loi vise en réalité a protéger I'industrie du tabac et les secteurs économiques qui en dépendent, au mépris de la santé de la population,
de sa volonté d’avoir une législation plus restrictive en matiére de contrdle du tabac et des engagements de la Suisse au niveau international pour
la réalisation des objectifs de développement durable (agenda 2030). Les chiffres récents mettent en lumiére que la majorité des Suisses souhaitent
une interdiction de la publicité du tabac et sont favorables a une politique restrictive en matiére de contrdle du tabac (Kuendig H., Notari L., Gmel
G. (2016). Publicité, prix et mises en garde : opinions et vécus relatifs a des |égislations sur les produits du tabac en 2015-2016 - Analyse des
données du Monitorage suisse des addictions, Addiction Suisse, Lausanne). A contrario, 'Assemblée fédérale s’est prononcée pour une plus
grande libéralisation du marché et contre toute nouvelle limitation de la publicité en reprenant quasiment mot pour mot la position de I'industrie du
tabac (Voir par exemple le discours d’ouverture des débats au Conseil des Etats par Josef Dittli et la position officielle de Swiss Cigarette).

L’AP-LPTab s’avére en contradiction avec une politique de santé basée sur les preuves scientifiques aussi bien sous I'angle médical que de la
santé publique. Une telle politique se trouve en contradiction avec I'état de la science. La justifier est tout aussi inacceptable que de nier le
réchauffement climatique. Au vu de I'impossibilité matérielle de pouvoir atteindre I’objectif annoncé et de la tromperie du public que cela
engendre, il n’y a pas d’autre option que de rejeter cet avant-projet de loi sur les produits du tabac.

La nocivité du tabac et la vulnérabilité des jeunes et des défavorisés face a elle

Dans son rapport relatif a 'AP-LPTab, le Conseil Fédéral présente en quelques mots les problémes liés aux produits du tabac : ce sont les seuls
biens de consommation qui ne peuvent pas étre consommeés sans risque pour la santé, avec un taux de mortalité précoce de plus de 50%, et qui
peuvent rapidement entrainer une forte dépendance. Une troisieme particularité tient au fait que la moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient
cesser de consommer des produits du tabac. Le Conseil fédéral mentionne également que la proportion de consommateurs dans la population n’a
pas diminué depuis 2011 et que la consommation de tabac en Suisse cause chaque année 9’500 déceés sur un total de 65'000, soit environ 1 sur
6 (en comparaison, les accidents de la route ont causé 216 victimes dans notre pays en 2016). Enfin, il évoque les dégats économiques du
tabagisme (codts directs médicaux de 1.5 milliards de francs et pertes de productivité de 4 milliards par an). Le tabagisme est la principale cause



https://www.bag.admin.ch/bag/fr/home/aktuell/medienmitteilungen.msg-id-58431.html
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évitable de maladies et de décés dans notre pays. Il est estimé qu’en Suisse 400'000 a 450'000 personnes vivent avec une bronchopneumopathie
chronique obstructive (BCO) et 9'000 avec un cancer du poumon, maladies pour lesquelles le tabagisme est le facteur de risque principal. De plus,
pres de 4'000 déces par an dans le domaine du cancer sont attribuables au tabagisme, de méme que 3'700 pour les maladies cardiovasculaires.
(Bridevaux PO, Gerbase MW, Probst-Hensch NM, Schindler C, Gaspoz JM, Rochat T. Long-term decline in lung function, utilisation of care and
quality of life in modified gold stage 1 copd. Thorax 2008; 63: 768-774. ; Arndt et al. Le cancer en Suisse, rapport 2015 : Etat des lieux et évolutions.
OFS 2015).

On ajoutera que plus de la moitié des fumeurs en Suisse ont commencé avant 'dge de 18 ans et qu’en Suisse, la publicité pour le tabac vise surtout
a enrbler de nouveaux jeunes consommateurs (voir les résultats de 2014 de I'Observatoire des stratégies marketing pour les produits du tabac),
mettant en lumiére leur vulnérabilité et le besoin de mettre en place de véritables mesures de protection les concernant. De plus, le tabagisme,
concentré dans les classes socioéconomiques les plus basses, engendre des inégalités de santé importantes (Marmot M. Smoking and inequalities.
Lancet 2006;368:341-2). Les co(ts directs liés au tabac frappent ainsi les populations les plus vulnérables ce qui accentuent encore la charge sur
le systéme de sécurité sociale et, partant, les inégalités sociales.

La protection des enfants et des jeunes : nécessité de bannir la publicité

La loi doit faire en sorte que I'industrie du tabac ne puisse plus continuer a inciter les enfants et les adolescents a fumer en utilisant des méthodes
sophistiquées. Il faut que la future loi empéche les multinationales du tabac d’utiliser cette stratégie publicitaire et comporte une interdiction générale
de la publicité, de la promotion et du parrainage pour les produits du tabac. Tous les domaines de la vie doivent étre exempts de publicité pour le
tabac. L’interdiction de la publicité uniquement « lorsqu’elle s’adresse spécialement aux mineurs » n’est pas suffisante car difficile a mettre en
ceuvre et subjective — par ex. comment délimiter les « lieux principalement fréquentés par des mineurs ». En d’autres termes, limiter la publicité aux
lieux fréquentés « principalement » par des adultes ne protége pas suffisamment les mineurs (idem pour les revues, etc.). Ceci est valable
également pour les festivals qui, méme s’ils ne sont pas fréquentés « principalement » par des mineurs, accueillent un nombre parfois considérable
d’entre eux. En outre, cela exige linterdiction de la publicité sur les lieux de vente et la promotion des ventes au moyen de rabais, entre autres
mesures. En effet, seule une interdiction totale de la publicité est efficace, sinon les budgets publicitaires seront simplement déplacés sur les
supports autorisés et la mesure restera sans effet, ou son effet sera fortement atténué (Voir Henriksen. Comprehensive tobacco marketing
restrictions: promotion, packaging, price and place Tobacco Control 2012;21:147e153. doi:10.1136/tobaccocontrol-2011-050416 et Saffer H,
Chaloupka F. The effect of tobacco advertising bans on tobacco consumption. J Health Econ. 2000;19(6):1117-37).

A I'heure actuelle, une part importante des mesures de commercialisation prises par I'industrie du tabac consiste en de la publicité sur le lieu de
vente. La mise en ceuvre de nouvelles restrictions en matiére de publicité prévues par 'AP-LPTab poussera l'industrie du tabac a renforcer leurs
mesures publicitaires sur les lieux de vente a I'avenir (pour une revue scientifique de I'impact de la publicité sur le lieu de vente : Robertson et al.
Nicotine & Tobacco Research, 2015, 2—-17 doi:10.1093/ntr/ntu168). Cette interdiction devrait s’appliquer également aux cigarettes électroniques
sans nicotine et les autres produits mentionnés dans ’AP-LPTab, car dans le cas contraire, ces derniers pourraient étre utilisés afin de continuer
indirectement a faire de la publicité pour les cigarettes et ainsi en banaliser la consommation.
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Nécessité d’'un emballage neutre

L’'emballage d’'une marchandise vise également a faire de la publicité pour cette méme marchandise. L’industrie du tabac se sert de 'emballage
pour rendre ses produits plus attrayants auprés de certains groupes cibles déterminés. Ainsi, il y a lieu de formuler la future loi sur les produits du
tabac de telle fagon qu’il soit en principe possible d’'introduire une prescription relative aux emballages neutres dans la future ordonnance sur le
tabac. Des ajustements des avertissements sont donc inévitables. La différence de taille des avertissements proposée pour les produits du tabac
destinés a étre fumés et les autres produits doit étre rejetée, car tous les produits du tabac sont nocifs pour la santé.

L’instauration du paquet neutre pour tous les produits du tabac est la solution optimale (McNeill A, Gravely S, Hitchman SC, Bauld L, Hammond D,
Hartmann-Boyce J. Tobacco packaging design for reducing tobacco use. Cochrane Database of Systematic Reviews 2017, Issue 4. Art. No.:
CDO011244. DOI: 10.1002/14651858.CD011244.pub2). Nous considérons que c’est la voie royale. A défaut, nous estimons qu'une mise en
conformité avec les standards internationaux tels que définis dans les recommandations de 'OMS serait déja une amélioration significative.

Pour un sponsoring des manifestations sportives et culturelles indépendant de I'industrie du tabac

Parallelement a I'interdiction de la publicité et aux restrictions sur 'emballage, il convient d’introduire des mécanismes afin d’assurer une continuité
dans le financement des événements sportifs et culturels qui sont encore fortement dépendants des cigarettiers. On notera que certains événements
de portée nationale, comme le Festival du Gurten, ont déja indiqué leur désengagement de l'industrie du tabac. Une telle démarche volontaire est
a saluer. Si une part importante de 'augmentation nécessaire des taxes sur les produits du tabac devrait étre prioritairement consacrée a des
mesures favorisant I'arrét du tabagisme, il est aussi important de soutenir les activités sportives et culturelles. Un fonds alimenté par les taxes sur
les produits du tabac devrait ainsi étre mis a disposition des organisateurs de manifestations sportives et culturelles. Un tel fond pourrait étre géré
directement par les milieux concernés sans intervention étatique ni des milieux de la santé publique, étant garanti que l'industrie du tabac en soit
clairement exclue. Le désengagement des cigarettiers pourrait d’ailleurs créer des opportunités de financement par d’autres acteurs qui a I'lheure
actuelle ne sont pas impliqués car ils ne veulent pas étre associés au tabac.

Mesures spécifiques de protection des consommateurs

La protection du consommateur ne passe pas seulement par I'information et les interdictions. Il y a des mesures concretes a adopter d’ordre
structurel par exemple en termes de taxation, d’incitation et d’aide a la désaccoutumance, d’éducation, de campagnes médiatiques, de vente aux
mineurs, de composition des produits, de tragabilité des produits pour éviter le commerce illicite, de publicité, de promotion et parrainage des
manifestations sportives et culturelles indépendants de I'industrie du tabac (via les taxes), etc. L'objectif de la loi devrait étre de garantir les droits
des non-fumeurs comme des fumeurs. Les fumeurs ne doivent pas étre stigmatisés. lls doivent pouvoir vivre leur choix de maniére a ne pas
interférer avec les droits des non-fumeurs mais ils doivent aussi bénéficier des moyens adéquats pour pouvoir lutter contre leur addiction. Loin de
défendre la liberté des consommateurs, comme le soutiennent les promoteurs de 'AP-LPTab, ce texte limite fortement leur faculté d’exercer leur
libre choix et protége les seuls intéréts de I'industrie du tabac.

Le texte mis en consultation selon les directives du Parlement s’avére non seulement contraire a la volonté populaire mais il va a I'encontre du libre
choix des citoyens, gqu’ils soient fumeurs ou non-fumeurs. La moitié des fumeuses et des fumeurs aimeraient en effet cesser de consommer des
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produits du tabac. L’hypothése du consommateur rationnel et bien informé ne tient clairement pas dans ce cas (Sunstein C. and Thaler R. H. (2003),
“Libertarian Paternalism”, The American Economics Review, 93(2), p. 175-179). Les fumeurs continuent de consommer du tabac, plus dans le but
d’éviter I'effet de la désaccoutumance que par choix rationnel. Une étude récente aux Etats-Unis montre que la grande majorité des fumeurs
expriment un désir d’arréter, regrettent d’avoir commencé et se considérent comme dépendants (voir Pechacek TF, et al. Tob Control 2017;0:1-9.
doi:10.1136/tobaccocontrol-2017-053734).

L’industrie du tabac joue d’ailleurs directement sur la dépendance des fumeurs en I'accentuant davantage, aussi bien en utilisant des additifs
chimiques dans les cigarettes (Tobacco additives, cigarette engineering and nicotine addiction, Action on Smoking and Health, UK (ash.org.uk),
1999 (rapport disponible en francais) ; Michael Rabinoff, Nicholas Caskey, Anthony Rissling, and Candice Park, Pharmacological and Chemical
Effects of Cigarette Additives, Am J Public Health. 2007;97:1981-1991. doi:10.2105/AJPH.2005.078014 ; Addictiveness and Attractiveness of
Tobacco Additives, Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks (SCENIHR), Commission européenne, 12 November 2010)
ou leur conception (voir & ce propos la plainte récemment déposée en France contre 4 fabricants pour avoir manipulé les filtres de cigarettes en
trompant sciemment les consommateurs sur les quantités de nicotine et de goudrons auxquelles ils sont exposés). L’AP-LPTab ne tient pas compte
de cette réalité et instaure un environnement qui n’est pas favorable aux libertés et a la santé de la population.

Contrdle des produits du tabac et lutte contre le commerce illégal

Dans l'avant-projet du Parlement fédéral, on a renoncé a prendre des mesures de lutte contre le commerce illicite de produits du tabac. Le protocole
pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac de 2012 prescrit comme norme un systéme permettant de surveiller et de suivre sans
discontinuité les produits du tabac. Ce protocole est le premier accord complémentaire relatif & la Convention-cadre internationale de I'Organisation
mondiale de la santé pour la lutte antitabac. L’AP-LPTab est non seulement non conforme a cette convention, mais il crée les conditions pour que
la Suisse devienne la plaque tournante d’un trafic de produits du tabac potentiellement non conformes au droit des pays de destination. Un contrdle
minimal des produits du tabac destinés a I'exportation doit ainsi étre maintenu, I'objectif étant que la Suisse se conforme & terme aux standards
internationaux.

Le droit & la santé est consacré comme un important objectif de développement durable (ODD 3 : Permettre a tous de vivre en bonne santé et
promouvoir le bien-étre de tous a tout age). Il est internationalement reconnu qu’une politique stricte en matiére de contrdle du tabac est I'un des
domaines ou les gains de santé pour la population sont les plus élevés. L’'Europe fait un effort particulier dans cette direction. Elle interdit la
fabrication sur son territoire de produits du tabac qui ne répondent pas aux standards minimaux, méme pour I'exportation en dehors de I'Europe.
Le droit suisse n’a pas une telle restriction. Il se limite a exiger le respect du droit applicable dans le pays de destination. Ceci explique la forte
augumentation, ces-derniéres années, des exportations de cigarettes dont prés de 80% sont destinés au Moyen-Orient et a I'Asie. Selon le SECO,
cela représentait en 2016 561 milllions CHF, presque autant que les exportations de fromage (578 milllions CHF) et largement plus que les
importations d’armes (412 milllions CHF). En faisant tomber la maigre protection apportée par I'exigence du respect du droit applicable dans le
pays de destination, 'AP-LPTab enléve tout moyen pour les autorités suisses de pouvoir intervenir de maniére préventive pour protéger les
consommateurs dans les pays ou les cigarettes suisses sont exportées. Une telle politique va directement a contre-courant par rapport aux contréles
toujours plus séveres mis en place a bon escient dans le domaine des produits thérapeutiques et des denrées alimentaires. Cela est d’autant plus
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choquant que cela fragilise la capacité des pays qui entendent contrbler les produits du tabac selon les standards internationaux. L’AP-LPTab
placerait la Suisse dans la position des rares pays préts a agir sciemment a leur encontre sans considération pour ses engagements internationaux
en matiere des droits de ’'Homme. Cela porte atteinte a la crédibilité de la Suisse face a ses responsabilités dans le cadre de 'agenda 2030.

Des marques de sécurité non falsifiables permettent aux autorités comme la douane ou la police de distinguer les produits véritables des produits
de contrebande ou contrefaits tout au long de la chaine de commercialisation, de méme que de contrdler que I'impét sur le tabac a bel et bien été
payé. Afin de garantir une procédure indépendante et transparente, le contréle des modes de production et de distribution doit étre réalisé par des
organisations tierces indépendantes et non pas par I'industrie du tabac elle-méme.

Un systéme de tracabilité de ce type est également indispensable en Suisse. Certes, la contrebande de cigarettes et le commerce de produits du
tabac contrefaits n’ont qu'une importance secondaire dans notre pays actuellement. Une forte augmentation des taxes, telle que préconisée selon
les standards internationaux, présente toutefois le risque d’augmenter cette problématique comme le démontre I'expérience canadienne. Il est ainsi
d’autant plus indispensable de se donner les moyens d’en limiter 'impact. Le systéme de tragabilité permettrait de contréler efficacement et de
réagir suffisamment tét a tout éventuel développement de commerce illicite. Une non-participation de la Suisse entrainerait des failles dans la
collaboration internationale douaniére et policiére. En I'état, TAP-LPTab va a I'’encontre de ses engagements internationaux en contradiction avec
sa vocation humanitaire et des droits de 'Homme, en particulier dans le cadre de I'agenda 2030. De plus, il existe un risque réel que les
consommateurs puissent étre trompé en achetant des cigarettes suisses en pensant qu’elles sont moins nocives alors qu’elles ne sont pas
conformes au droit suisse et qu’il n’existe aucune garantie qu’elles soient conformes au droit du pays de destination. Cela contredit le principe-
méme du Swiss made fondé sur des critéres élevés de qualité.

Pour une politiqgue de contrbdle des produits du tabac avec un rapport codts-efficacité favorable

Alors que les milieux économiques s’inquiétent du poids que fait peser sur notre prospérité I'augmentation des codts dans le systéeme de soins et
des primes d’assurance-maladie, ils ne peuvent ignorer que le tabagisme constitue la principale cause évitable de maladie et de décés en Suisse
avec un important nombre d’années de vie perdues et des colts élevés pour le systéme de soins. Le nombre potentiel d’'années de vie gagnées
a travers I'arrét du tabac est ainsi tout aussi important, méme pour des fumeurs plus agés (Jha and Peto 2014 N Engl J Med 2014;370:60-8.DOI:
10.1056/NEJMra1308383). Du point de vue de I'économie de la santé, les mesures de prévention du tabagisme et celles encourageant I'arrét de
la fumée apportent des bénéfices conséquents en termes de santé populationnelle au regard de leurs colts (Song F, Raftery J, Aveyard P, et al.
Cost-effectiveness of pharmacological interventions for smoking cessation: a literature review and a decision analytic analysis. Med Decis Making
2002;22(Suppl 5):S26-37 ; Ranson et al. 2002. “Global and regional estimates of the effectiveness and cost-effectiveness of price increases and
other tobacco control policies.” Nicotine and Tobacco Research 4,311-19). Le rapport colt-efficacité d’'une politique stricte de contrble des
produits du tabac est donc particulierement positif. En d’autres termes, on ne réduit pas forcément les colts de la santé a long terme en réduisant
le tabagisme, mais réduire le tabagisme a travers des mesures fondées sur les preuves est une maniére efficiente d’améliorer I'état de santé de
la population.
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Per E-Mail: dm@bag.admin.ch | tabakprodukte@bag.admin.ch

Bundesamt fir Gesundheit BAG
Schwarzenburgstrasse 157

3003 Bern

Vernehmlassung Bundesgesetz liber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset,

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir nehmen Bezug auf die Vernehmlassung zum zweiten Vorentwurf des neuen Bundesgesetzes liber
Tabakprodukte und elektronische Zigaretten (TabPG) im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens.
Volg/Agrola bedankt sich fir die Gelegenheit zum vorliegenden zweiten Entwurf fir ein neues
Tabakproduktegesetz Stellung nehmen zu kénnen.

Die Zusammenfassung von Bestimmungen zur Tabakregulierung, die heute in der Lebensmittel-
gesetzgebung enthalten sind, in einem neuen Gesetz ist sinnvoll und verdient Unterstiitzung. Auch eine
Verbesserung des Jugendschutzes mit einem Mindestalter 18 zum Kauf von Tabakprodukten oder die
Regulierung neuer Produkte wie E-Zigaretten oder Snus ist wiinschenswert. Diese Anliegen sind im
Vergleich zur ersten Vernehmiassung viel besser beriicksichtigt.

Hingegen erachten wir einige neue Bestimmungen, z.B. diejenigen welche die Werbung betreffen als
unndtig. Dies v.a. unter der Berlicksichtigung der diesbeziiglich klaren Haltung des Parlamentes bei der
Beratung des ersten Entwurfes. Die analoge Ubernahme der Bestimmungen aus der Tabakverordnung
wirde unseres Erachtens ausreichen. Volg/Agrola vertritt ein Bild mindiger Konsumentinnen, die
informierte Kaufentscheide treffen mochten und die Wahlfreiheit haben.

Aufgrund der aktuell schwierigen wirtschaftlichen Lage ist es aus unserer Sicht nicht opportun, neue
Einschrénkungen vorzusehen, welche die Wirtschaft durch noch hohere Regulierungskosten weiter
belasten. Die bereits existierende Regulierung von Tabakprodukten und die Massnahmen zur
Produktesicherheit, Aufklarung und Pravention sind erfolgreich. In den letzten 20 Jahren hat
beispielsweise der Verkauf von Zigaretten von rund 15 Mrd. Stick auf unter 10 Mrd. Stiick
abgenommen. Zudem ist in den letzten 15 Jahren der Anteil der Rauchenden absolut von Uber 33
Prozent auf 25 Prozent der Bevélkerung zuriickgegangen (entspricht einem relativen Riickgang von
Uber 25 Prozent).

Volg/Agrola fordert folgende Anderungen am Vorentwurf zum Tabakproduktegesetz:

¢ Keine neuen Werbeeinschriankungen: Weder in Gratisprospekten, noch am Verkaufspunkt oder
im Internet

e Kein Verbot bestehender Segmente (Produkte ,ohne Zusatzstoffe", Produkte mit Menthol)

¢ Kein Wegfall von Produkteunterscheidungskriterien wie den Emissionswerten (Angabe Teer,
Nikotin und Kohlenmonoxid auf der Produkteverpackung)

¢ Keine (iber die Bundesregelung hinaus gehenden kantonalen Vorschriften

e Anpassung der Abverkaufs-Vorschriften fiir Tabakprodukte mit wechselnden Warnhinweisen




Falls der 2. Vorentwurf wie vorgesehen in Kraft treten wirde, erwarten wir schwerwiegende
Auswirkungen auf unser Unternehmen. Wir fordern Sie deshalb auf, insbesondere nachstehende
Anderungen am Entwurf vorzunehmen:

e Art. 17 Abs. 2 E-TabPG — Das Verbot von Werbung in Gratisprospekten, am Verkaufspunkt
und im Internet sollte aufgehoben werden.

o Es ist nicht nachvollziehbar, warum Tabakprodukte nicht mehr in unserem monatlichen
Kundenprospekt (,Qise-Lade") beworben werden dirfen. Der Prospekt liegt in unseren
Verkaufsstellen auf, bzw. wird in die Briefkédsten der umliegenden Haushalte verteilt. Das
vorgesehene Verbot wiirde Produkt- und Preiskommunikation in unseren
Promotionsprospekten verunmdoglichen. Dies hatte weitreichende Folgen fiir den
Umsatz unserer Verkaufsstellen. Wir rechnen mit einem Rickgang des Umsatzes von CHF
20 Millionen. Deshalb sollte die aktuell geltende Werberegulierung beibehalten werden.

o Das vorgesehene Verbot von Werbung an Verkaufspunkten unter 1.20m bzw. neben
Siissigkeiten verunmaglicht die bisherige Produktkommunikation, insbesondere auf
Kassenhdhe. Eine solche Regulierung wirde erstmals die Gestaltung der Verkaufsstelle
regulieren. Dies wiére einzigartig in der Schweiz. Wir rechnen mit Kosten von CHF 1 Million
fir den Umbau der Kassenbereiche. Der Nutzen ist zu bezweifeln, da der Verkauf an
Minderjahrige sowieso verboten wird.

Ein Verlust mehrerer Produkt- und Preiskommunikationskandle zusammen mit
Gestaltungsvorschriften fir unsere Verkaufsstellen ist angesichts der aktuell schwierigen
wirtschaftlichen Lage im Detailhandel unzumutbar.

Art. 17 Abs. 2 E-TabPG jst deshalb ersatzlos zu streichen.

e Art. 11 Abs. 1 lit. a E-TabPG — Das Verbot der Kundeninformation ,0kologisch“, ,natiirlich oder
,ohne Zusatzstoffe" auf den Verpackungen hatte die Eliminierung eines ganzen Segments von
Tabakprodukten zur Folge. Die Konsumenten informieren sich mit diesen Angaben Uber die Art
der Produkte. Dieses Segment trégt mehrere Millionen zu unserem Umsatz bei, ein Wegfall dieses
Segmentes konnen wir nicht akzeptieren.

In Art. 11 Abs. 1 lit. a TabPG ist wie bisher in der Tabakverordnung zu formulieren und das Verbot
der Angaben ,0kologisch”, ,natiirlich" oder ,ohne Zusatzstoffe" ist zu streichen.

e Art. 5 Abs. 1 lit. b E-TabPG — Das Verbot von Zutaten, welche das Inhalieren erleichtern ist auf die
Elimination des ganzen Segments von Menthol-Zigaretten fokussiert. Dieses Segment ist fur
den Handel wichtig und es gilt zu verhindern, dass dieses Segment ins Ausland abwandert. Dieses
Segment tragt CHF 15 Millionen zu unserem Umsatz bei, ein Wegfall dieses Segmentes muss
verhindert werden.

In Art. 5 Abs. 1 lit. b E-TabPG ist der Halbsatz ,oder das Inhalieren erleichtern* zu streichen.

e Art. 11 Abs. 1 lit. b E-TabPG — Das Verbot der Kundeninformation Uber die Teer-, Nikotin- und
Kohlenmonoxid-Emissionen von zum Rauchen bestimmten Produkte ist nicht nachvollziehbar.
Die Behérden haben die Hersteller vor Jahren verpflichtet, diese Kundeninformation auf dem
Produkt (Zigaretten) zu platzieren. Jetzt haben sich die Konsumenten an diese Information gewohnt
und nutzen diese als Differenzierungskriterium zwischen den verschiedenen Produkten. Nun soll
diese Kundeninformation verboten und durch einen neuen, nichts aussagenden Warnhinweis
ersetzt werden.

Art. 11 Abs. 1 lit. b E-TabPG ist zu streichen.




e Art. 19 E-TabPG - Wir fordern einheitliche kantonale Vorschriften. Deshalb ist vorzusehen, dass
Kantone keine neuen Vorschriften fiir die Produktkommunikation in der Verkaufsstelle vorsehen
dirfen. Uneinheitliche kantonale Vorschriften z.B. beziiglich des Mindestalters sind heute ein
Kostentreiber fir den Detailhandel. Neue kantonale Unterschiede z.B. bei der Werbung sind zu
vermeiden, da dies fir den Detailhandel mit erhohten administrativen Aufwand und mit
Zusatzkosten fiir die Ausbildung der Mitarbeiter verbunden ware.

Art. 19 E-TabPG ist zu streichen.

s Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ in Verbindung mit Art. 14 Abs. 3 E-TabPG sowie Art. 8 in Verbindung mit Art. 5
Abs. 3 der Verordnung des EDI iiber kombinierte Warnhinweise auf Tabakprodukten (SR 817.064)
— Hier ist es uns ein Anliegen, darauf hinzuweisen, dass derzeit viele Tabakprodukte vernichtet
werden missen, da aktuell eine sehr kurze Abverkaufsfrist fiir den Handel von einem Jahr
besteht, um Produkte mit Bildwarnhinweisen einer friheren Serie zu verkaufen. Da auch fiir die
Hersteller Vorgaben bestehen, welche Produkte mit welchen Bildwarnhinweisen wann an den
Handel gelangen konnen, ist die zweite Frist fir den Handel unnétig und es koénnten
unverhéltnismassige Kosten fir den Handel in der Hohe von CHF 6-7 Mio. pro Rotation eingespart
werden. Mit einer einfachen Verordnungsénderung (streichen letzter Teilsatz Art. 5. Abs. 3 der
Verordnung des EDI Uber kombinierte Warnhinweise auf Tabakprodukten) wére dieses Anliegen
gelost.

Es wird eine vorgezogene Verordnungsanderung von SR 817.064 beantragt.

Daruber hinaus méchten wir nochmals hervorheben, dass wir es begriissen, dass keine zusitzliche
Regulierung fiir die Nachverfolgung und Authentifizierung von Tabakprodukten vorgesehen ist.
Aktuelle Zahlen der Zollbehdrden zeigen, dass Schmuggel in der Schweiz heute kein Thema ist.

Korrekterweise ist in Art. 21 E-TabPG vorgesehen, dass ausschliesslich Unternehmen auf Grund von
Testkaufergebnissen straf- bzw. verwaltungsrechtlich verfolgt werden kénnen, nicht aber einzelne
Mitarbeiter. Unser Unternehmen fiihrt regelmassig Schulungen des Verkaufspersonals durch,
Uberprifen das Wissen der Mitarbeiter kontinuierlich und haben Kontrollsysteme installiert, die
Mitarbeiter beim Einhalten der Mindestaltervorschriften unterstitzen. Ergdnzende kantonale
Regelungen sind zu vermeiden.

Wir danken Ihnen fiir die Kenntnisnahme unseres Schreibens und hoffen, dass Sie sich unserer
Argumentation anschliessen konnen und stehen Ihnen fiir weitere Informationen oder Erlauterungen
gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Griissen

Volg Konsumwaren AG

e N, et s ™
== < -
Ferdir;r;‘::s_iﬁ Engelbert Dahler
Vorsitzender der Geschéftsleitung Leiter Beschaffung

Mitglied der Geschaftsleitung






Bundesgesetz uber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren
Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : Coop Genossenschatft

Abklrzung der Firma / Organisation : Coop

Adresse : Thiersteinerallee 14, 4002 Basel
Kontaktperson : Salome Hofer

Telefon : 061 336 72 66

E-Mail : salome.hofer@coop.ch

Datum : 15. Marz 2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular léschen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so konnen Sie unter konnen Sie unter "Uberprifen/Dokument
schutzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Mérz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte @bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefullt werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Mitwirkung!



mailto:dm@bag.admin.ch
mailto:tabakprodukte@bag.admin.ch
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Allgemeine Bemerkungen

Name/Firma

Bemerkung/Anregung

Coop

Coop bedankt sich fur die Gelegenheit zum vorliegenden zweiten Entwurf fir ein neues Tabakproduktegesetz Stellung nehmen zu kénnen.
Coop ist als eine der grossten Tabakhéndlerinnen der Schweiz direkt von der Vorlage betroffen. Als verantwortungsbewusste Detailhandlerin
legen wir sehr viel Wert auf die Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen. Jéhrlich werden unsere Mitarbeitenden diesbeziglich geschult und
die Einhaltung intern tGberprift. Coop ist interessiert an einem griffigen Tabakproduktegesetz, das Handelshemmnisse zur EU abbaut, den
Jugendschutz fokussiert und auf Glbermassige Werbeeinschrankungen verzichtet. Der vorliegende Entwurf entspricht in weiten Teilen unserer
Haltung. Insbesondere begrisst Coop die einheitliche Handhabung des Mindestalters und der Durchfihrung von Testkdufen sowie die
Aufnahme von Snus und E-Zigaretten in den Geltungsbereich des Gesetzes und die Aufhebung des Positivprinzips. Hingegen erachten wir
einige Bestimmungen, die die Werbung betreffen als unndétig. Dies v.a. unter der Beriicksichtigung der diesbezuglich klaren Haltung des
Parlamentes bei der Beratung des ersten Entwurfes. Die analoge Ubernahme der Bestimmungen aus der Tabakverordnung wiirde unseres
Erachtens ausreichen. Coop vertritt ein Bild mindiger Konsumentinnen, die informierte Kaufentscheide treffen mdchten und die Wabhlfreiheit
haben.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben” den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.




Bundesgesetz Gber Tabakprodukte und elektronische Zigaretten: Vernehmlassungsverfahren

Erlauternder Bericht (ohne Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln")

Name/Firma

Kapitel-Nr.

Bemerkung/Anregung

Coop

1.3.2.

Coop begrisst die Aufnahme von Snus, CBD-Zigaretten und E-Zigaretten in den Geltungsbereich des Gesetzes. Snus und E-
Zigaretten mit Nikotin sind im grenznahen Ausland seit lAngerem erhdltlich und werden auch in der Schweiz konsumiert. Dass
diese nun auch in der Schweiz verkauft werden kénnen, baut einerseits Handelshemmnisse ab und schafft andererseits
Kontrollmdglichkeiten, insbesondere bezliglich der Produktesicherheit und der Qualitat.

Zu beachten ist aus Sicht von Coop zudem, dass Produkte, die im EWR zugelassen sind, in der Schweiz nicht nochmals
kontrolliert werden sollten (Art. 16a THG, Cassis de Dijon muss als Grundsatz beachtet werden).Aus der Sicht von Coop ist die
Bezeichnung "pflanzliches Rauchprodukt" missversténdlich. Auch bei anderen Tabakprodukten handelt es sich um pflanzliche
Erzeugnisse. Die Bezeichnung sollte unseres Erachtens angepasst werden.

Coop

133

Dass im neuen Gesetz das Positivprinzip nicht mehr vorgesehen ist, ist begriissenswert. Dieser Systemwechsel entspricht dem
neuen Lebensmittelrecht und dem EU-Recht und vereinfacht den Handel mit Tabakprodukten.

Coop

133

Coop hat den Bund bereits auf die Problematik der Abverkaufsfristen bei neuen Warnhinweisserien hingewiesen. Das Bundesamt
fur Gesundheit hat uns mit Schreiben vom 23. Mai 2016 mitgeteilt, dass eine diesbezigliche Verordnungsanpassung bei der nun
vorliegenden Revision gepruft werde. Coop moéchte an dieser Stelle nochmals auf die Problematik hinweisen und das BAG um
eine entsprechende Anpassung bitten. Ein Wegfall der Abverkaufsfrist im Handel wirde Warenvernichtungen vorbeugen ohne
dabei den Konsumentenschutz zu gefahrden.

Coop

134

Der Detailhandel ist von den neuen, zuséatzlichen Werbeverboten stark betroffen und stellt deren Wirksamkeit hinsichtlich des
Jugendschutzes in Frage.

Bezilglich des Werbeverbots in Gratiszeitungen oder dem Internet gehen wir davon aus, dass auch Kundenmagazine oder die
Webseiten des Detailhandels gemeint sind. In den Erlauterungen ist die Definition allerdings missverstandlich beschrieben. Die
explizite Erwdhnung von "People-Teilen" in Gratiszeitungen, die von Jugendlichen gerne gelesen wirden, erachten wir zudem als
Suggestion.

Coop

1.35

Coop begriisst explizit eine einheitliche Handhabung des Mindestalters.

Coop

1.4.2

Coop begriisst, dass kein Rickverfolgungssystem fir Tabakprodukte implementiert wird. Die rechtliche Zukunft in der EU ist
diesbeziiglich dusserst unklar und ein Vorpreschen der Schweiz in dieser Sache unseres Erachtens nicht zielfiihrend.
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Erlauternder Bericht Kapitel 2 "Erlauterungen zu den einzelnen Artikeln"

Name/Firma Art. Bemerkung/Anregung

Coop 3 Buchstabe e: Den Begriff "pflanzliches Rauchprodukt” erachtet Coop als missversténdlich in Bezug auf die Abgrenzung zu

anderen, dem Gesetz unterstellten Produkten. Aus unserer Sicht wirden Begriffe wie "Tabakfreies Rauchprodukt" oder
"Rauchprodukt ohne Tabak" mehr Sinn machen.

Coop 5 Coop erachtet das Verbot von "Stoffen, die das Inhalieren erleichtern” als sehr weitgehend und kritisch. Geméass Aussage des

Bundesamtes und gemass Erlauterungen fallt Menthol nicht unter dieses Verbot, der konkrete Gesetzesartikel konnte aber
durchaus so interpretiert werden. Coop wirde ein Verbot von Menthol-Tabakwaren aller Art als tibertrieben erachten und méchte
deshalb explizit darauf hinweisen, dass sie Art. 5, Abs. 1, lit. b nicht dementsprechend ausgelegt haben mdchte. Das vorliegende
Gesetz hat zum Ziel, die Menschen vor den schadlichen Auswirkungen des Tabakkonsums zu bewahren. Tabakprodukte, die
Stoffe enthalten die das Inhalieren erleichtern, sind nicht mehr oder weniger schadlich als andere Tabakprodukte. Der Schutz der
Minderjahrigen wird zudem mit dem einheitlichen Mindestalter 18 sichergestellt. Coop steht hinter dieser einheitlichen
Handhabung und werden diese konsequent umsetzen. Weiterfihrende Schutzmassnahmen dienen aus unserer Sicht dem
Erwachsenenschutz und sind somit bevormundend.

Coop 9 Coop begrusst den Entscheid, keine neutralen Verpackungen einzufiihren.

Coop 11 Absatz 1, Buchstabe a: Art. 17, Abs. 3 der bestehenden Tabakverordnung ist diesbezlglich ausreichend. Sofern ein

Tabakprodukt ohne Zusatzstoffe oder nach 6kologischen Kriterien produziert wurde, sollte dies auch ausgelobt werden kénnen.
Insbesondere auch, da diese Auslobung aus unserer Sicht nicht als Hinweis auf eine weniger schadigende Wirkung verstanden
werden kann sondern lediglich Auskunft iiber die Produktionsweise gibt.

Absatz 1, Buchstabe b: Der Wegfall dieser Informationen erachtet Coop nicht als zielfuhrend. Diese Angaben geben den
Konsumentinnen eine zusétzliche Information und dienen als Differenzierungsmerkmal. Beides wird nicht adaquat durch die neu
vorgeschlagene Information ersetzt.

Coop 17 Coop lehnt Absatz 2 ab. Die Einschrankungen sind nicht ausreichend zielgruppenspezifisch ausgestaltet und stellen somit einen

unnétigen Erwachsenenschutz dar. Die Ziele dieses Gesetzes sind gemass erlauterndem Bericht, den Jugendschutz
sicherzustellen, die Zahl der Neueinsteiger zu minimieren und Raucherlnnen zum Aufhdren zu bewegen. Im Sinne dieser
Erlauterungen und basierend auf der Anderung des Tabakmindestalters machen Werbeeinschrankungen an den
Verkaufspunkten unter 1.20m keinen Sinn. Jugendliche und Erwachsene, die potentiell vor dem Neueinstieg geschiitzt werden
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sollen, sind grésser als 1.20m. Die Wirkungseffizienz hinsichtlich der Zielgruppe ist somit mehr als fragwiirdig. Das ebenfalls
vorgesehene Verbot der Platzierung neben Siissigkeiten ist aus den gleichen Uberlegungen in Frage zu stellen und ist
insbesondere in kleineren Filialen kaum umsetzbar. Bezuglich der Werbeeinschrankungen in Gratiszeitungen hat Coop ebenfalls
Vorbehalte. Die Massnahme ist in keiner Weise zielgruppenspezifisch ausgestaltet und schréankt mehr ein als das sie schitzt.
Das Parlament hat beziglich der Werbeeinschréankungen klare Vorgaben gemacht und die geltende Tabakverordnung als
ausreichend beschrieben. Coop kann sich dieser Haltung anschliessen und lehnt dartber hinausfiihrende
Werbeeinschrankungen ab.

Coop

19

Als national tatiges Detailhandelsunternehmen ist Coop an einheitlichen Rahmenbedingungen interessiert. Weiterfiihrende
kantonale Werbeeinschrankungen wiedersprechen diesem Grundsatz. Coop sieht keine Notwendigkeit, bei einem Gesetz, dass
dem Konsumentlnnenschutz dient, kantonale Bestimmungen zuzulassen. Die Schutzwirdigkeit &ndert sich unseres Erachtens
nicht an den Kantonsgrenzen. Zudem sollte das Gebot des einheitlichen Binnenmarktes hierbei berticksichtigt werden.
Konsumentenschutz sollte gemass Art. 97 Abs. 1 BV ausschliesslich Sache des Bundes und nicht auch noch der Kantone sein
(vgl. auch Art. 95 Abs. 2 BV).

Coop

20

Coop begrisst als schweizweit tatiges Detailhandelsunternehmen das einheitliche Mindestalter 18.

Coop

21

Coop begrisst die national einheitliche Regelung fir Testkaufe. Diese sollten vormerklich Monitoring-Zwecken und der
Sensibilisierung von Tabakhandlern dienen. Aus Sicht von Coop sollten Testkaufe risikobasiert durchgefiihrt werden. Tabakwaren
werden nicht nur im Detailhandel oder an Automaten verkauft. Die Gastronomie und Grossveranstaltungen sollten dabei nicht
vergessen werden. Durch die neu nationalen Rahmenbedingungen wird Rechtssicherheit geschaffen.

Coop

23

Coop begrisst, dass das Meldeverfahren elektronisch und somit unbirokratisch ausgestaltet wird.

Coop

25

Die Meldung der Zusammensetzung und der Emissionen der Produkte sollte mit der Meldung geméass Artikel 23 verkniipft
werden kdnnen, resp. sollte ein einmaliges Meldeverfahren erméglicht werden.

Coop

43

Absatz 4: Coop begrusst, dass bei Verletzungen der altersabhéngigen Abgabe die Unternehmen, nicht aber die Angestellten
bestraft werden. Eine Strafverfolgung von naturlichen Personen in dieser Sache wéare unverhaltnismassig. Allerdings fordert Coop
eine Ausnahmeklausel fir Unternehmen, die den Nachweis tUber adaquate, regelméassige Schulungen ihrer Angestellten
erbringen kénnen (Best Practice).

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen mochten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Entwurf Tabakproduktegesetz

Name/Firma Art. Abs. | Bst. Bemerkung/Anregung

Coop 2 1 Dieses Gesetz gilt fir Tabakprodukte und nikotinhaltige elektronische Zigaretten, die auf dem Schweizer Markt
bereitgestellt werden;...

Coop 3 e Pflanzliches Rauchprodukt-Tabakfreies Rauchprodukt

Coop N S .. . .

5 1 b Ihre Toxizitat um ein signifikantes Mass erh6hen eder-dastnhalieren-erleichtern.

Coop 11 1 a Angaben, Marken und figurative Zeichen, die den Eindruck erwecken, dass ein bestimmtes Produkt weniger schadlich
sei als andere, wie «leicht» oder «mild»..«&kelegisch»—«natirlich»oder«ohne-Zusatzstoffes;

Coop 11 1 b Streichen.

Coop 12 1 b In Konsequenz zum Antrag zu Art. 11: ~ A
sind“—der Nikotin-, Teer- oder KohlenmonOX|dgehaIt der Emissionen des Produkts.

Coop 14 2 Der Warnhinweis nach Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe b ist auf dem-unterstenTeil einer der seitlichen Oberflachen der
Verpackung anzubringen und muss mindestens 15 % dieser Flache einnehmen.

Coop 17 2 Streichen.

Coop 19 Streichen.

Coop 43 4 a NEU: Kann das betroffenen Unternehmen ein professionelles Complianceprogramm im Bereich Jugendschutz bei
Tabakprodukten gemass diesem Gesetz nachweisen, muss dies bei der Bemessung der Busse berlcksichtigt
werden.

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Unser Fazit

X Zustimmung

X Anderungswiinsche / Vorbehalte
U] Grundsatzliche Uberarbeitung
U] Ablehnung
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Anhang: Anleitung zum Einfigen zusatzlicher Zeilen:

1. Dokumentschutz aufheben
2. Zeilen einfligen mit Copy-Paste
3. Dokumentschutz wieder aktivieren

1 Dokumentschutz aufheben
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1. Formatierungseinschrankungen,

Formatierungen auf eine Auswahl u|
Formatvorlagen beschrarken

Enstellngen. .
2. Bearbeitungseinschrankungen

Nur diese Bearbeitungen im Dokumd
Tudassen

Ausfilen von Formularen

Sind Sie bereit diese Enstelungen zu
Ubernehmen? (Sie kénnen sie spater
abschalten.)

Ja, Schutz jetzt anwenden

N

SRR

dm@bag.admin.ch und fabak@bag.admin.ch{]




Fédération Patronal

Vaudoise

AmtL | GP [KUV [0eG [vs [ R [-u&

DS Bundesamt flir Gesundheit

DG

G0

Int Aux associations professionnelles

= 14 Feb, 2018 Aux Soc@étés industrielles et commerciales
e Aux Equipes Patronales Vaudoises

A diverses entreprises

GeS 5 |ASCner A quelques personnalités de I'économie et
Lst | vo [NCD [ MT [BioM [Ghem| str de la politique

Route du Lac 2

1094 Paudex

Case postale 1215
1001 Lausanne

T +41 (0)58 796 33 00
F +41 (0)58 796 33 11

info@centrepatronal.ch
www.centrepatronal.ch

CCP 10-8898-2

Paudex, le 12.02.2018
PAS

Avant-projet de loi fédérale sur les produits du tabac et les cigarettes
électroniques

Madame, Monsieur,

Nous sommes consultés sur 'avant-projet cité sous rubrique, qui réglemente les produits
du tabac — lesquels ne seront a I'avenir plus compris dans le champ d'application de |a loi
sur les denrées alimentaires — et a pour but de «protéger I'étre humain contre les effets
nocifs liés a la consommation des produits du tabac et des cigarettes électroniques». Un
premier avant-projet avait été transmis au Parlement en 2015. En 2016, celui-ci a
renvoyé le projet au Conseil fédéral, considérant qu'il allait trop loin en matiére de
restrictions publicitaires. Il I'a ainsi chargé de rédiger un nouveau texte répondant aux
exigences suivantes: renforcement de la protection de I'enfance et de la jeunesse en
fixant 'age minimal pour l'achat de produits du tabac a 18 ans et en interdisant la
publicité ciblée sur les mineurs; suppression des restrictions contenues dans le premier
avant-projet en matiére de publicité, de promotion et de parrainage; transposition dans la
loi des points essentiels de I'ordonnance sur le tabac et réglementation spécifique des
produits alternatifs tels que la cigarette électronique, les produits du tabac a chauffer et le
snus.

l. Grandes lignes de I'avant-projet
1. Protection des mineurs

L'avant-projet interdit la remise de produits du tabac, ainsi que de cigarettes
électroniques, avec ou sans nicotine, aux mineurs. Selon le rapport explicatif, cette
interdiction ne s'appliquerait toutefois pas a «la remise de cigarettes au sein de la famille,
comme p. ex. les parents qui donnent une cigarette a leurs enfants mineurs, ou entre
amis mineursy.

La publicité pour ces produits serait par ailleurs interdite lorsqu'elle «s'adresse
spécialement aux mineursy, c'est-a-dire sur le matériel scolaire, les jouets, les supports
publicitaires remis aux mineurs, dans les publications destinées principalement aux
mineurs et dans les lieux et manifestations fréquentés principalement par des mineurs.
Serait en outre aussi interdite la publicité dans les publications gratuites accessibles aux
mineurs, sur internet (sauf sur les sites payants ne s'adressant pas spécialement aux
mineurs et sur les sites dont I'acces est réservé aux adultes), ainsi que, dans les lieux de
vente, a proximité des bonbons, chewing-gums ou friandises et en dessous de 1,2
meétres.

Enfin, les autorités cantonales seraient, a de strictes conditions, autorisées a effectuer ou
a ordonner des «achats tests», c'est-a-dire des achats ou tentatives d'achat par des



mineurs, afin de contrdler le respect de la limite d'age pour la remise des produits
indiqués plus haut.

2. Cigarette électronique et autres produits alternatifs

Comme exigé par le Parlement, I'avant-projet prévoit des regles spécifiques aux
différents types de produits alternatifs sur certains aspects, notamment le contenu des
mises en garde. En revanche, il ne fait pas de distinction concernant les restrictions
publicitaires telles qu'exposées au point précédent et soumet les produits alternatifs, y
compris les cigarettes électroniques sans nicotine, a la loi fédérale sur la protection
contre le tabagisme passif, qui prohibe la consommation dans les lieux publics, ouverts
au public et sur les lieux de travail.

3. Indications interdites

L'avant-projet interdit, sur les emballages de produits du tabac a fumer ou sur les
produits eux-mémes, les «indications, marques et signes figuratifs laissant croire qu'un
produit particulier est moins nocif que les autres, tels que "légéres"”, "mild", "bio", "naturel"
ou "sans additif"». La mention de la teneur en nicotine, en goudron ou en monoxyde de
carbone des émissions du produit est également prohibée (alors que l'indication de la
teneur en nicotine est en revanche obligatoire pour les emballages de liquides avec
nicotine).

Il. Premiére appréciation
1. En général

Dans notre réponse a la consultation relative au premier avant-projet de loi, nous avions
indiqué nous opposer a toute nouvelle mesure restrictive en matiére de produits du
tabac, considérant qu'elles tiennent plus au moralisme prohibitionniste qu'a un réel souci
de santé publique. Cette position de principe reste valable. Cependant, le Parlement
ayant donné mandat au Conseil fédéral de préparer un projet, d'une part, les milieux
directement intéressés ne paraissant pas opposés au principe méme d'une
réglementation spécifique, d'autre part, il semble vain de refuser toute entrée en matiére.

2. Protection des mineurs

On relevera en préambule une certaine hypocrisie, dans la mesure ou, d'un cété, on
entend préserver la jeunesse en lui évitant d'étre exposée aux produits du tabac et, de
l'autre, on entend confronter des mineurs directement a ces mémes produits dans le
cadre d'achats tests. Autrement dit, la volonté de punir les contrevenants semble plus
importante que la protection des jeunes mandatés dans ce cadre, ce qui laisse songeur.

S'agissant de l'interdiction de remise de produits du tabac aux mineurs, nous nous y
etions opposés dans le cadre de la consultation sur le premier avant-projet, pour les
motifs suivants. Premiérement, les auteurs du rapport explicatif reconnaissaient eux-
mémes que l'impact préventif d'une telle mesure serait faible, voire négligeable. En
conséquence, l'atteinte a la liberté économique qu'elle implique serait disproportionnée
au regard des effets qu'on peut en attendre. Par ailleurs, la compétence primaire en
matiére de santé publique appartenant aux cantons, la question d'une éventuelle limite
d'age devrait étre laissée a leur appréciation. On relevait enfin que la majorité des
cantons ayant légiféré en la matiere prévoient une limite a 16 ans et que c'est en
conséquence celle qui devrait étre retenue s'il fallait vraiment régler la question sur le
plan fédéral.

Ceci étant précise, l'interdiction de remise de produits du tabac aux mineurs n'étant
apparemment pas contestée, pas méme par les milieux directement intéressés, on peut
s'en accommoder, tout comme de I'extension de cette interdiction aux produits contenant
de la nicotine, en raison de son caractére addictif. Les produits ne contenant pas de
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nicotine ne devraient en revanche pas étre visés; ils devraient méme étre entierement
exclus du champ d'application de la loi.

Quant aux restrictions en matiére de publicité, elles vont trop loin, puisqu'elles ne visent
pas uniguement les supports spécifiquement destinés aux jeunes, mais aussi ceux qui
leur sont «accessibles» gratuitement. Nous sommes en conséquence opposés a
l'interdiction de publicité dans les publications gratuites, de méme que sur internet, sous
réserve des sites visant spécialement les jeunes, par exemple les sites de jeux vidéo.

3. Cigarettes électroniques et autres produits alternatifs

Nous approuvons la possibilité d'ajouter de la nicotine aux cigarettes électroniques et
pouvons admettre que ces produits soient réglementés dans une certaine mesure. Nous
nous opposons en revanche fermement a ce qu'ils soient assimilés a des produits du
tabac en ce qui concerne l'interdiction de consommation dans les lieux publics, ouverts
au public et sur les lieux de travail. On ne saurait admettre pareille restriction sur la seule
base du principe de précaution, alors que les effets sur la santé a long terme de ces
nouveaux produits sont inconnus, mais que ces derniers sont d'ores et déja reconnus
comme moins nocif que les produits du tabac destinés a étre fumés et ainsi considérés
par certains milieux de la prévention comme un moyen de sevrage tabagique. Il est par
ailleurs absurde de soumettre a la loi sur la protection contre la fumée passive des
produits qui ne dégagent précisément pas de fumée. |l faut enfin relever que, parmi les
fumeurs qui pourraient étre tentés de renoncer a la cigarette «classique» au profit de la
cigarette électronique, tous ne sont pas mus par des considérations de santé; certains
voient dans le fait que ces produits ne sont pas interdits de maniére générale dans les
lieux de travail et ouverts au public un intérét en termes de confort. Soumettre la cigarette
électronique aux mémes restrictions que les autres produits du tabac pourrait ainsi faire
renoncer certains fumeurs a se tourner vers un produit reconnu comme moins nocif, ce
qui irait a I'encontre de I'objectif avancé de protection de la santé.

Ces considérations relatives a la cigarette électronique avec nicotine valent a fortiori pour
les produits sans nicotine, dont on a indiqué plus haut qu'ils devraient étre exclus du
champ d'application de la LPTab.

4. Indication interdites

Nous nous opposons a l'interdiction de mentions telles que «légéresy, «mild», «bio»,
«naturel» ou «sans additifs», qui peuvent étre strictement factuelles et ainsi parfaitement
véridiques. Seules les mentions trompeuses et mensongéres doivent étre prohibées, ce
que prévoit déja l'article 4 de I'avant-projet.

Enfin, l'interdiction de mentionner la teneur en nicotine, goudron et monoxyde de carbone
sur les emballages des produits du tabac a fumer et sur les produits eux-mémes est tout
bonnement incompréhensible. Outre gu'elle va a l'exacte inverse de la tendance a exiger
des producteurs des précisions de plus en détaillées sur les composants de leurs
produits, elle empéche les fumeurs de choisir leur marque en toute connaissance de
cause.

5. Conclusion
Si on doit se réjouir de ce que cet avant-projet ait été expurgé des éléments les plus

inadmissibles de la premiére mouture, il reste problématique sur certains points et doit en
conséquence étre retravaillé.
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Nous serions reconnaissants a celles et ceux d'entre vous qui voudront bien nous faire
part de leur avis d'ici le 8 mars 2018, par courrier, fax ou courrier électronique a l'adresse
suivante: spaschoud@centrepatronal.ch. Une documentation compléte est disponible &
l'adresse internet suivante: http://www.admin.ch/ch/f/ga/pc/pendent.himl

En vous remerciant d'avance de votre collaboration, nous vous prions de croire,
Madame, Monsieur, a I'expression de notre considération distinguée.

Fédération patronale vaudoise

?&ad»_—%'

Sophie Paschoud
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Stellungnahme von

Name / Firma / Organisation : skillbuild ag

Abklrzung der Firma / Organisation :sb ag

Adresse : Bederstrasse 109
Kontaktperson : A. Puhan

Telefon : 0792793514

E-Mail : puhan@skillbuild.net
Datum :9.3.2018

Wichtige Hinweise:
1. Wir bitten Sie keine Formatierungsanderungen im Formular vorzunehmen und nur die grauen Formularfelder auszufiillen.

2. Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufligen méchten, so kénnen Sie unter kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument
schutzen/Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe Anleitung im Anhang.

3. Bitte pro Artikel, Absatz und Buchstabe oder pro Kapitel des erlauternden Berichtes eine Zeile verwenden.

4. lhre elektronische Stellungnahme senden Sie bitte als Word-Dokument bis am 23. Marz 2018 an folgende E-Mail Adresse:
dm@bag.admin.ch und tabakprodukte@bag.admin.ch.

5. Spalte "Name/Firma" muss nicht ausgefillt werden.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitwirkung!
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Allgemeine Bemerkungen

Allgemeine Bemerkungen

In Artikel 1 des Vorentwurfes des Tabakproduktegesetzes (VE-TabPG) heildt es, dass mit diesem Gesetz ,der Mensch vor den schéadlichen
Auswirkungen des Konsums von Tabakprodukten und elektronischen Zigaretten geschliitzt werden soll’. Artikel 4 VE-TabPG erwahnt auch als
Zielsetzung, den Verbraucher gegen Tauschung zu schitzen, und wie in Abs. 2 dargelegt, dass Produkte ,tduschend [sind], wenn sie bei den
Konsumentinnen und Konsumenten falsche Vorstellungen (iber die gesundheitlichen Auswirkungen, die Gefahren oder die Emissionen des
Produkts wecken kénnen“.

Gemass aktuellem Stand des Wissens Uber die Schadlichkeit von Tabak und (ber Massnahmen zum Schutz von Menschen, insbesondere von
Kindern und Jugendlichen, erlaubt es der vorliegende Entwurf des VE-TabPG nicht, die in Artikel 1 festgelegten Ziele zu erreichen.

Dieses Gesetz zielt darauf ab, die Tabakindustrie und die davon abhangigen Wirtschaftszweige vor restriktiveren Tabakkontrollvorschriften zu
schitzen. Das Gesetz missachtet die Gesundheit der Bevdlkerung und hintergeht die Verpflichtungen der Schweiz auf internationaler Ebene die
nachhaltigen Entwicklungsziele (Agenda 2030) zu erreichen. Jingste Zahlen weisen darauf hin, dass die Mehrheit der Schweizer Bevdlkerung ein
Tabakwerbeverbot fordert und eine restriktive Anti-Tabak-Politik befurwortet (Kuendig H et al 2016). Auf der anderen Seite hat sich das Parlament
fur eine starkere Liberalisierung des Marktes und gegen jede weitere Einschrankung der Werbung ausgesprochen und teils fast wortwortlich die
Position der Tabakindustrie wiederholt (s. zum Beispiel die Eréffnungsrede der Debatten im Standerat durch Josef Dittli und die offizielle Position

von Swiss Cigarette).
Das VE-TabPG steht im Widerspruch zu einer Gesundheitspolitik, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen aus Medizin und 6ffentlicher

Gesundheit basiert. Angesichts der materiellen Unmaoéglichkeit, das erklarte Ziel zu erreichen, und der damit verbundenen o6ffentlichen
Tauschung besteht keine andere Moglichkeit, als diesen Gesetzentwurf zu Tabakprodukten abzulehnen.

Ich unterstiitze zudem die Argumente und das Statement der Swiss School of Public Health, die sich gegen den Gesetzentwurf zu
Tabakprodukten ausgeprochen hat.

Fehler!
Verweisquel
le konnte
nicht
gefunden
werden.

A. Puhan

Wenn Sie einzelne Tabellen im Formular I6schen oder neue Zeilen hinzufiigen méchten, so kénnen Sie unter "Uberpriifen/Dokument schiitzen/ Schutz aufheben" den Schreibschutz aufheben. Siehe

Anleitung im Anhang.
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Mein/unser Fazit

X Akzeptanz
[] Vorschlage fur Anderungen / Vorbehalte
L] Tiefgreifende Umarbeitung

Ablehnung
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