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Vernehmlassungsantwort zu den EU-Vertragen
Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne nehmen wir Stellung zum «Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Der Politbeobachter fordert zusammen mit XX.000 Mitunterzeichnenden
dieser Vernehmlassung die neuen EU-Vertrage aus folgenden Griinden Volk
und Stiinden zur Abstimmung zu unterbreiten (obligatorisches Referendum).

- Die Dynamische Rechtsiibernahme der EU-Vertrage gefiahrdet die Direkte
Demokratie, weil die Politischen Rechte geschwicht werden. Die Schweiz kann zwar
die Ubername von EU-Recht ablehnen, wird dafiir aber bestraft. Damit wird die
Abstimmungsfreiheit und somit der Kerngehalt von Artikel 34 Abs. 2 BV verletzt. Die
Ausgleichsmassnahmen bedeuten nichts anderes, als dass die EU die Wirkung einer
abgelehnten Vorlage durch ein Referendum auf andere Weise erzielen kann und so
eine Ablehnung durch das Schweizer Stimmvolk faktisch aufhebt.

- Beschrinkung der Kompetenz von Bund und in den Kantonen. Die dynamische
Rechtsiibernahme wiirde zu einer gravierenden Beschrankung der Kompetenzen des
Bund fiihren, weil die Bundesversammlung nicht mehr die autonome Entscheidung
tiber den Erlass der schweizerischen Rechtsordnung hatte. Die EU diirfte
Primarnormen fiir die Schweiz setzen, ohne dass die Schweiz ein Mitbestimmungs-
recht hitte. Auch die Kantone kdnnen von Ausgleichsmassnahmen betroffen werden.
Dadurch wiirden sie in ihren eigenen Gesetzgebungs-zustandigkeiten nach Art. 3 BV,
insbesondere in den Bereichen der Subventionen, Energie und Verkehr, sowie in ihrer
Mitwirkung an der Willensbildung im Bund nach Art. 45 Abs. 1 BV, erheblich gestort.
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- Nach Artikel 140 BV miissen bei allen Anderungen der Bundesverfassung Volk und
Stinde zustimmen. Da die EU-Vertrage wie beschrieben faktisch zahlreich
Verfassungsbestimmungen verandern und sehr weitreichende Konsequenzen haben,
miussen diese dem obligatorischen Referendum unterstelit werden.

Das Parlament kann und soll im Rahmen der «Sui-generis-Praxis» die Vertrige dem
obligatorischen Referendum unterstellen, weil diese mindestens so weitreichend sind wie
das angenommene Freihandelsabkommen von 1972 und der 1992 verworfene Beitritt der
Schweiz zum EWR. Entgegen dem Bundesamt fiir Justiz sind wir der Auffassung, dass die
«Sui-generis-Praxis» nach wie vor gilt und nicht aufgehoben wurde. Dies hitte einen
ausdriicklichen Parlamentsbeschluss gebraucht und ein solcher wurde nicht beantragt.

Besten Dank fiir die Kenntnisnahme und die Beriicksichtigung unseres Anliegens.

Mit freundlichen Griissen

ex e

Carin Jahn, Co-Prasidentin Josef Ender, Co-Prasident

Uber den Politbeobachter:

Die schweizerische Bundesverfassung muss von allen Instanzen respektiert werden — dafur
setzen wir uns ein. Die Ausreizung verfassungsrechtlichen Grenzen durch Parlament und
Bundesrat in den letzten Jahren ist ein Zeichen dafiir, dass die Schweiz eine aktivere
Zivilgesellschaft braucht. Der Politbeobachter hilft Biirgerinnen und Biirger sich im Rahmen
der direktdemokratischen Moglichkeiten aktiv ins politische Geschehen einzubringen.

Verein Politbeobachter politbeobachter.ch
3000 Bern



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

O 0O00000

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Die Groupe de Réflexion (GdR) ist ein loser Zusammenschluss ehemaliger Spitzenbeamter,
ehemaliger Botschafter, von Universitatsprofessor:innen, und verschiedenen Persdnlichkei-
ten aus Politik und Wirtschaft. Die GdR wird prasidiert von aNR Christa Markwalder. Die
GdR setzt sich generell fir eine zukunftsgerichtete Europapolitik der Schweiz ein. In diesem
Sinne verfolgt sie und ihre Mitglieder seit mehreren Jahren aktiv die Verhandlungen der
Schweiz mit der EU fiur eine Konsolidierung und Weiterfuhrung der bilateralen Beziehungen.
Auf der Basis ihrer langjahrigen Erfahrungen nehmen ihre Mitglieder auch Stellung zu kom-
plexeren Sachthemen, wobei sie sich insbesondere bemihen, falsche oder irrefliihrende
Ausserungen in den Medien zu kommentieren und korrigieren. Im Rahmen dieser Vernehm-
lassung setzt sich die GdR auch fir eine rasche Behandlung und Annahme der Bilateralen IlI
durch das Parlament und eine allféllige Volksabstimmung ein.

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):
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Bitte senden Sie |hre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an zu senden.
Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als
Word-Dokument zur Verfugung stellen. Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-

sieren und weiterzuentwickeln?

Ja.

Die Entwicklung der Beziehungen der Schweiz zur EU ist heute dringender denn je. Im Gegensatz zu der haufig verbreiteten Ansicht, wo-
nach sich die Beziehungen nur auf wirtschaftliche Fragen beschranken und alleine der Exportwirtschaft dienen, die auch mit dem sog. «Sta-
tus quo» erfolgreich sein kdnne, ist die GdR der Uberzeugung, dass es im Interesse der gesamten Schweiz ist, die bilateralen Beziehungen
wieder auf eine sichere und voraussehbare Basis zu stellen. Dies namentlich aus den folgenden Griinden:

1.

Die nach der EWR-Abstimmung mit der EU vereinbarten bilateralen Abkommen haben sich bewahrt und zu einer ganzen Reihe von Zu-
sammenarbeitsprojekten gefiihrt, von denen nicht nur die Industrie und das Gewerbe, die Universitaten und die Landwirtschaft, sondern
auch die einzelnen Bewohner u.a. dank der erleichterten Reise- und Niederlassungsmaglichkeiten profitieren. Ohne eine Stabilisierung
der Beziehungen werden diese Vorteile nicht nur fur die Wirtschaft, sondern fir das gesamte System der Abkommen systematisch abge-
baut.

Eine valable und gangbare Alternative zum eingeschlagenen bilateralen Weg gibt es nicht. Ein Ausbau des Freihandelsabkommens von
1972 wurde einen Ruckschritt darstellen, wahrend ein Beitritt zum EWR oder zur EU derzeit keine Mehrheit in einer Volksabstimmung
finden wirden. Abkommen mit anderen Landern ausserhalb Europas sind zu begrissen, sind jedoch kein Ersatz fir ein stabiles Verhalt-
nis zur EU.

Die Welt teilt sich zunehmend in Bldécke auf mit Blick auf die russische Aggression gegen die Ukraine und Europa, auf den globalen Fih-
rungsanspruch Chinas und auf die erratische sowie protektionistische Politik der aktuellen US-Administration. Europa muss sich in dieser
unsicher werdenden Welt auf seine eigenen Starken als Gemeinschaft demokratischer und sozialer Rechtsstaaten besinnen. Die
Schweiz ist einer davon und muss sich entsprechend fur die Starkung Europas mit einsetzen.

Die Schweiz kann sich sowohl aus eigenem Interesse wie auch aufgrund der Solidaritat mit ihnren Nachbarn nicht von diesen geopoliti-
schen Entwicklungen abkoppeln. Ohne internationale Zusammenarbeit kann die Schweiz aktuell nicht verteidigt werden. Mehr Sicherheit
kann durch umfassende schweizerische Mitarbeit sowohl EU-spezifisch (PESCO) als auch gesamteuropaisch (Koalition der Willigen)
erreicht werden. Dies bedeutet unmittelbar vermehrte Hilfe aller Art zur Verteidigung des Aggressionsopfers Ukraine und generell aktive
Teilnahme an europaischer Sicherheitspolitik. Ohne Lockerung der Exportbestimmungen flr Waffen und strategische Guter kann die
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Schweiz nicht an der europaischen Rustungszusammenarbeit teilnehmen und mit der technischen Entwicklung Schritt halten. Eine strikte
und in der Verfassung festgelegte Definition der Neutralitat wirde nicht nur diese notwendige Zusammenarbeit verhindern, sondern auch
dazu fuhren, dass sie von den internationalen Partnern nicht mehr anerkannt und damit wertlos wird.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Wie einleitend ausgefihrt, befasst sich die GdR seit mehreren Jahren mit den bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU und insbeson-
dere mit den Verhandlungen zur Weiterfiihrung des bilateralen Wegs. Es soll nicht in Abrede gestellt werden, dass sich mehrere ihrer Mitglieder, gestutzt
auf ihre Erfahrungen, Fragen gestellt haben zu den zum Teil schwer nachvollziehbaren Wendungen im Verlaufe der Verhandlungen und insbesondere
zum Abbruch der Verhandlungen im Mai 2021. Dass die im sog. Rahmenabkommen ausgehandelten institutionellen Bestimmungen durchaus Sinn mach-
ten, zeigt sich schon dadurch, dass sie im Grundsatz auch im Paketansatz ibernommen wurden.

Trotz der nach Mai 2021 herrschenden Skepsis stehen die Mitglieder der GdR voll und ganz hinter dem nun vorliegenden Verhandlungsresultat. Beigetra-
gen dazu haben nicht nur die Verbesserungen in den vorliegenden Abkommensbestimmungen und der Abkommensstruktur, sondern auch die nach 2021
vorgenommenen Anderungen in der Transparenz und der Kommunikation mit den parlamentarischen Kommissionen, den wichtigsten Interessenvertre-
tern und Sozialpartnern und vor allem die enge und konstruktive Zusammenarbeit mit den Kantonen. Die Verdéffentlichung der vereinbarten Landezonen
im Common Understanding und des Verhandlungsmandats waren ein Novum.

Wir sind uns bewusst, dass der Bundesrat und die Verwaltung mit diesen Transparenzmassnahmen ein Risiko eingingen. Wir schlagen deshalb vor, dass
eine Bilanz gezogen und untersucht wird, in welchem Masse und bei welchen Gelegenheiten diese Massnahmen und die dabei gewonnenen Erfahrungen
auch in Zukunft angewendet werden kénnen. Dabei sollte auch die Phase seit dem Ende der Verhandlungen bis zur Veréffentlichung der Texte beleuch-
tet werden. Als mit den einschlagigen Prozessen vertraute Beobachter kdnnen wir zwar den grossen Aufwand nachvollziehen, der zur Veroffentlichung
der Texte und der erlauternden Beitradge notwendig war. Manche Beobachter wunderten sich jedoch Uber die lange Wartezeit. Eine bessere Kommunika-
tion Uber die zur Veroéffentlichung notwendigen Arbeiten ware vermutlich nitzlich gewesen, um Gerlchten Gber angeblich undurchsichtige Machenschaf-
ten vorzubeugen. Zu den Gerlichten beigetragen hat auch der Beschluss, einzelnen Parlamentariern vor der Veréffentlichung Einsicht zu gewahren.

Wir sind Uberzeugt, dass das vorliegende Verhandlungsergebnis der Schweiz erlaubt, die bewahrten bilateralen Beziehungen mit der Europaischen Union
(und dem EWR) zu stabilisieren und bedurfnisgerecht weiterzuentwickeln. Dieses Vertragspaket («Bilaterale Il1») ist angesichts fehlender realistischer
Alternativen zur Wahrung der Interessen der Schweiz unverzichtbar, da es auf absehbare Zeit insgesamt das maximal Erreichbare darstellt. Es legt die
Grundlage fur die erfolgreiche Zukunft der Schweiz.
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Hervorzuheben sind folgende Hauptgrinde:

1. Fortsetzung des Schweizer Erfolgswegs:

Die Bilateralen Ill bauen auf den (bis vor Kurzem) bewahrten bilateralen Abkommen Schweiz-EU auf, die der Schweiz in den letzten Jahrzehnten Wohl-
stand und Sicherheit gebracht haben. Die Bilateralen IIl ermdglichen die Weiterfuhrung dieses erfolgreichen Wegs, bei bestmdglicher Wahrung der Eigen-
standigkeit und des politischen Gestaltungsspielraums der Schweiz.

Die Vertrage sind fur die Schweiz massgeschneidert und sichern in den abgedeckten Sektoren bzw. Regelbereichen den Zugang zum mit Abstand gréss-
ten, am engsten verflochtenen und somit wichtigsten Exportmarkt der Schweiz — dies zu Binnenmarktbedingungen, d.h. gegentiber den Mitgliedstaaten
der EU (und des EWR) weitestgehend diskriminierungsfrei, und ohne die direkte Demokratie, den Féderalismus und weitere Schweizer Eigenheiten in
Frage zu stellen.

2. Der Paketansatz:

Dieser ermoglicht es, die bestehenden bilateralen Abkommen zu stabilisieren und weitere Themen in die bilateralen Beziehungen aufzunehmen. Gleich-
zeitig war es durch eine neue Befassung mit den komplexen institutionellen Fragen mdéglich in den verschiedenen Abkommen fir kontroverse Fragen
bessere Lésungen zu finden, als es im Rahmenabkommen der Fall war. Dies gestattete es u.a., eine «Super-Guillotine» zu vermeiden und die beste-
hende Verknlpfung der Bilateralen | faktisch obsolet werden zu lassen, sektorspezifische Ausnahmen von der dynamischen Rechtsiibernahme auszu-
handeln sowie fur die (innenpolitisch wichtige) Landwirtschaft spezielle Lé6sungen zu finden.

3. Wirtschaftliche und gesellschaftliche Vorteile:

Die neuen Abkommen verhindern das sukzessive Abgleiten der Schweiz in den «Drittlandstatus», den sich die Schweiz angesichts ihrer zentralen geo-
graphischen Lage und der engmaschigen Verflechtung ihrer Volkswirtschaft mit jener der EU nicht leisten kann. Die Beschrankung auf ein reines Freihan-
delsverhaltnis ware fir die Schweiz mit erheblichen wirtschaftlichen und gesellschaftlich Verlusten verbunden.

Die erneuerten Abkommen starken die Versorgungssicherheit der Schweiz, was auch fir ihre weltweiten Exporterfolge essenziell ist, und schaffen
Rechtssicherheit fiir ihre Unternehmen. Dies ist zur langfristigen Aufrechterhaltung der Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft unerlasslich.

Wesentlich dabei ist der Streitbeilegungsmechanismus. Unsere Erfahrungen bestatigen, dass die meisten Meinungsverschiedenheiten zwischen den
Vertragsparteien in den Phasen des «decision-shaping» und durch den Gemeinsamen Ausschuss verhindert oder entscharft werden. Beide Parteien
haben ein Interesse daran, eine schnelle und einvernehmliche Lésung zu finden. Ist dies in Ausnahmefallen dennoch nicht méglich, ist es wichtig, zu
betonen, dass das gemeinsame, paritatisch besetzte Schiedsgericht mit dem Verhaltnismassigkeitstest allfalliger Ausgleichsmassnahmen, der am
Schluss des Streitbeilegungsverfahrens erfolgt, das «letzte Wort» behalt, auch wenn der EuGH Begriffe des Binnenmarktrechts verbindlich auslegt.
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Durch den Verhaltnismassigkeitstest kann das Schiedsgericht die Schweiz vor willkurlichen «Strafmassnahmen» schutzen, ohne dass der EuGH dabei
konsultiert werden muss.

Die neuen Vertrage sichern zudem die bestehenden Ausnahmen vom acquis communautaire der Bilateralen | und Il zu Gunsten der Schweiz und enthal-
ten neue Schweiz-spezifische Ausnahmen und Sonderlésungen, namentlich im Bereich Lohnschutz und bei der Schutzklausel zur Personenfreizligigkeit,
einschliesslich Unionsburgerrichtlinie (Arbeitsmarktbezug). Dies erlaubt es der Schweiz, auf Herausforderungen bei der Zuwanderung zu reagieren.

4. Nachhaltige Partnerschaft mit der EU:
Die Bilateralen 11l sind ein klares Bekenntnis zu einer konstruktiven und partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der EU, unter Wahrung der Eigenstan-
digkeit der Schweiz. Sie férdern eine nachhaltige Nachbarschaft, fir die es wirtschaftlich, gesellschaftlich und sicherheitspolitisch keine Alternative gibt.

Die GdR begriisst, dass der Bundesrat fiir die Ubernahme und Anwendung der Abkommen in der Schweiz vier Bundesbeschliisse vorschlagt. Damit wird
einerseits der unterschiedlichen Bedeutung der auf die Stabilisierung ausgerichteten bestehenden Abkommen und den neuen Abkommen Rechnung
getragen. Anderseits erhalten das Parlament und die Stimmburger die Méglichkeit, gezielt zu den verschiedenen Abkommen Stellung zu nehmen. Dies
ware nicht der Fall, wenn das gesamte Paket in einem einzigen BB zusammengefasst wirde.

Die GdR schatzt es ebenfalls, dass sich der Bundesrat in einem friihen Stadium fir das Instrument des fakultativen Referendums ausgesprochen hat,
wenn dieses verlangt wird. Nicht nur das Bundesamt fiir Justiz, sondern auch namhafte Staatsrechtler in der Schweiz haben klar dargelegt, dass das
Paket und dessen Teile die fir das obligatorische Referendum erforderlichen verfassungsrechtlichen Voraussetzungen nicht erfillen. Die Wiederauf-
nahme der Verhandlungen Uber den kinftigen bilateralen Weg Schweiz-EU wurde von den Kantonen unterstutzt und ihre Vertreter waren an den Ver-
handlungen beteiligt und konnten ihre Vorstellungen direkt einbringen. Auch innenpolitische Griinde sprechen fir ein einfaches Volksmehr. Die unter-
schiedliche Gewichtung der Stimmen in den bevoélkerungsreichen und kleineren Kantonen ist stossend, wenn, wie im Erlauternden Bericht bestatigt wird,
das Paket «keinen Einfluss auf die grundlegende Kompetenzverteilung Bund-Kantone» hat. Auch die Beziehungen zwischen den Sprachregionen wiirden
erneut einem Stresstest unterzogen, wenn (deutschschweizerische) kleinere Kantone fir ein negatives Stdndemehr verantwortlich waren. Wie die EWR-
Abstimmung gezeigt hat, sind die Romands einer Zusammenarbeit mit der EU gegenuber positiver eingestellt als die Deutschschweiz.
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Die GdR befasst sich seit ihrer Konstituierung mit europapolitischen Fragen. Im Rahmen dieser Vernehmlassung sieht sie deshalb als ihre Aufgabe, in
erster Linie zu den allgemeinen Fragen der bilateralen Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU und insbesondere zu den vorliegenden Abkom-
menstexten Stellung zu nehmen. Sie begrusst aber auch, dass der Bundesrat gleichzeitig konkrete Vorschlage zur inlandischen Umsetzung vorlegt, sind
diese doch zur Einschatzung der zu erwartenden Konsequenzen einzelner Abkommen und von Teilen davon notwendig. Nicht zuletzt aufgrund der sehr
detaillierten Vorschlage Uberlassen wir es jedoch den Experten und den von den Massnahmen direkt Betroffenen, sich dazu zu dussern.

Neues Gesetz

3.1.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.1.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.1.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.1.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.1.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.1.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.1.2. Personenfreizuigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.1.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.1.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.1.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.1.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.1.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.1.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.1.2.7.

Freiztigigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.1.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.1.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.1.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.1.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.1.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.1.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.1.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.1.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.1.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.1.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.1.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.1.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.1.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.1.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.1.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.1.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.1.5.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.1.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.1.6.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.1.6.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.1.6.3. Bundesgesetz uUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.1.7.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.1.7.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.1.7.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.1.7.4.

Bundesgesetz tiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.1.7.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Wie die Kommentare zu den obigen Ziffern zeigen, ist die Beurteilung der GdR des Verhandlungsergebnisses vollumfanglich positiv. Wir begrissen auch
die gleichzeitige Vorlage von konkreten Planen, Gesetzesanderungen, etc. fir die inlandische Umsetzung, was eine realistischere Einschatzung der fir
die politischen Akteure, die Wirtschaft und die Sozialpartner zu erwartenden Auswirkungen der Abkommen gestattet.

Zusatzlich zu dieser allgemeinen Einschatzung ist es uns wichtig, einige konkrete Vorschlage und Kommentare anzubringen bzw. zu resimieren:

® Wir schlagen vor, die im Vergleich zu fruiheren Verhandlungen geanderte Vorgehensweise in Sachen Transparenz, Kommunikation mit wichtigen
«Stakeholdern» und Veroffentlichung von vorlaufigen Verhandlungsergebnissen (z.B. vereinbarte Landezonen) zu analysieren und bezuglich kunftiger
Verhandlungen zu operationalisieren (vgl. entsprechende Passage zu Frage 2).

® Die Schweiz hat sich als quid pro quo fir die dynamische Rechtsiibernahme recht weitgehende Moglichkeiten gesichert, in einem Frihstadium an der
Entstehung von Anderungen des Binnenmarktrechts, die fiir die Abkommen relevant sein kénnten, mitzuwirken. Sie kann auch in EU-Gremien Einsitz
nehmen, welche die Umsetzung von Gesetzeserlassen begleiten. Schliesslich hat sie auch die Méglichkeit, vor dem EuGH zu intervenieren, wenn es
um die Auslegung eines Rechtsbegriffs geht, der im Rahmen eines Schiedsverfahrens zur Diskussion steht. Voraussetzung dafir ist eine sehr aktive,
aber auch konstruktive Wahrnehmung dieser Méglichkeiten, was nicht zuletzt eine intensive Schulung der damit betrauten Personen beinhaltet. Wir
schlagen vor, dass diese Aufgabe nicht erst nach dem Inkrafttreten der Abkommen an die Hand genommen wird, sondern bereits vorher. Bei den

EWR-Verhandlungen war dies der Fall. Eine Mdglichkeit besteht auch, sich bei den entsprechenden EFTA-EWR-Spezialisten (vor allem der EFTA-
Uberwachungsinstanz) zu erkundigen.

® |m Erlduternden Bericht wird an mehreren Stellen auf die Aquivalenz- und Integrationsmethode bei der Gestaltung der verschiedenen Abkommen und
der Konsequenzen flr die inlandische Umsetzung hingewiesen. Pro futuro wird sich diese Frage erneut bei kiinftigen Abkommen stellen, welche ei-
nen Binnenmarktbezug haben. Die Beschreibung im Bericht erweckt den Eindruck, dass die Aquivalenzmethode gréssere Gestaltungsméglichkeiten
fur die interne Umsetzung bietet und, da sie nicht allein auf EU-Texte abstellt, auch weniger «Risiken» in Sachen Einflussnahme des EuGH birgt. Wir
schlagen vor, dass man dieser Frage in Zukunft die nétige Aufmerksamkeit schenkt.
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® \Wir bedauern, dass sich das formelle Annahme- und Ratifikationsverfahren der Bilateralen lll bis zu einem Volksentscheid im Jahre 2028 hinziehen
soll. Rechtliche Griinde, sei es in der Bundesverfassung oder beim Vertragspartner EU, bestehen keine, welche eine Vorverschiebung der Abstim-
mung ins Jahr 2026 verunmdglichen wiirden. Wenn das Europaische Parlament, auf Antrag der EU-Kommission voraussichtlich im Frihling 2026
Uber die Bilateralen Il entscheiden wird, ware ein wichtiges politisches Signal, dass zumindest eine der Parlamentskammern — sei es National- oder

Standerat — das Paket der Bilateralen Ill debattiert und ihm zugestimmt hat. Das wirde den politischen Willen untermauern, dass es die Schweiz
diesmal ernst meint mit ihrer konstruktiven Partnerschaft mit der EU.
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An den schweizerischen Bundesrat
Bundeshaus

3003 Bern

Bern, den 18. August 2025

Vernehmlassung

Paket "Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU
(Bilaterale III)

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,
Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates:

Die Vereinigung La Suisse en Europe dankt Ihnen fiir die Gelegenheit, sich zum vorgeleg-
ten Verhandlungspaket der Bilateralen Il vernehmen zu lassen und Ihnen unsere Ein-
schatzung mit Blick auf die Vorlage an die Bundesversammlung zukommen zu lassen.
Die Vernehmlassung basiert auf den vorgelegten Vertragsbestimmungen und dem erlau-
ternden Bericht vom 13. Juni 2025 (EB).

Die Vereinigung La Suisse en Europe unterstiitzt die Bemiihungen und Verhandlungen
zur Weiterfilhrung der bilateralen Beziehungen seit Jahren. Sie ist in hohem Masse er-
freut, dass die in ihrer Roadmap vom 22.12.2021 festgelegten Ziele und Inhalte in Rah-
men des politisch Méglichen weitgehend erreicht werden konnten. Wir danken dem
Bundesrat und allen an den Verhandlungen beteiligten Personen herzlich zu diesem
sehr erfreulichen Ergebnis.

Unsere Vernehmlassung gliedert sich in vier Teile. Sie nimmt Stellung zur strategischen
Bedeutung der Vorlage (I), den institutionellen Bestimmungen (II), den wirtschaftlichen
Vorteilen und Auswirkungen (III) und schliesslich dem weiteren Vorgehen mit Blick auf
eine moglichst rasche Inkraftsetzung des Vertragswerkes (IV).

I  Geopolitische Bedeutung: Beitrag zur europiischen Sta-
bilitéit und der Rule of Law

1. Die Bilateralen III bauen auf der Rechtsordnung des GATT (1947), der WTO (1995),
des Freihandelsabkommens (1972) und den darauf gestiitzten zahlreichen Vertrégen, den
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Bilateralen I (1999) und den Bilateralen I (2004). Sie stabilisieren nicht nur die Bezie-
hungen unseres Landes zur EU, sondern leisten nach Brexit einen namhaften Beitrag an
die Stabilisierung Europas in dem Sinne, dass die Schweiz inmitten Europas nach den
USA, China und Grossbritannien die viert wichtigste Handelspartnerin der EU ist und
durch gegenseitige Investitionen eine starke wirtschaftliche, aber auch kulturelle und wis-
senschaftliche Verflechtung im europdischen Raum aufweist.

2. Die politische Debatte in der Schweiz und auch der erlauternde Bericht beschrinken
sich fast ausschliesslich auf die Interessen der Schweiz. Sie verkennen, dass die Bilatera-
len III auch fiir die EU von Bedeutung sind und von der Schweiz als Beitrag erwartet wer-
den. Die Kommission ist der Schweiz daher infolge der geopolitischen Herausforderungen
in vielen Punkten entgegengekommen und hat deren Eigenheiten respektiert. Wenn mit
Stolz gesagt wird, dass die Schweiz gut verhandelt hat, so bedeutet dies auch, dass die
Kommission und die Mitgliedstaaten einen wichtigen Beitrag fiir ein ausgeglichenes Paket
geleistet haben. Das ist nicht selbstverstdndlich und muss angesichts einer landldufig kriti-
schen Haltung der EU gegentiber hervorgehoben werden. Die EU hat gleichermassen zum
positiven Ergebnis beigetragen.

3. Die Bilateralen III stirken die Rule of Law und den gegenseitigen Rechtschutz und
schiitzen die Schweiz vor willkiirlichen Akten der Machtpolitik. Das ist heute von beson-
derer Bedeutung, da sich die USA von den multilateralen Handelsregeln der WTO verab-
schiedet hat und keine verldssliche Partnerin mehr ist. Die bisherigen Grundlagen der
schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik basierend auf dem Dreieck von WTO, Prife-
renzabkommen und statischen bilateralen Vertradgen mit der EU werden in Frage gestellt.
Die Bilateralen III sind die derzeit einzige mogliche Antwort auf diese Herausforderung,
neben der Verteidigung der multilateralen Ordnung der WTO, die ohne die USA 85% des
Handels mit Drittstaaten abdeckt, sowie neben der Aushandlung von weiteren Kooperati-
onsabkommen mit Drittstaaten auf der Basis des WTO-Rechts. Die Bilateralen III kdnnen
nicht mehr langer gegen andere Ansitze ausgespielt werden. Die heutige US-Handelspoli-
tik bleibt dabei nicht ohne Auswirkung auf die Dringlichkeit der Umsetzung des Paketes
und wir kommen darauf zuriick bei der Behandlung des weiteren Vorgehens in Ziff. I'V.

II  Struktur und institutionellen Bestimmungen

4. Das Vertragspaket gliedert sich in zahlreiche Komponenten und lésst eine einheitliche
Darstellung im Sinne eines neuen und einheitlichen Staatsvertrages vermissen. Das geht
wesentlich auf den vom Bundesrat verlangten Paketansatz zuriick, der horizontale institu-
tionelle Bestimmungen im Unterschied zum Entwurf des Rahmenabkommens 2021 aus-
schloss. Die heutige Gliederung erschwert zwar die Lesbarkeit des Paketes, hat aber auf
seine inhaltliche Ausgestaltung und die zahlreichen Wiederholungen von Bestimmungen
mit nur geringfiigigen Abweichungen keinen Einfluss.

A. Decision-shaping

5. Die Bilateralen III erweitern die Beteiligung der Schweiz in der Vorbereitung der EU-
Gesetzgebung und in Gremien iiber Schengen/Dublin hinaus ganz wesentlich. Der erldu-
ternde Bericht erwéhnt es allgemein nur in Kiirze (EB 2.1.5.2.1 S. 72) und in den einzel-
nen Abkommen, ohne aber auf die grundlegende Bedeutung dieser neuen Komponente
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und auch des Einsitzes in Europdische Gremien hinreichend einzugehen. Ausnahmen dazu
sind die Ausfiihrungen zum Stromabkommen (EB 2.11, S. 620/21) und zum Gesundheits-
abkommen (EB 2.13, S. 824-826), wo die Wichtigkeit der Einsitznahme in die Gremien
besonders betont wird. Die gleiche Wichtigkeit besteht fiir alle Abkommen des Paketes.

6. Die formelle und informelle Beteiligung der Schweiz in der EU-Rechtsetzung ist von
zentraler Bedeutung. Sie erlaubt es der Schweiz, ihre Interessen friithzeitig einzubringen.
Sie stellt sicher, dass die Bundesverwaltung, die kantonalen Verwaltungen und die Ver-
binde und die Parlamente am Puls der Zeit arbeiten und sich laufend mit Fragen des Euro-
parechts und der Europapolitik auseinandersetzten. Damit wird auch ein hoher Wissens-
stand in Europafragen sichergestellt. Gleichzeitig geht es darum, namentlich auf Bundes-
ebene die Rolle der parlamentarischen Kommissionen im Rahmen der Rechtsetzung anzu-
sprechen und zu prézisieren. Nicht nur die APKs, sondern die Fachkommissionen sollten
sich zu wichtigen Entwiirfen dusseren konnen, die potentiell die Gesetzgebung ihres Fach-
bereiches betreffen und iiber das Verordnungsrecht des Bundesrates hinausgehen. Wir re-
gen daher an, die Bedeutung des Decision-shaping in der Botschaft an das Parlament und
spater im Falle eines Referendums im Abstimmungsbiichlein stirker zu betonen als im er-
lauternden Bericht. Sie bildet das eigentliche Gegenstiick und die Voraussetzung der dy-
namischen Rechtsiibernahme.

B. Dynamische Rechtsiibernahme

7. Die dynamische Rechtsiibernahme bildet das Gegenstiick zum Decision-shaping und
stellt sicher, dass sich die schweizerische Wirtschaft nahtlos am Binnenmarkt der EU be-
teiligen kann. Die Erfahrungen mit Schengen/Dublin dazu sind positiv. Die Erfahrungen
mit den statischen wirtschaftlichen Vertrdgen zeigen umgekehrt, dass ohne dynamische
Rechtsiibernahme wesentliche Nachteile entstehen, wie namentlich die fehlende Nachfiih-
rung des MRA gezeigt hat. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass sie sich rechtlich auf die
Binnenmarktvertrage (FZA, Landverkehr, Luftverkehr, MRA, Strom, Lebensmittelsicher-
heit) beschrénkt, praktisch aber auch das Gesundheitsabkommen und die Programme um-
fassen wird, nicht aber das FHA 1972 und die darauf gestiitzten zahlreichen Vertrége.

C. Rechtsschutz und Rule of Law

8. Der zentrale Unterschied zu FHA, Bilaterale I und II besteht darin, dass die Abkom-
men einer Schiedsgerichtsbarkeit unterstellt werden, was bislang nur fiir das Versiche-
rungsabkommen der Fall war (EB 2.1.5.4). Die Schiedsgerichtsbarkeit hat fiir die Schweiz
als kleinere Partei grosse Vorteile und wird sich vor allem auf die Arbeit der gemischten
Kommissionen auswirken. Sie verbessert die Chancen, schweizerische Interessen wirksam
zu vertreten, indem als fall back die Anrufung eines Schiedsgerichts moglich wird und ins
Auge gefasst werden kann. Dies allein stirkt die Rule of Law. Es ist davon auszugehen,
dass die Existenz der Schiedsgerichtsbarkeit die politische Regelung der meisten Streitig-
keiten verbessern und erleichtern wird. Die Praxis anderer Vertrige zeigt, dass bilaterale
Schiedsgerichte kaum angerufen werden und ihre hauptsachliche Bedeutung praventiv in
der Moglichkeit der Anrufung liegt. Anders als ordentliche Gerichtsverfahren vor nationa-
len Gerichten, wird diese Gerichtsbarkeit daher nur subsididr zum Tragen kommen. Da
die Schweiz damit bislang kaum Erfahrung hat und die politische Debatte iiberall Rege-
lungen bis ins Detail verlangt, gilt es, diese Vorwirkung und die Moglichkeit fortlaufender
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Rechtsentwicklung mittels Verhandlung und Streitbeilegung in der Botschaft stirker zu
betonen, um bislang bestehende und weit verbreitete Beriihrungsédngste vor der gerichtli-
chen Streitbeilegung zu mindern.

9. Was die Rolle des Europédischen Gerichtshofes betrifft, so gilt es zu betonen, dass des-
sen Stellungnahmen zur Auslegung des EU Rechts und zur Frage, ob EU-rechtliche Be-
griffe im Rahmen der bilateralen Vertrage nach Massgabe der Integrationsdichte gleich
oder ungleich anzuwenden sind, nicht nur flir das Schiedsgericht, sondern auch die Mit-
gliedstaaten der EU und des EWR und fiir die Kommission massgebend sind. Es handelt
sich um Fragen, die fiir alle Mitgliedstaaten der EU und des EWR von Bedeutung sind
und sich nicht gegen die Schweiz an sich richten. Am Verfahren vor dem EuGH werden
neben der Schweiz alle Vertragsparteien teilnehmen und der Gerichtshof muss eine Ausle-
gung finden, die fiir die EU und alle Mitgliedstaaten im europdischen Wirtschaftsraum
tragbar ist. Allfallig verzerrende Auslegungen belasten nicht nur die Schweiz, sondern alle
Mitgliedstaaten der EU und des EWR und sind aus diesem Grunde nicht zu erwarten. Es
ist kein Verfahren gegen die Schweiz, sondern ein Verfahren mit vielen Parteien. Damit
kann der Einwand der sog. fremden Richter entkriftet werden.

D. Subventionskontrolle

10. Erhohte Transparenz von Beihilfen und rechtswirksame Grundsétze sind nicht nur im
Interesse der EU, sondern auch der Schweiz. Sie fehlen bis heute weitgehend, zumal das
Bundesgericht mit Riicksicht auf den Foderalismus bislang keine wirksamen Kriterien
aufgestellt hat und das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen und Abgeltungen (SR 616.1)
durch stufengleiche Erlasse ohne weiteres umschifft werden kann. Keine Transparenz be-
steht sodann in Bezug auf die Praktiken der Kantone. Die Erfahrung mit dem Steuerstreit
mit der EU zeigen, dass hier verstarkte Kriterien und Transparenz auch aus innenpoliti-
schen und staatsrechtlichen Interessen erforderlich sind. Diese finden sich grundlegend in
Art. 107 AEUV, den die Binnenmarktabkommen mit den Protokollen iibernehmen. Die
Subventionskontrolle beschriankt sich auf diese Abkommen, schafft aber eine Grundlage,
diese spdter autonom oder vertraglich auf weitere Bereiche, namentlich auf das Freihan-
delsabkommen (Art. 23 FHA) auszuweiten.

11. Das Schwergewicht der Vorlage liegt auf der Schaffung des schweizerischen Pfeilers
der Kontrolle und damit eines neuen Bundesgesetzes zur Umsetzung der vereinbarten
Grundsitze und Bestimmungen iiber Beihilfen (Bundesgesetz iiber die Uberwachung von
staatlichen Beihilfen, (BHUeG) (EB 2.2.6). Es findet Anwendung auf die Abkommen zum
Luft- und Landverkehr und dem Stromabkommen. Es fillt auf, dass der Gesetzesentwurf
selbst keine materiellen Grundsétze umfasst und direkt auf die einschlégigen bilateralen
Vertrage verweist, die ihrerseits ihre Grundlage in Art. 107 AEUV finden. Er beschriankt
sich auf Verfahrensfragen, namentlich die Rolle der WEKO und das Anfechtungsverfah-
ren. Zustindig bleiben hier die kantonalen Behdrden und Gerichte, und das Bundesgericht
als letzte Instanz, wéhrend sich die Zustidndigkeit des Bundesverwaltungsgerichts auf Bei-
hilfen des Bundes beschriankt. Die Kantone sollten im Rahmen der Umsetzung Hand bie-
ten, ein Konkordat mit einer zentralen Gerichtsbarkeit unter Vorbehalt der Zusténdigkeit
des Bundesgerichts zu schaffen. Sie konnten dazu regional ausgewihlte kantonale Ver-
waltungsgerichte bezeichnen oder das Bundesverwaltungsgericht einsetzen. Die geplante
Ausgestaltung des Pfeilers vermag noch nicht zu iiberzeugen.
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E. Schweizer Beitrag zur Kohision

12. Wir begriissen die Verankerung und Verstetigung des Kohésionsbeitrages im Umfang
von jédhrlich 350 Mio CHF (EB 2.10). Er entspricht im Vergleich zu Norwegen der viel
grosseren schweizerischen Wirtschaft (+ 45%) und zugleich einem viel tieferen Integrati-
onsgrad als im EWR. Er ist unseres Erachtens fair bemessen. Wir regen an, dass er nicht
als eine Fortsetzung der Osthilfe der Schweiz und als Obolus fiir die Marktbeteiligung,
sondern starker in den Kontext einer foderalen Solidaritét gestellt wird, da er am Gedan-
ken des Finanzausgleichs fiir strukturschwache Kantone in der Schweiz ankniipft und ihn
auf strukturschwache Regionen innerhalb der EU erweitert. Er entspricht schweizerischem
Solidaritidtsdenken und beriicksichtigt das Interesse der Schweizer Wirtschaft an tragfahi-
gen Exportmérkten.

F. Wahrung der Souverinitit der Schweiz

13. Mit Blick auf die politische Debatte gilt es festzuhalten, dass die dynamische Recht-
iibernahme die Souveranitit der Schweiz aus formeller Sicht nicht einschriankt, da die
Vertrage kiindbar sind und die politischen Rechte der direkten Demokratie mit hinreichen-
den Zeitraumen vorbehalten bleiben. Es besteht — im Unterschied zu den Mitgliedstaaten
der EU und des EWR — keine absolute Pflicht der Ubernahme. Die Schweiz kann davon
abweichen. Es gilt zu betonen, dass die Beschrankung von Ausgleichsmassnahmen auf
verhéltnismissige Massnahmen im Rahmen der Binnenmarktabkommen die Berechenbar-
keit in der Folgeabschitzung einer Ablehnung einer Nachfiihrung gegeniiber heute bere-
chenbarer macht und damit die direkte Demokratie in der Schweiz gegeniiber dem Status
Quo stirkt. Die Ablehnung einer Massnahme ist eher moglich als heute, wo bei Rechts-
verletzungen unvorhersehbar mit politisch motivierten Gegenmassnahmen und ,,Nadelsti-
chen® in irgendeinem Bereich gerechnet werden muss. Schliesslich gilt es zu betonen,
dass das ganze Vertragswerk und namentlich die Beteiligung am Decision-shaping ein
Ausdruck kooperativer Souveranitét sind. Sie erlaubt Einflussnahme und Mitgestaltung
und ist damit ein Gewinn fiir die schweizerische Souverinitidt. Wir empfehlen, diese Ar-
gumente in die Botschaft aufzunehmen.

III  Wirtschaftliche Auswirkungen des Paketes

14. Die Vereinigung La Suisse en Europe begriisst alle Komponenten des Paketes ohne
Einschrinkung und erachtet diese als fiir die Schweiz von grossem Vorteil. Das gilt auch
fiir die geplanten Umsetzungsakte, mit denen sich das Parlament eingehend befassen wird.
Die erreichten innenpolitischen Kompromisse, die der Bundesrat vorschligt, sind tragbar
und erforderlich, um eine solide Mehrheit fiir die Annahme des Paktes zu sichern. Es ist
nicht mdglich, zu allen Vorlagen Stellung zu nehmen. Wir beschrianken uns inhaltlich auf
die folgenden Bereiche und einzelne Punkte.

A. Freier Personenverkehr

15. Angesichts der demographischen Entwicklung und der verhéltnisméssig beschrinkten
Grosse ihres Wirtschaftsraums kann die Schweiz ihren Wohlstand nicht ohne Zuwande-
rung sicherstellen. Die Freiziigigkeit bemisst diese in erster Linie nach Massgabe der Be-
diirfnisse der Unternehmungen und damit des Arbeitsmarktes. Die Einwanderung ist nicht



LA SUISSE
@) EUROPE

frei, sondern an Arbeitsvertrdge gebunden. Das Protokoll zum FZA (EB 2.3) erweitert den
Kreis der Berechtigten nur marginal. Neu konnen auch nicht verheiratete Partnerinnen und
Partner und ihre Angehorigen in direkter Linie einreisen. Sodann haben Berechtigte aus
allen EU/EWR Staaten Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung nach 5 Jahren und
ein Bleiberecht auch bei Arbeitslosigkeit mit Erreichen dieser Frist, die durch teilweise
Arbeitslosigkeit unterbrochen wird. Es ist gerecht, dass Menschen, die hier gearbeitet und
Steuern bezahlt haben, ein Bleiberecht in der Schweiz erhalten, auch wenn sie in wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten sind. Das ist Ausfluss menschlicher und européischer Soli-
daritdt, wie sie auch Schweizerinnen und Schweizern im EU/EWR Ausland zu Gute
kommt. Die Botschatft sollte die Interessen dieser Personengruppe von 400'000 Personen
auch aus diesem Grund stérker betonen. Die Schweiz steht auch fiir das Wohl der aktuel-
len und potenziellen Auslandschweizerinnen und Schweizer und deren Familien in der
Verantwortung.

16. Die getroffene Regelung im Entsenderecht ist angemessen und sinnvoll und verdient
volle Unterstiitzung. Die Spesenregelung beriicksichtigt die derzeit widerspriichlichen
Vorgaben des EU Rechts (Grundsatz gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit v. Spesenentschidi-
gung nach Massgabe des Entsendestaates) und erginzt sie mit Leistungen gestiitzt auf Art.
327a OR (EB 2.3.7.1.2, S. 272). Die Regelungen zu den GAV und dem Kiindigungsschutz
sind an sich sachfremd und Gegenstand eines Kompromisses, der wohl im Paket hinge-
nommen werden muss, auch im Sinne der Erledigung einer vor der ILO héngigen Streitig-
keit.

17. Wir sind skeptisch gegeniiber der geplanten Umsetzung der Schutzklausel anhand von
apriori festgelegten Kriterien und mechanischen Benchmarks (EB 2.3.7.1.1, S. 269). Der
Ansatz antwortet auf politischen Widerstand und bewirtschaftete Angste in der Bevélke-
rung, vermag aber kiinftige Probleme nicht zu 16sen und fiihrt im Ergebnis zu einem un-
tibersichtlichen biirokratischen Aufwand. Einschrinkungen der Personenfreiziigigkeit ver-
ringern das Wachstum und verstiarken damit politische Verteilungskdmpfe, die weit
schwerer zu bewiltigen sind als Wachstumsprobleme. Wirtschaftliche und soziale Krisen
lassen sich nicht vorgidngig regeln, sondern verlangen nach situativem Handeln seitens
von Bundesrat und Parlament. So kann etwa die Wohnungsnot nicht wirksam durch die
Beschriankung der Einwanderung geldst werden, da sie regional unterschiedlich ausfillt,
wihrend es praktisch kaum mdglich ist, den Arbeitsmarkt regional zu steuern. Wir sind
der Auffassung, dass die dazu erforderlichen Kompetenzbestimmungen ins Auslédnder-
recht aufgenommen werden, ohne dem Bundesrat dabei die Hénde zu binden. Benchmarks
miissen sich darauf beschridnken, ein Verfahren auszuldsen, ohne aber eine Regelung zu
prdjudizieren. Losungen miissen in erster Linie praventiv in der Verkehrspolitik, der
Raumplanung und der Stidteentwicklung gesucht werden, nicht im Auslédnderrecht. Die
Botschaft sollte auf diese Regelungsbereiche stirker hinweisen.

B. Verkehrsabkommen

18. Wir begriissen die Unterstellung der Verkehrsabkommen unter die neuen institutionel-
len Regeln und der Subventionskontrolle.

19. Das Protokoll zum Landverkehrsabkommen (EB 2.5) verstédrkt im Schienenverkehr
die Interoperabilitit europdischer Eisenbahngesellschaften und wahrt gleichzeitig den Ser-
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vice Public in der Schweiz. Die Auswirkungen auf die Anbindung der Schweiz an die eu-
ropdischen transnationalen Netze sollte in der Botschaft angesprochen werden und interes-
siert die Bevolkerung besonders. Das gleiche gilt auch fiir die Anpassungen bei der leis-
tungsunabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) und deren Auswirkungen.

20. Das Protokoll zum Luftverkehrsabkommen (EB 2.6) fiihrt die Kabotagerechte (Inland-
fliige innerhalb der EU-Staaten bzw. der Schweiz) ein und unterstellt den grenziiberschrei-
tenden Luftverkehr der Subventionskontrolle. Die grenziiberschreitende Luftfahrt ist
schon heute weitgehend dem EU-Recht und der Aufsicht europdischer Behorden unter-
stellt, dank dem insbesondere die Flughdfen von Basel, Ziirich und Genf ihre Funktionen
als internationale und europdisch vernetzte Betriebe neu auch dank der erweiterten Kabo-
tage in der EU erfolgreich wahrnehmen koénnen. Wir erinnern daran, dass das Scheitern
der Swissair wesentlich auf die Ablehnung des EWR-Vertrages zurlickgefiihrt werden
muss und solide europarechtliche Rahmenbedingungen und die volle Integration und
Marktbeteiligung fiir die schweizerische Luftfahrt unabdingbar sind.

C. Mutual Recognition Abkommen

21. Wir begriissen die Wiedereinsetzung des MRA (EB 2.4) und die Einfiihrung der dyna-
mischen Rechtsiibernahme européischer Standards im Gegenzug zur regelmissigen Aktu-
alisierung des MRA, die bislang nicht gewéhrleistet war. Von besonderer Bedeutung und
als Gewinn erweist sich die Einsitznahme in entsprechende Gremien und damit die M6g-
lichkeit, aktiv am Decision-shaping und damit der Ausarbeitung européischer Standards
und Normen teilzunehmen. Vom MRA und seinem Protokoll sind zwei Drittel aller Wa-
renexporte aus der Schweiz in die EU betroffen. Wie die kostspielige Erfahrung mit der
Medtech-Branche zeigt, ist seine Funktionstauglichkeit fiir den Entwicklungs-, Start-up-
und Produktionsstandort Schweiz von zentraler Bedeutung. Nicht zuletzt wegen diesem
Abkommen sind die Bilateralen III angesichts der heutigen Schwierigkeiten im Handel
mit den USA von ausschlagebener Bedeutung fiir die Zustimmung zum Paket.

D. Stromabkommen

22. Das Stromabkommen (EB 2.11) ist fiir die nachhaltige Versorgung des Landes von
zentraler Bedeutung, sowohl fiir Handel wie auch die Produktion und Verteilung elektri-
scher Energie. Die getroffenen Regelungen integrieren den schweizerischen Strommarkt
und stellen sicher, dass die Schweiz in den europdischen Gremien Einsitz hat und ihre In-
teressen anders als heute wirksam vertreten kann. Zusétzlich zu den Ausfiihrungen des er-
lauternden Berichts scheint es mit Blick auf den Widerstand zahlreicher kleinerer Elektri-
zidtsunternehmen sinnvoll, die Auswirkungen auf diese ausfiihrlicher zu behandeln und
insbesondere klarzustellen, dass ihnen die Netzgebiihren auch im Rahmen einer Liberali-
sierung verbleiben, ohne dabei — im Unterschied zu grossen Unternehmen ab 100'000 an-
geschlossenen Kundinnen und Kunden - vom Decoupling betroffen zu sein (EB 2.11.6.4 S
617/618). Netzgebiihren machen heute praktisch 50% der Kosten der elektrischen Energie
aus und auch kleinere Unternehmen haben damit eine solide Grundfinanzierung. Die Bot-
schaft sollte auch betonen, dass die Schweiz als Wasserschloss Europas und mit ihren
Pumpspeicherwerken und zahlreichen Stauseen eine zentrale Rolle fiir die Stabilisierung



LA SUISSE
@) EUROPE

der Versorgung in weiten Teilen Europas spielt. Die Schweiz leistet hier einen wesentli-
chen Beitrag, der iiber unmittelbare eigene Interessen weit hinausgeht. Auch dies sollte
die Botschaft betonen.

E. Weitere Abkommen

23. Wir begriissen das Abkommen zur Lebensmittelsicherheit (EB 2.12) mit der vollstdn-
digen Ubernahme und Anpassung der EU-Lebensmittelstandards, unter Vorbehalt ausge-
handelter Ausnahmen. Wir begriissen das Gesundheitsabkommen (EB 2.13), das wesentli-
che Lehren aus den Defiziten der Zusammenarbeit wihrend der Pandemie zieht und im
erlduternden Bericht vorbildlich die grosse Bedeutung der Einsitznahme in den europdi-
schen Gremien zur Sicherstellung von Informationsfluss und grenziiberschreitender Zu-
sammenarbeit darlegt. Wir begriissen die Schaffung eines allgemeinen Programmabkom-
mens, mit dem eine vertragliche Grundlage fiir die Beteiligung der Schweiz an européi-
schen Programmen geschaffen wird. Wir begriissen die Beteiligung an den Forschungs-
programmen, an Erasmus und im Bereich der européischen Weltraumforschung und
Raumfahrt (EB 2.8 und EB 2.9).

24. Wir begriissen die Schaffung eines Abkommens zur Einfiihrung eines regelmaéssigen
hohen politischen Dialoges zwischen der Schweiz und der EU (EB 2.14), mit dem auch
ein weiterer Ausbau des bilateralen Weges namentlich im Bereich der Dienstleistungen,
insbesondere der Schaffung eines europédischen Kapitalmarktes, der Klimapolitik sowie
Fragen der Resilienz und Zusammenarbeit in der Sicherheitspolitik vorangetrieben werden
kann. Es ist vordringlich, dass Bundesridtinnen und Bundesrite in regelméassigem Kontakt
mit der Kommission und ihren Kolleginnen und Kollegen in den Mitgliedstaaten stehen
werden, anders als dies bislang wéhrend den langen Jahren der Stagnation in den Bezie-
hungen der Schweiz zur EU der Fall war. Das gleiche gilt fiir die geplante Zusammenar-
beit der Parlamente, die zu begriissen ist. Die Abkehr der USA vom multilateralen Han-
delssystem macht die Zusammenarbeit auf politischer Ebene mit der EU zunehmend er-
forderlich und dringlicher als je zuvor.

IV Weiteres Vorgehen

25. Angesichts der geopolitischen Verdnderungen und der Abkehr der USA vom multila-
teralen Handelssystem dringt sich bei der Behandlung der Bilateralen III eine rasche
Gangart auf. Die Schweiz kann sich nicht mehr ldnger darauf verlassen, ihre Beziehungen
zur EU in aller Ruhe zu gestalten, wenn die multilateralen Grundlagen ihrer Aussenwirt-
schaftspolitik mit Bezug auf die USA als ithrem zweiwichtigsten Handelspartner wegbre-
chen und in hohem Masse instabil sind. Das Parlament sollte daher unseres Erachtens die
Vorlage im Verlauf des Jahres 2026 vordringlich beraten und verabschieden.

26. Der erldauternde Bericht bildet eine solide Grundlage fiir die Botschaft an das Parla-
ment, die unseres Erachtens Ende 2025 vorliegen sollte. Wir erinnern daran, dass das ver-
gleichbar umfangreiche Verhandlungspaket der GATT Uruguay Runde im Jahre 1994 auf
ziigige Weise behandelt wurde, so dass die Schweiz am 1.7.1995 der WTO als Griin-
dungsmitglied beitreten konnte. Die Botschaft wurde dem Parlament am 24.10.1994 un-
terbreitet (BB1 1994 IV 1) und die Vertrdge und Umsetzungen bereits nach zwei Monaten
am 16. Dezember 1994 genehmigt (AS 1995 2113). So rasch muss es nicht gehen. Aber
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wir erwarten, dass die befassten Kommissionen - wenn erforderlich - zusétzliche Sitzun-
gen einberufen und Differenzen der beiden Réte bis Ende 2026 bereinigen. Die Beratun-
gen und Beschliisse der Réte sind unseres Erachtens in einem Jahr zu schaffen.

27. Das Verhandlungspaket ist klarerweise dem einfachen Staatsvertragsreferendum zu
unterstellen. Wir unterstiitzen die Haltung des Bundesrates (EB 4.3.1) und fiigen seiner
Argumentation an, dass das doppelte Mehr an sich eine Beschrankung der Stimmkraft des
einzelnen Stimmbiirgers und der einzelnen Stimmbiirgerin beinhaltet, indem deren
Stimmbkraft in den grossen Kantonen bis zu 40-mal geringer ist als im kleinsten Kanton
der Schweiz. Solche Einschrinkungen der Rechtsgleichheit (Art.8 BV) und der politi-
schen Rechte (Art. 34 BV) verlangen eine klare Rechtsgrundlage (Art. 36 BV). Diese liegt
vor flir Verfassungsidnderungen, dringlich erkldrte Bundesgesetze ohne Verfassungsgrund-
lage und fiir den Beitritt zu supranationalen Organisationen (Art. 140 Abs. 1 BV). Eine
gewohnheitsrechtliche Grundlage fiir ad hoc Plebiszite hat sich indessen verfassungsrecht-
lich nicht gebildet. Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Interessen der kleinen
Kantone durch den Sténderat bei der Umsetzung der Vertrage gewahrt werden. Hier spie-
len Uberlegungen des Foderalismus, nicht aber in einer Volksabstimmung zu den Bilate-
ralen III, die allein von den Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern mit gleicher Stimmkraft
entschieden werden muss.

28. Eine Volksabstimmung zu den Bilateralen III muss im Frithjahr 2027 stattfinden, vor
den eidg. Wahlen im Herbst. Wir sehen keinen Vorteil darin, dass Geschéft in die ndchste
Legislatur zu tragen und damit den zukiinftigen Wahlkampf erneut zu belasten. Vor allem
ist auch zu beriicksichtigen, dass die Schweiz und ihre Wirtschaft mit Blick auf Handel
und Investitionsentscheidungen in Europa so rasch wie moglich auf klare und vorsehbare
Rahmenbedingungen angewiesen sind. Die Schweiz kann es sich nicht leisten, hier mit
der bisherigen Gemaichlichkeit voranzugehen. Die Zeiten haben sich geéndert.

Wir bitten Sie, die hier vorgelegten Uberlegungen zur Kenntnis zu nehmen und zu be-
riicksichtigen. Gerne hoffen wir, mit den hier vorgelegten Uberlegungen einen Beitrag
fir die Ausformulierung Ihrer Botschaft an die Eidgendssischen Rate und deren Bera-
tungen leisten zu konnen. Unsere Vereinigung wird sich im anstehenden politischen
Prozess mit aller Kraft fiir eine Annahme der Bilateralen III einsetzen.

Mit freundlichen Grissen

Thomas Cottier Philippe Nell
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Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
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Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

O 0O00000

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Vereinigung La Suisse en Europe / Die Schweiz in Europa ASE

Die Vereinigung La Suisse en Europe wurde 2015 im Nachgang zur Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative gegriindet. Sie setzt sich seither flr die Weiterent-
wicklung der Beziehungen zur EU ein. Zu diesem Zweck verfasst sie Grundlagenpa-
piere und Beitrage, die auf ihrer Website aufgefunden werden kénnen. Diese befas-
sen sich mit den geopolitischen Entwicklungen, den Bilateralen Il und der Sicher-
heitspolitik und Neutralitatsfrage. Regelmassig werden Tagungen und Europa Lun-
ches mit ausgewahlten Persdnlichkeiten durchgefuhrt. Die ASE hat rund 280 Mitglie-
der und und vertritt die Schweiz in der European League of Economic Cooperation.
Sie wird von Prof. Thomas Cottier prasidiert, emeritierter Professor fur Europa- und
Wirtschaftsvolkerrecht an der Universitat Bern und vormals Direktor des World Trade
Institutes.

Datum der Stellungnahme:
18.8.2025. Massgebend ist unser Schreiben an den Bundesrat vom 18.8.2025 (Beilage)
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail)

Thomas Cottier/ 079 290 40 54/ thomas.cottier@suisseeneurope.org
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Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfliigung stellen.

Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

1.1 Geopolitische Bedeutung: Beitrag zur europaischen Stabilitat und der Rule of Law

1. Die Bilateralen III bauen auf der Rechtsordnung des GATT (1947), der WTO (1995), des Freihandelsabkommens (1972) und den darauf gestiitzten
zahlreichen Vertrdgen, den Bilateralen I (1999) und den Bilateralen II (2004). Sie stabilisieren nicht nur die Beziehungen unseres Landes zur EU, son-
dern leisten nach Brexit einen namhaften Beitrag an die Stabilisierung Europas in dem Sinne, dass die Schweiz inmitten Europas nach den USA, China
und Grossbritannien die viert wichtigste Handelspartnerin der EU ist und durch gegenseitige Investitionen eine starke wirtschaftliche, aber auch kultu-
relle und wissenschaftliche Verflechtung im européischen Raum aufweist.

2. Die politische Debatte in der Schweiz und auch der erlduternde Bericht beschranken sich fast ausschliesslich auf die Interessen der
Schweiz. Sie verkennen, dass die Bilateralen III auch fiir die EU von Bedeutung sind und von der Schweiz als Beitrag erwartet werden. Die
Kommission ist der Schweiz daher infolge der geopolitischen Herausforderungen in vielen Punkten entgegengekommen und hat deren Eigen-
heiten respektiert. Wenn mit Stolz gesagt wird, dass die Schweiz gut verhandelt hat, so bedeutet dies auch, dass die Kommission und die Mit-
gliedstaaten einen wichtigen Beitrag fiir ein ausgeglichenes Paket geleistet haben. Das ist nicht selbstverstéindlich und muss angesichts einer
landlaufig kritischen Haltung der EU gegeniiber hervorgehoben werden. Die EU hat gleichermassen zum positiven Ergebnis beigetragen.

3. Die Bilateralen III stirken die Rule of Law und den gegenseitigen Rechtschutz und schiitzen die Schweiz vor willkiirlichen Akten der Machtpolitik.
Das ist heute von besonderer Bedeutung, da sich die USA von den multilateralen Handelsregeln der WTO verabschiedet hat und keine verléssliche
Partnerin mehr ist. Die bisherigen Grundlagen der schweizerischen Aussenwirtschaftspolitik basierend auf dem Dreieck von WTO, Priferenzabkom-
men und statischen bilateralen Vertragen mit der EU werden in Frage gestellt. Die Bilateralen III sind die derzeit einzige mogliche Antwort auf diese
Herausforderung, neben der Verteidigung der multilateralen Ordnung der WTO, die ohne die USA 85% des Handels mit Drittstaaten abdeckt, sowie
neben der Aushandlung von weiteren Kooperationsabkommen mit Drittstaaten auf der Basis des WTO-Rechts. Die Bilateralen I1I konnen nicht mehr
langer gegen andere Ansitze ausgespielt werden. Die heutige US-Handelspolitik bleibt dabei nicht ohne Auswirkung auf die Dringlichkeit der Umset-
zung des Paketes (Dazu unten Ziff. 4).
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

2.1. Struktur und institutionelle Bestimmungen

4. Das Vertragspaket gliedert sich in zahlreiche Komponenten und ldsst eine einheitliche Darstellung im Sinne eines neuen und einheitlichen
Staatsvertrages vermissen. Das geht wesentlich auf den vom Bundesrat verlangten Paketansatz zuriick, der horizontale institutionelle Bestim-
mungen im Unterschied zum Entwurf des Rahmenabkommens 2021 ausschloss. Die heutige Gliederung erschwert zwar die Lesbarkeit des
Paketes, hat aber auf seine inhaltliche Ausgestaltung und die zahlreichen Wiederholungen von Bestimmungen mit nur geringfiigigen Abwei-
chungen keinen Einfluss.

2.1.1. Decision-shaping

5. Die Bilateralen III erweitern die Beteiligung der Schweiz in der Vorbereitung der EU-Gesetzgebung und in Gremien iiber Schengen/Dub-
lin hinaus ganz wesentlich. Der erlduternde Bericht erwéhnt es allgemein nur in Kiirze (EB 2.1.5.2.1 S. 72) und in den einzelnen Abkommen,
ohne aber auf die grundlegende Bedeutung dieser neuen Komponente und auch des Einsitzes in Europdische Gremien hinreichend einzugehen.
Ausnahmen dazu sind die Ausfiihrungen zum Stromabkommen (EB 2.11, S. 620/21) und zum Gesundheitsabkommen (EB 2.13, S. 824-826),
wo die Wichtigkeit der Einsitznahme in die Gremien besonders betont wird. Die gleiche Wichtigkeit besteht fiir alle Abkommen des Paketes.

6. Die formelle und informelle Beteiligung der Schweiz in der EU-Rechtsetzung ist von zentraler Bedeutung. Sie erlaubt es der Schweiz, ihre
Interessen frithzeitig einzubringen. Sie stellt sicher, dass die Bundesverwaltung, die kantonalen Verwaltungen und die Verbiande und die Parla-
mente am Puls der Zeit arbeiten und sich laufend mit Fragen des Europarechts und der Europapolitik auseinandersetzten. Damit wird auch ein
hoher Wissensstand in Europafragen sichergestellt. Gleichzeitig geht es darum, namentlich auf Bundesebene die Rolle der parlamentarischen
Kommissionen im Rahmen der Rechtsetzung anzusprechen und zu prézisieren. Nicht nur die APKs, sondern die Fachkommissionen sollten
sich zu wichtigen Entwiirfen dusseren konnen, die potentiell die Gesetzgebung ihres Fachbereiches betreffen und iiber das Verordnungsrecht
des Bundesrates hinausgehen. Wir regen daher an, die Bedeutung des Decision-shaping in der Botschaft an das Parlament und spéter im Falle
eines Referendums im Abstimmungsbiichlein stirker zu betonen als im erlduternden Bericht. Sie bildet das eigentliche Gegenstiick und die
Voraussetzung der dynamischen Rechtsiibernahme.
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2.1.2. Dynamische Rechtslibernahme

7. Die dynamische Rechtsiibernahme bildet das Gegenstiick zum Decision-shaping und stellt sicher, dass sich die schweizerische Wirtschaft
nahtlos am Binnenmarkt der EU beteiligen kann. Die Erfahrungen mit Schengen/Dublin dazu sind positiv. Die Erfahrungen mit den statischen
wirtschaftlichen Vertragen zeigen umgekehrt, dass ohne dynamische Rechtsiibernahme wesentliche Nachteile entstehen, wie namentlich die
fehlende Nachfiihrung des MRA gezeigt hat. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass sie sich rechtlich auf die Binnenmarktvertrage (FZA, Landver-
kehr, Luftverkehr, MRA, Strom, Lebensmittelsicherheit) beschrénkt, praktisch aber auch das Gesundheitsabkommen und die Programme
umfassen wird, nicht aber das FHA 1972 und die darauf gestiitzten zahlreichen Vertrige.

2.1.3. Rechtsschutz und Rule of Law

8. Der zentrale Unterschied zu FHA, Bilaterale I und II besteht darin, dass die Abkommen einer Schiedsgerichtsbarkeit unterstellt werden,
was bislang nur fiir das Versicherungsabkommen der Fall war (EB 2.1.5.4). Die Schiedsgerichtsbarkeit hat fiir die Schweiz als kleinere Partei
grosse Vorteile und wird sich vor allem auf die Arbeit der gemischten Kommissionen auswirken. Sie verbessert die Chancen, schweizerische
Interessen wirksam zu vertreten, indem als fall back die Anrufung eines Schiedsgerichts moglich wird und ins Auge gefasst werden kann. Dies
allein starkt die Rule of Law. Es ist davon auszugehen, dass die Existenz der Schiedsgerichtsbarkeit die politische Regelung der meisten Strei-
tigkeiten verbessern und erleichtern wird. Die Praxis anderer Vertrage zeigt, dass bilaterale Schiedsgerichte kaum angerufen werden und ihre
hauptsidchliche Bedeutung praventiv in der Moglichkeit der Anrufung liegt. Anders als ordentliche Gerichtsverfahren vor nationalen Gerich-
ten, wird diese Gerichtsbarkeit daher nur subsididr zum Tragen kommen. Da die Schweiz damit bislang kaum Erfahrung hat und die politische
Debatte liberall Regelungen bis ins Detail verlangt, gilt es, diese Vorwirkung und die Mdglichkeit fortlaufender Rechtsentwicklung mittels
Verhandlung und Streitbeilegung in der Botschaft stirker zu betonen, um bislang bestehende und weit verbreitete Beriihrungsidngste vor der
gerichtlichen Streitbeilegung zu mindern.

9. Was die Rolle des Europédischen Gerichtshofes betrifft, so gilt es zu betonen, dass dessen Stellungnahmen zur Auslegung des EU Rechts
und zur Frage, ob EU-rechtliche Begriffe im Rahmen der bilateralen Vertrdge nach Massgabe der Integrationsdichte gleich oder ungleich
anzuwenden sind, nicht nur fiir das Schiedsgericht, sondern auch die Mitgliedstaaten der EU und des EWR und fiir die Kommission massge-
bend sind. Es handelt sich um Fragen, die fiir alle Mitgliedstaaten der EU und des EWR von Bedeutung sind und sich nicht gegen die Schweiz
an sich richten. Am Verfahren vor dem EuGH werden neben der Schweiz alle Vertragsparteien teilnehmen und der Gerichtshof muss eine
Auslegung finden, die fiir die EU und alle Mitgliedstaaten im européischen Wirtschaftsraum tragbar ist. Allfdllig verzerrende Auslegungen
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belasten nicht nur die Schweiz, sondern alle Mitgliedstaaten der EU und des EWR und sind aus diesem Grunde nicht zu erwarten. Es ist kein
Verfahren gegen die Schweiz, sondern ein Verfahren mit vielen Parteien. Damit kann der Einwand der sog. fremden Richter entkréftet werden.

2.1.4. Subventionskontrolle

10. Erhohte Transparenz von Beihilfen und rechtswirksame Grundsétze sind nicht nur im Interesse der EU, sondern auch der Schweiz. Sie
fehlen bis heute weitgehend, zumal das Bundesgericht mit Riicksicht auf den Foderalismus bislang keine wirksamen Kriterien aufgestellt hat
und das Bundesgesetz iiber Finanzhilfen und Abgeltungen (SR 616.1) durch stufengleiche Erlasse ohne weiteres umschifft werden kann.

Keine Transparenz besteht sodann in Bezug auf die Praktiken der Kantone. Die Erfahrung mit dem Steuerstreit mit der EU zeigen, dass hier
verstirkte Kriterien und Transparenz auch aus innenpolitischen und staatsrechtlichen Interessen erforderlich sind. Diese finden sich grundle-
gend in Art. 107 AEUV, den die Binnenmarktabkommen mit den Protokollen iibernehmen. Die Subventionskontrolle beschrénkt sich auf diese
Abkommen, schafft aber eine Grundlage, diese spéter autonom oder vertraglich auf weitere Bereiche, namentlich auf das Freihandelsabkom-

men (Art. 23 FHA) auszuweiten.

2.1.5. Schweizer Beitrag zur Kohasion

11. Wir begriissen die Verankerung und Verstetigung des Kohésionsbeitrages im Umfang von jéhrlich 350 Mio CHF (EB 2.10). Er entspricht
im Vergleich zu Norwegen der viel grosseren schweizerischen Wirtschaft (+ 45%) und zugleich einem viel tieferen Integrationsgrad als im
EWR. Er ist unseres Erachtens fair bemessen. Wir regen an, dass er nicht als eine Fortsetzung der Osthilfe der Schweiz und als Obolus fiir die
Marktbeteiligung, sondern starker in den Kontext einer foderalen Solidaritét gestellt wird, da er am Gedanken des Finanzausgleichs fiir struk-
turschwache Kantone in der Schweiz ankniipft und ihn auf strukturschwache Regionen innerhalb der EU erweitert. Er entspricht schweizeri-
schem Solidaritatsdenken und berticksichtigt das Interesse der Schweizer Wirtschaft an tragfdhigen Exportmérkten.

2.1.6. Wahrung der Souveranitat der Schweiz

12. Mit Blick auf die politische Debatte gilt es festzuhalten, dass die dynamische Rechtiibernahme die Souverinitét der Schweiz aus formeller
Sicht nicht einschrinkt, da die Vertrdge kiindbar sind und die politischen Rechte der direkten Demokratie mit hinreichenden Zeitrdumen vor-
behalten bleiben. Es besteht — im Unterschied zu den Mitgliedstaaten der EU und des EWR — keine absolute Pflicht der Ubernahme. Die
Schweiz kann davon abweichen. Es gilt zu betonen, dass die Beschrankung von Ausgleichsmassnahmen auf verhdltnisméssige Massnahmen
im Rahmen der Binnenmarktabkommen die Berechenbarkeit in der Folgeabschitzung einer Ablehnung einer Nachfiihrung gegeniiber heute
berechenbarer macht und damit die direkte Demokratie in der Schweiz gegeniiber dem Status Quo stédrkt. Die Ablehnung einer Massnahme ist
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eher moglich als heute, wo bei Rechtsverletzungen unvorhersehbar mit politisch motivierten Gegenmassnahmen und ,,Nadelstichen* in irgend-
einem Bereich gerechnet werden muss. Schliesslich gilt es zu betonen, dass das ganze Vertragswerk und namentlich die Beteiligung am Deci-
sion-shaping ein Ausdruck kooperativer Souverénitét sind. Sie erlaubt Einflussnahme und Mitgestaltung und ist damit ein Gewinn flir die
schweizerische Souverénitit. Wir empfehlen, diese Argumente in die Botschaft aufzunehmen.

2.2. Wirtschaftliche Auswirkungen des Paketes

13. Die Vereinigung La Suisse en Europe begriisst alle Komponenten des Paketes ohne Einschrinkung und erachtet diese als fiir die Schweiz
von grossem Vorteil. Das gilt auch fiir die geplanten Umsetzungsakte, mit denen sich das Parlament eingehend befassen wird. Die erreichten
innenpolitischen Kompromisse, die der Bundesrat vorschligt, sind tragbar und erforderlich, um eine solide Mehrheit fiir die Annahme des
Paktes zu sichern. Es ist nicht moglich, zu allen Vorlagen Stellung zu nehmen. Wir beschranken uns inhaltlich auf die folgenden Bereiche und
einzelne Punkte.

2.2.1. Freier Personenverkehr

14. Angesichts der demographischen Entwicklung und der verhéltnismissig beschriankten Grosse ihres Wirtschaftsraums kann die Schweiz
thren Wohlstand nicht ohne Zuwanderung sicherstellen. Die Freiziigigkeit bemisst diese in erster Linie nach Massgabe der Bediirtnisse der
Unternehmungen und damit des Arbeitsmarktes. Die Einwanderung ist nicht frei, sondern an Arbeitsvertrige gebunden. Das Protokoll zum
FZA (EB 2.3) erweitert den Kreis der Berechtigten nur marginal. Neu kdnnen auch nicht verheiratete Partnerinnen und Partner und ihre Ange-
horigen in direkter Linie einreisen. Sodann haben Berechtigte aus allen EU/EWR Staaten Anspruch auf eine Niederlassungsbewilligung nach 5
Jahren und ein Bleiberecht auch bei Arbeitslosigkeit mit Erreichen dieser Frist, die durch teilweise Arbeitslosigkeit unterbrochen wird. Es ist
gerecht, dass Menschen, die hier gearbeitet und Steuern bezahlt haben, ein Bleiberecht in der Schweiz erhalten, auch wenn sie in wirtschaftli-
chen Schwierigkeiten sind. Das ist Ausfluss menschlicher und européischer Solidaritdt, wie sie auch Schweizerinnen und Schweizern im
EU/EWR Ausland zu Gute kommt. Die Botschaft sollte die Interessen dieser Personengruppe von 400'000 Personen auch aus diesem Grund
starker betonen. Die Schweiz steht auch fiir das Wohl der aktuellen und potenziellen Auslandschweizerinnen und Schweizer und deren Fami-
lien in der Verantwortung.
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15. Die getroffene Regelung im Entsenderecht ist angemessen und sinnvoll und verdient volle Unterstiitzung. Die Spesenregelung beriicksich-
tigt die derzeit widerspriichlichen Vorgaben des EU Rechts (Grundsatz gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit v. Spesenentschiadigung nach Mass-
gabe des Entsendestaates) und erginzt sie mit Leistungen gestiitzt auf Art. 327a OR (EB 2.3.7.1.2, S. 272). Die Regelungen zu den GAV und
dem Kiindigungsschutz sind an sich sachfremd und Gegenstand eines Kompromisses, der wohl im Paket hingenommen werden muss, auch im

Sinne der Erledigung einer vor der ILO hingigen Streitigkeit.

2.2.2. Verkehrsabkommen
16. Wir begriissen die Unterstellung der Verkehrsabkommen unter die neuen institutionellen Regeln und der Subventionskontrolle.

17. Das Protokoll zum Landverkehrsabkommen (EB 2.5) verstérkt im Schienenverkehr die Interoperabilitit européischer Eisenbahngesell-
schaften und wahrt gleichzeitig den Service Public in der Schweiz. Die Auswirkungen auf die Anbindung der Schweiz an die européischen
transnationalen Netze sollte in der Botschaft angesprochen werden und interessiert die Bevolkerung besonders. Das gleiche gilt auch fiir die
Anpassungen bei der leistungsunabhingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) und deren Auswirkungen.

18. Das Protokoll zum Luftverkehrsabkommen (EB 2.6) fiihrt die Kabotagerechte (Inlandfliige innerhalb der EU-Staaten bzw. der Schweiz)
ein und unterstellt den grenziiberschreitenden Luftverkehr der Subventionskontrolle. Die grenziiberschreitende Luftfahrt ist schon heute weit-
gehend dem EU-Recht und der Aufsicht europdischer Behorden unterstellt, dank dem insbesondere die Flughdfen von Basel, Ziirich und Genf
ihre Funktionen als internationale und europdisch vernetzte Betriebe neu auch dank der erweiterten Kabotage in der EU erfolgreich wahrneh-
men konnen. Wir erinnern daran, dass das Scheitern der Swissair wesentlich auf die Ablehnung des EWR-Vertrages zuriickgefiihrt werden
muss und solide europarechtliche Rahmenbedingungen und die volle Integration und Marktbeteiligung fiir die schweizerische Luftfahrt unab-

dingbar sind.

2.2.3. Mutual Recognition Abkommen

19. Wir begriissen die Wiedereinsetzung des MRA (EB 2.4) und die Einfiithrung der dynamischen Rechtsiibernahme européischer Standards
im Gegenzug zur regelmissigen Aktualisierung des MRA, die bislang nicht gewéhrleistet war. Von besonderer Bedeutung und als Gewinn
erweist sich die Einsitznahme in entsprechende Gremien und damit die Moglichkeit, aktiv am Decision-shaping und damit der Ausarbeitung
europdischer Standards und Normen teilzunehmen. Vom MRA und seinem Protokoll sind zwei Drittel aller Warenexporte aus der Schweiz in
die EU betroffen. Wie die kostspielige Erfahrung mit der Medtech-Branche zeigt, ist seine Funktionstauglichkeit fiir den Entwicklungs-, Start-
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up- und Produktionsstandort Schweiz von zentraler Bedeutung. Nicht zuletzt wegen diesem Abkommen sind die Bilateralen III angesichts der
heutigen Schwierigkeiten im Handel mit den USA von ausschlaggebender Bedeutung fiir die Zustimmung zum Paket.

2.2.4. Stromabkommen

20. Das Stromabkommen (EB 2.11) ist fiir die nachhaltige Versorgung des Landes von zentraler Bedeutung, sowohl fiir Handel wie auch die
Produktion und Verteilung elektrischer Energie. Die getroffenen Regelungen integrieren den schweizerischen Strommarkt und stellen sicher,
dass die Schweiz in den europdischen Gremien Einsitz hat und ihre Interessen anders als heute wirksam vertreten kann. Zusétzlich zu den
Ausflihrungen des erlduternden Berichts scheint es mit Blick auf den Widerstand zahlreicher kleinerer Elektrizidtsunternehmen sinnvoll, die
Auswirkungen auf diese ausfiihrlicher zu behandeln und insbesondere klarzustellen, dass ihnen die Netzgebiihren auch im Rahmen einer Libe-
ralisierung verbleiben, ohne dabei — im Unterschied zu grossen Unternehmen ab 100'000 angeschlossenen Kundinnen und Kunden - vom
Decoupling betroffen zu sein (EB 2.11.6.4 S 617/618). Netzgebiihren machen heute praktisch 50% der Kosten der elektrischen Energie aus
und auch kleinere Unternehmen haben damit eine solide Grundfinanzierung. Die Botschaft sollte auch betonen, dass die Schweiz als Wasser-
schloss Europas und mit ihren Pumpspeicherwerken und zahlreichen Stauseen eine zentrale Rolle fiir die Stabilisierung der Versorgung in
weiten Teilen Europas spielt. Die Schweiz leistet hier einen wesentlichen Beitrag, der iiber unmittelbare eigene Interessen weit hinausgeht.
Auch dies sollte die Botschaft betonen.

2.2.5. Weitere Abkommen

21. Wir begriissen das Abkommen zur Lebensmittelsicherheit (EB 2.12) mit der vollstindigen Ubernahme und Anpassung der EU-Lebensmit-
telstandards, unter Vorbehalt ausgehandelter Ausnahmen. Wir begriissen das Gesundheitsabkommen (EB 2.13), das wesentliche Lehren aus
den Defiziten der Zusammenarbeit wihrend der Pandemie zieht und im erlduternden Bericht vorbildlich die grosse Bedeutung der Einsitz-
nahme in den européischen Gremien zur Sicherstellung von Informationsfluss und grenziiberschreitender Zusammenarbeit darlegt. Wir be-
griissen die Schaffung eines allgemeinen Programmabkommens, mit dem eine vertragliche Grundlage fiir die Beteiligung der Schweiz an
europdischen Programmen geschaffen wird. Wir begriissen die Beteiligung an den Forschungsprogrammen, an Erasmus und im Bereich der
europdischen Weltraumforschung und Raumfahrt (EB 2.8 und EB 2.9).

22. Wir begriissen die Schaffung eines Abkommens zur Einfiihrung eines regelmissigen hohen politischen Dialoges zwischen der Schweiz
und der EU (EB 2.14), mit dem auch ein weiterer Ausbau des bilateralen Weges namentlich im Bereich der Dienstleistungen, insbesondere der
Schaffung eines europdischen Kapitalmarktes, der Klimapolitik sowie Fragen der Resilienz und Zusammenarbeit in der Sicherheitspolitik
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vorangetrieben werden kann. Es ist vordringlich, dass Bundesrétinnen und Bundesrite in regelméssigem Kontakt mit der Kommission und
ihren Kolleginnen und Kollegen in den Mitgliedstaaten stehen werden, anders als dies bislang wahrend den langen Jahren der Stagnation in
den Beziehungen der Schweiz zur EU der Fall war. Das gleiche gilt fiir die geplante Zusammenarbeit der Parlamente, die zu begriissen ist. Die
Abkehr der USA vom multilateralen Handelssystem macht die Zusammenarbeit auf politischer Ebene mit der EU zunehmend erforderlich und
dringlicher als je zuvor.
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23. Die Umsetzungsgesetzgebung ist gut vorbereitet und erlaubt es, dass das Parlament die Vorlagen im Verlaufe des Jahres 2026 abschliessend behan-
deln kann.

Neues Gesetz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Das Schwergewicht der Vorlage liegt auf der
Schaffung des schweizerischen Pfeilers der Kon-
trolle und damit eines neuen Bundesgesetzes zur
Umsetzung der vereinbarten Grundsatze und
Bestimmungen uber Beihilfen (Bundesgesetz
uber die Uberwachung von staatlichen Beihilfen,
(BHUeG) (EB 2.2.6). Es findet Anwendung auf
die Abkommen zum Luft- und Landverkehr und
dem Stromabkommen. Es fallt auf, dass der Ge-
setzesentwurf selbst keine materiellen Grunds-
atze umfasst und direkt auf die einschlagigen bi-
lateralen Vertrage verweist, die ihrerseits ihre
Grundlage in Art. 107 AEUV finden. Er be-
schrankt sich auf Verfahrensfragen, namentlich
die Rolle der WEKO und das Anfechtungsverfah-
ren. Zustandig bleiben hier die kantonalen Behor-
den und Gerichte, und das Bundesgericht als
letzte Instanz, wahrend sich die Zustandigkeit des
Bundesverwaltungsgerichts auf Beihilfen des
Bundes beschrankt. Die Kantone sollten im Rah-
men der Umsetzung Hand bieten, ein Konkordat
mit einer zentralen Gerichtsbarkeit unter Vorbe-
halt der Zustandigkeit des Bundesgerichts zu
schaffen. Sie kdnnten dazu regional ausgewahlte
kantonale Verwaltungsgerichte bezeichnen oder
das Bundesverwaltungsgericht einsetzen. Die ge-
plante Ausgestaltung des Pfeilers vermag noch
nicht zu Uberzeugen.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

Wir sind skeptisch gegenliber der geplanten Um-
setzung der Schutzklausel anhand von a priori
festgelegten Kriterien und mechanischen Bench-
marks (EB 2.3.7.1.1, S. 269). Der Ansatz antwor-
tet auf politischen Widerstand und bewirtschaftete
Angste in der Bevolkerung, vermag aber kinftige
Probleme nicht zu I6sen und fihrt im Ergebnis zu
einem unubersichtlichen birokratischen Auf-
wand. Einschrankungen der Personenfreizigig-
keit verringern das Wachstum und verstarken da-
mit politische Verteilungskampfe, die weit schwe-
rer zu bewaltigen sind als Wachstumsprobleme.
Wirtschaftliche und soziale Krisen lassen sich
nicht vorgangig regeln, sondern verlangen nach
situativem Handeln seitens von Bundesrat und
Parlament. So kann etwa die Wohnungsnot nicht
wirksam durch die Beschrankung der Einwande-
rung geldst werden, da sie regional unterschied-
lich ausfallt, wahrend es praktisch kaum méglich
ist, den Arbeitsmarkt regional zu steuern. Wir sind
der Auffassung, dass die dazu erforderlichen
Kompetenzbestimmungen ins Auslanderrecht
aufgenommen werden, ohne dem Bundesrat da-
bei die Hande zu binden. Benchmarks mussen
sich darauf beschranken, ein Verfahren auszul6-
sen, ohne aber eine Regelung zu prajudizieren.
Lésungen mussen in erster Linie praventiv in der
Verkehrspolitik, der Raumplanung und der Stad-
teentwicklung gesucht werden, nicht im Auslan-
derrecht. Die Botschaft sollte auf diese Rege-
lungsbereiche starker hinweisen.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizlgigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das oOffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

Die Auswirkungen auf die Anbindung der
Schweiz an internationale Verbindungen sollte in
der Botschaft starker betont werden. Das interes-
siert Burgerinnen und Bilrger besonders.

3.2.4.2. Personenbeforderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Wir regen an, dass der Beitrag nicht als eine Fort-
setzung der Osthilfe der Schweiz und als Obolus
fur die Marktbeteiligung, sondern starker in den
Kontext einer foderalen Solidaritat gestellt wird,
da er am Gedanken des Finanzausgleichs flr
strukturschwache Kantone in der Schweiz an-
knUpft und ihn auf strukturschwache Regionen in-
nerhalb der EU erweitert. Er entspricht schweize-
rischem Solidaritatsdenken und berlcksichtigt
das Interesse der Schweizer Wirtschaft an tragfa-
higen Exportmarkten.

Gesetzesanpassungen
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3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zligigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen
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3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Das Stromabkommen (EB 2.11) ist fUr die nach-
haltige Versorgung des Landes von zentraler Be-
deutung, sowohl fir Handel wie auch die Produk-
tion und Verteilung elektrischer Energie. Die ge-
troffenen Regelungen integrieren den schweizeri-
schen Strommarkt und stellen sicher, dass die
Schweiz in den europaischen Gremien Einsitz hat
und ihre Interessen anders als heute wirksam
vertreten kann. Zusatzlich zu den Ausfuhrungen
des erlauternden Berichts scheint es mit Blick auf
den Widerstand zahlreicher kleinerer Elektriziats-
unternehmen sinnvoll, die Auswirkungen auf
diese ausfuhrlicher zu behandeln und insbeson-
dere klarzustellen, dass ihnen die Netzgebuhren
auch im Rahmen einer Liberalisierung verbleiben,
ohne dabei — im Unterschied zu grossen Unter-
nehmen ab 100'000 angeschlossenen Kundinnen
und Kunden - vom Decoupling betroffen zu sein
(EB 2.11.6.4 S 617/618). Netzgebuhren machen
heute praktisch 50% der Kosten der elektrischen
Energie aus und auch kleinere Unternehmen ha-
ben damit eine solide Grundfinanzierung. Die
Botschaft sollte auch betonen, dass die Schweiz
als Wasserschloss Europas und mit ihren Pump-
speicherwerken und zahlreichen Stauseen eine
zentrale Rolle fur die Stabilisierung der Versor-
gung in weiten Teilen Europas spielt. Die
Schweiz leistet hier einen wesentlichen Beitrag,
der Uber unmittelbare eigene Interessen weit hin-
ausgeht. Auch dies sollte die Botschaft betonen.

20/24




3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

3.3.2. Lebensmittelsicherheit

Gesetzesanpassungen

3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2. Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3. Bundesgesetz lUber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4. Bundesgesetz Uber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4.1. Positive Beurteilung und Unterstiitzung

24. Gestiitzt auf die vorangehenden Ausfiihrungen unterstiitzt die Vereinigung La Suisse en Europe die Ergebnisse der Verhandlungen ohne Vorbehalt.
Die vorbereiteten Gesetzesanpassungen bieten dem Parlament fiir seine Verhandlungen eine solide Grundlage. Verschiedentlich betonen wir Elemente,
die in der Botschaft an das Parlament noch stirker betont werden sollten.

4.2. Weiteres Vorgehen

25. Angesichts der geopolitischen Verdanderungen und der Abkehr der USA vom multilateralen Handelssystem dréngt sich bei der Behandlung der
Bilateralen III eine rasche Gangart auf. Die Schweiz kann sich nicht mehr langer darauf verlassen, ihre Beziehungen zur EU in aller Ruhe zu gestalten,
wenn die multilateralen Grundlagen ihrer Aussenwirtschaftspolitik mit Bezug auf die USA als ihrem zweitwichtigsten Handelspartner wegbrechen und
in hohem Masse instabil sind. Das Parlament sollte daher unseres Erachtens die Vorlage im Verlauf des Jahres 2026 vordringlich beraten und verab-
schieden.

26. Der erlauternde Bericht bildet eine solide Grundlage fiir die Botschaft an das Parlament, die unseres Erachtens Ende 2025 vorliegen sollte. Wir
erinnern daran, dass das vergleichbar umfangreiche Verhandlungspaket der GATT Uruguay Runde im Jahre 1994 auf ziigige Weise behandelt wurde,
so dass die Schweiz am 1.7.1995 der WTO als Griindungsmitglied beitreten konnte. Die Botschaft wurde dem Parlament am 24.10.1994 unterbreitet
(BB11994 1V 1) und die Vertrdge und Umsetzungen bereits nach zwei Monaten am 16. Dezember 1994 genehmigt (AS 1995 2113). So rasch muss es
nicht gehen. Aber wir erwarten, dass die befassten Kommissionen - wenn erforderlich - zusétzliche Sitzungen einberufen und Differenzen der beiden
Rite bis Ende 2026 bereinigen. Die Beratungen und Beschliisse der Réte sind unseres Erachtens in einem Jahr zu schaffen.

27. Das Verhandlungspaket ist klarerweise dem einfachen Staatsvertragsreferendum zu unterstellen. Wir unterstiitzen die Haltung des Bundesrates (EB
4.3.1) und fligen seiner Argumentation an, dass das doppelte Mehr an sich eine Beschrinkung der Stimmkraft des einzelnen Stimmbiirgers und der
einzelnen Stimmbiirgerin beinhaltet, indem deren Stimmkraft in den grossen Kantonen bis zu 40-mal geringer ist als im kleinsten Kanton der Schweiz.
Solche Einschrinkungen der Rechtsgleichheit (Art.8 BV) und der politischen Rechte (Art. 34 BV) verlangen eine klare Rechtsgrundlage (Art. 36 BV).
Diese liegt vor fiir Verfassungsidnderungen, dringlich erkldrte Bundesgesetze ohne Verfassungsgrundlage und fiir den Beitritt zu supranationalen Orga-
nisationen (Art. 140 Abs. 1 BV). Eine gewohnheitsrechtliche Grundlage fiir ad hoc Plebiszite hat sich indessen verfassungsrechtlich nicht gebildet.
Schliesslich ist darauf hinzuweisen, dass die Interessen der kleinen Kantone durch den Sténderat bei der Umsetzung der Vertrdge gewahrt werden. Hier
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spielen Uberlegungen des Foderalismus, nicht aber in einer Volksabstimmung zu den Bilateralen 111, die allein von den Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirgern mit gleicher Stimmkraft entschieden werden muss.

28. Eine Volksabstimmung zu den Bilateralen III muss im Friihjahr 2027 stattfinden, vor den eidg. Wahlen im Herbst. Wir sehen keinen Vorteil darin,
dass Geschift in die nachste Legislatur zu tragen und damit den zukiinftigen Wahlkampf erneut zu belasten. Vor allem ist auch zu beriicksichtigen, dass
die Schweiz und ihre Wirtschaft mit Blick auf Handel und Investitionsentscheidungen in Europa so rasch wie mdglich auf klare und vorsehbare Rah-
menbedingungen angewiesen sind. Die Schweiz kann es sich nicht leisten, hier mit der bisherigen Gemichlichkeit voranzugehen. Die Zeiten haben sich
gedndert.
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Schweizerische
Schiler- und
Studenteninitiative

Postfach 1601
8021 Ziirich 1

Weitere Informationen:
www.studenteninitiative.ch

Eidg. Departement fir
Auswartige Angelegenheiten (EDA)
3003 Bern

vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Zurich, 3. September 2025

Vernehmlassung zum Paket «Stabilisierung und
Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU»

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Schweizerische Schler- und Studenteninitiative (SSI) mit ihren 3'000 Mitgliedern ist eine
Sektion der Jungen Europaischen Schiiler- und Studenteniniative (JES) und vertritt grund-
satzlich eine proeuropéische Haltung im Sinne der Paneuropa-Union. Im vorliegenden Fall
nehmen wir zur Vernehmlassungsvorlage jedoch negativ Stellung. Wir wiirden einen direkten
EU-Beitritt fur ehrlicher halten, als die Ubernahme neuen EU-Rechts ohne Mitsprache und
die Unterwerfung unter den EuGH. Aus wirtschaftlicher Sicht stellt sich keine zwingende
Notwendigkeit fur die neuen Abkommen.

1. Einleitende Bemerkung

Bei den neuen EU-Vertragen handelt es sich im Wesentlichen um eine Neuauflage des
verworfenen «institutionellen Rahmenvertrags» von 2021. Anstelle des friheren
Rahmenvertrags (InstA) wird jetzt einfach jedem Binnenmarktvertrag ein «Institutionelles
Protokoll» angehangt. Dieses enthalt zur «dynamischen» (automatischen) Rechtsiiber-

nahme und zur Unterstellung unter den EU-Gerichtshof im Wesentlichen dieselben Regeln,
wie der frihere Rahmenvertrag.

2 Volkerrechtliche Aspekte

2.1 Die EU ist als supranationale Organisation darauf ausgerichtet, einen einheitlichen
Rechtsraum der Mitgliedstaaten zu schaffen. Zwar kann sie mit einem Drittstaat «bilaterale
Abkommen» abschliessen, aber diese Vertrdge miissen dem supranationalen Charakter
Rechnung tragen und EU-Recht zwingend iibernehmen.

Die Schweizerische Schiiler- und Studenteninitiative (SS)) ist eine Sektion der Jungen
Europaischen Schiiler- und Studenteninitiative (JES)




Zweck der neuen Abkommen und Protokolle ist eine Anpassung des schweizerischen Rechts
ans EU Recht. Die Vertrage regeln, wie dies vor sich geht und welche EU-Rechtsakte ins
schweizerische Recht zu tGberfiihren sind.

22 Die EU als Rechtssujekt sui generis darf also keine bilateralen Abkommen mit
Drittstaaten schliessen, die EU-Recht widersprechen. Auch miissen solche Vertrage
zwischen der EU und Drittstaaten in der Regel nur von der EU, nicht aber von den
Mitgliedstaaten ratifiziert werden (Ausnahme: «gemischte Abkommen»'). All dies sind
zentrale Unterschiede zu normalen bilateralen vélkerrechtlichen Vertragen. Es kann folglich
nicht behauptet werden, die neuen EU-Abkommen seien ganz normale bilaterale
volkerrechtliche Vertréage.

2.3 Fruher schloss die EU Abkommen mit Drittstaaten auf Basis einer gegenseitigen
Anerkennung der Rechtsvorschriften und der Entscheide von Aufsichtsbehérden beruhten.
Das letzte diesbezlgliche Abkommen Schweiz-EU war das Versicherungsabkommen von
1989. Seit anfangs der 1990er Jahre geht die EU immer mehr dazu Uber, das Prinzip der
gegenseitigen  Anerkennung (Aquivalenzprinzip) durch das Prinzip der
Rechtsharmonisierung (Integrationsprinzip) zu ersetzen. Dabei werden Vorschriften nicht
mehr als gegenseitig gleichwertig anerkannt, sondern die EU-Kommission erlasst
Detailvorschriften fur den gesamten EU-Raum und fur den Raum des Vertragspartners.

EU-Abkommen mit Drittstaaten erfillen deshalb heute primar den Zweck, diese dem
harmonisierten EU-Recht zu unterwerfen. Anders als friher geht es nicht um eine
Aushandlung des gegenseitigen Marktzugangs auf Augenhohe (Aquivalenzprinzip), sondern
um die partielle oder vollstandige Einbindung eines Drittstaates in den EU-Rechtsrahmen.

3. «Dynamische» Rechtsiibernahme

3.1.  In den bisherigen sektoriellen Abkommen der Bilateralen | (seit 2002) und Bilateralen
Il (seit 2005) wurde den Anhangen der Vertragen aufgezahlt, welche in Kraft befindlichen EU-
Verordnungen und -Richtlinien von der Schweiz zu tGbernehmen sind. Die Abkommen waren
also «statisch», indem sie keine Modalitaten fir die Ubernahme spater erlassener EU-
Rechtsakte vorsahen. Ausnahmen waren lediglich das Luftverkehrsabkommen?, sowie die
Abkommen zu Schengen/Dublin.

Die Verwaltung und das «Nachfiihren» der Vertrage (die Ubernahme neu geschaffenen EU-
Rechts» erfolgt in den Gemischten Ausschiissen (GA), in der Regel bestehend aus Vertretern
der EU-Kommission und der Schweiz. Um die Ubernahme von neuem EU-Recht in den
bilateralen Vertrag zu beschliessen, mussten somit bisher beide Vertragsparteien — Schweiz
und EU - zustimmen. Im Dezember 2012 beschloss der EU-Rat, dass es klinftig keine neuen
Abkommen nach dem Modell der bisherigen Vertrage mit der Schweiz mehr geben werde.

" «Gemischten Abkommen» betreffen teilweise Bereiche, die nicht in die supranationale Sphare der EU
Ubertragen wurden, sondern bei den Mitgliedstaaten verblieben. Die Ratifizierung solcher «gemischter»
volkerrechtlicher Vertrage muss deshalb nicht nur durch die EU, sondern parallel auch durch die
Mitgliedstaaten erfolgen.

* Beim Luftverkehrsabkommen handelt es sich um ein sog. Integrationsabkommen. Die Schweiz verpflichtete
sich, von der EU neu geschaffenes Recht automatisch {«dynamisch») — d.h. ohne zusatzliche
Vertragsverhandlung — ins interne Recht zu Gbernehmen.
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Alle folgenden Verhandlungen ab 2014 iiber ein «Rahmenabkommen» und ab 2023 tber die
«Weiterentwicklung der bilateralen Verirage» dienten deshalb dem Zweck, der EU eine
«dynamische» (automatische) Ubernahme von neuem EU-Recht durch die Schweiz zu
garantieren.

3.2 Bisher erfolgte die Anpassung bestehender Abkommen mit der EU im Einvernehmen
beider Vertragsparteien. Dies soll sich nun dahingehend &ndern, dass die Schweiz
grundsétzlich alles neue EU-Recht im Bereich der Binnenmarktvertréage zwingend
lbemehmen muss. Lediglich fur den Agrarteil im Landwirtschaftsabkommen und fur das
offentliche Beschaffungswesen gilt dies nicht.

Dabei wird viel gestritten tber die semantische Unterscheidung zwischen «automa-
tischer» und «dynamischer» Rechtsiibernahme. Im Kern geht es dabei um die Frage, ob
neues EU-Recht in der Schweiz unmittelbar Geltung erlangt (automatische Rechts-
Ubernahme), oder ob es zuerst ins innerstaatliche Recht tiberfiihrt werden muss (dynamische
Rechtsiibernahme).

Generell hat die Schweiz ein «monistisches System». Demnach wird Vélkerrecht und
Landesrecht als einheitliche Rechtsordnung betrachtet. Sobald die Schweiz eine
vOlkerrechtliche Norm annimt, wird diese Teil der schweizerischen Rechtsordnung. Eine
Volkerrechtsnorm ist  deshalb unmittelbar  anwendbar®, sobald das staatliche
Genehmigungsverfahren abgeschlossen ist.

Betreffend die neuen EU-Abkommen schreibt der Bundesrat, dass jede Ubernahme eines
neuen EU-Rechtsakts einen «individuellen Beschluss der Schweiz und der EUy
voraussetze®. Das «Verfahren zur Integration eines EU-Rechtsakts» beginne, sobald die EU
die Schweiz im Gemischten Ausschuss informiert, dass ein relevanter Rechtsakt erlassen
worden sei®. Der Ausschuss fiihre daraufhin einen Meinungsaustausch, wobei gepruft werde,
ob Schweizer Recht geandert werden muss. Auch Ubergangsfristen und Ausnahmen
konnten vereinbart werden. Eine Einigung zu diesen Fragen muss spatestens innert zwei
Jahren erfolgen.

3.3  Der Beschluss des Gemischten Ausschusses, einen EU-Rechtsakt ins Abkommens
zu integrieren, tritt sofort in Kraft. Entsprechend dem monistischen System ist er im
schweizerischen Recht sofort verbindlich. Wo der politische Wille fehlt oder
Verfassungsbestimmungen entgegenstehen, hat die Schweiz beij normalen
volkerrechtlichen Vertrigen das Recht, Vorbehalte oder auslegende Erklirungen
anzubringen. Bei den neuen EU-Abkommen ist dies nicht der Fall. Fur
Ubergangsfristen und Ausnahmen zur EU-Rechtsiibernahme miisste die EU im
Gemischten Ausschuss zustimmen.

® Das Bundesgericht hat folgende Kriterien aufgestellt, ob eine volkerrechtliche Bestimmung unmittelbar
anwendbar ist (vgl. BGE 136 1297 E. 8.1 und BGE 133 286 E. 3.2):
- Die Bestimmung betrifft die Rechte und Pflichten des Einzelnen.
Die Bestimmung ist justiziabel, das heisst genlgend konkret und klar, um von einer Behérde oder
einem Gericht direkt auf eine Rechtssache angewandt zu werden.
- Die Bestimmung richtet sich an die rechtsanwendenden Behtrden und nicht an den Gesetzgeber.
* Erlauternder Bericht des Bundesrates zur Ersffnung des Vernehmlassungsverfahrens vom 13. Juni 2025,
S.73
* Erlauternder Bericht S.75
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Wie der Bundesrat schreibt, sehen die institutionellen Bestimmungen der Bilateralen
Abkommen kein Verfahren® fiir den Fall vor:
- dass die Parteien sich nicht einig werden, ob ein EU-Rechtsakt in das Abkommen
integriert werden muss oder nicht,
- dass massgebenden Fristen nicht eingehalten werden oder
- dass die Schweiz sich explizit weigert, einen EU-Rechtsakt zu (ibernehmen
(beispielsweise nach einem negativen Referendum).

Der Bundesrat geht davon aus, dass in diesen Fallen bei den neuen EU-Abkommen ein
Schiedsverfahren greift. Dabei handle es sich um ein klassisches Schiedsgerichtsverfahren,
wie es zahlreiche vélkerrechtliche Vertrage vorsehen’. Allerdings wird in diesem
Zusammenhang verschwiegen, dass sich dieses Schiedsgericht bei Divergenzen fiir
eine verbindliche Anweisung an den EU-Gerichtshof (EuGH) wenden muss.

Letztlich ist die Unterscheidung zwischen einer «dynamischen» und einer
«automatischen» EU-Rechtsiibernahme reine Augenwischerei. Professor Matthias
Oesch hat in einer Untersuchung?® zu vier konkreten Beispielen herausgearbeitet, dass die
Ubernahme von EU-Recht in entscheidenden Fillen faktisch alternativios ist. Eine
effektive Wahlfreiheit besteht nur in der Theorie.

4. Mitwirkung bei der Entwicklung neuen EU-Rechts

4.1 Wie erwadhnt, muss die Schweiz im Binnenmarktbereich EU-Recht zwingend
Ubernehmen. Dies gilt insbesondere fiir alle Abkommen, die nicht auf dem Ansatz der
gegenseitigen Anerkennung beruhen (Aquivalenzprinzip), wie etwa die Abkommen tber die
Beseitigung technischer Handelshemmnisse (MRA) oder zum Landverkehr.

Das bestehende Luftverkehrsabkommen (LuftVA) gilt als Paradebeispiel fiir ein «gelungenes
Integrationsabkommen». Wie der Bundesrat bereits in seiner Botschaft zum Abkommen
1999 schrieb: «Die Schweiz ({ibernimmt in der Substanz etwa die gleichen
Bestimmungen wie im Falle eines EU-Beitrittsy®. Und weiter: «Man muss den
aussergewohnlichen Charakter des Luftverkehrsabkommens hervorheben, welches die
Gesamtheit der anwendbaren Bestimmungen der EU in diesem Bereich in gemeinsame
Regeln der Vertragsparteien tiberfihrt. Das betreffende schweizerische Recht wird lediglich
noch auf Verhalten anwendbar sein, welche ausschliesslich Auswirkungen in der Schweiz
haben. Die Ubernahme der Bestimmungen des Gemeinschaftsrechts rechtfertigt, dass diese
gemaéss der vor Unterzeichnung des Abkommens bestehenden Rechtsprechung und Praxis
der Gemeinschaftsinstitutionen ausgelegt und angewandt werden. »1°

¢ Erlauternder Bericht S.78

" Erlauternder Bericht S.82

# Matthias Oesch: Die bilateralen Abkommen Schweiz — EU und die Ubernahme von EU-Recht, in AJP/PJA
5/2017, S. 638ff.

Beispiel 1: Ubernahme der Richtlinie 2005/36/EG (Berufsqualifikationen); Beispiel 2: Nicht-Ubernahme der
Richtlinie 2004/38/EG (Freizugigkeit); Schengen/Dublin: Beispiel 3: Ubernahme der Verordnung (EG) 22/2004
(Biometrische Passe); Beispiel 4: Geplante Ubermnahme der Neufassung der Richtlinie 91/477/EWG
(Feuerwaffen)

® Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG vom 23. Juni
1999, S.6150

" Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG vom 23. Juni
1999, 5.6158
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In den bundesratlichen Erlduterungen zu den neuen EU-Abkommen taucht das
Luftverkehrsabkommen standig auf. Das ist allerdings verfianglich, weil dieses ja
zugunsten der schon damals konkursreifen Swissair abgeschlossen wurde — namlich
um ihr den EU-Luftverkehrsmarktzugang zu verschaffen. Mittlerweile wurde aus der
SWISSAIR die zur Lufthansa gehérende SWISS und dementsprechend spielt das
Luftverkehrsabkommen heute eine vollig untergeordnete Rolle. Die automatische
Ubernahme neuen EU-Rechts in diesem Bereich ist dementsprechend auch vollig
unproblematisch.

Der Bundesrat schreibt, dass auch das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) «de
facto» schon nach der Integrationsmethode funktioniere''. Tatsachlich hielt die
bundesratliche Botschaft zur FZA2 1999 fest, die Schweiz misse sich «bemuiheny», inhaltlich
gleichwertige Rechte und Pflichten wie im Gemeinschaftsrecht zu schaffen. Auch die
Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofs EuGH sei verbindlich: «Geméss diesem
Vertrag muss die vor Unterzeichnung des Vertrages bestehende relevante Rechtsprechung
des EuGH beriicksichtigt werden.» Im Unterschied zum Luftverkehrsabkommen galt dies
aber nur fir EU-Recht, das im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses bereits in Kraft war, d.h.
nicht fur kiinftiges Recht.

4.2 Von anderer Qualitat ist die Stellung der Schweiz bei der (ebenfalls dynamischen)
Schengen-lDublin-Assoziierung, Wo bis heute knapp 500 EU-Rechtsiibernahmen
erfolgten. Neue abkommensrelevante EU-Rechtsakte werden der Schweiz von der EU

Im Unterschied zum Luftverkehrsabkommen kann die Schweiz bei der Entwicklung
neuer EU-Rechtsakte (Decision shaping) im Bereich Schengen/Dublin beschrinkt
mitwirken. Gemass Art. 6 des Schengener Assoziationsabkommen (SAA) zieht die
Kommission bei der Schaffung neuen EU-Rechts Sachverstandige aus der Schweiz
gleichermassen zurate, wie aus den Mitgliedstaaten. Es hat sich zudem eingeburgert, dass
die Schweiz an den Beratungen in den Ratsarbeitsgruppen teilnimmt. Auch vor der formellen
Beschlussfassung auf Ministerebene (im Rat der Justiz- und Innenminister, JAI) hat die
Schweiz die Méglichkeit, Stellung zu beziehen. Diese Beteiligung der Schweiz im
Beobachterstatus wurde fiir Schengen 2011 vertraglich ziemlich detailliert vereinbart's.

Beim Dubliner Abkommen ist das Vorgehen anders. Art. 2 Abs. 6 des Dubliner Assoziations-
abkommens sieht lediglich «je nach Bereich so weitgehend wie méglich» die Teilnahme von
Sachverstandigen der Schweiz bei der Ausarbeitung von EU-Rechtsakten durch die
Kommission vor. Eine rechtlich verbriefte Komitologie—BeteiIigung ist bei Dublin — im
Unterschied zu Schengen — bisher nicht vorgesehen.

" Erlauternder Bericht S.74

'? Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG vom 23. Juni
1999, S.6159

L Vereinbarung vom 22. September 2011 tber die Beteiligung an der Arbeit der Ausschusse, die die
Europaische Kommission bei der Ausibung ihrer Durchfahrungsbefugnisse in Bezug auf die Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands unterstiitzen (SR 0.362.11).
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Der rechtliche Entscheid, ob ein Rechtsakt eine Weiterentwicklung des Schengen/Dublin-
Besitzstands darstellt und somit von der Schweiz zu Ubernehmen ist, obliegt allein der EU.
In den Erwagungsgriinden der Rechtsakte wird jeweils auf die Schengen- und/oder Dublin-
Relevanz hingewiesen und bei Bedarf kann die Schweiz im Rahmen des decision shaping
zwar versuchen, die EU von ihrer Haltung zu Uberzeugen. Aber: Das letzte Wort liegt bei
der EU.

4.3  Die Schweizer Beteiligung am Rechtsetzungsverfahren («Decision Shaping») liegt
nun bei den neuen EU-Abkommen sogar noch deutlich unter der Beteiligung bei
Schengen. Beispielsweise Artikel 3 der genannten Vereinbarung von 2011 zur Beteiligung
der Schweiz an den Schengen-Ausschiissen enthalt prézise Vorgaben fir die Mitwirkung der
Schweiz bei der sog. «Komitologie», d.h. der Konsultation der Mitgliedstaaten durch die EU-
Kommission wahrend der Rechtssetzung. Zwar muss die Schweiz bei der Beschluss-fassung
den Raum verlassen (Art.3, Abs.4), hat aber immerhin ein verbrieftes Recht, wahrend den
Beratungen eventuelle Schwierigkeiten mit einem neuen Schengen-Rechtsakt darzulegen,
auf Schwierigkeiten anderer Delegationen zu reagieren und zur Weiterentwick-lung
bestehender Bestimmungen Vorschlage zu unterbreiten (Art.3 Abs.2 und 3.

Demgegeniiber bleiben die institutionellen Konsultationsmechanismen bei den neuen
EU-Abkommen weitgehend unverbindlich. Als Beispiel kann Art.4 des Institutionellen
Protokolls zum Luftverkehrsabkommen (IP-LuftVA) dienen.' Die Bundesverwaltung bentzt
dieses ja besonders gern um aufzuzeigen, wie schén Integrationsabkommen funktionieren.

So sieht Art.4 Abs.2 und 3 (Rechtsetzung im Kompetenzbereich der Kommission) im
Gegensatz zu den detaillierten Mitwirkungsmaéglichkeiten bei Schengen lediglich «auf
Einladung der Kommission» eine «grosstmdégliche Teilnahme» der Schweiz vor. Was das

L Www_europa.eda.admin.ch/de/vernehmlassunq~paket—schweiz—eu#Abkommen

Institutionelles Protokoll zum Luftverkehrsabkommen:

Artikel 4: Teilnahme an der Ausarbeitung von Rechtsakten der Union (Mitspracherecht)

1. Erarbeitet die Europaische Kommission (im Folgenden «Kommission») einen Vorschiag fiir einen
Rechtsakt der Union geméass dem Vertrag uber die Arbeitsweise der Europgischen Union (im Folgenden
«AEUV») im vom Abkommen abgedeckten Bereich, so informiert sie die Schweiz und zieht Sachverstéindige
der Schweiz informell gleichermassen zurate, wie sie die Stellungnahmen der Sachverstindigen der
Mitgliedstaaten der Union fir die Ausarbeitung ihrer Vorschiage einholt.

Auf Antrag einer Vertragspartei findet im Gemischten Ausschuss ein erster Meinungsaustausch

statt.Bei den wichtigen Etappen vor der Verabschiedung des Rechtsakts durch die Union beraten sich die
Vertragsparteien auf Antrag einer Partei erneut im Gemischten Ausschuss im Rahmen eines

standigen Informations- und Konsultationsprozesses.

2. Erarbeitet die Kommission delegierte Rechtsakte geméss dem AEUV mit Bezug auf die in

den Bereich des Abkommens fallenden Basisrechtsakte der Union, so gewéhrt die Kommission der
Schweiz die grésstmégliche Teilnahme an der Ausarbeitung ihrer Vorschlage und zieht

Sachverstandige der Schweiz gleichermassen zurate, wie sie die Sachverstandigen der

Mitgliedstaaten der Union zurate zieht

3. Erarbeitet die Kommission Durchfiuhrungsrechtsakte geméss dem AEUV mit Bezug auf die in den Bereich
des Abkommens fallenden Basisrechtsakte der Union, so gewéhrt die Kommission der Schweiz die
grosstmagliche Teilnahme an der Ausarbeitung ihrer Vorschlége, die anschliessend den Ausschissen zu
unterbreiten sind, die die Kommission bei der Austibung ihrer Durchfiihrungsbefugnisse unterstitzen, und
zieht Sachverstédndige der Schweiz gleichermassen zurate, wie sie die Sachverstéandigen der Mitgliedstaaten
der Union zurate zieht.

4. Die Sachverstandigen der Schweiz werden in die Arbeiten der Ausschiisse einbezogen, die

nicht unter die Absétze 2 und 3 fallen, wenn dies zur Gewéhrleistung des ordnungsgemdéssen
Funktionierens des Abkommens erforderlich ist Eine Liste dieser Ausschiisse und gegebenenfalls
anderer Ausschiisse mit dhnlichen Eigenschaften wird vom Gemischten Ausschuss erstellt und aktualisiert.
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konkret heisst, bleibt der EU-Kommission Uberlassen. Da hilft auch die bescheidene
Konkretisierung in Absatz 4 nicht weiter, dass dies immer zu erfolgen habe, wenn es «zur
Gewéhrleistung des ordnungsgeméssen Funktionierens des Abkommens erforderlich» sei.
Auch hier bestimmt letztlich die Kommission, wann dies konkret der Fall ist. Von einer
Teilnahme der Schweiz an EU-Ministerraten wie bei Schengen, ist hier keine Rede.

Die Behauptung, die Schweiz kénne bei der Entwicklung neuen EU-Rechts mitwirken,
ist vor diesem Hintergrund reine Propaganda. Bestenfalls handelt es sich um eine
Konsultation von Schweizer Sachverstandigen — wahrscheinlich Bundesbeamte. Demokra-
tiepolitisch ist die von Bundesrat und Verwaltung angestrebte Verpflichtung zur fort-
laufenden Rechtsiibernahme ohne Mitsprache bei deren Ausarbeitung héchst
problematisch.s

Man muss sich zudem vergegenwartigen, dass dieser Mechanismus grundsatzlich fur
samtliche Binnenmarktabkommen gilt — also fiir die gesamte Ubernahme kiinftigen EU-
Rechts. Hierunter fallen auch Sachentscheide, gegen die normalerweise das Referendum
ergriffen wirde. Dieses Referendumsrecht — und das Initiativrecht (!) — wird mit dem neuen
institutionellen Mechanismus faktisch ausgehebelt. Davon ganz abgesehen: Auch das
Parlament bleibt bei der automatischen EU-Rechtstbernahme ohne effektives
Mitwirkungsrecht kiinftig aussen vor.

5, Schiedsgericht

9.1 Gegenwartig ist fur die Uberwachung der meisten bilateralen Abkommen der jeweilige
Gemischte Ausschuss (GA) zustandig. Dabei handelt es sich um einen diplomatischen
Streitbeilegungsmechanismus. Kommt es zu keiner Einigung, bleiben der monierenden
Partei Strafméglichkeiten wie einseitige «Schutz»-, bzw. «Ausgleichs»massnahmen oder
eine Abkommenskiindigung.

Im Dezember 2018 teilte die EU der Schweiz mit, einer Aktualisierung bestehender
Abkommen nur noch zuzustimmen, wenn diese im EU-Interesse ist. Damit konnte die EU
verhandlungstechnisch die Attraktivitit des Status Quo fur die Schweiz senken, da ohne
regelmassige Aktualisierungen eine (angebliche) «Erosion des bilateralen Wegs» droht’8.
Unter anderem wurden das Medizinproduktekapitel im Abkommen tiber die technischen
Handelshemmnisse (MRA) und mehrere Anhange des Landwirtschaftsabkommens nicht
mehr aktualisiert. Dariiber hinaus ergriff die EU Sanktionen in sachfremden Bereichen gegen
die Schweiz, wie die Verweigerung der Bérsenaquivalenz oder die (teilweise) Sperrung der
Schweiz vom Forschungsprogramm Horizon und vom Bildungsprogramm Erasmus.
Demgegentiber wurde etwa das Luftverkehrsabkommen weiter aktualisiert.

5.2  Die neuen EU-Abkommen sehen nun bei Streitfallen im Gemischten Ausschuss (GA)
ein «Schiedsgericht» vor. Als Vorbild dient wieder das vielgertihmte Luftverkehrsabkommen
(LuftVA): Die Details sind im jeweils zugehérigen Institutionellen Protokoll (Pl) geregelt.
Dieses Schiedsgericht kénnte von einer Vertragspartei angerufen werden, falls im

'S Michael Ambuhl/Daniela Scherer, Bilaterale 11, 2022, S.4: Tobias Jaag/Julia Hanni, Europarecht, Die
europaischen Institutionen aus schweizerischer Sicht, 2015, S.488f.

16 Michael Ambuhl/Daniela S. Scherer, Bilaterale IIl, 8.5
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Gemischten Ausschuss nicht innert drej Monaten eine Einigung erzielt wird (Art.10 IP-
LuftVA).

Gemass Artikel I1.1 im Anhang zum IP-LuftVA setzt sich das Schiedsgericht aus zwei von der
EU und der Schweiz bestellten Vertretern zusammen, die wiederum einen Dritten als
Vorsitzenden bestimmen. Kénnen sie sich nicht auf diesen Dritten einigen, so wiirde dieser
vom Generalsekretsr des Sténdigen Schiedshofs (PCA) in Den Haag ernannt!”.

Entscheidend ist jedoch, dass das (vermeintliche) Schiedsgericht die Streitsache nicht
(wie im Normalfall) nach eigenem Ermessen beurteilt, sondern fiir die Entscheidfallung
vorab eine verbindliche Anweisung des EU-Gerichtshofs (EuGH) einholen muss. Diese
enorm weitreichende Klausel betrifft alle Bereiche, die irgendwie «die Anwendung
unionsrechtlicher Begriffex's implizieren - also faktisch das gesamte Recht der
bilateralen Marktzugangsabkommen. Konkret bedeutet dies nichts anderes, als dass der EU-
Gerichtshof — wohlverstanden: das Gericht der Gegenpartei (1) — das gesamte Vertragsrecht
fur die Schweiz verbindlich auslegt. Mit der verbindlichen Unterwerfung unter den EU-
Gerichtshof begibt sich die Schweiz freiwillig in die Hand der EU. Das vorgelagerte
Schieds«gericht» ist lediglich ein Feigenblatt, um dies zu kaschieren und die Vertrédge
in einer Volksabstimmung besser verkaufen zu kdnnen.

Wenn der EU-Gerichtshof eine Vertragsverletzung erkennt, entscheidet er zudem (ber
Strafmassnahmen gegen die Schweiz. Die EU kénnte in einem solchen Fall vollig
vertragskonform «Ausgleichsmassnahmeny (Art.11 IP-Luft-VA) in irgendeinem der Ubrigen
Binnenmarktabkommen (Personenfreiziigigkeit, Land- und Luftverkehr, Landwirtschaft
technische Handelshemmnisse, neues Stromabkommen) ergreifen — mit Ausnahme der
Landwirtschaft. Die «Ausgleichsmassnahmen» wiirden somit «verrechtlicht». Die Vertrags-
beflrworter nutzen dies nun als Argument, dass die Schweiz damit nicht mehr willktrlichen
Gegenmassnahmen ausgesetzt ware, sondern mehr Rechtssicherheit hatte. Es stimmt
tatsachlich, dass die Schweiz mit dieser vollstédndigen Unterwerfung unter den Gerichtshof
der Gegenpartei mehr «Rechtssicherheit» hatte. Allerdings ist diese Art «Rechtssicherheit»
durchwegs nachteilig.

9.3  Volkerrechtliche Vertrage basieren naturgeméss auf einem gegenseitigen Geben und
Nehmen. Kommt es zu Streitigkeiten, so wird auf dem Verhandlungsweg eine Lésung
gefunden oder — wie bei der WTO — ein objektives Schiedsgericht angerufen. Die Schweiz
hat bei einem Entscheid des EuGH keinerlej Rekursméglichkeiten oder Auswege. Es wire
ehrlicher gewesen, bei Streitigkeiten den Gemischten Ausschuss direkt auf den EU-
Gerichtshof (EuGH) zu verweisen, statt kiinstlich mit einem Schieds«gericht» dazwi-
schen zu schalten. Und noch ehrlicher waére es, stattdessen direkt der EU beizutreten.
Dann kénnten wir wenigsten bei der Rechtsetzung voll mitreden,

Naturgemass betreffen Streitfragen in den Gemischten Ausschiissen oft Themen, die in der
Schweiz innenpolitisch umstritten sind. Mit der nun vorgesehenen Unterwerfung unter den

7 Diese Regelung entspricht im Wesentlichen dem Schiedsverfahren gemass Art,38, Abs.2-7 des
Versicherungsabkommens Schweiz-EU von 1989.

8 Art. 7 Abs.2 IP-Luft-VA: «Die Rechtsakte der Union, auf die im Abkommen Bezug genommen wird, und die
Bestimmungen des Abkommens, soweit ihre Anwendung unionsrechtiiche Begriffe impliziert, werden
gemadss der vor oder nach der Unterzeichnung des Abkommens ergangenen Rechtsprechung des
Gerichtshofs der Europdischen Union ausgelegt und angewandt. »
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EU-Gerichtshof werden Initiativen und Referenden in diesen sensitiven Bereichen faktisch
unmdoglich. Im Hintergrund eines Referendums droht immer die EuGH-Keule.

54  Statt der Anrufung eines weitgehend fiktiven Schieds«gerichts» hitte der
Ansatz des Abkommens uber Zollerleichterungen und Zollsicherheit (ZESA)"® von
2009 gewihlt werden kénnen. Dort kbnnen nur beide Vertragsparteien gemeinsam das
Schiedgericht anrufen, womit zwar das Risiko von EU-Strafaktionen geblieben ware, die nun
erfolgende pauschale Unterwerfung unter den EU-Gerichtshof jedoch vermieden wiirde.

6. Schutzklauseln

6.1 Beispielsweise das Anderungsprotokoll zum Freizlgigkeitsabkommen enthilt eine
sog. «Schutzklausel» bei Uberméassiger Einwanderung. Gemass dem neuen Art 143 FZA
konnte die Schweiz «bej schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen, die auf
die Anwendung des Abkommens zurdckzuftihren sind»,den Gemischten Ausschuss und
anschliessend das neue Schiedsgericht anrufen.

Da die Schutzklausel unklar ist, hat der Bundesrat am 14. Mai dargelegt, wann sie angerufen
werden soll. Hierzu gehéren:
- Indikatoren in den Bereichen Zuwanderung, Arbeitsmarkt, soziale Sicherheit,
Wohnungswesen und Verkehr.
- Schwellenwerte fur die Nettozuwanderung aus der EU, Zahl der Grenzganger, die
Zunahme der Arbeitslosigkeit oder der Sozialhilfequote.
Die Gegenmassnahmen wiirden im Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) festgelegt.
Vorgesehen sind Hochstzahlen der Zuwanderung, ein Inlandervorrang, Beschrankungen bei
unfreiwilligerArbeitslosfgkeit, eine eingeschrankte Aufenthaltsdauer fir die Stellensuche und
andere auslanderrechtliche Massnahmen. Solche Schutzmassnahmen kénnen fiir die
gesamte Schweiz oder einzelne Kantone vorgeschlagen werden.

All dies tont wunderbar, ist aber blosser Schein. Fur die Prozedur vor dem Schiedgericht gilt
namlich prazis dieselbe Regelung der Streitbeilegung, wie im Institutionellen Protokoll zum
Luftverkehrsabkommen. Konkret heisst dies, dass der EuGH das letzte Wort hat, sobald
irgendwie «die Anwendung unionsrechtlicher Begriffe» mit der Streitfrage verbunden ist.
Gerade bei der Personenfreizijgigkeit ist kaum ein Streitfall denkbar, der nicht in
irgendeiner Weise an «unionsrerchtliche Begriffe» ankniipft.

6.2  Aber die neuen EU-Vertrage bringen noch eine zusatzliche Erschwerung fiir die
Schweiz: Geméass dem neuen Art.14a Abs.3 FZA entsteht namlich ein «Ungleichgewichty —
selbst wenn das Schiedsgericht die Schweizer Schutzmassnahmen genehmigt. Die EU
kénnte dann véllig vertragskonform «Ausgleichsmassnahmeny» beispielsweise gegen
Auslandschweizer treffen. Dies gilt allerdings nur fur Auslandschweizer, die nicht auch das
Blrgerrecht des Wohnsitzstaates haben. Heute wéren dies nur 118'000 Personen (Stand
2024). Denkbar ware beispielsweise die Streichung von Sozialleistungen fur diese
Auslandschweizer.

6.3  Hinzu kommt noch ein weiterer Faktor, nimlich unser eigenes Bundesgericht. In
den Képfen mancher Politiker geistert die Idee herum, die Schweiz kénnte einfach mit einer
einseitigen Schutzklausel operieren und von sich aus Massnahmen gegen die

9 Abkommen (ber Zollerleichterungen und Zollsicherheit, Art. 29 Abs,3 und Anhang lll, SR 0.631.242.05.
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Masseneinwanderung treffen. Dem schoben die Lausanner Richter bereits einen Riegel vor.
2015 féllten sie ein brisantes Urteil zur Personenfreiziigigkeit und I16sten eine Kontroverse
aus, inwieweit der Wille von Volk und Parlament auch far die Justiz gilt und wer am Ende in
der Schweiz das Sagen hat,

Bundesrat und Parlament standen 2015 vor der Aufgabe, die SVP-Initiative gegen die
Masseneinwanderung umzusetzen, die 2014 von Volk und Standen angenommen worden
war. Die Stimmbevélkerung hatte sich mit der Annahme der Initiative fir einen Kurswechsel
der Zuwanderungspolitik ausgesprochen (ohne explizit die Kindigung der Personen-
freiztigigkeit zu verlangen). Die Frage war: Wie wie setzt man das um?

Das Bundesgericht machte nun klar, dass es einseitige Schutzmassnahmen gegen die
Zuwanderung nicht akzeptieren wiirde. Setze das Parlament den neuen
Verfassungsartikel in einer Weise um, die mit dem Freizlgigkeitsabkommen nicht vereinbar
sei, werde das Bundesgericht im Anwendungsfall Letzterem den Vorrang geben. Das
Abkommen und die Urteile des Européischen Gerichtshofs (EUGH), in denen dieser die
Personenfreiztigigkeit weiterentwickle, gingen der Schweizer Verfassung vor, so das
Bundesgericht. Damit stellte es das Freiziigigkeitsabkommen und die Rechtsprechung
des EuGH uber die Bundesverfassung und iiber das Gesetz.

Das Urteil war fir das Parlament ein Affront. Das Bundesgericht hob damit die langjahrige
Schubert-Praxis auf. Diese erlaubte es dem Parlament, mit einem Bundesgesetz
ausnahmsweise von einem internationalen Vertrag abzuweichen, sofern es sich dabei nicht
um eine internationale Menschenrechtsgarantie (wie die Europaische Menschenrechtskon-
vention) handelt. Das Freizugigkeitsabkommen ist keine internationale Menschenrechtsga-
rantie. Und trotzdem hat das Bundesgericht die Schubert-Praxis bei der Personenfreiziigig-
keit gestrichen und den Spielraum des Parlaments damit empfindlich beschnitten.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass das Bundesgericht im konkreten Streitfall dem EU-
Freizlgigkeitsabkommen den Vorrang geben wiirde. Eine einseitige Schutzklausel hielte
somit vor Bundesgericht nicht stand. Das dirfte auch fir andere Massnahmen wie
Einwanderungsgebiihren oder einseitig angeordnete Kontingente gelten.

7. Wirtschaftliche Aspekte

7.1 Die Bundesverwaltung (iberschlagt sich geradezu mit Schadensberechnungen im
Falle einer Ablehung der neuen EU-Vertrage: Ein Scheitern der Vertrage koste uns bis 2045
kumuliert 520 Milliarden Franken2® (-4,9% beim BIP) — 2’500 Franken pro Kopf. Nun sind
Zahlen der Bundesverwaltung bekanntlich mit Vorsicht zu geniessen — nicht nur beim F-35
oder bei Schatzungen zur «Heiratsstrafe». Zum Freizligigkeitsabkommen prognostizierte
Bundesbern eine «allerhéchste Zuwanderung von 10'000 Personen pro Jahr». Tatsachlich
sind es nun jedes Jahr netto 70'000 bis 80'000 Personen.

«Der Status quo ist keine Option», verkiindete Professor Aymo Brunetti?’. Mit den USA und
China sei eine wirtschaftliche Zusammenarbeit geopolitisch schwierig. Die EU dagegen sei
«&@hnlich gesinnt wie wir», was Stabilitat und Verlasslichkeit bringe. Allerdings ist nicht die
Gesinnung entscheidend, sondern die wirtschaftliche Interessenlage.

* Bundesrat, Medienrohstoff vom 13.06.2025
“NZZ vom 9. Juli 2025
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7.2 Die Schweizer Wirtschaft ist resilient und gerade deshalb ein Magnet fir EU-
Arbeitnehmer. Das Bruttoinlandprodukt (BIP) der Schweiz betrug 2022 rund 781 Milliarden
Franken oder 88'700 Franken pro Einwohner. Gemessen an der Kaufkraft ist dies eineinhalb
Mal so viel wie im EU-Durchschnitt. Entscheidend hierfiir sind eine hohe Arbeitsproduktivitat,
politische Kleinraumigkeit und Stabilitit und — im Vergleich zur EU - weniger Birokratie.

Die neuen EU-Abkommen mit ihrem institutionellen Uberbau bringen deshalb nicht
eine Verbesserung unserer Wettbewerbsfihigkeit, sondern werden — mit der
«dynamischen» (automatischen) Rechtsiibernahme und der immensen EU-Biirokratie
— das Leben unserer Wirtschaft wesentlich erschweren.

Der nach dem fritheren EU-Zentralbankprasidenten Mario Draghi benannte Draghi-Report vom
September 2024 zeigt die absurde blrokratische Belastung der Wirtschaft in der EU geradezu
dramatisch auf. Konkrete Beispiele sind etwa die Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(CSRD) oder die Lieferkettenrichtlinie. Allein die Ubernahme der EU-Richtlinie zur
NachhaItigkeitsberichterstattun922 wird Milliarden Mehrkosten verursachen. Hiesige Unter-
nehmen mit Tochterfirmen in der EU oder als Zulieferer in EU-Lieferketten sind davon betroffen.
Die aktuelle EU-Regulierung kostet unsere Unternehmen nach einer Schatzung von Avenir
Suisse jahrlich 130 Mio. Franken und wird sich schliesslich auf jahrlich 680 Millionen steigern?3.

Selbst das bestehende Abkommen iiber die Beseitigung technischer (nichttarifirer)
Handelshemmnisse wird oft tiberschitzt. Neue Produkte kénnen direkt in der EU zertifiziert
werden, wo es auch billiger ist. Zudem kénnte der Bund eine offentlich finanzierte Stelle in
der EU einrichten, die fur Schweizer KMU technische Normen priift oder die Konformitats-
verfahren koordiniert. Das wére ein sehr praktischer Ansatz.

Stellt die EU das Luftverkehrsabkommen infrage, wirde sie die fast einzige Gewinnquelle
der Lufthansa-Gruppe, die Swiss, belasten. Beim Landverkehr hat die Schweiz keinerlei
Interesse an der zwingenden Zulassung der bis 25 Meter langen «Gigaliner» bis zu 60
Tonnen. Zudem halt Deutschland die Verpflichtungen des Landverkehrsabkommens nicht ein
und hat die Neat-Zubringerstrecken nicht gebaut.

Die Freunde der EU-Vertrage feiern die gnadige Wiederzulassung zu Horizon Europe.
Allerdings mussten wir hierfir in den Verhandlungen bei den Hochschulen Zugestand-
nisse machen und bekommen nun ein qualitatives Problem, wenn wir Gebuhren fir
europaische Studenten auf das Niveau der Schweizer Studenten reduzieren mussen. Unsere
Universitaten wirden fur die Massen von Studierenden aus der EU noch attraktiver, was
zudem hohe Mehrkosten fur die Kantone bringt.

Wir finanzieren an unseren Hochschulen die Ausbildung talentierter Leute aus Drittlandern.
Diese drfen aber nach Studienabschluss nicht in der Schweiz bleiben, wenn sie nicht sofort
eine Stelle finden. Stattdessen holen wir lieber Leute mit weniger Potenzial aus der EU. Wir
kontingentieren die Einwanderung aus Drittstaaten, die fur unsere Wirtschaft interessant
ware, lassen aber die weniger interessante Zuwanderung aus der EU faktisch unbeschrankt
Zu,

#? Eine Berichtspflicht gilt seit 2023 bzw. 2024 fir Unternehmen mit mehr als 500 Mitarbeitenden und einem
Umsatz von Uber 40 Moi. Franken bzw. einer Bilanzsumme von 20 Mio. Franken.
¥ NZZ vom 19. August 2025
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7.3 Das Argument der «Erosion» der bilateralen Vertrage ist vor diesem Hintergrund eher
ein Kampfbegriff, denn wirtschaftliche Realitdt. Unterschlagen wird bei dieser Debatte vor
allem die enorme Burokratisierung, die mit den neuen EU-Abkommen auf unsere Wirtschaft
zukame. Als Alternative zu diesen schlechten Abkommen bliebe eine Aktualisierung des
Freihandelsabkommens von 1972, wobei die Schweiz allerdings Kompromisse im Land-
wirtschaftsbereich finden musste.

8. Zuwanderung

8.1 Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum stellt eines der zentralen Probleme im
Verhéltnis der Schweiz mit der EU dar. Das Freizlgigkeitsabkommen (FZA) erlaubt es bereits
heute Staatsangehérigen aus dem EU-Raum, in der Schweiz zu arbeiten, zu studieren und
zu wohnen. Drei von 10 EU-Zuwanderern kommen heute per Familiennachzug in die
Schweiz. Und dies wird mit den neuen EU-Abkommen noch ausgeweitet werden.

8.2  Mitdem vorgesehenen FZA-Anderungsprotokoll und dem zugehérigen institutionellen
Protokoll soll das FZA revidiert und durch die Unionsbirgerrichtlinie (2004/38/EG, UBRL)
erweitert werden. Zur «Familie» zihlen kiinftig Ehegatte, eingetragene Partner, Kinder,
Stiefkinder, Enkel (sofern noch nicht 21 Jahre alt), Eltern, Grosseltern, die Schwiegereltern
sowie deren Eltern (soweit ihnen Unterhalt gewahrt wird). Fiir weitere Familienmitglieder (z.B.
pflegebedurftige) wird die Niederlassung erleichtert. All diese «Familienangehérigen»
erhalten Zugang zur Schweizer Sozialhilfe. Selbst ein erwerbstatiger EU-Burger muss nicht
zwingend fur seine nachgezogenen Familienangehérigen aufkommen.

Neu sollen EU-Biirger grundsatzlich nach funf statt nach zehn Jahren ein Daueraufenthalts-
recht bekommen — selbst wenn sie danach arbeitslos oder sozialhilfeabhangig sind. Die
Bundesverwaltung betont stolz, sie hatten der EU abgerungen, dass ein EU-Burger den
Daueraufenthalt nur dann beanspruchen kénne, wenn er funf Jahre hier erwerbstatig
gewesen sei. Aber was heisst «erwerbstatig»? Wie definiert die EU einen «Arbeitnehmer»?

Auch wer vom ersten Tag an erginzend Sozialhilfe bezieht, gilt gemiss EuGH-
Rechtsprechung als «Arbeitnehmer». Fiir den Status «erwerbstatig» und den Aufent-
haltsanspruch reicht es, wenn jemand z.B. 40% arbeitet und 2000 Franken im Monat
verdient. Der EuGH sah schon eine 12-Stunden-Woche als hinreichende Tétigkeit an.

Ein «erwerbstatiger» EU-Birger kann trotz erganzender Sozialhilfe seine Familie nachzie-
hen. Diese wird in den Lebensbedarf mit eingerechnet. Der nachgezogene Ehegatte kann
auslanderrechtlich nicht gezwungen werden zu arbeiten, um die Sozialhilfe zy verringern.

Das Verbleiberecht besteht selbstverstandlich auch im Alter und damit auch der Anspruch
auf Erganzungsleistungen (EL). Diese stehen EU-Burgern aufgrund des Freizlgigkeits-
abkommens ab dem ersten Tag zu - alles von Schweizer Steuergeldern finanziert. Es geht
noch weiter. Offenbar gelten nach EU-Vorstellungen auch Arbeitslosengelder als
«Erwerbseinkommen»: Denn auch ein EU-Birger ohne Arbeit bleibt «Erwerbstatiger»,
solange er bei einer Arbeitsvermittlungsstelle eingeschrieben ist.

Somit kann ein EU-Biirger mit einem Teilzeitvertrag in die Schweiz kommen, ergénzende
Sozialhilfe beziehen, seine ganze Familie mitbringen, dreieinhalb Jahre arbeiten, dann den
Job verlieren, anderthalb Jahre Arbeitslosengelder kassieren und trotzdem den Dauer-
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aufenthalt erlangen und sich mitsamt seiner Familie bis ans Ende seiner Tage finanzieren
lassen. Deutschland kampft bereits mit der «Armutsmigration» aus Bulgarien und Rumanien.
In Deutschland werden viele Roma-Clans eingeschleust und mit Pseudoarbeits-vertragen
versorgt, damit sie sich am Ende Sozialleistungen erschleichen kénnen.

8.3 Mit den neuen EU-Vertragen bindet sich die Schweiz in zentralen Fragen der
Zuwanderung, des Aufenthaltsrechts und der Anspriiche auf Schweizer Sozialleistungen an
die Rechtsprechung des EuGH. Statt einer dringend nétigen Steuerung der Massenzuwan-
derung wird diese damit weiter angeheizt.

9. Schlussfolgerungen

Seit Abschluss der Bilateralen | 1999 wird uns seitens der Bundesverwaltung konstant
erzahlt, dank der Bilateralen Vertrage musse die Schweiz nicht der EU beitreten. Vor allem
der Schengen-Beitritt wird dabei als Beispiel angefiihrt. Tatsichlich jedoch ist es aber
genau umgekehrt: die Bilateralen Abkommen sind Wegbereiter eines Schweizer EU-
Beitritts. Vor allem die Masseneinwanderung und die Verkehrspolitik — aber auch Aus-
tauschprogramme wie Erasmus — ermoglichten eine schleichende Annaherung an die EU.

Mit den neuen EU-Vertragen erreicht diese schleichende Annaherung an die EU nun ihren
Kulminationspunkt. Mit der automatischen Rechtstibernahme und der Unterstellung unter
den EU-Gerichtshof verabschieden wir uns faktisch in einem grossen Teil der Rechtssetzung
von der direkten Demokratie.

Wir ibernehmen damit alle Nachteile einer EU-Mitgliedschaft — ohne Mitglied zu sein, und
ohne bei der Rechtssetzung (Decision taking) mitreden zu kénnen. In einigen Jahren wird
zwangslaufig die Frage auftauchen: Wieso tun wir uns dies alles an, ohne wenigstens
mitreden zu kénnen? Der volle EU-Beitritt wird damit der natiirliche Schlusspunkt dieser
lange geplanten und sorgfiltig umgesetzten Beitrittsstrategie. Wir lehnen die neuen
EU-Vertrige aus diesen Griiden ab und werden uns im Abstimmungskampf zur
Volksabstimmung aktiv beteiligen.
FUr den Aktionsausschuss SSI-

ane

Regula Nikles, Prasidentin
Ave. du Moléson, 1700 Fribourg
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

O 0O00000

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:
Schweizerische Schiler- und Studenteninitiative (SSI)
Postfach 1601, 8021 Zirich 1

Datum der Stellungnahme: 3. September 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):
Regula Nikles, Ave. du Moléson 18, 1700 Fribourg

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Die Schweizerische Schiler- und Studenteninitiative (SSI) mit ihren 3000 Mitgliedern ist eine Sektion der Jungen Europaischen Schiler- und Studentenin-
iative (JES) und vertritt grundsatzlich eine proeuropaische Haltung im Sinne der Paneuropa-Union.

Demgegenuber halten wir die politische und wirtschaftliche Entwicklung der Europaischen Union seit Kommissionsprasident Jacques Delors fur falsch.
Insbesonders bedauern wir die birokratische Machtentfaltung der EU-Kommission mit der Ersetzung des Aquivalenzprinzips (Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung) durch eine immer starkere Rechtsharmonisierung in immer neuen Sachbereichen.

Im vorliegenden Fall nehmen wir zur Vernehmlassungsvorlage negativ Stellung.

Wir wiirden einen direkten EU-Beitritt fiir ehrlicher halten, als die Ubernahme neuen EU-Rechts ohne Mitsprache und die Unterwerfung unter den
EuGH. Aus wirtschaftlicher Sicht ergibt sich keine zwingende Notwendigkeit fur die neuen Abkommen. Wir lehnen diese deshalb ab.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Seit Abschluss der Bilateralen | 1999 wird uns seitens der Bundesverwaltung konstant erzahlt, dank der Bilateralen Vertrage misse die Schweiz nicht der
EU beitreten. Vor allem der Schengen-Beitritt wird dabei als Beispiel angefuhrt.

Tatsachlich jedoch ist es aber genau umgekehrt: die Bilateralen Abkommen sind Wegbereiter eines Schweizer EU-Beitritts. Vor allem die Masse-
neinwanderung und die Verkehrspolitik — aber auch Austauschprogramme wie Erasmus — ermdglichten eine schleichende Annaherung an die EU. Mit
den neuen EU-Vertragen erreicht diese schleichende Annaherung an die EU nun ihren Kulminationspunkt. Mit der automatischen Rechtsubernahme und
der Unterstellung unter den EU-Gerichtshof verabschieden wir uns faktisch fir einen grossen Teil der Rechtssetzung unseres Landes von der direkten
Demokratie.

Wir Giibernehmen damit alle Nachteile einer EU-Mitgliedschaft — ohne Mitglied zu sein, und ohne bei der Rechtssetzung (Decision taking) mitreden
zu koénnen. In einigen Jahren wird zwangslaufig die Frage auftauchen: Wieso tun wir uns dies alles an, ohne wenigstens mitreden zu kénnen? Der volle
EU-Beitritt wird damit gewissermassen der naturliche Schlusspunkt dieser lange geplanten und sorgfaltig umgesetzten Beitrittsstrategie.

Wir lehnen die neuen EU-Vertrage aus diesen Griiden ab und werden uns im Abstimmungskampf aktiv dagegen beteiligen.

Wir wiirden eine Debatte liber den direkten EU-Beitritt fiir politisch ehrlicher halten.
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Text eingeben.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die L"Jberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen

6/13



Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freiztgigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
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Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur

Eidgendssisches Departement fiir auswértige
Angelegenheiten EDA

Herr Bundesrat Ignazio Cassis

3003 Bern

per E-Mail: vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Winterthur, 9. September 2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU»

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum Verhandlungsergebnis
iber das Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz — EU» und der
innenpolitischen Umsetzung.

Die Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur (HAW) ist die zustandige Handelskammer
flr den Bezirk Winterthur und hat diesbeziiglich die gleichen Aufgaben und Kompetenzen wie eine
kantonale Handelskammer. Die HAW vertritt aber auch die Arbeitgeber in der Region Winterthur. Die
Thematik der Personenfreiziigigkeit ist gerade auch fiir unsere Mitgliedsfirmen von grosser Bedeutung.

Dieses Schreiben der HAW erganzt die Stellungnahme von economiesuisse und wir verweisen auch auf
das von der economiesuisse ausgefillte Antwortformular.

Zentrale Aussagen und Forderungen zur innenpolitischen Umsetzung

Die HAW unterstitzt das aussenpolitisch mit der EU ausgehandelte Vertragspaket der Bilateralen I11.
Die Abkommen bilden eine solide Grundlage fiir die Stabilisierung und Weiterentwicklung des
bilateralen Wegs.

Die HAW ist mit der innenpolitischen Umsetzung im Grundsatz einverstanden und stellt dazu folgende
zentrale Forderungen:

— Es braucht eine schlanke, unternehmensfreundliche Umsetzung der Abkommen in der
schweizerischen Gesetzgebung ohne sachfremde Massnahmen.

— Der liberale Arbeitsmarkt muss gewahrt bleiben. Die vom Bundesrat vorgeschlagene
Massnahme 14 im Bereich des Kiindigungsschutzes wird abgelehnt.

Handelskammer und Arbeitgebervereinigung Winterthur
Turnerstrasse 1 — Postfach 1891 — CH-8401 Winterthur — Tel. 052 213 07 63 — www.haw.ch — office@haw.ch



— Die Ausgestaltung der im FZA konkretisierten Schutzklausel muss insbesondere hinsichtlich
kantonaler Anrufungsrechte und weiterer Aspekte vertieft Uberprift werden. Dabei ist
sicherzustellen, dass wenn ein Kanton von seinem Anrufungsrecht Gebrauch machen will, auch
die kantonalen Sozialpartner systematisch in den Anrufungs- bzw. Entscheidungsprozess
einbezogen werden.

— Die Anwendung der Massnahmen zur Schutzklausel muss sich auf den Geltungsbereich des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AlIG) beschrénken.

— Es missen die notwendigen institutionellen Vorkehrungen getroffen werden, dass die Regionen
und ihre Wirtschaftsverbédnde frithzeitig in den decision shaping process miteinbezogen werden
und frithzeitig ihre spezifischen Anliegen einbringen kénnen.

Weitere Forderungen der Wirtschaft zur innenpolitischen Umsetzung einzelner Abkommen sind im
Antwortformular im Anhang dieses Schreibens aufgefiihrt.

1  Vorbemerkung
Die HAW ist auch Mitglied des Schweizerischen Arbeitgeberverbands SAV und wir unterstiitzen dessen
Stellungnahme ebenfalls.

2  Einfiihrung

Die bilateralen Wirtschaftsabkommen mit der EU, insbesondere diejenigen fiir die Teilnahme am EU-
Binnenmarkt, dienen der Stdrkung des Schweizer Wirtschaftsstandorts. Die Sicherung und
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit steht dabei im Zentrum. Diese Ziele sind fiir die
Schweizer Wirtschaft — gerade im derzeitig international unsicheren Umfeld — von eminenter Bedeutung.

Seit Inkrafttreten des Vertragspakets der Bilateralen | im Jahr 2002 hat sich die Schweiz wirtschaftlich
positiv entwickelt. Produktivitat, Wohlstand und Freizeit haben in den letzten Jahren in der Schweiz
stetig zugenommen, und zwar nicht nur im Total, sondern auch pro Kopf. Seit Unterzeichnung der
Bilateralen | im Jahr 1999 ist das reale (inflationsbereinigte) BIP pro Kopf in der Schweiz um 27,8%
gewachsen. In absoluten Zahlen bedeutet dies: Die Bevdlkerung ist im internationalen Vergleich pro
Kopf im Durchschnitt um 19'839 USD reicher geworden. Diese Wohlstandszunahme ist doppelt so hoch
wie in Deutschland und fast drei Mal so hoch wie in Frankreich. Zu diesem Erfolg haben die bilateralen
Vertrdge einen zentralen Beitrag geleistet.

Fir die Schweizer Unternehmen stellt das Freiziigigkeitsabkommen eines der wirtschaftlich
bedeutendsten Abkommen dar. Es erlaubt ihnen, die flr ihre Téatigkeit in der Schweiz notwendigen
Arbeitskrafte rasch und unbirokratisch zu rekrutieren. Trotz der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit
haben sich die Lohnunterschiede in Europa im Laufe der letzten 25 Jahre weiter zugunsten der Schweiz
entwickelt. Die hiesigen Durchschnittslohne nehmen auch kaufkraftbereinigt in Europa seit Jahren einen
Spitzenplatz ein. Nur in Norwegen und Luxemburg kann man sich mit dem Lohn mehr leisten als in der
Schweiz. Wie die jahrlichen Observatoriums-Berichte des SECO belegen, hat die Personenfreiziigigkeit
positive Auswirkungen auf den Schweizer Arbeitsmarkt und unsere Sozialversicherungen. Die
Arbeitslosigkeit ist im europdischen Vergleich weiterhin sehr tief. Sowohl unter M&nnern als auch unter
Frauen liegt die Erwerbstatigkeit bei Zugewanderten aus EU- und EFTA-Staaten hoher als bei Schweizer
Staatsangehorigen. Die Vollzeiterwerbsquote ist bei EU/EFTA-Biirgern ebenfalls hoher und sie arbeiten
weniger oft in Kleinstpensen. Die hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen aus EU/EFTA-Staaten lasst zudem



darauf schliessen, dass viele von ihnen erwerbstitig werden, auch wenn sie im Familiennachzug
zugewandert sind. Die arbeitsmarktorientierte Zuwanderung bleibt ein Schliisselfaktor, um dem sich
zuspitzenden demografischen Wandel zu begegnen und unser Wohlstandsniveau zu halten. Die
Personenfreiziigigkeit ist aber auch flir Schweizerinnen und Schweizer wichtig, die im EU-Raum arbeiten
wollen. Gerade fiir junge Leute ist es wichtig, dass sie internationale Erfahrungen gewinnen kdnnen.

Unser Land ist dank der wirtschaftlichen Offenheit wohlhabend geworden. So verdient die Exportnation
Schweiz zwei von fiinf Franken im Handel mit dem Ausland. In der Industrie wird gar jeder zweite
Franken im Ausland verdient. Die Hélfte der Schweizer Warenexporte gehen in die EU. Sie ist damit
unsere mit Abstand wichtigste Handelspartnerin. Damit wir die 32 Millionen Unternehmen und 450
Millionen Kundinnen und Kunden in der EU auch in Zukunft hindernisfrei mit Schweizer Exportgiitern
beliefern und zu bestmdglichen Bedingungen Vorprodukte importieren kdnnen, ist die gezielte
Teilnahme der Schweiz an einzelnen Bereichen des europdischen Binnenmarkts ein zentraler
Wohlstands- und Standortfaktor. Gerade fiir die unzdhligen exportorientierten KMU, die wesentlich am
Erfolg der Exportnation Schweiz teilhaben, bleibt die EU der wichtigste Zielmarkt.

Ein offener Zugang zu den Weltmadrkten ist fiir die Schweizer Exportindustrie unverzichtbar.
economiesuisse fordert deshalb den Abschluss und die Modernisierung maoglichst vieler
Freihandelsabkommen. Fiir KMU sind jedoch insbesondere Markte in Ubersee mit grésseren Risiken
und Handelshemmnissen verbunden und brauchen auch wegen unterschiedlicher Wertesysteme und
Sprachen eine ldngere Aufbauphase. Der Marktzugang zu diesen neueren, dynamischeren Méarkten und
der privilegierte Marktzugang zur EU dirfen jedoch nicht gegeneinander ausgespielt werden. Die
Schweiz als Exportnation braucht den bestmdéglichen Zugang zu allen Markten auf der Welt.

Zum heutigen Zeitpunkt sind die bilateralen Abkommen mit der EU aus Sicht der Schweizer Wirtschaft
alternativios. Eine EU- oder EWR-Mitgliedschaft ist innenpolitisch nicht mehrheitsfahig. Eine EU-
Mitgliedschaft ist mit unserem politischen System nicht kompatibel und die Schweiz wiirde ihre
eigenstdndige Handels- und Agrarpolitik verlieren. Mit dem EWR missten alle den Binnenmarkt
betreffenden EU-Regeln Gbernommen werden und nicht wie jetzt nur in denjenigen Bereichen, in
welchen die Schweiz mit Abkommen am EU-Binnenmarkt teilnimmt. Der bilaterale Weg wurde
beschritten, weil das Freihandelsabkommen von 1972 allein den Bed(rfnissen der Schweizer Wirtschaft
bei weitem nicht geniigend Rechnung tragen konnte. Selbst eine Modernisierung dieses
Freihandelsabkommens kdnnte den Schweizer Unternehmen nie die gleichberechtigte Teilnahme am
europaischen Binnenmarkt ermdglichen, wie dies die Binnenmarktabkommen tun.

3  Zum Verhandlungsergebnis

Fiir die Beurteilung der einzelnen Abkommen verweisen wir auf das Antwortformular im Anhang. Fir
die Beurteilung der Personenfreiziigigkeit verweisen wir zusétzlich auf die Stellungnahme des SAV und
unterstitzen diese inhaltlich.

4 Institutionelle Regeln

4.1 Generelle Bemerkungen
Da die institutionellen Fragen in mehreren Abkommen Anwendung finden, erlauben wir uns nachstehend
einige generelle Bemerkungen zu den institutionellen Fragen und stellen damit verbundene Forderungen.



Die Wirtschaft begriisst die Aufnahme der institutionellen Regeln in die Binnenmarktabkommen. Diese
schaffen Rechtssicherheit und starken die Position der Schweiz gegeniiber der EU.

4.2 Dynamische Rechtsiibernahme

Die Wirtschaft unterstiitzt die im Verhandlungspaket vorgesehene Dynamisierung der Abkommen. Diese
ist im wirtschaftlichen Interesse der Schweiz. Die bislang in einzelnen Abkommen praktizierte,
pragmatische Ubernahme von EU-Recht wird nun durch die dynamische Rechtsiibernahme formalisiert.
Mit der dynamischen Rechtsiibernahme wird sichergestellt, dass das «Level Playing Field» (iber die
Zeitdauer der Abkommen erhalten bleibt, wovon auch die Schweiz profitiert. Bei jeder
Rechtsentwicklung in der EU entstehen in Bezug auf den hindernisfreien Marktzugang auch Anspriiche
der Schweiz an die EU. Diese kann sie mit dem Streitbeilegungsverfahren falls nétig neu auf dem
Rechtsweg durchsetzen (so wére beispielsweise ein willklrlicher Ausschluss der Schweizer
Medizinprodukte vom EU-Binnenmarkt nicht mehr moglich). Mit der dynamischen Rechtsiibernahme
erhalten die Wirtschaftsakteure die Garantie einer Gleichbehandlung, welche bei einem autonomen
Nachvollzug von EU-Recht durch die Schweiz (wie er heute oft praktiziert wird) nicht gewahrleistet ist.

Dass die der Schweiz in den bestehenden und neuen Abkommen gewahrten Ausnahmen nicht der
dynamischen Rechtsiibernahme unterliegen, wird ausdriicklich begriisst.

Wie der Bundesrat in seinen Erlduterungen ausfiihrt, gibt es zwei Formen der dynamischen
Rechtsiibernahme. Diese Systematik tragt den unterschiedlichen Regulierungslogiken sachgerecht
Rechnung und gewdhrleistet eine angemessene Balance zwischen Marktzugang und
Regelungsspielraum:

— Die Aquivalenzmethode ist auf das MRA, das Landverkehrsabkommen, die Beihilfe-
iiberwachung und Teile des Stromabkommens' anwendbar. Bei dieser Methode gilt fiir die
weitere Rechtsentwicklung das Prinzip der Ergebniskompatibilitat: Die Schweiz verpflichtet sich,
ein mit dem entsprechenden EU-Rechtsakt gleichwertiges Regelungsziel zu erreichen. Dies
erlaubt eine eigenstandige nationale Umsetzung innerhalb des durch das Abkommen definierten
Geltungsbereichs.

— Bei den iibrigen Binnenmarktabkommen? und dem Kooperationsabkommen Gesundheit kommt
das Prinzip der dynamischen Integration zur Anwendung: Neue EU-Rechtsakte werden durch
Beschluss des jeweiligen Gemischten Ausschusses in das Abkommen iibernommen und damit
Teil der Schweizer Rechtsordnung. Braucht es Anpassungen des bestehenden Schweizer
Rechts, erhdlt die Schweiz daflir eine Frist von zwei Jahren zur Erfiillung verfassungsrechtlicher
Pflichten, mit Verlangerung um ein weiteres Jahr bei Durchfiihrung eines Referendums. Eine
vorldufige Anwendung ist vorgesehen, kann aber von der Schweiz mit Begriindung abgelehnt
werden. Da die Voraussetzungen sehr restriktiv sind, diirfte eine vorlaufige Anwendung nur sehr
selten erfolgen, wie die Praxis im Zusammenhang mit der Assoziierung an Schengen und Dublin
gezeigt hat.

Jede Ubernahme von EU-Recht in eines der Binnenmarktabkommen erfolgt iiber einen Entscheid des
Gemischten Ausschusses, das heisst, immer nur mit der Zustimmung der Schweiz.

1 Anhang V Stromabkommen (Umweltrecht).
2 Personenfreiziigigkeitsabkommen, Luftverkehrsabkommen, Lebensmittelsicherheitsabkommen, Anhange | &
VI Stromabkommen



Unter die Rechtsiibernahmepflicht fallen nur EU-Rechtsakte, die im Geltungshereich des
betreffenden Abkommens liegen. Jede Vereinbarung zwischen den Parteien, die ausserhalb des
Geltungsbereichs eines Abkommens féllt, stellt grundsatzlich ein neu auszuhandelndes Abkommen dar.
Die Parteien sind in einem solchen Fall frei, den Umfang der kiinftigen Rechtsiibernahme und allféllige
Ausnahmen davon auszuhandeln. Sollten sich die Parteien bei einem EU-Rechtsakt nicht einigen
kénnen, ob dieser materiell in den Geltungsbereich des jeweiligen Abkommens féllt, kann diese Frage
dem paritatischen Schiedsgericht vorgelegt werden. Das paritatische Schiedsgericht entscheidet iber
diese Frage selbstidndig und abschliessend ohne Einbezug des EuGH. Die in den Zusatzprotokollen zur
Anderung der bestehenden Binnenmarktabkommen vereinbarten Ausnahmen (z.B. im FZA) unterliegen
nicht der dynamischen Rechtsiibernahme. Dies gilt auch fiir die Ausnahmen in den neuen
Binnenmarktabkommen (Strom und Lebensmittelsicherheit).

Die innerstaatlichen Genehmigungsverfahren sind vorbehalten und entsprechende Fristen sind
garantiert (bis drei Jahre im Fall eines Referendums). Damit bleiben sdmtliche verfassungsrechtlichen
Erfordernisse der Schweiz gewahrt, inklusive die Volksrechte.

4.3 Teilnahme der Schweiz an der Vorbereitung von EU-Rechtsakten (decision shaping)

Fiir die HAW ist von Bedeutung, dass die Schweiz in Zukunft an der Vorbereitung von EU-Rechtsakten,
die der dynamischen Rechtsiilbernahme unterliegen und sie somit direkt betreffen, im Rahmen des
«decision shaping» mitarbeiten kann. Die HAW unterstiitzt explizit die von economiesuisse in diesem
Zusammenhang formulierten Forderungen:

Forderung der Wirtschaft (1):

Damit die Interessen der Schweizer Wirtschaft von den Schweizer Behorden effektiv wahrgenommen
werden kdnnen, ist es notwendig, dass die betroffenen Sektoren von Anfang an in die
Vorbereitungsarbeiten miteinbezogen werden. economiesuisse fordert deshalb bei der Anderung
von EU-Rechtsakten, welche unter die dynamische Rechtsiibernahme fallen, und bei der Ubernahme
neuer Rechtsakte eine Pflicht zur Anhérung der betroffenen Schweizer Wirtschaftsakteure.

Forderung der Wirtschatt (2):

economiesuisse regt an, dass alle relevanten politischen Stakeholder (inshesondere Parlament,
Kantone, politische Parteien und Wirtschaftsverbdnde etc.) friihzeitig® und in regelmissigen
Abstéanden, iiber die voraussichtlich zu iibernehmenden Rechtsakte informiert werden. Auf diese
Weise wird sichergestellt, dass die betroffenen Akteure ihre Inputs wirksam im «decision shaping»
anbringen konnen, so dass etwaige Unwdgbarkeiten bereits bei der Beschlussfassung auf
europaischer Ebene entscharft werden kdnnen.

4.4 Auslegung der Abkommen

Eine einheitliche Auslegung des EU-Binnenmarktrechts im Geltungsbereich der Binnenmarktabkommen
ist im Interesse der Schweizer Wirtschaft. Wenn es kiinftig zwischen der Schweiz und der EU-
Kommission Uneinigkeit Gber die Auslegung einer spezifischen Frage zum EU-Binnenmarktrecht gibt,
kann diese im Rahmen des Streitbeilegungsmechanismus (siehe Abs. 4.6) dem EuGH unterbreitet
werden. Dies ist besser als die bisherige Praxis, in welcher die EU-Kommission EU-Recht im

3 D.h. mit genligender Vorlaufzeit, damit die Meinungen der betroffenen Stakeholder in
die Schweizer Position im decision shaping-Prozess einfliessen kénnen.



Gemeinsamen Ausschuss interpretiert. Zudem gilt die Rechtsauslegung des EuGH fiir den ganzen
Binnenmarkt, was eine parteiische Auslegung zuungunsten der Schweiz ausschliesst. Weiter ist zu
beachten, dass das Schweizer Bundesgericht bei der Auslegung von Rechtsféllen, die in den
Anwendungsbereich von Binnenmarktabkommen fallen, bereits heute die Praxis des EuGH
bertcksichtigt.

Die Auslegung der iibrigen Bestimmungen der Abkommen ist Sache der Gemischten Ausschiisse.

4.5 Uberwachung
Die Schweizer Wirtschaft begriisst, dass die Uberwachung in der Schweiz durch Schweizer Behdrden
und Gerichte sichergestellt wird (Zwei-Pfeiler-Ansatz).

4.6 Streitheilegungsmechanismus

Mit der Einfiihrung eines Streitbeilegungsmechanismus kommt die EU einem langjahrigen Anliegen der
Schweiz nach. Dieser fiihrt zu mehr Rechtssicherheit fiir Schweizer Unternehmen und wird daher von
der Wirtschaft unterstiitzt. Die Streitbeilegung ist im Interesse des kleineren Partners und schiitzt ihn
vor der Willktir der anderen Partei. Aufgrund ihrer grenziiberschreitenden, wirtschaftlichen Verflechtung
ist die Schweiz stark exponiert. Eine funktionierende Streitbeilegung ist deshalb eminent im Interesse
der Schweizer Wirtschaft.

Der in den Binnenmarktabkommen beschriebene Streitbeilegungsmechanismus mit einem paritatisch
zusammengesetzten Schiedsgericht entspricht den in anderen internationalen Abkommen der Schweiz
vereinbarten Schiedsverfahren und hat sich bewahrt. Begriisst wird, dass die Kompetenzen des
paritdtischen Schiedsgerichts klar definiert werden. Auch die Rolle des EuGH bei der Interpretation von
EU-Recht ist klar umschrieben. economiesuisse begriisst, dass die in den Abkommen enthaltenen
Ausnahmen von der EuGH-Rechtsprechung ausgenommen sind.

Eine automatische oder generelle Zustdndigkeit des EuGH besteht nicht. Positiv zu werten ist, dass eine
Anrufung des EuGH nur dann erfolgt, wenn eine offene Frage (iber die Auslegung der betreffenden EU-
Rechtsvorschrift vorliegt, die zur Kldrung des Streitfalls unerlasslich ist. Die «Anwendung» des
Abkommens, also die Klarung der Streitfrage, welche Partei in der Sache recht oder unrecht hat, ist
allein vom paritatischen Schiedsgericht zu beurteilen. Insofern bleibt die schweizerische Souveranitét
in der Rechtsdurchsetzung gewahrt, wahrend gleichzeitig ein konsistenter bilateraler Streitbeilegungs-
rahmen mit klarer Kompetenzabgrenzung geschaffen wird.

Wie die Praxis in Freihandelsabkommen der Schweiz mit Drittstaaten zeigt, hat schon das
Vorhandensein eines Streitbeilegungsmechanismus eine disziplinierende Wirkung auf die Parteien.
Diese ziehen es in solchen Féllen eher vor, sich im Rahmen des Gemischten Ausschusses auf politischer
Ebene zu einigen, als das Risiko eines fiir sie potenziell negativen Entscheids des Schiedsgerichts
einzugehen. Die Nicht-Anerkennung der Schweizer Medtech-Regulierung durch die EU hat gezeigt, wie
wichtig ein paritatisches Schiedsgericht ist, das selbstdndig (ber die Verhaltnisméssigkeit von
Ausgleichsmassnahmen urteilt. Der neue Streitbeilegungsmechanismus erhéht somit die Planbarkeit
und Investitionssicherheit fiir Schweizer Unternehmen.



4.7 Ausgleichsmassnahmen

Ausgleichsmassnahmen, wie sie in Binnenmarktabkommen bei Nichtiibernahme von EU-Recht durch
die Schweiz vorgesehen sind, finden sich auch in verschiedenen Freihandelsabkommen der Schweiz mit
Drittstaaten und haben sich bewéhrt. Ziel dieser Massnahmen ist ein Ausgleich («Rebalancing») der
Rechte und Pflichten der Vertragsparteien. Sie haben keinen Strafcharakter.

Ausgleichsmassnahmen sollten, wenn immer maglich vermieden werden. Kommt es dennoch dazu,
begriisst economiesuisse, dass Ausgleichsmassnahmen, die in der Folge eines Streitbeilegungs-
verfahrens allenfalls ergriffen werden, friihestens drei Monate nach ihrer Notifizierung angewendet
werden dirfen. Dass das Schiedsgericht auf Verlangen der betroffenen Partei die aufschiebende
Wirkung unter bestimmten Umstanden dber die dreimonatige Frist hinaus verlangern kann, wird
ebenfalls mit Befriedigung zur Kenntnis genommen. economiesuisse hatte in ihrer Stellungnahme zum
Verhandlungsmandat eine aufschiebende Wirkung der Ausgleichsmassnahmen gefordert.

Von Bedeutung ist, dass allfallige Ausgleichsmassnahmen der Gegenpartei verhéltnismassig sein
muissen. economiesuisse begriisst, dass die Frage der Verhdltnismassigkeit dem paritdtischen
Schiedsgericht zur Uberpriifung vorgelegt werden kann. Da es sich hierbei nicht um die Auslegung einer
EU-Rechtsvorschrift handelt, hat der EuGH hier kein Mitspracherecht. Die Frage der Verhaltnis-
massigkeit von Ausgleichsmassnahmen ist nicht dem EU-Recht eigen, sondern gehdrt zum Volkerrecht.

In der Stellungnahme zum Verhandlungsmandat hatte economiesuisse zudem gefordert, dass sich die
Ausgleichsmassnahme auf dasjenige Binnenmarktabkommen beschrdnken soll, in welchem die
Gegenpartei eine Vertragsverletzung begangen hat. Diese Forderung von economiesuisse wurde nicht
ins definitive Verhandlungsmandat des Bundesrats aufgenommen. Allerdings sind madgliche
Ausgleichsmassnahmen in Zukunft nur auf die bisherigen Abkommen (iber die Personenfreiziigigkeit,
den Land- und Luftverkehr, das MRA sowie die beiden neuen Binnenmarktabkommen fiir Strom und
Lebensmittelsicherheit beschrankt. Das Landwirtschaftsabkommen ist davon ausgenommen. Diese
klare und nachvollziehbare Abgrenzung von Ausgleichsmassnahmen wird von economiesuisse
begriisst. Eine Politik der «Nadelstiche» wie der Ausschluss der Schweiz vom EU-
Forschungsrahmenprogramm durch die EU sind in Zukunft im Geltungsbereich der bilateralen
Abkommen ausgeschlossen. Dies erhdht gegeniiber heute die Rechtssicherheit und Planbarkeit fiir
Schweizer Unternehmen. Das Erfordernis der Verhdltnisméssigkeit wird die Anwendung von
Ausgleichsmassnahmen zudem auch ausserhalb des von der Vertragsverletzung betroffenen
Binnenmarktabkommens beschranken.

Ebenfalls als Erfolg gewertet wird, dass die Parteien sich darauf einigen konnten, keine «Super-
Guillotine» einzufiihren. Die Kiindigung der neuen Binnenmarktabkommen oder des Kooperations-
abkommens Gesundheit, bzw. des Programmabkommens fiihrt nicht automatisch zur Beendigung der
bestehenden Binnenmarktabkommen und umgekehrt.

Fazit:

Nach eingehender Priifung der Abkommenstexte und des Erlduternden Berichts des Bundesrats
kommt economiesuisse zum Schluss, dass die vorliegenden Abkommen eine solide Grundlage fiir
die Stabilisierung und Weiterentwicklung des hilateralen Wegs bilden. Die HAW unterstiitzt daher
das aussenpolitisch mit der EU ausgehandelte Vertragspaket der Bilateralen Ill.



5 Forderungen der Wirtschaft zur innenpolitischen Umsetzung der bilateralen Abkommen

Neben den zwei zuvor erwahnten Forderungen zu den institutionellen Elementen unter Abschnitt 4.3
finden sich im Antwortformular im Anhang dieses Schreibens weitere Forderungen der Wirtschaft
(Forderungen 3 bis 43), zur innenpolitischen Umsetzung der Abkommen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse
Handelskammer und Arbeitgebervereinigung

Thomas Anwander Dr. Ralph Peterli
Président Geschaftsfiihrer
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Herr Bundesrat

Ignazio Cassis

Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA
Bundeshaus West

3003 Bern

Per E-Mail an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Basel, den 9. September 2025 gs

Stellungnahme zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen

Schweiz-EU» (Bilaterale Ill)

Sehr geehrter Herr Bundesrat,
Sehr geehrte Damen und Herren,

In der Beilage lassen wir Thnen unsere Stellungnahme zu der obgenannten

Vernehmlassungsvorlage zukommen.

Wir danken Ihnen fiir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und stehen Ihnen bei Fragen in
Zusammenhang mit unserer Darstellung selbstverstandlich jederzeit gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Handelskammer beider Basel

Martin Datwyler Gabriel Schweizer
Direktor Leiter Aussenwirtschaft
Beilage:

Stellungnahme

Gabriel Schweizer
Leiter Aussenwirtschaft

T +41 612706058
F +41 61 270 60 65

g.schweizer@hkbb.ch

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T +41 61 270 60 60
F +41 6127060 05

www.hkbb.ch



beider basel

% handelskammer

Stel I U ﬂgﬂ a h M e Basel, 9. September 2025 gs
Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung
der Beziehungen Schweiz-EUy (Bilaterale lll)

Die Handelskammer beider Basel spricht sich mit Nachdruck fiir das Vertragspaket
der Bilateralen Il aus. Wir begriissen die Stabilisierung und Weiterentwicklung des
bewidhrten Bilateralen Wegs als eine strategische Investition in die Zukunft unserer
Region und der ganzen Schweiz.

Die bilateralen Abkommen sind ein individuell ausgehandelter Schweizer Weg. Wihrend andere
Lander entweder Mitglied der EU sind oder gar keinen privilegierten Zugang zum Binnenmarkt
haben, hat die Schweiz sich mit grossem diplomatischem Geschick ein massgeschneidertes
Verhaltnis zur EU geschaffen. Darauf konnen wir als Wirtschaftsnation stolz sein. Das vom
Bundesrat mit der EU ausgehandelte Vertragspaket (Bilaterale III) sichert die erfolgreiche
Weiterfiihrung dieses Schweizer Wegs - klug, selbstbewusst und unabhangig.

Die Vernehmlassung zu den Bilateralen IIT umfasst im Wesentlichen die Protokolle zur
Stabilisierung der bestehenden fiinf Marktzugangsabkommen, drei neue Abkommen in den
Bereichen Strom, Lebensmittelsicherheit und Gesundheit sowie Programmabkommen fiir
Forschung und Weltraum und das Abkommen {iber den Schweizer Beitrag (Kohdsionsbeitrag). Dazu
kommen verschiedene innenpolitische Begleitmassnahmen fiir die bestehenden und neuen
Abkommen. Wir beziehen uns im Folgenden auf die fiir die Region Basel wichtigsten Aspekte der
Vernehmlassung.

Marktzugang und MRA - zentraler Erfolgsfaktor fiir unsere Exportindustrie

Die EU ist und bleibt mit Abstand die wichtigste Handelspartnerin der Schweiz. 2023 entfielen 59
Prozent aller Warenexporte und -importe auf sie. Das MRA (Mutual Recognition Agreement), das 20
wichtige Produktkategorien abdeckt, ermoglicht es unseren Unternehmen, ihre Produkte nach
schweizerischer Priifung direkt in der EU in Verkehr zu bringen - ein entscheidender Vorteil fiir
die hoch spezialisierte und tief in europaische Wertschdpfungsketten integrierte Schweizer
Industrie. Die neu in den Bilateralen III verankerten institutionellen Elemente schiitzen die Schweiz
in Zukunft vor einer willkiirlichen Nicht-Aktualisierung des Abkommens durch die EU - wie im
Bereich der Medizintechnik geschehen. Die Unternehmen profitieren von Planungssicherheit und
Gleichbehandlung mit ihren Konkurrenten in der EU. Wir begriissen es, dass bei der
Rechtsentwicklung im MRA das Prinzip der Ergebniskompatibilitat gilt. Das heisst, die Schweizer
Regelung muss lediglich gleichwertig zu den EU-Rechtsakten sein, was eine eigenstindige
Schweizer Umsetzung mit einem gewissen Handlungsspielraum erlaubt. Aufgrund der Bedeutung

Handelskammer beider Basel
St. Jakobs-Strasse 25

Postfach

CH-4010 Basel

T +41 61 270 60 60
F +41 6127060 05

www.hkbb.ch



und Dringlichkeit des MRA fordern wir, dass das MRA unabhéngig vom Ratifikationsprozess
moglichst rasch aktualisiert wird.

Personenfreiziigigkeit - Grundlage fiir Fachkrifte, Wohlstand und Sozialwerke

Die Personenfreiziigigkeit ist von hochster Bedeutung fiir die Unternehmen der Region Basel, die
auf qualifizierte Fachkréfte angewiesen sind. Wahrend in der Schweiz mehr Arbeitskrifte aus dem
Erwerbsleben ausscheiden als junge Menschen nachriicken, fiillt die qualifizierte Zuwanderung
diese Liicke. Schatzungen gehen davon aus, dass bis 2035 rund 460’000 Personen im Arbeitsmarkt
fehlen werden. Die Erwerbsquote der in der Schweiz lebenden EU-Staatsangehdrigen ist dabei
hoher als die der einheimischen Bevilkerung. Insbesondere auch das Gesundheitswesen wiirde
ohne Arzte, Pflegepersonen und andere Fachkrifte aus der EU an seine Grenzen stossen.

Seit 1999 ist das reale BIP pro Kopf um 25 Prozent gestiegen - eine Wohlstandssteigerung, die
nahezu doppelt so hoch ist wie in Deutschland und fast drei Mal so hoch wie in Frankreich. Auch
die Lohne - einschliesslich der unteren Einkommen - sind laut Schweizerischem Lohnindex
kontinuierlich gestiegen. Die qualifizierte Zuwanderung stiitzt zudem langfristig die
Sozialversicherungen - wie ein aktueller Forschungsbericht zeigt. Zugewanderte zahlen mehr
Beitrége ein, als sie Leistungen beziehen.

Die Anpassungen am Freiziigigkeitsabkommen und die vom Bundesrat vorgeschlagene
innenpolitische Umsetzung stellen sicher, dass die Freizligigkeit in einer fiir die Schweiz
vertraglichen Weise ausgestaltet bleibt. Es ist keine schrankenlose Einladung, sondern eine
massgeschneiderte Losung mit klaren Eckwerten: Einwanderung in die Sozialwerke wird
verhindert, der Lohnschutz bleibt gewahrleistet, die Schweiz behilt die Mdglichkeit zur
Ausweisung krimineller EU-Biirger und kann die Freiziigigkeit aufheben, wenn besondere
Umstéande es rechtfertigen. Es ist entscheidend, dass der flexible Arbeitsmarkt als zentraler
Standortvorteil der Schweiz gewahrt bleibt - die vorgeschlagene Umsetzung trdgt diesem Grundsatz
grundsdtzlich Rechnung. Allerdings lehnen wir die vom Bundesrat vorgeschlagene, sachfremde
Massnahme 14 im Bereich des Kiindigungsschutzes klar ab, da sie in keinem Zusammenhang mit dem
Lohnschutz steht.

Forschung - Zukunftsfahigkeit und Innovationskraft sichern

Die Region Basel ist ein weltweit fiihrender Forschungs- und Innovationsstandort. Das
Forschungsabkommen stellt sicher, dass die Schweiz dauerhaft an Horizon Europe und kiinftigen
Forschungsprogrammen teilnehmen kann. Besonders erfreulich ist der vollstandige Zugang zu den
strategischen Bereichen der EU wie Kiinstlicher Intelligenz sowie Quanten- und
Raumfahrttechnologien. Fiir unsere Hochschulen ist der Zugang zu Horizon entscheidend, um
weiterhin die besten Talente anziehen und in der Champions League der Forschung mitspielen zu
konnen. Aber auch KMU und Start-ups profitieren. Flr sie er6ffnen die EU-Forschungsprogramme
Zugang zu Fordermitteln, Partnerschaften und dem europdischen Binnenmarkt. Damit bleibt unsere
Region attraktiv fiir Talente und Investitionen.

Stromabkommen - ein Pfeiler der Versorgungssicherheit

Eine sichere, stabile und bezahlbare Stromversorgung ist fiir die Schweiz nur moglich, wenn wir im
Strombereich eng mit der EU zusammenarbeiten. Das Stromabkommen ist dafiir unabdingbar. Es
ermoglicht die gleichberechtigte Teilnahme an Handelsplattformen, steigert die Netzstabilitdt und
sorgt dafiir, dass neu auch Privatkunden ihren Stromanbieter frei wahlen konnen. Ein Verbleib in
der Grundversorgung ist weiterhin moglich. Positiv hervorzuheben ist, dass die fiir das
Stromabkommen relevanten Umweltrechtsakte der EU nicht 1:1 iibernommen werden miissen,
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sondern ein vergleichbares Schutzniveau geniigt. So bleibt Raum fiir eine schlanke, auf Schweizer
Bediirfnisse zugeschnittene Umsetzung.

Institutionelle Regelungen - Stabilitit und Rechtssicherheit schaffen

Die Bilateralen III regeln erstmals verbindlich die dynamische Rechtslibernahme, beschrankt auf
den Geltungsbereich der Abkommen. Diese Regelung garantiert unseren Unternehmen gleich lange
Spiesse im Wettbewerb mit ihren europdischen Mitbewerbern, schiitzt vor Diskriminierung und
sorgt flir langfristige Planungssicherheit.

Der Streitbeilegungsmechanismus stellt sicher, dass Konflikte professionell und fair geklart
werden. Die Nutzung eines paritatischen Schiedsgerichts hat sich in anderen internationalen
Abkommen bewiahrt. Der Europdische Gerichtshof wird ausschliesslich fiir die Auslegung von EU-
Recht beigezogen. Ausgleichsmassnahmen miissen verhaltnismassig ausgestaltet sein, die
Verantwortung dafiir liegt beim paritatischen Schiedsgericht. Sehr erfreulich ist zudem, dass es
keine «Super-Guillotine» gibt, d.h. bei einem Nein zu einem neuen Abkommen sind die restlichen
Vertrage nicht betroffen. All das verhindert Willkilir und starkt die Rechtssicherheit.

Besonders begriissen wir, dass die Schweiz kiinftig ein Mitspracherecht erhilt, wenn die EU
Bestimmungen aus den Bilateralen Vertragen iiberarbeitet. Damit kann die Schweiz ihre Interessen
und Anliegen bei der Entwicklung neuer EU-Rechtsvorschriften, die fiir die Schweiz relevant sind,
einbringen, bevor diese von der EU formal beschlossen werden. Wir erwarten vom Bundesrat, dass
er diese Rolle aktiv wahrnimmt und die Wirtschaftsverbdnde frithzeitig in diesen Prozess
miteinbezieht.

Fazit

Die Bilateralen III ermdéglichen die Stabilisierung und Weiterentwicklung des bewahrten bilateralen
Wegs mit der EU. Zentrale Pfeiler in Handel, Forschung, Energie und Personenfreiziigigkeit werden
gestarkt. Das Vertragspaket ist massgeschneidert auf die Bediirfnisse der Schweiz, sichert den
diskriminierungsfreien Zugang zum Binnenmarkt und schiitzt unsere Interessen.

Wir fordern deshalb eine rasche Ratifikation und eine Umsetzung, die schlank, unbiirokratisch und
unternehmensfreundlich bleibt. Es darf keine nationalen Uberregulierungen geben, die {iber das
EU-Recht hinaus gehen.

Gerade in Zeiten geopolitischer Spannungen, wirtschaftlicher Unsicherheit und eines
schwichelnden Multilateralismus sind die Bilateralen III von strategischer Bedeutung. Sie starken
den Wirtschaftsstandort der Region Basel, sichern Arbeitspldtze und tragen zum Wohlstand und
zur Lebensqualitit in der ganzen Schweiz bei.

Wir unterstiitzen die Bilateralen III mit Uberzeugung und appellieren an alle politischen Krifte, die
Weichen fiir eine erfolgreiche und stabile Zukunft unseres Landes zu stellen.
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der schweizerischen Datensc

Conférence des préposé(e)s suisses a la protection des données
Conferenza degli incaricati svizzeri per la protezione dei dati

Département fédéral des affaires
étrangeres DFAE

Par courriel :
Vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.ad-
min.ch

Berne, 16 septembre 2025
Paquet « Stabilisation et développement des relations Suisse-UE »

Mesdames, Messieurs,

Nous vous remercions de nous donner I'occasion de prendre position dans le cadre de la
procédure de consultation relative a I'objet mentionné ci-dessus. Du point de vue de la
protection des données, nous formulons les remarques suivantes concernant la loi fédérale
sur la coopération administrative dans le domaine de la reconnaissance des qualifications
professionnelles (LCQP) :

Ad article 19 LCQP :

Cette disposition prévoit une compétence des autorités cantonales de protection des don-
nées (ci-apres : les autorités cantonales) en matiére de surveillance du traitement de don-
nées personnelles effectués au moyen de I'lMI par les acteurs IMI cantonaux. Cette com-
pétence découle de l'article 21 paragraphe 3 du Réglement (UE) N° 1024/2012 du Parle-
ment européen et du Conseil du 25 octobre 2012 concernant la coopération administrative
par l'intermédiaire du systéme d’information du marché intérieur et abrogeant la décision
2008/49/CE de la Commission (« réglement IMI »).

Nous constatons une augmentation croissante des taches légales attribuées aux autorités
cantonales en lien avec I'exécution du droit européen. L'extension de ces taches de sur-
veillance impliquent généralement la réalisation de contrbles périodiques, a l'instar de
ceux prévus dans le domaine des Accords Schengen Dublin. Ces contrbles requiérent
I'engagement de ressources (financiéres, en personnel, etc.) supplémentaires, dont bon
nombre d’autorités cantonales, souvent surchargées, ne disposent pas nécessairement
en I'état. Ces ressources sont indispensables au bon accomplissement des taches des

Privatim

c/o Datenschutzbeauftragter des Kantons Bern
Poststrasse 25, CH-3072 Ostermundigen
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praesident@privatim.ch, www.privatim.ch



mailto:Vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch
mailto:Vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Seite 2/2

autorités cantonales, qui constituent un élément déterminant pour garantir la protection
des données en lien avec 'exécution du droit européen.

Nous vous remercions de I'attention portée a nos remarques et restons a votre disposition
pour toute question complémentaire.

Veuillez agréer, Mesdames, Messieurs, nos meilleures salutations

T

A~

eli Buri
Président privatim



Eidgendssisches Departement fir
auswartige Angelegenheiten EDA
Staatssekretariat STS-EDA

Abteilung Europa

Bundeshaus Ost

3003 Bern

per E-Mail:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Unsere Referenz:
Rektorat, Reto Givel-Bernhard Rektor,
reto.givel@phgr.ch, +41 81'354 03 58

Chur, 12. September 2025

GR

Padagogische Hochschule Graubiinden
Scola auta da pedagogia dal Grischun
Alta scuola pedagogica dei Grigioni

Scalarastrasse 17, 7000 Chur
+41 81 354 03 02, www.phgr.ch

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehun-

gen Schweiz-EU>» - Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Pddagogische Hochschule Graubiinden (PH Graubiinden) bedankt sich fiir die Moglichkeit, im Rahmen
des Vernehmlassungsverfahrens zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen

Schweiz-EU» Stellung nehmen zu kénnen.

1. Unterstiitzung des Vertragspakets

Die PH Graublinden unterstiitzt das vom Bundesrat unterzeichnete Vertragspaket fiir den Bildungs-
und Forschungsbereich ausdriicklich. Stabile und verldssliche Beziehungen zur Europdischen Union
sind flir die internationale Zusammenarbeit, die Mobilitat von Studierenden und Mitarbeitenden sowie
die Teilnahme an internationalen Forschungsprogrammen von zentraler Bedeutung. Das Paket bietet

die notwendige Rechtssicherheit, um

langfristig an europdischen Bildungs- und Forschungs-

programmen mitzuwirken und so die Qualitat und Attraktivitat des Studiums sowie der Forschung in

der Lehrpersonenbildung zu sichern.

2. Teilnahme an europdischen Forschungs- und Bildungsprogrammen
Das European Union Programmes Agreement (EUPA) eroffnet Schweizer Hochschulen, einschliesslich
Padagogischer Hochschulen, den Zugang zu Programmen wie «Horizon Europe» und «Erasmus+».
Fir die PH Graublinden sind diese Programme entscheidend, um sich an internationalen
Forschungsprojekten im Bereich Bildung zu beteiligen, wissenschaftliche Kooperationen zu pflegen
und den internationalen Wissensaustausch zu férdern. Besonders «Erasmus+» ist fur die PHGR von
grosser Bedeutung: Es unterstlitzt nicht nur die Mobilitat von Studierenden, Dozierenden und
administrativem Personal, sondern auch internationale Partnerschaften und Innovationsprojekte, die
fir die Weiterentwicklung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung zentral sind.
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3. Rechtssicherheit und institutionelle Stabilitat o
Ein geregelter Rahmen mit der EU ist Bedingung dafiir, dass die PH Graubiinden in Zukunft ohne
rechtliche Hindernisse Kooperationsvertrdge abschliessen und sich an internationalen - Konsortien
beteiligen kann. Diese Rechtssicherheit ist ein wichtiger Standortfaktor flir die Rekrutierung
internationaler Fachkréfte und den Zugang zu exzellenten Bi-Idungs- und Forschungsnetzwerken.

4, Studiengebiihren fiir EU-Studierende
Die PH Graubiinden misst der Frage der Harmonisierung der Studiengebiihren fiir EU-Studierende
eine geringere Bedeutung bei, unterstiitzt jedoch die von swissuniversities vertretene Position. Eine
bundesweit koordinierte und faire Umsetzung ist wiinschenswert, um die Chancengleichheit zu wahren
und unnotige administrative Hiirden zu vermeiden.

Die PH Graubiinden ist Uberzeugt, dass die vollsténdige und landfristige Integration in europdische
Bildungs- und Forschungsprogramme einen entscheidenden Beitrag zur Qualitdt der Lehrpersonenbildung
und zur internationalen Positionierung der Schweiz leistet.. Das vorliegende Vertragspaket ist dafiir eine
wichtige und notwendige Grundlage.

Freundliche Griisse

Prof. Dr. Reto Giyel-Bernhard
Rektpr

r. Hafis Reter Marchy
Prasident des Hochschulrate
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Prof. Dr. iur. Dr. rer. pol. h.c. Carl Baudenbacher
Baudenbacher Law AG

Bahnhofplatz 1

8001 Ziirich

Einschreiben
An den Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossenschaft
Bundeshaus

3003 Bern

22. September 2025

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,

Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates,

ich erlaube mir, Thnen im Rahmen der Vernehmlassung zum Vertragspaket Schweiz-EU
folgende Stellungnahme zukommen zu lassen:

I. Die Ausfiihrungen des Erlduternden Berichts («EB») zu den entscheidenden
institutionellen Losungen entsprechen akademischen Standards nicht. Mit
Auffassungen, die nicht auf der Linie der Autoren liegen, setzt man sich nicht auseinander.
Entscheidendes wird sogar weggelassen. Der Bericht hat bei kontroversen Fragen den
Charakter einer Propagandaschrift.

II. Der Bund behauptet seit 2013 und auch heute, es werde ein «Zwei-Pfeiler»-System
errichtet, in dem sich die EU und die Schweiz selbst und gleichzeitig die Gegenpartei
iiberwachen wiirden. Das manifestiere sich insbesondere bei der Beihilfenkontrolle. Die
Schweiz werde ihre Beihilfen durch eine unabhingige Uberwachungsbehérde kontrollieren,
wiahrend die EU ihr bestehendes Kontrollsystem beibehalte. Wenn eine Beihilfe durch die
schweizerische Behorde kontrolliert sei, so konnten «Schiedsgericht» und EuGH nicht
angerufen werden.

«Zwei-Pfeiler»-Modell ist ein institutioneller Begriff. Die These, es werde eine solche
Struktur geschaffen, ist unhaltbar. Die EU hat einen von Bern vorgeschlagenen «Schweiz-
Pfeiler» mit einer Schweizer Behorde und dem Bundesgericht bereits im Jahr 2012
abgelehnt. Kommissionsprasident José Manuel Barroso hielt in einem Brief fest, kein Land,
das am Binnenmarkt teilnehme, konne sich selber tiberwachen.
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In den geplanten sektoriellen Binnenmarktvertragen wiirde nur ein Pfeiler existieren: der
EU-Pfeiler. Egal, welche Seite ein Streitbeilegungsverfahren startet, die Sache wiirde in
wichtigen Fallen stets beim EuGH landen. Die Schweiz wiirde faktisch von der
Europdischen Kommission iiberwacht, die einseitig, d.h. ohne Zustimmung der Schweiz,
ein Streitbeilegungsverfahren einleiten konnte, bei dem der EuGH das Auslegungsmonopol
fir EU-Recht und inhaltsgleiches Abkommensrecht besidsse. Die Einseitigkeit des
Klagerechts der Kommission wird im EB nicht thematisiert. Ein Zwei-Pfeiler-System
besteht im  Europidischen Wirtschaftsraum (EWR) mit der EFTA-
Uberwachungsbehdérde und dem EFTA-Gerichtshof, die unabhingig agieren. Die
Behauptung, wenn eine Beihilfe durch die schweizerische Behorde kontrolliert wire, so
konnten «Schiedsgericht» und EuGH nicht mehr angerufen werden (EB, S. 113), entbehrt
jeder Grundlage.

Mit der unhaltbaren These vom «Zwei-Pfeiler»-Modell hat der Bund jede Debatte iiber die
Rolle der Europidischen Kommission in der Streitbeilegung unterdriickt. In den letzten
25 Jahren ist die Kommission, die traditionell als Hiiterin der Vertrage bezeichnet wird,
mehr und mehr zu einem politischen Akteur geworden. Die EU hilt sich z.T. nicht einmal
an die eigenen Regeln. Das Binnenmarktrecht wird nur noch selektiv durchgesetzt. Ein
schmerzhaftes Kapitel fiir die Schweiz war die Neu-Interpretation des FHA 72 durch die
Kommission nach der Jahrtausendwende, wonach die bereits vor Abschluss dieses
Abkommens bestehenden kantonalen Steuerregimes unzulissige Beihilfen darstellten.
Nach Jahren des Widerstandes knickte die Schweiz ein. Nach dem Brexit hat die
Kommission auf inakzeptable Weise den Beitritt des UK zum Lugano-Ubereinkommen
iiber die gerichtliche Zustindigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen verhindert. Das betrifft auch die Interessen
der Schweiz. Die Verweigerung der Borseniquivalenz war diskriminierend und
rechtswidrig, und der Ausschluss vom Forschungsprogramm Horizon 2020 fusste auf
einem Wortbruch.

III. Im Erldauternden Bericht vom 13. Juni 2025 («EB») wird auf Seite 59 ausgefiihrt:

«Der Streitbeilegungsmechanismus legt einen rechtlichen Rahmen fest, der es
der Schweiz erlaubt, ihre Rechte wirksam durchzusetzen. Kann wihrend der
diplomatisch-politischen Phase im Gemischten Ausschuss (GA) keine Losung
gefunden werden, entscheidet ein parititisch zusammengesetztes Schiedsgericht
(SchG) tiber die Streitfille. Das SchG zieht den Gerichtshof der Europaischen Union
(EuGH) nur dann bei, wenn es um die Auslegung eines unionsrechtlichen Begriffs
geht und sofern dies fiir die Beilegung des Streitfalls relevant und notwendig ist. Ob
eine Frage dem EuGH vorgelegt wird, entscheidet das SchG, und der EuGH kann
nicht von sich aus in einem Schiedsgerichtsverfahren intervenieren. Auch der

2/10



!i BAUDENBACHER LAW AG

Privileged & Confidential

Entscheid iiber den Streitfall obliegt in allen Fillen stets dem SchG.» (Hervorhebung
hinzugefiigt.)

Auf Seite 82 des EB steht:

«Die Besonderheit des Verfahrens besteht darin, dass das SchG bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen den EuGH fiir die Auslegung des EU-Rechts beizieht
(Art. 10 Abs. 3 IP-LuftVA). Dies ergibt sich aufgrund der Auslegungshoheit des EuGH
iiber das EU-Recht. Die drei Voraussetzungen, die fiir die Anrufung des EuGH
gegeben sein miissen, werden ausdriicklich genannt (Art. 10 Abs. 3, Unterabs. 1, IP-
LuftVA): (i) wirft die Streitigkeit eine Frage zur Auslegung oder Anwendung eines
Rechtsakts der EU oder einer Bestimmung des Abkommens auf, deren Anwendung
unionsrechtliche Begriffe impliziert, und (ii) ist die Auslegung dieser Bestimmung fiir
die Streitbeilegung relevant und (iii) fiir seine Entscheidungsfindung notwendig, so
legt das SchG die Frage dem EuGH vor. Der Entscheid, ob die Voraussetzungen fiir
die Anrufung des EuGH erfiillt sind, liegt immer beim SchG. Der EuGH kann
entsprechend nicht von sich aus in einem Schiedsgerichtsverfahren intervenieren. Da
die Binnenmarktabkommen nicht auf Schweizer Recht griinden, ist es im Ubrigen
weder vorgesehen noch erforderlich, dass das SchG dem Bundesgericht Fragen
unterbreitet.»

Diese Feststellungen sind tendenzios, sie unterdriicken wesentliche Wahrheiten und sind in
entscheidenden Punkten unzutreffend.

IV. Der Satz, ein paritiatisch zusammengesetztes Schiedsgericht wiirde iiber Streitfille
entscheiden, ist nur formal richtig. Damit wird offensichtlich versucht, vom guten Namen
zu profitieren, den echte Schiedsgerichte hierzulande haben, um ein Konstrukt
durchzusetzen, das die Bezeichnung Schiedsgericht gar nicht verdient. Das entscheidende
Merkmal der Streitbeilegung ist die Rechtspflicht des «Schiedsgerichts», bei EU-Recht und
inhaltsgleichem Abkommensrecht den EuGH anzurufen und dessen Auslegungsurteil zu
befolgen. So etwas gibt es bei einem echten Schiedsgericht nicht. Diese Pflicht wird durch
den Gebrauch des Verbs «beiziehen» verschleiert. Damit soll offensichtlich insinuiert
werden, das «Schiedsgericht» sei der wichtigere Akteur. Das ist nicht der Fall. Dass das wohl
zweitmachtigste Gericht der Welt gleichsam als Hilfsorgan eines ad hoc-
«Schiedsgerichts» fungieren konnte, ist skurril. Da der EuGH das Gericht der Gegenseite
ist, ist Paritiat gerade nicht gegeben. Volk und Stdnde werden irregefiihrt. Mit dem Wort
«nur» wird der unzutreffende Eindruck erweckt, das «Schiedsgericht» sei im Normalfall
vom EuGH unabhingig. Diese Art der Kommunikation fiihrt dazu, dass prominente
Politiker angefangen haben, von einem «Schlichtungsverfahren» oder von einem «Dialog»
zwischen EuGH und Schiedsgericht reden. Beides ist entbehrt jeder Grundlage.
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Der Satz, da die Binnenmarktabkommen nicht auf Schweizer Recht fussen, sei die
Moglichkeit der Anrufung des Bundesgerichts nicht erforderlich, dient offenbar der
Ablenkung von der Tatsache, dass das Bundesgericht vom Verfahren ausgeschlossen ist.

V. Auch mit den Behauptungen, das «Schiedsgericht» entscheide selbst, ob es den EuGH
anruft, der EuGH konne nicht im Schiedsgerichtsverfahren intervenieren und der Entscheid
iiber den Streitfall obliege stets dem Schiedsgericht, wird Wesentliches unterdriickt.
Zunachst ist nach der Lebenserfahrung anzunehmen, dass das ad-hoc-Schiedsgericht ohne
eigene Kanzlei im Zweifel den EuGH anrufen wiirde. Im gesamten EB kommt sodann das
zentrale Konzept der Autonomie des Unionsrechts (das in der Literatur als
«Gretchenfrage» des EU-Rechts bezeichnet wird) nicht vor. Das Konzept bedeutet, dass der
EuGH ein Auslegungsmonopol fiir das EU-Recht hat. Dazu hat der EuGH unzihlige
(verbindliche) Gutachten verfasst, von denen nicht ein einziges zitiert wird. Auch der in
Artikel 111 Absatze 4 und 3 EWR-Abkommen und Artikel 24 Absatz 3 «24-Stunden»-
Abkommen Schweiz-EU kodifizierte Rechtsgrundsatz, dass ein Schiedsgericht nicht iiber
mit EU-Recht inhaltsgleiches Abkommensrecht entscheiden darf, wird verschwiegen.
Schliesslich insinuiert der Satz, die Entscheidung des Streitfalls obliege stets dem
Schiedsgericht, dass dieses bei dem Spruch Ermessen bzw. Freiheiten habe, dem EuGH zu
folgen oder nicht. Das ist unrichtig.

Der Bund hat weiter jeden Hinweis auf die Herkunft des «Schiedsgerichts»-Modells
unterlassen. Das ist intellektuell unredlich. Der Mechanismus stammt aus den
Assoziationsabkommen der EU mit den von ihr finanziell abhingigen, beitrittswilligen
ehemaligen Sowjet-Republiken Armenien, Georgien. Moldawien und Ukraine. Er
wurde in das (zeitlich begrenzte) Austrittsabkommen EU-UK aufgenommen, und die EU
will ihn den Staaten Nordafrikas schmackhaft machen. Das Modell hat unverkennbar
post-koloniale Ziige. Es hat Ahnlichkeiten mit den «unequal treaties», welche die
imperialistischen Machte im 19. Jahrhundert China und Japan aufgezwungen haben.

VI. Der Bund erweckt den Eindruck, als miissten Kommission und EuGH tatenlos zusehen,
wie das Schiedsgericht mit seinem angeblichen Ermessen umgeht. Der Satz, der EuGH
konne nicht von sich aus im Schiedsgerichtsverfahren intervenieren, ist allerdings
irrefithrend.

Zunachst ist denkbar, dass EU-Organe oder die Mitgliedstaaten den EuGH nach Artikel 218
Absatz 11 AEUV um ein (rechtsverbindliches) Gutachten tiber die Vereinbarkeit der
geplanten Ubereinkunft mit den Vertrigen ersuchen. Es sicht allerdings nicht danach aus,
als wiirde das gemacht. Zu gross ist offenbar in Briissel und den EU-Hauptstadten die
Versuchung, die ebenso widerspenstige wie reiche Schweiz mit Hilfe des Bundes endlich an
die Kandare zu nehmen.
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Der Bund hat aber iibersehen, dass der EuGH auch iiber andere (und vielleicht sogar
effektivere) Mittel verfiigt, um ggf. seinen Standpunkt in Sachen «Schiedsgericht» ex post
durchzusetzen. Ich verweise hier auf die Urteile in den Rechtssachen C-270/80 Polydor, C-
72/09 Rimbaud und C-897/19 PPU LN. gegen Russische Foderation. In diesen
Entscheidungen, die zu den Freihandelsabkommen von 1972 und zum EWR-Abkommen
von 1992 ergangen sind, hat der EuGH Drittstaaten im Verhéltnis zu den EU-Staaten
schlechter gestellt oder die Berufung auf Grundfreiheiten vom Abschluss eines
zusitzlichen Abkommens abhingig gemacht. Es ist davon auszugehen, dass der EuGH
in ahnlicher Weise verfahren wiirde, wenn sich das «Schiedsgericht» die Freiheiten
herausniahme, welche ihm der Bund zumindest implizit zuschreibt. An Gelegenheiten wiirde
es dem EuGH, auch ausserhalb des Streitbeilegungsverfahrens, nicht mangeln.

VII. Auch mit der Betonung des Satzes, der EuGH sei nur anzurufen, soweit dies fiir die
Streitbeilegung «relevant» und «notwendig» ist, versucht der Bund, den Eindruck zu
erwecken, das «Schiedsgericht» sei befugt, EU-Recht oder inhaltsgleiches Abkommensrecht
(allenfalls unter Missachtung der Autonomie des Unionsrechts) auszulegen, ohne den EuGH
einzuschalten. Der Bund ist allerdings nicht in der Lage, positiv zu sagen, was unter dem
Begriff «relevant» zu verstehen ist. Rechtsvergleichend darf hier der Hinweis nicht fehlen,
dass sich der Ausdruck auch in Artikel 342 Absatz 2 des Armenien-Abkommens der EU
findet. Er steht aber nicht im Trennungsabkommen EU-UK und in den
Assoziationsabkommen der EU mit Georgien, Moldawien und der Ukraine. Nach meinem
Dafiirhalten ist Relevanz immer dann gegeben, wenn es um die Auslegung von EU-Recht
oder inhaltsgleichem Abkommensrecht geht. Ob Letzteres der Fall ist, muss aufgrund einer
ganzheitlichen Betrachtungweise entschieden werden. Vorschlige, einzelne Elemente eines
Abkommens unter dem Titel, es handle sich um «autonomes Recht» bzw. um «Recht sui
generis» dem Zugriff des EuGH gegeniiber zu «immunisieren», sind im Blick auf den Zweck,
eine binnenmarktkonforme Auslegung zu gewihrleisten, mit Vorsicht zu geniessen.

Der Begriff der «Notwendigkeit» wird offenbar vom Bund im Lichte der «acte clair»-
Rechtsprechung des EuGH zum EU-Recht ausgelegt (Rs. C-283/81 CILFIT). Danach soll
eine Anrufung des EuGH nicht erforderlich sein, wenn iiber die Auslegung EU-rechtlicher
Konzepte verniinftigerweise keine Zweifel bestehen konnen. Der EuGH hat die
Voraussetzungen fiir die Annahme, dass ein acte clair vorliegt, allerdings sehr eng
formuliert. Ich bin der Auffassung, dass die Lehre vom acte clair fiir das Schiedsgericht nicht
passt. Der EuGH hat sie 1982 fiir nationale Hochstgerichte entwickelt, um einer Uberlastung
zuvorzukommen. Ob das vorliegend zu befiirchten ware, ist offen. Vor allem aber kann man
praktisch ausschliessen, dass ein ad hoc-Schiedsgericht der in Rede stehenden Art den
CILFIT-Anforderungen gewachsen sein konnte. Uberdies ist das Schiedsgericht im
Gegensatz zu den nationalen Hochstgerichten der EU-Staates nicht zur Unionstreue nach
Artikel 4 Abs. 3 EUV verpflichtet.
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Fiir den Fall, dass ein Schiedsgericht die acte clair-Doktrin trotzdem anwenden und unter
Berufung auf bestehendes Fallrecht des EuGH auf seine Anrufung verzichten sollte, darf
man davon ausgehen, dass die EU-Institutionen die Sache unter die Lupe nehmen wiirden.
Der EuGH konnte dann allenfalls gemiss den oben unter Ziff. VI. aufgezeigten
Moglichkeiten vorgehen.

Die Entstehungsgeschichte des Vertragspakets zeigt im Ubrigen, dass das Modell mit
der Zwischenschaltung des «Schiedsgerichts» zwischen Kommission und EuGH im Herbst
2017 einzig mit dem Ziel lanciert wurde, den Souveranititstransfer auf den EuGH und damit
auf die EU zu verschleiern. Fiihrende Schweizer Parlamentarier, darunter Sie, sehr
geehrte Frau Bundesprasidentin, waren zum Schluss gekommen, dass das urspriinglich ins
Auge gefasste Modell mit Kommission und EuGH in einem Referendum keine Chance haben
wiirde. Daraufhin legte die Kommission von Herrn Juncker den Mechanismus mit dem
«Schiedsgericht» auf den Tisch.

Mir ist kein unabhingiger auslindischer Experte bekannt, der das nicht durchschaut
und die Behauptung von der Selbstandigkeit des Schiedsgerichtes teilt. Hingegen kenne ich
zahllose Fachleute aus der EU und aus anderen EFTA-Staaten, unter ihnen viele Praktiker,
welche das Schiedsgericht als das sehen, was es ist: als Mittel zur Tarnung des EuGH.
Auslandische Kommentatoren haben folgende Charakterisierungen vorgenommen:
«Schiedsgericht» als «Feigenblatt»; «Schiedsgericht» als «Briefkasten» und
«Stempelkissen»; «Schiedsgericht» als «Trojanisches Pferd mit dem EuGH im Bauch»;
«Verschleierung der Unterwerfung unter den EuGH»; «judizieller Imperialismus»;
«extraterritoriale Ausweitung der Zustindigkeit des EuGH»; «kEWR des armen Mannes»
usw.

Obwohl ihr friitherer Botschafter in Bern in den Chor derer eingestimmt hat, welche von der
sSelbststaindigkeit® des Schiedsgerichts sprechen (https://www.blick.ch/politik/eu-
botschafter-in-bern-redet-klartext-die-schweiz-hat-alles-bekommen-was-sie-wuenschte-
id20547474.html), ist sich die EU der Rechtslage sehr wohl bewusst. Nach dem
Luftverkehrsabkommen von 1999 besteht eine direkte Zustandigkeit der Organe der
EU, d.h. der Europiaischen Kommission und des EuGH. Das hat zu der herben Niederlage
der Schweiz im Ziircher Fluglarmstreit vom 7. Marz 2013 gefiihrt (Rs. C-547/10 P Schweiz
gegen Europdische Kommission). Das neue Luftverkehrsabkommen soll auf dem
Kommissions/,Schiedsgerichts“/EuGH-Modell fussen. Dass sich die EU damit
einverstanden erklart hat, zeigt, dass das Schiedsgericht entgegen den Behauptungen des
Bundes blosse Camouflage ist.

VIII. Auf S. 82 des EB wird zum Streitbeilegungsverfahren ausgefiihrt:

«Es handelt sich um ein klassisches Schiedsgerichtsverfahren, wie es zahlreiche
volkerrechtliche Vertrage vorsehen.»
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Das ist unrichtig. Es gibt keinen anderen volkerrechtlichen Vertrag, den die Schweiz
abgeschlossen hat, nach dem ein Schiedsgericht in allen wichtigen Fallen das Hochstgericht
der nicht neutralen Gegenpartei um ein bindendes Auslegungsurteil ersuchen muss. Ich
verweise etwa auf die Freihandelsabkommen mit Japan und mit China, wo echte
Schiedsgerichte vorgesehen sind.

IX. Wenn sich eine alte, wirtschaftlich erfolgreiche Demokratie wie die Schweiz der
einseitigen Klagebefugnis der Europaischen Kommission und einem Auslegungsmonopol
des EuGH unterstellt, so relativiert sich die Bedeutung von «Ausnahmen» von der
dynamischen Rechtsiibernahme und damit von der Jurisdiktion des EuGH. Darauf, wie der
EuGH diese Ausnahmen auslegen wird, hat die Schweiz, allen Beteuerungen im EB zum
Trotz, keinen wesentlichen Einfluss. Wer die Abkommen einschliesslich ihrer Praambeln
genau liest, der stellt fest, dass es zahllose Elemente gibt, welche die Ausnahmen
konterkarieren konnten. Die Folge ist entgegen aller Berner Propaganda erhebliche
Rechtsunsicherheit.

X. Es ist unverstandlich, dass der Bund keine Analyse der Methodologie und des
Selbstverstandnisses des EuGH unternommen hat. Hatte der Bund das getan, so hitte er
festgestellt, dass der EuGH nicht nur im EU-Recht, sondern auch bei der Auslegung
volkerrechtlicher Vertrage einen sehr freirechtlichen Ansatz pflegt, bei dem der
Wortlaut lediglich den Ausgangspunkt bildet. Der EuGH scheut nicht einmal davor zuriick,
dem EU-Recht Vorrang vor dem Volkerrecht zu geben, wenn er das fiir notwendig halt.

Der EuGH wire im Verhaltnis zur Schweiz kein parteineutrales Gericht, sondern ein Organ
der EU mit einer politischen Ausrichtung, das die Interessen der Union vorrangig zu
schiitzen hatte. Dazu wiare der EuGH gemass Artikel 13 EUV sogar verpflichtet. Der EuGH
hat in der Vergangenheit in Grundsatzfrage mehrfach zugunsten der EU und zu Ungunsten
von Drittstaaten entschieden, etwa in Fallen zum Fluglarm, zur Kapitalverkehrsfreiheit oder
zur Finanzmarktregulierung.

XI. Gestiitzt auf die Behauptungen, dass, «wie im Wirtschaftsvolkerrecht iiblich», ein
paritatisch zusammengesetztes Schiedsgericht entscheide, das, «<wenn seiner Ansicht nach
(sic!) die Auslegung von EU-Recht fiir die Beurteilung des Streitfalls relevant und notwendig
ist, den EuGH zur Auslegung bei(ziehe)» (EB, S. 885), will der Bundesrat das Stéindemehr
ausschliessen. Der Satz, es komme auf die «Ansicht» des Schiedsgerichts an, ist
offensichtlich unrichtig.

Da die genannten Behauptungen insgesamt unhaltbar sind, muss das Parlament diesen
Entscheid andern. Mit der Zustandigkeit der Organe der Gegenseite ware der Eingriff in die
innere Struktur der Schweiz signifikant schwerwiegender als im Fall des EWR, bei dem es
um die Schaffung einer unabhingigen EFTA-Uberwachungsbehoérde und eines
unabhangigen EFTA-Gerichtshofs ging, in dem die Schweiz mit einem Kollegiumsmitglied
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bzw. einem Richter vertreten gewesen ware. Damals hat der Bundesrat das Standemehr
vorausgesetzt. Dass er es heute ausschalten will, ist eine politisch motivierte
Manipulation zu Lasten der Kantone.

XII. Der Bund hat im EB die institutionellen Elemente, insbesondere die Rolle von
Kommission und EuGH, das Prinzip der Autonomie des EU-Rechts und das Verbot fiir
Schiedsgerichte, mit EU-Recht inhaltsgleiches Abkommensrecht auszulegen, verdreht,
verharmlost oder verschwiegen.

Das vorgeschlagene Streitbeilegungsmodell mit der Europidischen Kommission als
faktischer Uberwacherin der Schweiz und dem Gerichtshof der Europiischen Union
als einzigem Ausleger von EU-Recht und inhaltsgleichem Abkommensrecht ist stark
zugunsten der EU ausgestaltet und unterscheidet sich grundlegend von der Situation der
EWR/EFTA-Staaten. (In Island wund Norwegen wire der  gewdahlte
Streitbeilegungsmechanismus, der Kommission und FEuGH alle Macht gabe,
verfassungswidrig.) Man kann das als ersten Schritt in Richtung EU-Beitritt wollen, aber der
Bund muss wahrheitsgemiiss, objektiv und sachlich informieren, damit eine
unverfilschte Willensbildung von Volk und Standen maglich ist. Unrichtige oder halbwahre
Aussagen iiber die Rolle von Kommission, Schiedsgericht und EuGH, das Weglassen
notwendiger Information und selektives Zitieren von Literatur und Rechtsprechung sind
mit Artikel 34 BV nicht vereinbar. Im Blick auf die enormen personellen Ressourcen des
Bundes und die Tatsache, dass der Bundesrat das post-sowjetische Modell bereits im Marz
2018 akzeptiert hat, kann man nicht von einem Unvermogen der Verwaltung ausgehen.
Vielmehr scheint das vorzuliegen, was im angelsdachsischen Sprachraum als «biased
writing» bezeichnet wird. Ich habe schliesslich beim Verfassen dieser Stellungnahme
festgestellt, dass der Bund sich bemiissigt fiihlt, die Vernehmlassung mittels gelenkter
Fragen durchzufiihren. Wahrend Nebensachliches in grosser Detailliertheit thematisiert
wird, finden sich zum Herzstiick des Vertragspakets, den institutionellen Neuerungen, keine
spezifischen Fragen. Das halte ich fiir unangemessen.

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates, ich hatte im
August 2010 die Ehre, zum Bundesrat in corpore zum Thema Rahmenabkommen zu
sprechen. Fiir weitere Auskiinfte stehe ich jederzeit gerne zur Verfiigung.

Eine Kopie dieses Schreibens schicke ich an vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch.

Mit freundlichen Griissen

Moo
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Carl Baudenbacher, Titigkeiten mit Bezug zum Vertragspaket und zu dhnlichen
Problemstellungen

Biirger von Murten FR

1984 — 1986 Vertretungsprofessor Universititen Bochum, FU Berlin, Tiibingen, Marburg und
Saarbriicken

1986 — 1987 Ausserordentlicher Professor Technische Universitiat Kaiserslautern

1987 — 2013 Ordinarius Universitit St. Gallen HSG

1989 — 1990 Visiting Professor Universitat Genf

1993 — 2005 Permanent Visiting Professor University of Texas at Austin School of Law
2009-2011 Visiting Professor University of Iceland

Seit 2020 Visiting Professor London School of Economics LSE

1989 bis 1994 Hauptberater der Regierung des Fiirstentums Liechtenstein bei den EWR-
Verhandlungen

1994 — 1995 Ersatzrichter am Obersten Gerichtshof des Fiirstentums Liechtenstein
1995 — 2017 Richter am EFTA-Gerichtshof

2003 — 2017 Prisident des EFTA-Gerichtshofs; Vorsitzender in 234 Rechtssachen; Berichterstatter
in zahlreichen Grundsatzfillen

2006 — 2008 Mitglied der EU Observatory Working Group der Tiirkei, Istanbul Policy Center &
Sabanci University

2010 Berater des Bundesrates in Fragen eines Rahmenabkommens

2013-2017 Mitglied der Studiengruppe der japanischen Regierung zur Priifung der Moglichkeit, eine
nordostasiatische Freihandelszone, bestehend aus China, Japan und Korea, zu schaffen

Seit 2018 Door Tenant bei Monckton Chambers, London

2018-2020 Berater beider Hauser des Britischen Parlaments und der Regionalregierungen des UK
in Fragen der Gestaltung des Verhiltnisses zur EU nach dem Brexit

2018 Angebot des Vorsitzes des Schiedsgerichts EU-Vereinigtes Konigreich unter dem
Austrittsabkommen durch H.M. Government, abgelehnt

2019 Experte der WAK Nationalrat in Sachen Rahmenabkommen

2019 Experte der Regierung des Konigreichs Marokko in Fragen eines vertieften und umfassenden
Handelsabkommens mit der EU

2019-2020 Berater der islindischen Regierung in Fragen des EWR-Rechts

2024 Experte der WAK Nationalrat in Sachen Rahmenabkommen
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Seit 2018 Partner mehrerer Law Firms, seit 2023 von Baudenbacher Law AG, Ziirich/Oslo/Briissel.
Die Kanzlei berat und vertritt Klienten vor den EU-Gerichten, dem Europaischen
Menschenrechtsgerichtshof, dem Bundesverwaltungsgericht und dem Bundesgericht sowie vor
norwegischen Gerichten einschliesslich des Obersten Gerichtshofs

Zahllose Biicher, Aufsatze, Blogs und Referate zum EU-Recht, EWR-Recht, Internationalen Recht,
Recht des Verhaltnisses EU-Nicht-EU-Staaten

Kolumnist von Brussels Report (News - Brussels Report)
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CH-4002 Basel

Herr Bundesrat Ignazio Cassis

Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (EDA)
Bundeshaus West

3003 Bern

Zustellung an: vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

29. September 2025

Stellungnahme Vernehmlassung
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir bedanken uns bei lhnen und den involvierten Stellen in der Bundesverwaltung fir die Moglichkeit zur
Teilnahme an der Vernehmlassung Uber das Paket betreffend die Stabilisierung und Weiterentwicklung
der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU.

Als innovatives Arzneimittelunternehmen arbeiten wir bei Novartis jeden Tag daran, neue Wege zu finden,
um Menschen zu einem besseren und langeren Leben zu verhelfen. 2024 haben wir mit unseren
Medikamenten weltweit 300 Millionen Patientinnen und Patienten erreicht — mehr als je zuvor.

Der Standort Schweiz ist dabei flir Novartis zentral. Novartis ist tief in der Schweiz verwurzelt und tragt als
global tatiges Unternehmen wesentlich zur Innovationskraft und wirtschaftlichen Starke des Standorts
Schweiz bei. Novartis beschéaftigt in der Schweiz rund 10'000 Mitarbeitende. 2024 haben wir in der
Schweiz insgesamt CHF 4,2 Milliarden in Forschung und Entwicklung investiert, was fast die Halfte
unserer globalen F+E-Ausgaben ausmacht. Uns ist daher viel daran gelegen, dass wir die
Rahmenbedingungen in der Schweiz stetig gemeinsam verbessern kénnen.

In diesem Kontext hat die langfristige Sicherung der Teilnahme der Schweiz am EU-Binnenmarkt fur
Novartis absolute Prioritat, insbesondere betreffend die Personenfreizligigkeit, das Abkommen Uber die
technischen Handelshemmnisse (MRA) und die Teilnahme an den EU-Forschungsprogrammen.

Novartis unterstitzt daher das in die Vernehmlassung gegebene Paket an Bundesbeschlissen
ausdrticklich. Die Sicherung stabiler und guter Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU ist
zwingend, um die Standortqualitadt und den Wohlistand in der Schweiz zu erhalten.

Im Weiteren und die einzelnen Bundesbeschliisse betreffend verweisen wir auf die eingereichten
Stellungnahmen der Verbande interpharma, 4051 Basel, und scienceindustries, 8021 Zrich.

Bei Rickfragen steht Ihnen Julian Brunner, Director Swiss Public Affairs, zur Verfiigung.

Freundliche Griisse
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Dr. Lutz Hegemann Nicola Yuste
President, Global Health Head Swiss Public Affairs
and Swiss Country Affairs
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[1 Kanton

[ In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[] Eidgendssische Gerichte

v Weitere interessierte Kreise

[ Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Novartis International AG, Postfach, CH-4002 Basel

Datum der Stellungnahme:

29.9.2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Julian Brunner, Director Swiss Public Affairs
+41 79 273 89 50
julian.brunner@novartis.com

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfuigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Wir bedanken uns bei lhnen und den involvierten Stellen in der Bundesverwaltung fiir die Méglichkeit zur Teilnahme an der Vernehmlassung tber das Paket betreffend
die Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU.

Als innovatives Arzneimittelunternehmen arbeiten wir bei Novartis jeden Tag daran, neue Wege zu finden, um Menschen zu einem besseren und langeren Leben zu
verhelfen. 2024 haben wir mit unseren Medikamenten weltweit 300 Millionen Patientinnen und Patienten erreicht — mehr als je zuvor.

Der Standort Schweiz ist dabei fiir Novartis zentral. Novartis ist tief in der Schweiz verwurzelt und tragt als global tatiges Unternehmen wesentlich zur Innovationskraft
und wirtschaftlichen Starke des Standorts Schweiz bei. Novartis beschaftigt in der Schweiz rund 10'000 Mitarbeitende. 2024 haben wir in der Schweiz insgesamt CHF
4,2 Milliarden in Forschung und Entwicklung investiert, was fast die Halfte unserer globalen F+E-Ausgaben ausmacht. Uns ist daher viel daran gelegen, dass wir die
Rahmenbedingungen in der Schweiz stetig gemeinsam verbessern kénnen.

In diesem Kontext hat die langfristige Sicherung der Teilnahme der Schweiz am EU-Binnenmarkt fur Novartis absolute Prioritat, insbesondere betreffend die Personen-
freizugigkeit, das Abkommen Uber die technischen Handelshemmnisse (MRA) und die Teilnahme an den EU-Forschungsprogrammen.

Novartis unterstiitzt daher das in die Vernehmlassung gegebene Paket an Bundesbeschliissen ausdriicklich. Die Sicherung stabiler und guter Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU ist zwingend, um die Standortqualitdt und den Wohlstand in der Schweiz zu erhalten.

Im Weiteren und die einzelnen Bundesbeschliisse betreffend verweisen wir auf die eingereichten Stellungnahmen der Verbande interpharma, 4051 Basel, und
scienceindustries, 8021 Ziirich.
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die L"Jberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizligigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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Eidgenodssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

L] Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen
Absenderin oder Absender:
smartmyway ag
Wiweg 5
5105 Auenstein/AG
Datum der Stellungnahme:
30. September 2025
Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Roland Voser, +41 79 404 97 37, roland.voser@smartmyway.ch

Beachten Sie bitte das Schreiben an den Bundesrat in der Beilage. Vielen Dank.

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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EINSCHREIBEN

An den Bundesrat der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Bundeshaus

3003 Bern

30. September 2025

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin,

Sehr geehrte Mitglieder des Bundesrates,

vielen Dank fur die Moglichkeit der Vernehmlassung zum Paket Schweiz-EU. Wir erlauben uns,
Ihnen im Folgenden unsere Stellungnahme zukommen zu lassen. Wir tun dies aus Burgersicht,
weil diese Interessen wahrend der Vernehmlassung ungenugend einfliessen. Dazu aussern wir
als Burger dieses Landes frei unsere Meinung, tun dies aus eigener Motivation, unabhangig
und auf eigene Kosten. Wir stellen Ihnen unsere Erkenntnisse unentgeltlich zur Verfigung,
obwohl sie erheblichen Aufwand verursacht haben. Wir hoffen, damit einen konstruktiven
Beitrag zu leisten. Unsere Analyse basiert auf den EU-Abkommen im Originalwortlaut sowie den
Vernehmlassungsunterlagen des Bundesrates, jeweils vom 13. Juni 2025. Auf dieser
Grundlage spiegeln wir Ihnen unsere Schlussfolgerungen.

Wir sind zur Uberzeugung gelangt, dass die vom Bundesrat bzw. den involvierten Bundesstellen
geleistete Arbeit zur Vorlage Paket Schweiz-EU unzureichend ist. Wir begrinden dies wie folgt:

1.

Der Bundesrat stellt nicht einfach eine Stabilisierung und Weiterentwicklung der
bilateralen Beziehungen zur Diskussion, sondern vielmehr eine sektorielle Integration der
Schweiz in den EU-Binnenmarkt. Diese betrifft die funf Sektoren Freizlgigkeit,
Luftverkehr, Lebensmittelsicherheit, Elektrizitdt und Gesundheit. Diese Klarung ist
grundlegend fur eine sachgerechte Einordnung des Pakets.

Damit haben diese Abkommen aus unserer Sicht den Charakter von
Integrationsvertragen. Es sind volkerrechtliche verbindliche Assoziierungsabkommen, die
das Nichtmitglied Schweiz an die supranationale Gemeinschaft der EU binden, ohne dass
die Schweiz Vollmitglied wird.

SMW, RVO 30.09.25 11:03:00 1/9
smartmyway_20250930_paketeuch_Vernehmlassungsantwort.docx



¥ smartmyway

writing & publishing
smartmyway ag | Wiweg 5 | CH-5105 Auenstein | Aargau | smartmyway.ch | mail@smartmyway.ch

Das Konzept der direkten Gultigkeit von EU-Verordnungen und EU-Richtlinien in der
Schweiz stellt eine zentrale Veranderung gegenuber der bisherigen Praxis dar. Erste
Ausnahmen sind zwar bereits in den Sektoren Freizugigkeit und Luftverkehr zu finden
sowie in der Schengen-Dublin-Assoziierung. Doch bisher beruhte das Verhaltnis
mehrheitlich auf der Aquivalenz zwischen EU-Recht und Schweizer Recht, also auf
gegenseitiger Anerkennung und rechtlicher Gleichwertigkeit. Es war Ausdruck einer
partnerschaftlichen Kooperation. Mit dem Paket wird nun in den betroffenen Sektoren
diese Kooperation durch eine vertiefte Form der Integration ersetzt.

Damit werden nach unserem Verstandnis kunftig EU-Verordnungen in der Schweiz
unmittelbar gelten, ohne zuvor in ein Schweizer Gesetz aufgenommen zu werden und
ohne dass die Schweiz ihre Entstehung final mitbestimmen kann oder konnte. In den
erfassten Bereichen treten sie an die Stelle bestehender nationaler Regelungen oder
erweitern diese verbindlich durch supranationale Vorgaben. Die Gesetzgebungsarbeit
verlagert sich faktisch und verstarkt in die EU. Zugleich kann der Druck moglicher EU-
Sanktionen innerhalb der verbleibenden oder nachvollziehenden Schweizer
Gesetzgebung letztlich die freie Willensdusserung in den Volksrechten beeintrachtigen.

Hinzu kommen EU-Richtlinien, die in Schweizer Gesetze in der Weise Ubersetzt werden
mussen, dass ihre Wirkung exakt der Richtlinie entspricht. Es ist eine zwingende
technische Integration ohne relevanten Gestaltungsraum seitens der Schweiz.

EU-Verordnungen und EU-Richtlinien sind die sogenannten EU-Rechtsakte, die auch fur
EU- sowie EWR-Mitglieder gelten. Damit wird die Einheitlichkeit im EU-Rechtsraum
sichergestellt. Die EU als Organisation ist also die Regelgeberin fur den EU-Raum bzw.
den EU-Binnenmarkt. Die EU ist aber selbst kein Handelspartner. Flr die Schweiz sind die
wirtschaftlichen Beziehungen mit den einzelnen Mitgliedstaaten relevant.

Will die Schweiz am EU-Binnenmarkt partizipieren, muss sie dennoch und logischerweise
auch dessen Regeln Ubernehmen. Das ist der eigentliche Kern des Pakets. Denn mit
dieser verstarkten sektoriellen Integration schrankt es die Souveranitat der Schweiz
starker ein, als es bisher bei den Bilateralen | und Il der Fall war. Die Schweiz wird nicht
als Drittland mit den Landern des EU-Binnenmarktes handeln, sondern sie und ihr
Hoheitsgebiet werden in den jeweiligen Sektoren selbst Teil des Binnenmarktes. Dieser
Unterschied ist matchentscheidend. Die EU gibt dort den Takt an, dem die assoziierte
Schweiz kinftig zu folgen hat. In entscheidenden Sektoren wird die Rolle der Schweiz
somit erschwert reaktiv werden, ahnlich wie es in einer Passivmitgliedschaft der Fall ist.
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8. Im Streitfall Uber EU-Verordnungen entscheidet fur die Schweiz nicht langer
abschliessend das Bundesgericht, sondern der EuGH. Zugleich sollen geanderte EU-
Verordnungen trotz noch laufender Verfahren vorlaufig angewendet werden. Damit stellt
sich unseres Erachtens die Frage, ob wahrend der Ubergangsphase das bisherige oder
das neue Recht massgeblich ist; das schafft Rechtsunsicherheit. Ferner kann die EU
gegen die Schweiz Ausgleichsmassnahmen vorsehen und verhangen, wenn die Schweiz
diesen Verordnungen nicht Folge leistet. Dies geschieht mit Einverstandnis der Schweiz,
weil sie die entsprechenden institutionellen Protokolle unterzeichnet hat. Die im
erlauternden Bericht verwendeten Schwellenworter wie «relevant» und «notwendig» sind
in der Praxis keine Schranke, denn sobald EU- oder inhaltsgleiches Recht beruhrt ist, liegt
die Auslegung beim EuGH.

9. Der Paket-Ansatz fihrt in unserem Verstandnis dazu, dass Retorsionsmassnahmen jeden
Sektor Dbetreffen konnen, nicht nur den Ursprungssektor. Wenn die Schweiz
beispielsweise im Stromabkommen einem EU-Rechtsakt nicht Folge leisten will, kann die
EU ihre Sanktionen im MRA-Abkommen umsetzen, unabhangig vom Ursprungssektor. Ein
unseres Erachtens selbst regelwidriges Verhalten hat sie bereits so gezeigt, etwa beim
Ausschluss aus Horizon oder dem Entzug der Bérsenaquivalenz.

10. Die Asymmetrie der Grosse der EU im Vergleich zur Schweiz setzt letztere in jedem Fall
uberdurchschnittlich unter Druck. In diesem Punkt unterscheidet sich die kunftige
Situation auch von den EWR-Landern, denn diese haben fur den Streitfall mit dem EFTA-
Gerichtshof eine eigene und vom EuGH unabhangige Rechtsprechung. Eine solche
unabhangige Saule fehlt im Paket Schweiz-EU vollstandig.

11. Uber die Bedeutung dieser Einschrankung der Souverénitat aufgrund des Pakets kann
diskutiert werden. Als einfache Methode zur Abschatzung des Umfangs zahlen wir Seiten.
Wir tun dies in der Annahme, dass EU-Gesetze grundsatzlich sinnvoll sind, also inhaltlich
nicht fragwurdig oder unnotig. Wir haben 96 EU-Verordnungen gezahlt und im EU-Portal
CELEX dazu 3'778 Seiten flr die jeweiligen Gesetze erhoben, die im Paket Schweiz-EU
referenziert werden (Stand August 2025). Dabei haben wir ihre Anderungen nicht
mitgezahlt. Wir haben 38 EU-Richtlinien gezahlt, die einen Umfang von 610 Seiten
aufweisen. Wir haben im Freizlgigkeitsabkommen weitere 34 EU-Rechtsakte im Umfang
von 130 Seiten gefunden, die Schweizer Gerichte kUnftig in ihrer Rechtsprechung
berucksichtigen mussten. Im gleichen Abkommen finden sich weitere 7 EU-Rechtsakte
im Umfang von 21 Seiten, die unverbindlich zur Kenntnis genommen werden. Das ist
zweifellos eine grosse Menge importiertes Recht. Im Streitfall entscheidet die EU Uber die
Auslegung.
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12. Weitere EU-Rechtsakte, die gemass den Abkommen in der Schweizer Gesetzgebung
beachtet werden mussen, finden sich beispielsweise im Stromabkommen in den
Anhangen lll und IV (staatliche Beihilfen), Anhang V (Umwelt) oder Anhang VI (Erneuerbare
Energien). Dies bedeutet faktisch die Angleichung der Schweizer Gesetze ans
Umweltrecht der EU. Dasselbe gilt bei staatlichen Beihilfen und erneuerbaren Energien.
Sie stellen also den zukinftigen Minimalstandard auch flr die Schweiz dar. Zudem setzt
der Anhang Il (Ubergangsregelungen fiir bestehende langfristige Einspeisevorrange bzw.
exklusive Rechte zur Nutzung von Grenzkapazitdten auf bestimmten Stromleitungen
zwischen Schweiz und Frankreich) die bisherige Sicherstellung der Energielieferungen
von und nach Frankreich wahrend der Winterliicken nach Ablauf der Ubergangsfristen
ausser HKraft. Dies wird die Versorgungssicherheit der Schweiz maoglicherweise
schwachen. Die Auswirkungen auf die Schweiz all dieser Bestimmungen sind
weitreichend und werden ihre Souveranitdt empfindlich einschranken. Um dies zu
erkennen, mussen wir keine Rechtsexperten sein. Dies sind Beispiele aus dem
Stromabkommen. Auf weitere Aufzahlungen verzichten wir, doch die kumulative Wirkung
all dieser Bestimmungen in allen vorliegenden Abkommen kann unserer Ansicht nach
heute niemand verlasslich abschatzen. In dieser Konstellation erkennen wir ein
erhebliches staatspolitisches Risiko fur die Schweiz.

13. Wir stellen zusatzlich fest, dass beispielsweise das Freizugigkeitsabkommen nicht in
seiner ganzen Form vorliegt, sondern bloss als Anderungsprotokoll. Es ist praktisch
unmoglich, die Freizugigkeit in ihrem wahren Umfang im vollstandigen Wortlaut vor sich
Zu haben. Die gleiche  Situation herrscht  beim Landverkehr, der
Konformitatsanerkennung und der Landwirtschaft. Damit stehen die notwendigen
Entscheidungsgrundlagen in wichtigen Sektoren nicht in geeigneter Weise zur Verfugung.
Dies verunmaoglicht eine freie Willensbildung.

14. Zum Vergleich haben wir auch die 55 wichtigsten Bundeserlasse im Schweizer Portal
Fedlex gesucht und ihre Seitenzahl gerechnet: Die 55 wichtigsten Bundeserlasse (BV, OR,
StGB, StPO, ZGB, ZPO, ArG, AlG, BVG, BGG, DSG, DBG, KVG, MWSTG, OBG, SchKG, ATSG,
SVG, UVG, VTS, VRV, ParlG, RVOG, FHG, KG, EnG, EleG, KEG, USG, RPG, AHVG, IVG, AVIG,
BetmG, WG, AsylIG, LwG, LMG, VGG, LFG, PUG, AVG, FZG, ETHG, HFKG, EBG, BoB, MedBG,
StromVG, TSchG, TSG, REMIT-Gesetz, BHUG, KBG sowie Bundesgesetz
Friedensférderung/Menschenrechte) umfassen 4'144 Seiten (Stand August 2025). Die
Ubernahme von 96 EU-Verordnungen und 38 EU-Richtlinien sowie der zuséatzlichen
Bestimmungen fluhrt zu einer erheblichen Ausweitung des in der Schweiz geltenden
Rechtsbestands. In der Summe ergibt das gut das Doppelte der Seitenzahl im Vergleich
zu den 55 wichtigsten Bundeserlassen. Dies geht weit Uber das normale Mass hinaus,
das bisher in Vorlagen prasentiert wurde. Die Grundlagen sind ausgewiesen und
nachprufbar: https://www.smartmyway.ch/paketeuch-lh (beinhaltet Links zu den
Primarquellen).

15. Dieses neue EU-Recht betrifft kunftig mit den erwadhnten 5 Sektoren vitale
Lebensbereiche der Schweiz und ihrer Menschen und Firmen, die entscheidend fur die
Schweizer Standort- und Wettbewerbsvorteile sind. Diese Vorteile sind fur die nachhaltige
Erfolgsposition der Schweiz von fundamentaler Bedeutung und unserer Ansicht nach jetzt
in besorgniserregender Weise gefahrdet.
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Es bedeutet, dass dieses Recht fur alle Menschen und Firmen in der Schweiz gilt, egal ob
sie nur in der Schweiz tatig sind oder auch in der EU. Die Ubernahme technischer EU-
Verordnungen fuhrt in der Praxis zu einem einheitlichen Standard fur den Schweizer
Markt. Das gilt auch flr Produkte, die ausschliesslich in der Schweiz verbleiben. Zwei
unterschiedliche Rechtsordnungen kénnen nicht gleichzeitig auf denselben Sachverhalt
angewendet werden. Die andernfalls ndtigen Ausnahmebestimmungen sind uns nicht
bekannt. Wie sollen kleine und mittlere Unternehmen hier den Durchblick behalten?
Mussen diese Unternehmen nun mit rechtlichen Unsicherheiten oder Verfahren rechnen,
wenn sie EU-Vorgaben nicht befolgen? Zwar sind Schweizer Behorden zustandig, doch
diese mussen sich an EU-Recht orientieren. Und bei Differenzen mit der EU greift das
gesamte Streitbeilegungssystem des Pakets bis hin zu Ausgleichsmassnahmen.

Freihandelsabkommen mit Drittstaaten koppeln sich faktisch an EU-Standards, sobald
die Schweiz diese im Binnenmarktbereich Ubernimmt. Das kann zu
Wettbewerbsnachteilen fiahren. Im US-Zollfall haben wir aus Rulcksicht auf EU-
Kompatibilitat eine strategische Zurlckhaltung der Schweiz beobachtet. Damit wurden
aus unserer Sicht konkrete Vorteile verspielt. Ohne solche EU-Vorgaben entscheidet ein
Unternehmen selbstandig, ob es sich an Binnenmarktregeln anlehnt oder nicht. Eine
Erleichterung fUr einzelne darf in diesem Fall nicht zulasten vieler anderer gehen. Ware
im Paket auch ein Abkommen fur Pharma oder Medtech enthalten, das neu EU-
Verordnungen und EU-Richtlinien ebenfalls direkt in der Schweiz verbindlich macht, ware
der Widerstand aus diesen Branchen sehr wahrscheinlich. Denn im einheitlichen
Binnenmarkt gingen die heute bestehenden Standortvorteile der Schweiz zumindest
langfristig verloren.

Hinzu kommen die Bestimmungen der 13 Abkommen im Umfang von 1'117 Seiten (EU-
Originale), die ebenfalls in die Schweizer Gesetze wie bisher bei den Bilateralen | und Il
Uberfuhrt werden mussen. Dies gilt insbesondere auch fir die weiteren Abkommen
Landverkehr, Konformitatsanerkennung, Landwirtschaft. Dasselbe gilt fur die
nichtsektoriellen Abkommen (finanzieller Beitrag, Programme, Weltraum und
flankierende Begleitmassnahmen). Dazu sind gemass Vernehmlassungsunterlagen
insgesamt 9 Bundesbeschlisse im Umfang von 164 Seiten notig.

Damit Gbernimmt die Schweiz im Total in erheblichem Masse supranationales Recht und
gibt damit einen wesentlichen Teil ihrer Souveranitat an die EU ab. Dies widerspricht den
Entscheiden des Volkes gegen den EWR im Jahre 1992 und ebenso dem Abbruch des
InstA durch den Bundesrat im Jahre 2021. Ausschlaggebend fur beide Entscheidungen
war die Ablehnung einer solchen Rechtsibernahme.

Dieses Paket verschiebt Gesetzgebungskompetenz im hohen Masse in die EU und ordnet
damit EU-Recht vor Schweizer Recht ein, was unseres Erachtens eine Anderung von Art.
190 BV nach sich zieht. Unabhangig davon unterlauft dies die Erfolgsfaktoren der
Schweiz, die sich nur agil und situativ in dieser Welt behaupten und ihren hohen
Wohlstand halten kann. Direkte Demokratie, Neutralitat und Foderalismus sind die
tragenden Saulen des Erfolgsmodells Schweiz. Genau diese werden durch das Paket
Schweiz-EU langfristig in Frage gestellt.
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Die Konsequenzen sind nicht absehbar. Benotigt es beispielsweise weitere
Entlastungspakete, die Einsparungen in der Schweiz vornehmen, damit der erhebliche
jahrliche finanzielle Beitrag an die EU geleistet werden kann, und mit welchen Folgen?
Hilft das Paket Schweiz-EU die Wohnungsnot zu lindern, die Uberlastete Infrastruktur zu
entlasten, die Krankenkassenpramien zu reduzieren? Was bedeutet der absehbare
Wegfall der Boomer-Fachkrafte oder die Substitution von Arbeitsplatzen durch KI?
Unserer Ansicht nach adressiert das Paket Schweiz-EU die grossen Herausforderungen
der Schweiz und ihrer Menschen nicht oder ungenugend.

Das Paket I0st diese Probleme nicht, weil es nicht zukunftsgerichtet ist. Bereits die
Bilateralen | und Il haben den Bedurfnissen der Bevolkerung offensichtlich zuwenig
entsprochen. Zwar wuchs das kaufkraftbereinigte BIP pro Kopf, doch das verflgbare
Haushaltseinkommen pro Kopf stagnierte (Quellen Weltbank und BfS). Der Erfolg der
Bilateralen kommt also nicht wie gewlnscht bei den Menschen an. Das Paket Schweiz-
EU gibt ihnen dazu erneut keine neue starke Perspektive.

Das Paket kdnne nicht nachverhandelt werden, wird von Befurwortern behauptet. Damit
ist einer korrekten Vernehmlassung im Umkehrschluss die Grundlage entzogen. Eine
konstruktive Ruckmeldung wird dadurch obsolet und die Antwort auf ein einfaches Ja
oder Nein reduziert. Aus unserer Sicht wird so eine zielfUhrende parlamentarische
Diskussion in wesentlichen Belangen verunmoglicht und der Abstimmungskampf faktisch
in die Vorphase verlagert. Das ist fur die demokratische Willensbildung ausserst
problematisch.

Nicht zuletzt schiesst das Paket Uber das Ziel hinaus. Es bleibt unklar, welches konkrete
Problem der Bundesrat mit diesem Paket eigentlich |I0sen will. Es ist Uberdimensioniert
und seine Regulierungen unpassend flr die Menschen und insbesondere die kleinen und
mittleren Firmen, die das Rickgrat der Schweiz darstellen. Regulierung ruft nach mehr
Regulierung, weil sie niemand mehr versteht und immer mehr Begleitmassnahmen notig
werden. Das ware eine verheerende Entwicklung. Denn dabei geht die Blrgernahe
systematisch und unumkehrbar verloren.

Das Paket Schweiz-EU ist fur uns Ausdruck einer zu einseitigen Aussenpolitik. Sie
vermittelt den Eindruck von Unsicherheit und fehlender Gestaltungskraft. Stabilitat und
Sicherheit koénnen fur ein kleines Land nicht durch Integration und Regulierung in
supranationalen Organisationen erreicht werden. Vielmehr entstehen sie durch mdglichst
unbehinderte Innovation und unabhangige Schaffenskraft. Entscheidend ist dabei der
Zugang zu weltweiten Spitzenmarkten, von den USA, China und Indien bis zu den
unmittelbaren Nachbarn Baden-Wurttemberg und der Lombardei. Es sind diese
wirtschaftlichen Beziehungen zu unseren wichtigsten Handelspartnern, die den Erfolg der
Schweiz tragen. Diese massgeschneiderte Vielfalt und Unabhangigkeit gehdren zum
kulturellen Kern der Schweiz. Sie haben wesentlich dazu beigetragen, dass das Land
seine hervorragende wirtschaftliche und gesellschaftliche Position im internationalen
Vergleich aus eigener Kraft behaupten konnte. Gerade in einer unsicheren Zukunft ist
diese Haltung nicht nur erfolgversprechend, sondern stosst auch in der Bevolkerung auf
breiten Ruckhalt.
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Unser Nein zu diesem Paket ist kein Nein zur Zusammenarbeit mit der EU. Es ist ein Nein zur
institutionellen Anbindung ohne Mitbestimmung und ohne erfolgsversprechende Perspektive
fur kommende Generationen. FUr Kooperation braucht es Souveranitat und nicht deren
Aufgabe.

Dies gilt fur ein kleines und erfolgreiches Land umso mehr. Aus diesem Grund lehnen wir die
im Paket enthaltene Grundidee «Integration statt Kooperation» ab. Die effektiv rote Linie sind
fur uns EU-Verordnungen und EU-Richtlinien, die in der Schweiz gelten, aber nicht von der
Schweiz gestaltet, verandert oder entschieden werden. Dieser Umstand ist im Paket Schweiz-
EU zu streichen. Ohne Wenn und Aber.

Die Gesamtheit der aufgezeigten Sachverhalte und das bundesratliche Vorgehen verletzen
unserer Ansicht nach

. Art. 2 BV Abs. 1 («Die Schweizerische Eidgenossenschaft [...] wahrt die Unabhangigkeit
und die Sicherheit des Landes»),

o Art. 121a BV Abs. 2 («Es dirfen keine vdlkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen werden,
die gegen diesen Artikel verstossen») und

o Art. 140 BV Abs. 1 lit. b («Volk und Standen werden zur Abstimmung unterbreitet: der
Beitritt [...] zu supranationalen Gemeinschaften»).

Wir wollen Ihre Arbeit nicht schméalern. Doch hatten wir vom Bundesrat und den Fachstellen im
Sinne einer ausgewogenen Information mindestens den hier vorliegenden Gehalt in geeigneter
Form als erste minimale Lesehilfe erwartet. Ohne eine solche Unterstitzung und Orientierung
ist eine fundierte Entscheidungsfindung wahrend der Vernehmlassung flr Interessengruppen
und Parlamentarier sowie spater fur den Souveran unrealistisch. Damit verhindert der
Bundesrat letztlich eine offene und transparente Diskussion und Entscheidungsfindung.

Als kleiner Verlag wissen wir, dass es hahezu unmaglich ist, die Vernehmlassungsunterlagen
in der vom Bundesrat zur Verflgung gestellten Vernehmlassungszeit zu lesen, geschweige
denn zu verstehen oder die weitreichenden Konsequenzen recherchieren und abschatzen zu
kdnnen.

Die widersprichlichen Aussagen von Bundesraten, Fachleuten und Politikern sowie die in
Medien herrschende Verwirrung und die oft unsachliche Diskussion in den sozialen Medien
sind das Ergebnis daraus.

Der Bundesrat lauft damit Gefahr, das Land zu spalten und verletzt unseres Erachtens

o Art. 34 BV Abs. 2 («Die Garantie der politischen Rechte schitzt die freie Willensbildung»).
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Weiter setzt das Paket auf einem entscheidenden Punkt der Bundesverfassung auf. Die
Grundlage daflr, dass EU-Verordnungen in der Schweiz GUberhaupt unmittelbar zur Anwendung
kommen konnen, bilden nicht die Abkommen selbst, sondern

. Art. 190 BV («Bundesgesetze und Vdlkerrecht sind fir das Bundesgericht und die anderen
rechtsanwendenden BehGrden massgebend»).

Dieser stellt Bundesgesetze und Volkerrecht und somit die volkerrechtlich verbindlichen
Abkommen mit der Folge gleich, dass EU-Recht in den betroffenen Sektoren direkt wirkt, auch
ohne EU-Mitgliedschaft. Ohne diese verfassungsrechtliche Offnung wiirde das Paket keine
unmittelbare Rechtswirkung entfalten. Weil jedoch EU-Verordnungen Vorrang vor Schweizer
Recht erhalten sollen, ist eine Verfassungsanderung notwendig.

Wir legen die Bundesverfassung als Blrger aus und machen damit unser
verfassungsrechtliches Verstandnis transparent. Wir kommen zum Schluss, dass diese
Vernehmlassung den Vorgaben von Art. 2, Art. 34, Art. 121a, Art. 140 und Art. 190 BV nicht
geniigt. Falls eine grundsatzliche Anderung wie im Paket enthalten tatséchlich gewollt ist, ist
sie als Verfassungsanderung offen vorzulegen. Fur eine unverfalschte Willensbildung gemass
Art. 34 BV und die Prufung des Standemehrs nach Art. 140 BV erwarten wir eine offene und
vollstandige Kommunikation Uber die tatsachliche Architektur der Streitbeilegung. Zusatzlich
erwarten wir eine unmissverstandliche Darstellung der Wirkung von Art. 190 BV, der
Vélkerrecht dem nationalen Recht gleichstellt, und welche Konsequenzen sich daraus fur das
Paket Schweiz-EU ergeben.

Nur so wird erkennbar, welche Machtverschiebung das Paket konkret bedeutet. Es wird
transparent, wer kunftig Uber zentrale Bereiche entscheidet, nach welchem Recht das
geschieht und welche Auswirkungen dies auf die Handlungsfahigkeit und Selbstbestimmung
der Schweiz als souverdnen Staat sowie fur die Kantone, die Unternehmen und letztlich die
Menschen hat.

Erlauben Sie uns abschliessend eine Ubergeordnete Bemerkung. Die politische und
wirtschaftliche Entwicklung innerhalb der EU und insbesondere in den beiden fur die Schweiz
zentralen Nachbarlandern Deutschland und Frankreich erflllt uns mit grosser Sorge. In vielen
Bereichen wie Migration, Fiskalpolitik und Rechtsstaatlichkeit beobachten wir eine
zunehmende Erosion grundlegender Prinzipien. In unserer Wahrnehmung entfernt sich diese
Entwicklung von der offenen und blrgernahen Rechts- und Gesellschaftskultur der Schweiz.

Zahlreiche Mitgliedstaaten wenden EU-Recht nicht mehr verldsslich an, wahrend zentrale
Herausforderungen wie Zuwanderung und Energiesicherheit sowie der strukturelle Rlckstand
neuer Technologien ungeldst bleiben. Gleichzeitig geraten 6ffentliche Haushalte, Sozialwerke
und kommunale Strukturen unter Druck. Deutschland sieht sich mit einer zunehmenden
Verschuldung und regionaler Zahlungsunfahigkeit konfrontiert, Frankreich ist strukturell
instabil. Auch [ltalien kdmpft mit hoher Staatsverschuldung und strukturellem Reformstau,
wahrend Osterreich wirtschaftlich eng an Deutschland gebunden ist und innenpolitisch unter
wachsendem Druck steht.
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In geopolitischer Hinsicht entfernt sich ein stabiler Frieden in Europa, nicht zuletzt im Ukraine-
Konflikt, zusehends. Zugleich steigt die Bedrohungslage auf Nato-Gebiet, ohne dass die
europdischen Staaten darauf ausreichend vorbereitet wéaren. Dies gilt im Ubrigen auch fir die
Schweiz. Die USA sehen sich mit der gréssten je gesehenen Schuldenlast konfrontiert. Die
BRICS-Staaten verfolgen einen neuen Goldstandard, der das globale Finanzsystem in Frage
stellt.

Vor diesem Hintergrund halten wir es fur falsch, die institutionelle Anbindung der Schweiz an
die EU in einer Weise zu vertiefen, die unsere eigenstdndige Handlungsfahigkeit massgeblich
schwacht. Die Schweiz sollte in dieser Lage nicht den Weg der Integration suchen, sondern sich
auf ihre hervorragende Position besinnen und ihre eigene Resilienz sofort und konsequent
starken, ihre Eigenstandigkeit bewahren und Lésungen flr die drdngenden Herausforderungen
wie Zuwanderung, Energie und sozialen Zusammenhalt jetzt umsetzen.

Wir bitten Sie, das weitere Vorgehen so anzupassen, dass die Interessen einer eigenstandigen
und erfolgreichen Schweiz wieder ins Zentrum riicken.

Eine Kopie dieses Schreibens schicken wir an vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch.
Bei Fragen stehen wir gerne zur Verfugung.
Freundliche Grusse

smartmyway ag

Roland Voser & Maurizio Vogrig

Teilhaber, Blrger von Neuenhof/AG bzw. Busswil/TG
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

Canton

Parti politique représenté a ’Assemblée fédérale

Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
Association faitiere de I'économie suisse

Tribunaux fédéraux

Autre organisation intéressée

O X O0O0O00

Organisation ou particulier qui n’a pas regu d’invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

Fédération des étudiant-e-x-s neuchételois-e-x-s

Date :

06.10.2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :
Emile Blant

info@vss-unes.ch
+41 31 382 11 71

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniere générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

Nous sommes favorables a la stabilisation et au développement des relations bilatérales avec I'Union européenne, notamment dans le cadre des bilaté-
rales Ill. Ces accords offrent des opportunités significatives pour les étudiant-e-s suisses, en particulier a travers la participation au programme Erasmus+
et la reconnaissance des qualifications professionnelles via le systeme IMI. Ces éléments sont cruciaux pour renforcer la mobilité académique et profes-
sionnelle, ainsi que pour promouvoir I'égalité de traitement des étudiant-e-s. Il est a rappeler a ce titre que I'Union européenne, du fait notamment de
notre participation a I'espace européen de formation supérieure, reste notre premier partenaire en matiére de formation, recherche et innovation.

Dans ce domaine en particulier, la perspective « union of skills » de 'UE et les nombreux projets qu’elle aménera, notamment dans le domaine VET, sont
d’un intérét particulier pour la Suisse. Face a la pénurie dans certains secteurs, notamment dans le domaine de I'enseignement, le développement d’ini-
tiatives visant a promouvoir tant la formation (up-skilling) et la réorientation (re-skilling), les liens avec ce partenaire s’avéreront cruciaux pour d’une part
conserver une avance en matiére de concurrence et d’autre part pour continuer a développer les parcours innovants et attractifs. Il s’agit d’'un intérét
marqué tant pour le domaine FRI que pour le tissu économique suisse car les solutions suisses ne suffisent pas en elles-seules a couvrir 'ensemble des
prestations couvertes par les programmes européens.

En définitive, nous soutenons la stabilisation et le développement des relations bilatérales avec I'UE et invitons le Conseil fédéral a considérer, au moins
pour le domaine FRI, ce paquet d’accords comme une premiére étape vers la construction d’'une dynamique de formation, de recherche et d’innovation
qui mobilise tout le potentiel de collaboration avec ce partenaire.
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2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

La Fédération des étudiant-e-x-s neuchéatelois-e-x-s, organisation qui représente les intéréts des étudiant-e-s de I'Université de Neuchatel, exprime ci-
apreés quelques considérations portant sur des domaines relevant de son expertise uniquement.

l. Négociations

Nous accueillons favorablement les accords négociés ainsi que les protocoles y relatifs. Si le calendrier général est naturellement influencé par I'en-
semble des composantes politiques structurant les relations entre la Suisse et 'UE, nous regrettons toutefois que les négociations touchant a la forma-
tion, la recherche et a I'innovation se soient conclues aussi tardivement. |l est a rappeler que de nombreuses opportunités de financement, particuliére-
ment pour Erasmus+ et Horizon Europe, n'ont pas pu étre saisies par I'écosystéme FRI en Suisse en raison de la longue période de non-association.
Cette situation a conduit irrémédiablement certains centres de compétence a se voir étre malheureusement dépossédés de leur réputation, de leur force
de travail et de la gestion de certains projets. Dés lors, les bilatérales Ill comprennent des accords qui sont d’autant plus nécessaires pour la formation, la
recherche et I'innovation considérant le retard accumulé durant la derniére décennie.

Il EUPA — Erasmus+

Nous accueillons extrémement favorablement le fait que les négociations portant sur Erasmus+ se concrétisent par un accord et un protocole qui permet-
tent une réadhésion de la Suisse au programme de mobilité, ceci plus de 10 ans aprés son exclusion. Nous saluons en particulier la possibilité de réadhé-
sion dés 2027 pour la derniére année du programme Erasmus+ 2021-2027 (ci-aprés E+ 21-27), sans attendre le nouveau programme 2028-2034 (ci-
aprés E+ 28-34), actuellement en cours d’élaboration. S'il est clair qu’une réadhésion au programme E+ 21-27 plus t6t aurait permis a la Suisse d’étre
davantage intégrée a I'élaboration du programme E+ 28-34 de par la participation aux différents comités, nous relevons toutefois que la mouture propo-
sée par la Commission Européenne se manifeste par un projet ambitieux et constructif. Bien que le processus politique ne soit pas a terme, tout laisse a
penser que rejoindre le programme E+ 21-27 a ce stade permettra d’enchainer avec un programme de nouvelle génération qui mette encore plus de
prestations a dispositions des acteurs suisses.

3/13




En effet, nous pouvons constater que la hausse significative du budget E+ 28-34 comparé au programme E+ 21-27, ainsi que la volonté de la Commis-
sion européenne d’optimiser l'efficience du programme, notamment par la réunion des actions clé 2 et 3, sont des signes qui invitent le Conseil fédéral a
non seulement poursuivre sur la voie de la réadhésion en procédant sans délai a la ratification des accords et protocoles une fois le message de finance-
ment validé par le Parlement, mais également a soutenir une analyse moins timide en matiére de prévisions des retombées économiques. En effet, le
message du Conseil fédéral manifeste une grande prudence sur les recettes qui seront générées par la participation de la Suisse au programme. Or,
I'augmentation de la manne financiére disponible signifie incontestablement que I'on peut attendre une grande diversité d’'opportunités de projets de mobi-
lité (toutes actions clé comprises) pour les institutions de formation supérieures et pour les entreprises formatrices helvétiques. La raison majeure derriére
cette augmentation consiste simplement en I'élargissement des prestations délivrables par le programme E+ par rapport a la solution suisse, qui demeure
structurellement et par sa définition limitée. De plus, I'expérience de mobilité dans le cadre d’un parcours de formation renforce I'employabilité immédiate-
ment lors de l'arrivée sur le marché du travail, comme le montrent de nombreux retours non seulement des étudiant-e-s mais aussi des entreprises.

Au surplus, il est a mentionner que I'absence d’'un mécanisme de correction en cas de sous/surutilisation se révéle étre un incitatif marqué a planifier le
recours aux prestations du programme de sorte a pouvoir utiliser son plein potentiel et a maximiser I'utilisation possible des fonds a disposition.

Finalement, le contexte géopolitique international et en particulier les droits de douane américains renforcent le besoin des entreprises de trouver de la
main d’ceuvre qualifiée et disposant d’'un solide réseau international pour compenser la perte potentielle d’'une part du marché américain. La réadhésion
au programme Erasmus+ permettra ainsi un important développement dans la mobilité des personnes en formation professionnalisante et soutiendra le
développement des compétences des nouvelles et nouveaux entrant-e-s sur le marché du travail. Il est d’ailleurs a rappeler que les expériences de mobi-
lité pendant la formation renforcent 'employabilité, ce qui constitue un indicateur fort que les capacités acquises grace a Erasmus+ font particulierement
I'objet de l'intérét des entreprises.

En définitive, nous appelons a poursuivre sur la voie initiée par la publication de ce message et invite le Conseil fédéral a poursuivre cette voie, considé-
rant d’une part la nécessité pour le monde FRI d’avoir accés aux prestations délivrées par Erasmus+ et d’autre part les bénéfices de toutes natures que le
programme permettrait d’apporter a de multiples domaines, par exemple en soulignant davantage I'intérét du programme Erasmus+ pour les entreprises
et leur main d’ceuvre.
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1. ALCP

Nous soulevons notre pleine satisfaction de constater le principe de non-discrimination des étudiant-e-s vis-a-vis des taxes d’études. Plusieurs éléments
concourent a notre satisfaction. D’'une part, la symétrique de cette clause renforce I'attractivité de la mobilité internationale pour les étudiant-e-s suisses,
réduisant les pressions financiéres sur les étudiant-e-s a faible et modeste capacité financiere. D’autre part, 'ensemble des étudiant-e-s de 'UE actuelle-
ment en études supérieure en Suisse verront également leurs taxes d’études réduites. Cet allégement participera a renforcer I'apprentissage et la réus-
site par la libération de temps actuellement dédié a des « jobs d’étudiant-e-s », tout en conduisant, dans de nombreux cas, a une accélération de I'entrée
sur le marché du travail des diplémé-e-s.

Par ailleurs, nous saluons la proposition du Conseil fédéral de compenser les pertes des institutions de formation supérieure mais regrette que les nou-
velles contributions n’en couvrent que 50%. Dans un contexte de réduction des contributions de base par le paquet de mesures d’allégement budgétaire,
les institutions de formation supérieure attendent de la part de la Confédération une stabilité qui permette la planification financiére a long terme. Or, ce
manque a gagner se profile comme une nouvelle réduction des recettes et, dés lors, une mise en danger de certaines prestations fournies par les institu-
tions. En conséquence, nous suggérons de relever ce taux de couverture a 80%, qui apparait comme une solution plus équilibrée entre les intéréts et
obligations de la Confédération et la pérennité des prestations délivrées par les hautes écoles. Nous relevons également que les fonds prévus au titre de
cette nouvelle contribution doivent trouver une place dans le message FRI 2029 — 2033 qui ne se fasse pas au détriment des dépenses prévues dans le
message 2025 — 2028. Faute de quoi, cette nouvelle contribution ne serait en réalité qu’un report des manques a gagner, au détriment des autres presta-
tions.

V. IMI

Nous soutenons lintroduction du systéme d’information du marché intérieure (IMI). Cet outil permettant entre autres un gain d’efficacité en matiére de
reconnaissance des qualifications professionnelles, il est attendu que I'impact de son déploiement conduise a la simplification et 'accélération des procé-
dures d’évaluation de I'équivalence des qualifications effectuées par la CDIP. Face a la pénurie de personnel enseignant en Suisse, cet outil apparait
comme un pas en avant nécessaire, bien que son implémentation ne permette pas d’apporter des solutions concrétes a 'ensemble des causes de cette
pénurie. Dés lors, nous insistons sur la nécessité d’intégrer la mise en ceuvre de cet élément du paquet a un ensemble de mesures destinées a apporter
des solutions concrétes et durables a la pénurie.
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Saisir le texte.

Nouvelle loi

3.211. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)

Modifications législatives

3.2.1.2. Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.1.5. Loifédérale sur l'aviation (LA, RS 748.0)

3.2.1.6. Loi fédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libre circulation des personnes : immigration

Nouvelle loi

3.2.2.1. Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives

3.2.2.2. Loifédérale sur les étrangers et l'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

3.2.2.3. Loi fédérale sur le service de I'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

3.2.2.4. Loifédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

Art. 34d, al. 2 et 2°¢

Nous soutenons le projet de modification de la
LEPF telle que proposé par le Conseil fédéral.
Nous rappelons que la portée des mesures d’al-
légement budgétaire 2027 mises en consultation
s’étend déja sur la question des taxes d’études
(LEPF, mais également LEHE). Dés lors, afin de
garantir aux hautes écoles suisses une lisibilité
de la volonté politique, laquelle est nécessaire
pour que les institutions de formation supérieure
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

puissent effectuer leur planification financiére sur
des bases saines et stables, nous soutenons le
projet du Conseil fédéral et craignons que toute
autre modification soit contre-productive.

3.2.2.5. Loifédérale sur I'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

Art. 47 al. 1°®

Art 61a

2 Elles ne peuvent ex-
céder 80% des pertes
subies.

Nous saluons cette proposition qui vise a garantir
que 'amendement de 'ALCP n’engendre pas de
colt supplémentaire pour les étudiant-e-s. La
compensation de ce manque a gagner par la
Confédération est a soutenir sans réserve.

Nous regrettons que la Confédération ne prévoie
pas de compenser les pertes a plus de 50%. Les
mesures d’économie de la Confédération pré-
voyant déja une réduction des contributions de
base, la multiplication des réductions des recettes
pour les institutions de formation rend la volonté
politique peu lisible et complexifie inutilement la
planification financiére. Nous appelons la Confé-
dération a se limiter a une seule voie de réduc-
tion des contributions et donc a porter le taux de
compensation prévu a l'alinéa 2 a 80% des
pertes, ainsi qu’a prendre en compte ce finance-
ment dans le cadre du message FRI 2029-2033.
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.2.6. Loifédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

3.2.2.7. Loisur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8. Code civil suisse (CC, RS 210)

3.2.2.9. Loifédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Loi sur les professions relevant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

3.2.3. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications législatives

3.2.3.1. Loifédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

détachés et aux contréles des salaires
minimaux prévus par les contrats-types
de travail (LDét, RS 823.20)

3.2.3.2.

Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

3.2.3.3.

Droit des obligations (CO, RS 220)

3.2.3.4.

Loi fédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.3.5.

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

3.2.4. Transports terrestres

Modifications législatives

3.2.4.1.

Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

3.24.2.

Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

3.2.5. Contribution financiére de la Suisse

Nouvelle loi
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3.2.5.1. Loi fédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications législatives

3.2.5.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

3.2.5.3. Loi fédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)
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Modifications législatives

3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)

Modifications législatives
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3.3.2.1. Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

3.3.2.2. Loifédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

3.3.2.3. Loifédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

3.3.2.4. Loifédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

3.3.2.5. Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)

4. Evaluation globale : comment évaluez-vous le paquet Suisse-UE (résultat des négociations et mise en ceuvre
au niveau national) ?

Nous évaluons positivement le paquet Suisse-UE, considérant que les éléments négociés et la mise en ceuvre proposée par le Conseil fédéral apporte
des avancées significatives pour le domaine de la formation, recherche et innovation. Aprés plus de 10 ans exclue du programme Erasmus+, la Suisse
dispose enfin de la possibilité de retrouver une synergie importante entre les pays membres de I'espace européen de formation supérieure et les institu-
tions de formation, de recherche et d’'innovation helvétiques. Par ailleurs, la réassociation aux programmes Erasmus+ et Horizon Europe constitue une
réponse directe et concréte au contexte économique déstabilisé par la situation géopolitique instable, et en particulier aux droits de douane américains.
En effet, la réduction attendue du marché états-unien devra étre compensée et la conclusion d’accords renforcant le réseau international des personnes
en formation. Cela constituera de nouvelles opportunités pour les entreprises suisse tout en soutenant I'employabilité des personnes en formation au
bénéfice d’'une expérience de mobilité, que ce soit dans la formation tertiaire ou la formation professionnelle.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Wir befurworten die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit der Europaischen Union, insbesondere im Rahmen der Bilate-
ralen lll. Diese Abkommen eréffnen den Schweizer Studierenden bedeutende Chancen, insbesondere durch die mdglichkeit am Programm Erasmus+
teilzunehmen sowie durch die Anerkennung beruflicher Qualifikationen Uber das IMI-System. Diese Elemente sind entscheidend, um die akademische
und berufliche Mobilitat zu starken und die Chancengleichheit der Studierenden zu férdern. In diesem Zusammenhang ist zu berticksichtigen, dass die
Europaische Union — nicht zuletzt aufgrund unserer Teilnahme am Europaischen Hochschulraum — weiterhin unser wichtigster Partner im Bereich Bil-
dung, Forschung und Innovation ist.

Gerade in diesem Bereich sind die Perspektiven der «Union of Skills» der EU und die damit verbundenen zahlreichen Projekte, beispielsweise im Bereich
der Berufsbildung (VET), von besonderem Interesse fir die Schweiz. Angesichts des Mangels in bestimmten Sektoren, besonders im Bildungsbereich,
wird sich die Entwicklung von Initiativen zur Férderung sowohl der Weiterbildung (up-skilling) als auch der Neuorientierung (re-skilling) als entscheidend
erweisen, um einerseits einen Wettbewerbsvorsprung zu bewahren und andererseits weiterhin innovative und attraktive Bildungswege zu entwickeln.
Dies ist sowonhl fiir den BFI-Bereich als auch fiir die Schweizer Wirtschaft von besonderem Interesse, da die schweizerischen Lésungen allein nicht aus-
reichen, um das gesamte Spektrum der von den europdischen Programmen abgedeckten Leistungen abzudecken.

Zusammenfassend unterstitzen wir die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit der EU und laden den Bundesrat ein, die-
ses Abkommen zumindest im BFI-Bereich als ersten Schritt zu betrachten, um eine Dynamik in Bildung, Forschung und Innovation zu erreichen und das
gesamte Potenzial der Zusammenarbeit mit diesem Partner auszuschopfen.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Als VSETH vertreten wir die Interessen der Studierenden im Hochschule (ETH) und méchten innerhalb dieses Fachbereichs unsere Uberlegungen &us-
sern.

I. Verhandlungen

Wir begrissen die ausgehandelten Abkommen sowie die dazugehdrigen Protokolle. Auch wenn der allgemeine Zeitplan selbstverstandlich von samtli-
chen politischen Komponenten gepragt ist, die die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU strukturieren, bedauern wir dennoch, dass die Ver-
handlungen im Bereich Bildung, Forschung und Innovation erst so spat abgeschlossen wurden. Es sei daran erinnert, dass zahlreiche Finanzierungsmaog-
lichkeiten, insbesondere im Rahmen von Erasmus+ und Horizon Europe, von den an der BFI-Botschaft beteiligten Akteur:innen in der Schweiz aufgrund
der langen Phase der Nicht-Assoziation nicht genutzt werden konnten. Dies Situation flihrte unweigerlich dazu, dass gewisse Kompetenzzentren leider
ihrer Reputation, ihrer Arbeitskraft und der Leitung bestimmter Projekte beraubt wurden. Folglich sind die Bilateralen 11l Abkommen angesichts des in den
letzten zehn Jahren aufgelaufenen Rickstands fir Bildung, Forschung und Innovation umso notwendiger.

Il. EUPA — Erasmus+

Wir begrussen ausdricklich, dass die Verhandlungen Uber Erasmus+ in einem Abkommen und einem Protokoll resultieren, die eine Wiederassoziierung
der Schweiz an das Mobilitatsprogramm ermoglichen — mehr als zehn Jahre nach ihrem Ausschluss. Hervorzuheben ist insbesondere die Mdglichkeit
einer Wiederassoziierung ab 2027 fur das letzte Jahr des Erasmus+-Programms 2021-2027 (nachfolgend E+ 21-27), ohne dass die Schweiz auf das
derzeit erarbeitete Programm 2028-2034 (E+ 28-34) warten muss. Zwar ist klar, dass eine friihere Wiederassoziierung an E+ 21-27 der Schweiz eine
starkere Mitwirkung an der Ausgestaltung des Programms E+ 28-34 durch die Teilnahme an den verschiedenen Ausschussen ermaglicht hatte. Dennoch
stellen wir fest, dass der von der Europaischen Kommission vorgelegte Entwurf ein ehrgeiziges und konstruktives Projekt darstellt. Auch wenn der politi-
sche Prozess noch nicht abgeschlossen ist, spricht alles dafiir, dass ein Beitritt zu E+ 21-27 zu diesem Zeitpunkt den Ubergang zu einem Programm der
neuen Generation erleichtern wird, das den Schweizer Akteuren noch mehr Leistungen zur Verfigung stellt.

Tatsachlich kdnnen wir feststellen, dass die deutliche Erhdhung des Budgets von E+ 28-34 im Vergleich zu E+ 21-27 sowie der Wille der Europaischen
Kommission, die Effizienz des Programms zu steigern, insbesondere durch die Zusammenfihrung der Leitaktion 2 und 3, deutliche Anzeichen sind, die
den Bundesrat dazu einladen, nicht nur den Weg der Wiederassoziierung fortzusetzen, indem er nach der Genehmigung der Finanzbotschaft durch das
Parlament unverziglich zur Ratifikation der Abkommen und Protokolle schreitet, sondern auch eine weniger vorsichtige Analyse der wirtschaftlichen Aus-
wirkungen zu unterstitzen. Die Botschaft des Bundesrates zeigt sich namlich dusserst zuriickhaltend in Bezug auf die Einnahmen, die durch die Teil-
nahme der Schweiz am Programm generiert werden. Die Erhéhung der verfligbaren finanziellen Mittel bedeutet jedoch unbestreitbar, dass eine grosse
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Vielfalt an Projektmoglichkeiten im Bereich Mobilitat (alle Leitaktionen eingeschlossen) fur die Hochschulen und fur die Ausbildungsbetriebe in der
Schweiz zu erwarten ist. Der Hauptgrund fur diese Erh6hung liegt schlicht in der Ausweitung der durch E+ angebotenen Leistungen im Vergleich zur
Schweizer Losung, die strukturell und per Definition begrenzt bleibt. Darlber hinaus starkt die Mobilitatserfahrung im Rahmen eines Bildungsweges die
Beschaftigungsfahigkeit unmittelbar beim Eintritt in den Arbeitsmarkt, wie zahlreiche Rlickmeldungen nicht nur von Studierenden, sondern auch von Un-
ternehmen belegen.

Hinzu kommt, dass das Fehlen eines Korrekturmechanismus bei Unter- oder Uberbeanspruchung einen starken Anreiz darstellt, die Programmleistungen
s0 zu nutzen, dass das volle Potenzial ausgeschopft und die verfligbaren Mittel maximal eingesetzt werden.

Schliesslich verstarkt der internationale geopolitische Kontext und insbesondere die US-amerikanischen Zolle den Bedarf der Unternehmen, qualifizierte
Arbeitskrafte mit einem soliden internationalen Netzwerk zu finden, um den maéglichen Verlust eines Teils des US-Marktes auszugleichen. Die Wiederas-
soziierung am Erasmus+-Programm wird somit eine bedeutende Entwicklung in der Mobilitat von Personen in berufsbildenden Ausbildungen ermdglichen
und den Kompetenzerwerb der neuen Arbeitsmarktteiinehmenden férdern. Es sei zudem daran erinnert, dass Mobilitdtserfahrungen wahrend der Ausbil-
dung die Beschaftigungsfahigkeit starken, was ein starkes Indiz dafir ist, dass die durch Erasmus+ erworbenen Kompetenzen bei den Unternehmen auf
besonderes Interesse stossen.

Zusammenfassend rufen wir dazu auf, den mit der Veroéffentlichung dieser Botschaft eingeschlagenen Weg fortzusetzen. Wir laden den Bundesrat ein,
diesen Weg weiterzugehen. Einerseits besteht die Notwendigkeit, dass die BFI-Welt Zugang zu den durch Erasmus+ erbrachten Leistungen hat. Anderer-
seits sollten die vielfaltigen Vorteile, die das Programm in zahlreichen Bereichen bringen kdnnte, starker hervorgehoben werden — beispielsweise durch
eine deutliche Betonung des Nutzens von Erasmus+ fir Unternehmen und deren Arbeitskrafte.

lll. FZA (Freizugigkeitsabkommen)

Wir dussern unsere volle Zufriedenheit darUber, dass das Prinzip der Nichtdiskriminierung von Studierenden in Bezug auf Studiengeblhren festgeschrie-
ben wurde. Mehrere Aspekte tragen zu dieser Zufriedenheit bei. Einerseits erhéht die Symmetrie dieser Klausel die Attraktivitat der internationalen Mobili-
tat fur Schweizer Studierende, da die finanzielle Belastung insbesondere flir Studierende mit geringen oder bescheidenen Mitteln verringert wird. Anderer-
seits profitieren auch alle derzeit in der Schweiz studierenden Menschen aus der EU von reduzierten Studiengebuhren. Diese Entlastung wird Lern- und
Studienerfolg fordern, indem Zeit freigesetzt wird, die derzeit fur «Studentenjobs» aufgewendet wird. In vielen Fallen kann dies zu einem beschleunigten
Eintritt der Absolventinnen und Absolventen in den Arbeitsmarkt fihren.

Wir begrussen den Vorschlag des Bundesrates, die Verluste der Hochschulen zu kompensieren. Wir bedauern jedoch, dass die neuen Beitrage nur 50 %
davon abdecken. In einem Kontext, in dem die Grundbeitrage durch das Sparpaket bereits reduziert werden, erwarten die Hochschulen vom Bund Stabili-
tat, um eine langfristige Finanzplanung zu ermdglichen. Dieses Defizit stellt jedoch eine weitere Einnahmekirzung dar und geféahrdet somit gewisse von
den Institutionen erbrachte Leistungen. Folglich schlagen wir vor, diese Deckungsquote auf 80 % zu erhéhen. Dies erscheint uns als eine ausgewogenere
Lésung zwischen den Interessen und Verpflichtungen des Bundes einerseits und der Nachhaltigkeit der von den Hochschulen erbrachten Leistungen
andererseits. Zudem mochten wir betonen, dass die Mittel flir diesen neuen Beitrag in der BFI-Botschaft 2029—2033 verankert werden miissen, ohne
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dass dies zulasten der in der Botschaft 2025-2028 vorgesehenen Ausgaben geht. Andernfalls ware dieser neue Beitrag letztlich nichts anderes als eine
Verschiebung der Einnahmeausfalle zulasten anderer Leistungen.

IvV. IMI

Wir unterstitzen die Einfihrung des Binnenmarkt-Informationssystems (IMl). Dieses Instrument ermdglicht unter anderem Effizienzgewinne bei der Aner-
kennung beruflicher Qualifikationen und wird voraussichtlich zu einer Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren zur Gleichwertigkeitsprifung von
Qualifikationen durch die EDK flhren. Angesichts des Lehrpersonenmangels in der Schweiz erscheint uns dieses Instrument als notwendiger Schritt nach
vorn, auch wenn es nicht alle Ursachen dieses Mangels konkret 16sen kann. Daher betonen wir die Notwendigkeit, die Umsetzung dieses Elements des
Pakets in ein Bundel von Massnahmen einzubetten, das darauf abzielt, konkrete und nachhaltige Loésungen fir den Mangel zu schaffen.
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die L"Jberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

Art. 34d, al. 2 et 2°%

Wir unterstiutzen das vom Bundesrat vorgeschla-
gene Projekt zur Anderung des ETH-Gesetzes
(LEPF). Wir erinnern daran, dass der Geltungs-
bereich der im Jahr 2027 zur Konsultation gestell-
ten Entlastungsmassnahmen bereits die Frage
der Studiengebtihren betrifft (LEPF, aber auch
HFKG). Um den schweizerischen Hochschulen
eine klare politische Stossrichtung zu gewahrleis-
ten, die notwendig ist, damit die Hochschulen ihre
Finanzplanung auf einer soliden und stabilen
Grundlage vornehmen kénnen, unterstitzen wir
daher das Projekt des Bundesrates und befirch-
tet, dass jede andere Anderung kontraproduktiv
ware.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Art. 47 al. 1°°

Art 61a

2 Sie durfen 80 % der
erlittenen Verluste nicht
Uberschreiten

Wir begrussen diesen Vorschlag, der gewahrleis-
ten soll, dass die Anderung des Freizligigkeitsab-
kommens (FZA) keine zusatzlichen Kosten fir die
Studierenden verursacht. Die Kompensation die-
ses Einnahmeausfalls durch den Bund ist ohne
Vorbehalt zu unterstitzen.

Wir bedauern, dass der Bund nicht vorsieht, die
Verluste Uber 50 % hinaus zu kompensieren. Da
die Sparmassnahmen des Bundes bereits eine
Kirzung der Grundbeitrage vorsehen, macht die
Kumulation von Einnahmenkirzungen fir die
Hochschulen die politische Stossrichtung schwer
nachvollziehbar und erschwert unnétig die Fi-
nanzplanung. Wir fordern den Bund daher auf,
sich auf eine einzige Form der Reduktion der Bei-
trage zu beschranken und den im Absatz 2 vor-
gesehenen Kompensationssatz auf 80 % der
Verluste anzuheben sowie diese Finanzierung im
Rahmen der BFI-Botschaft 2029-2033 zu berlck-
sichtigen.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freiztgigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz ltiber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz liber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Wir bewerten das Paket Schweiz—EU positiv, da die ausgehandelten Elemente sowie die vom Bundesrat vorgeschlagene Umsetzung bedeutende Fort-
schritte in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation mit sich bringen. Nach mehr als zehn Jahren ohne Teilnahme am Erasmus+-Programm hat
die Schweiz nun endlich die Moglichkeit, die wichtige Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten des Europaischen Hochschulraums und den schwei-
zerischen Bildungs-, Forschungs- und Innovationsinstitutionen wieder aufzunehmen. Darlber hinaus stellt die Wiederassoziierung an die Programme
Erasmus+ und Horizon Europe eine direkte und konkrete Antwort auf den durch die instabile geopolitische Lage entstandenen wirtschaftlichen Kontext
dar, insbesondere auf die US-amerikanischen Zollmassnahmen. Die erwartete Reduktion des US-Marktes muss kompensiert werden, wozu der Ab-
schluss von Abkommen beitragen wird, die das internationale Netzwerk der sich in Ausbildung befindenden Personen starken. Dies wird neue Chancen
fur Schweizer Unternehmen schaffen und gleichzeitig die Beschaftigungsfahigkeit von Personen, die von einer Mobilitdtserfahrung profitieren — sei es in
der tertiaren Bildung oder in der Berufsbildung — nachhaltig unterstutzen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

] Kanton

L1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[1 Eidgendssische Gerichte

[0 Weitere interessierte Kreise

X | Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

www.regbas.ch

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Die Regio Basiliensis begriisst das Paket CH-EU als zentrales Element fiir die Sicherung und Weiterentwicklung des Wegs

Die 1963 gegriindete Regio Basiliensis ist die Schweizer Partnerin flr die Oberrheinkooperation und Kompetenzzentrum erster Wahl zur Férderung der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit am Oberrhein. Sie steht dabei im Dienst von Politik, Behérden, Wirtschaft, Wissenschaft, Organisationen und
Bevolkerung. Ihr Zweck ist es, von schweizerischer Seite Impulse flr die Entwicklung des oberrheinischen Raumes zu einer zusammengehdrigen europa-
ischen Grenzregion zu geben und bei deren Realisierung mitzuwirken. Schwerpunkte sind dabei der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt, Optimierung der
regionalen Verkehrsinfrastruktur und Erreichbarkeit der Region sowie die die Weiterentwicklung der trinationalen Innovations- und Wissensregion.

Angesichts der aktuellen Weltlage sind stabile Beziehungen zur EU fur die Schweiz zentraler denn je. Die EU ist unsere wichtigste wirtschaftliche und
politische Partnerin. Der geregelte Zugang der Schweiz zum EU-Binnenmarkt und zu den weltweit wichtigsten Exportmarkten muss gesichert werden. Die
vorliegenden Vertrage sind daher eine Chance fur die Sicherung und Weiterentwicklung des bilateralen Wegs. Die bilateralen Vertrage sind das Funda-
ment, auf dem die Schweiz nach der Ablehnung des Beitritts zum Europaischen Wirtschaftsraum EWR 1992 durch das Schweizer Volk ihre Beziehungen
mit der EU geregelt hat. Der bilaterale Weg hat sich in gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Hinsicht fiir die Schweiz als sehr erfolgreich erwiesen insbe-
sondere den sektoriellen Marktzugang und den Zugang zu spezifischen EU-Programmen. Dies sichert die Konkurrenzfahigkeit der Schweizer Unterneh-
men und der Wissenschaft.

Fir die Grenzkantone und Schweizer Grenzregionen, die in direktem und engem Kontakt mit den EU-Nachbarlandern stehen, sind die Abkommen von
besonderer Bedeutung. Insbesondere fir die Region am Oberrhein, die durch starke politische, wirtschaftliche, kulturelle und soziale Verflechtungen tGber
die Landesgrenzen hinaus gepragt ist, sind diese Integrations- schritte lebenswichtig. Die Offnung gegenuiber den Grenznachbarn gehért mittlerweile zum
Alltag. Taglich finden in der Nordwestschweiz mehr als 500'000 Grenzubertritte statt — sei es fur die Arbeit, Freizeit, Ausbildung, etc. So pendeln taglich
mehr als 70'000 Grenzgangerinnen und Grenzganger aus Deutschland und Frankreich zur Arbeit in die Nordwestschweiz, viele Firmen haben Niederlas-
sungen jenseits der Grenze und die Zusammenarbeit der Hochschulen und Forschungseinrichtungen wird stetig intensiviert wie beispielsweise durch die
oberrheinische Hochschulallianz Eucor — The European Campus und die Allianz der technischen Hochschulen TriRhenaTech.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Das Paket CH-EU sichert die Interessen der Bevdlkerung, der Unternehmen und der Wissenschaft in einem immer starker vernetzten Europa

Die vorliegenden Abkommen gewahrleisten eine sektorielle Beteiligung am EU-Binnenmarkt und Kooperationen in ausgewahlten Bereichen. Mit ihnen
I&sst sich der bilaterale Weg stabilisieren und Rechtssicherheit schaffen. Zu begrissen sind zudem neue Beteiligungsbereiche am EU-Binnenmarkt, na-
mentlich Strom und Lebensmittelsicherheit sowie Kooperationsabkommen zu Gesundheit, Forschung (Horizon Europe) und Bildung (Erasmus+). Zu be-
grussen ist hinsichtlich der Streitbeilegung das Schiedsverfahren, bei dem die EU und die Schweiz gleichermassen vertreten sind.

Von grosser Bedeutung ist aus Sicht der Regio Basiliensis das Freizligigkeitsabkommen (FZA), welches die Personenfreiziigigkeit gewahrleistet. Ein
nachhaltiges und auf Wissen basierendes Wirtschaftswachstum am Oberrhein und den Schweizer Grenzregionen hangt wesentlich vom Aufbau und der
Aufrechterhaltung eines starken Arbeitskraftepotenzials und eines grenziberschreitenden integrierten Arbeitsmarkts ab. Von grosser Wichtigkeit waren
die flankierenden Massnahmen, welche sowohl Schweizer als auch vom Ausland in die Schweiz entsandte Arbeitnehmende vor der Unterschreitung der
in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen schitzen. Die Fortfliihrung und Sicherung des FZA mit dem Paket Schweiz EU bei gleichzeitiger
Weiterentwicklung der flankierenden Massnahmen inklusive der Schutzklausel (Art. 14 Abs. 2 FZA) ist aus Sicht der Regio Basiliensis zu begrissen. Und
auch die Tatsache, dass weiterhin das Prinzip gleicher Lohn fiir Arbeit am gleichen Ort fortgeschrieben wird.

Die Regelungen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft Gber die gegenseitige Anerkennung von Konfor-
mitatsbewertungen erhéhen den Offnungsgrad der schweizerischen Volkswirtschaft gegenliiber dem europaischen Markt und starken die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen ebenso wie die Wettbewerbsintensitat im schweizerischen Binnenmarkt.

Wichtig ist beim Paket zudem das Abkommen Uber die systematischere Teilnahme an Bildungs- und Forschungsprogrammen der EU wie Horizon Europe
und Erasmus+. Der Wissenschaftsplatz Schweiz ist auf geregelte und langfristig stabile Rahmenbedingungen fur die Forschungs- und Bildungskoopera-
tion mit EU angewiesen. Dies ist eine Voraussetzung weiterhin international eine fihrende Rolle zu spielen. Fir die Schweizer Hochschulen und den
Bildungsstandort ist insbesondre auch eine Einbindung in die Programme Uber die Mobilitat der Studierenden und die Bildungszusammenarbeit von gros-
ser Bedeutung. Die europaische Zusammenarbeit in Forschung und Lehre ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fir den Standort Schweiz.
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Der Abschluss eines Stromabkommens mit der EU ist fur die Sicherstellung der Stromversorgung der Schweiz und insbesondere der Grenzregionen ist
aus Sicht der Regio Basiliensis von grosser Bedeutung. Ohne das Abkommen kénnten in den kommenden Jahren Importrestriktionen die Versorgungssi-
cherheit der Schweiz beeintrachtigen. Mit dem Abkommen wird die Schweiz in den Strombinnenmarkt der EU integriert. Viele der bestehenden Herausfor-
derungen zur Sicherstellung der Netzstabilitat und der Versorgungssicherheit waren damit gelést oder zumindest entscharft. Durch das Abkommen erhalt
die Schweiz ein Mitspracherecht bei der Organisation des europaischen Strommarktes und die Ubertragungsnetzbetreiberin Swissgrid wird gleichberech-
tigt in die europaischen Prozesse eingebunden.

Die Regio Basiliensis begriisst das Abkommen zur Gesundheit, durch das die die Zusammenarbeit mit Institutionen wie dem Europaischen Zentrum fur
die Pravention und die Kontrolle von Krankheiten (ECDC) ermdglicht wird. Das Abkommen wirde die gegenseitige Anerkennung von Medizinprodukten
wieder einfuhren, wodurch der Zugang zum Schweizer Markt fur EU-Produkte und umgekehrt wieder erleichtert und die Patientensicherheit verbessert
wuirde. Zudem wird die Mobilitat von Gesundheitsfachkraften zwischen der Schweiz und der EU erleichtert und damit die Gesundheitsversorgung verbes-
sert.

Eine Verstetigung des Beitrags der Schweiz an die Kohasion und die Erhéhung auf 350 Millionen fur die Jahre 2030-2036 ist nachvollziehbar, insbeson-
dere auch, weil sie den Binnenmarktzugang und eine Garantie fur die Teilnahme an kinftigen EU-Programmen garantiert. Wichtig ist aus Sicht der Regio
Basiliensis, dass die Mittel nicht ins EU-Budget fliessen, sondern direkt in den Partnerstaaten flir gemeinsam vereinbarte Programme und Projekte einge-
setzt werden und dass die Schweiz wir bisher bilaterale Umsetzungsabkommen mit den Partnerstaaten abschliessen wird.

Mit der dynamischen Rechtstibernahme wird eine regelmassige Aktualisierung der bestehenden und kinftigen Binnenmarktabkommen zwischen der
Schweiz und der EU sicherstellen. Die Pflicht zur dynamischen Rechtslibernahme ist bereits heute im Luftverkehrsabkommen (Bilaterale |) sowie im
Schengen/Dublin-Abkommen (Bilaterale Il) verankert und hat seit deren Inkrafttreten 2002 bzw. 2008 zu keinerlei Problemen gefiihrt. Mit der dynami-
schen Rechtsiibernahme erfolgt keine automatische Rechtsiibernahme. Die Schweiz wird tiber jede einzelne Ubernahme von Binnenmarktrecht innerhalb
der Binnenmarktabkommen Schweiz-EU autonom entscheiden kdnnen. Die direktdemokratischen Entscheidungsprozesse der Schweiz werden dabei
gewahrt. Zu begrissen ist aus Sich der Regio Basiliensis, dass die institutionellen Elemente in jedem Binnenmarktabkommen separat geregelt sind. So
kdnnen die Eigenheiten der einzelnen Abkommen besser beriicksichtigt werden. Die neue Regelung, dass beide Seiten ein Schiedsgericht anrufen, kdn-
nen, wenn ein Streit im Gemischten Ausschuss nicht beigelegt werden kann, ist nachvollziehbar. Wichtig ist, dass flir Rechtsstreitigkeiten aus dem Ab-
kommen zwischen einer Person oder einem Unternehmen und einer anderen Person, einem anderen Unternehmen oder dem Staat weiterhin das Bun-
desgericht und die Schweizer Gerichte zustandig bleiben.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Die Interessen und Anliegen der Schweizer Bevélkerung, der Unternehmen und der Wissenschaft werden bei der inlandischen Umsetzung
berlicksichtigt.

Die inlandische Umsetzung des Paktes Schweiz-EU ist aus Sicht der Regio Basiliensis von zentraler Bedeutung fir die Akzeptanz der Abkommen bei der
Bevolkerung und Wirtschaft. Hier miissen die Auswirkungen der Zuwanderung berticksichtigt und der Lohnschutz sichergestellt werden. Die Schweiz ist
auch in Zukunft auf die Zuwanderung von EU-Staatsangehoérigen angewiesen, um ihren Arbeits- und Fachkraftebedarf zu decken. Gleichzeitig braucht es
ein umfassendes Schutzdispositivim Zuwanderungsbereich, um sicherzustellen, dass die Zuwanderung aus der EU arbeitsmarktorientiert bleibt und das
mogliche negative Folgen fur die Schweizer Sozialsysteme abgewendet und allfallige Missbrauche bekampft werden kann.

Die Festlegung der Schwellenwerte fur die Nettozuwanderung aus der EU, die Zahl der Grenzgangerinnen und Grenzganger, die Zunahme der Arbeitslo-
sigkeit oder der Sozialhilfequote muss aus Sicht der Regio Basiliensis die regionalen wirtschaftlichen Unterschiede in der Schweiz berucksichtigen, und
zwar insbesondere beim Arbeitsmarkt und dem entsprechenden Bedarf nach Fachkraften. Ein schweizweiter Schwellenwert fur Grenzgangerinnen und
Grenzganger ware daher problematisch.

Die Regio Basiliensis teilt die Auffassung des Bundesrats, dass die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen fir eine Unterstellung unter das obligatori-
sche Referendum fur keines der neuen Abkommen und flr keine Nachfiihrung eines bestehenden Abkommens mit der EU erfillt sind. Dies, weil diese
Abkommen insbesondere keinen Beitritt der Schweiz zu einer supranationalen Gemeinschaft vorsehen (Art. 140 BV).
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz tUber die Uberwqchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Keine Bemerkungen

Gesetzesanpassungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

Keine Bemerkungen

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

Keine Bemerkungen

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

Keine Bemerkungen

3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

Keine Bemerkungen

3.2.1.6. Preistuberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Neues Gesetz

Keine Bemerkungen
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3.2.2.1. Bundesgesetz uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Art. 20 Internationale
Abkommen

«Der Bundesrat kann
im Anwendungsbereich
dieses Gesetzes inter-
nationale Abkommen
abschliessen»

«Der Bundesrat und
die Kantone kénnen im
Anwendungsbe-
reich...»

Dies ermdglicht den Kantonen grenziberschrei-
tende Abkommen mit Nachbarregionen zur beruf-
lichen Anerkennung und Berufsbildung abzu-
schliessen.

Gesetzesanpassungen
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3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

Art 21b Schutzmass-
nahmen und Ausgleich-
massnahmen Abs 7
«Die Massnahmen
nach Absatz 6 missen
Rechte nach dem FZA
betreffen, geeignet
sein sowie zeitlich und
in ihrem Umfang be-
grenzt sein. Sie kénnen
fur die ganze

Schweiz, eine be-
stimmte Region oder
eine bestimmte Bran-
che gelten.»

Abs10

« Ist ein Kanton ange-
sichts der Indikatoren
oder Schwellenwerte
nach Absatz 5 der
Auffassung, dass die
Anwendung des FZA in
der ganzen Schweiz, in
einer bestimmten Re-
gion oder in einer be-
stimmten Branche zu
schwerwiegenden wirt-
schaftlichen

oder sozialen Proble-
men fuhrt, so kann er

Erganzung
«Regionale und bran-
chenspezifische Mass-
nahmen sind zu bevor-
zugen»

Erganzung

«so kann er, sofern er
direkt betroffen ist, dem
Bundesrat beantragen,
einen Antrag

gemass Absatz 1 zu
stellen.»

Die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und
der Arbeitsmarkt sind in der Schweiz sehr unter-
schiedlich. Entsprechend sind regionale Losun-
gen zu bevorzugen.

Die direkte Betroffenheit soll sicherstellen, dass
Kantone nicht in Regionen intervenieren, die flr
sie nicht von Belang sind.
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dem Bundesrat bean-
tragen, einen Antrag
gemass Absatz 1 zu
stellen.»
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

Keine Bemerkungen

3.2.2.4.

Bundesgesetz uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

Keine Bemerkungen

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uiber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Keine Bemerkungen

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

Keine Bemerkungen

3.2.2.7.

Freizligigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

Keine Bemerkungen

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

Keine Bemerkungen

3.2.2.9.

Bundesgesetz tber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

Keine Bemerkungen

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

Keine Bemerkungen

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)

Keine Bemerkungen

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

Keine Bemerkungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

Art 2a Auslagenent-
schadigung

Erganzung

«Findet ein Gesamtar-
beitsvertrag fur die Ent-
sendung Anwendung,
so sind zusatzlich des-
sen spezifische Rege-
lungen zu berucksichti-
gen»

Gesamtarbeitsvertrage regeln regelmassig auch
die Hohe der Spesen.

3.2.3.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

Keine Bemerkungen

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220)

Keine Bemerkungen

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

Keine Bemerkungen

3.2.3.5. Bundesgesetz Uiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

Keine Bemerkungen

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

Art. 31 Abs.1 und 1°is

Keine Bemerkungen

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

Keine Bemerkungen

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,

Art 2
Unterstutze Pro-
gramme und Projekte

Erganzung
«Die Schweiz kann
Programmen und Pro-

Grenzulberschreitende Zusammenarbeit im Rah-
men der europaischen Kohasionspolitik zielt da-
rauf ab, wirtschaftliche und soziale Unterschiede

KoBG) jekte der regionalen zwischen Grenzregionen zu verringern und deren
grenziiberschreitenden | Potenzial gemeinsam zu erschliessen
Zusammenarbeit unter-
stitzen»
Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zligigkeit: Lohnschutz)

Keine Bemerkungen

3.2.5.3. Bundesgesetz liber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)

Keine Bemerkungen
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

Keine Bemerkungen

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Keine Bemerkungen

3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen

Keine Bemerkungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Keine Bemerkungen

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Keine Bemerkungen

3.3.2.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

Keine Bemerkungen

3.3.2.4.

Bundesgesetz tUber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

Keine Bemerkungen

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)

Keine Bemerkungen
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Das Paket CH-EU ist zentral fiir den Erhalt und die Weiterentwicklung der bilateralen Vertrage Schweiz-EU und der Personenfreiziigigkeit. Es
leistet einen wichtigen Beitrag fiir gefestigte Beziehungen zum wichtigsten Partner der Schweiz.

Die Regio Basiliensis setzt sich fir die Sicherung und den Erhalt und die Weiterentwicklung der bilateralen Vertrage Schweiz-EU und der Personenfreizi-
gigkeit ein, da stabile Rahmenbedingungen und gute Beziehungen zur EU flr die Wirtschaft, die Wissenschaft und die Bevolkerung der Nordwestschweiz
unerlasslich sind. Aus ihrer Sicht ist das Paket CH-EU der nachste wichtige und notwendige Schritte zur Weiterentwicklung der Beziehungen zur EU.

Grenzhindernisse fiir Unternehmen und Privatpersonen sind mit der Offnung des Europaischen Binnenmarktes und mit den bilateralen Vertragen zwi-
schen der Schweiz und der Europaischen Union (EU) gefallen. Dies hat zu einer positiven Entwicklung fur die Wirtschaft, den Arbeitsmarkt und die Wis-
senschaft gefuhrt, und zwar insbesondre auch in den Schweizer Grenzregionen. Die vorliegenden Abkommen der Schweiz mit der EU stellen die Fort-
fihrung und eine sachgerechte inhaltliche Erweiterung der bestehenden bilateralen Vertrage sicher. Die entsprechend Vorlage des Bundesrats wir daher
begrusst und unterstitzt.

Gleichzeitig gilt es aus Sicht der Regio Basiliensis bei der innerstaatlichen Umsetzung die unterschiedlichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen der Schweizer Kantone und Regionen zu berlcksichtigen. Und damit die Akzeptanz bei der Bevolkerung und Wirtschaft sichergestellt
ist, missen zweckmassige flankierende Massnahmen inklusive Schutzklausel vorgesehen und wirksam umgesetzt werden.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

[1 Canton

[1 Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[1 Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
[] Association faitiére de I'économie suisse

[ Tribunaux fédéraux

[1 Autre organisation intéressée

X Organisation ou particulier qui n’a pas reg¢u d’invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

Chambre de commerce et d’'industrie du canton de Fribourg (CCIF)

Date :

13 octobre 2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Philippe Gumy, 078 739 53 83, pgumy@ccif.ch

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniéere générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

Le paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE » (ci-apres «Bilatérales Il») constitue une étape stratégique majeure et
indispensable pour I'économie suisse et fribourgeoise plus particulierement. Dans un environnement géopolitique incertain, avec une réorga-
nisation des équilibres entre blocs économiques, et surtout face aux pressions qui pésent sur le systeme commercial international, ces accords
visent a renforcer la compétitivité des entreprises suisses et a garantir leur acces a long terme au marché intérieur de I'Union européenne
(UE), le principal partenaire commercial de la Suisse. Pour le canton de Fribourg, I'UE pese pour plus de moitié en termes de débouchés a
I'exportations de marchandises, lesquelles représentent en tout environ un quart du PIB cantonal.

La mise a jour des accords existants permet de poursuivre la participation sectorielle au marché européen, condition vitale pour préserver la
prospérité du pays. L'accord négocié permet a la Suisse de réintégrer les programmes européens, en particulier dans les domaines de la re-
cherche et de l'innovation, essentiels a la compétitivité et a I'attractivité de la place économique, mais aussi des hautes écoles (et Fribourg
compte une HES et une Université, en pinte en matiéere de recherche). De plus, le nouvel accord sur I'électricité permettra de garantir la sécu-
rité de I'approvisionnement, un facteur décisif pour I'industrie suisse. La perspective d'un possible rationnement de I'électricité, tel que des-
siné a I'automne et en hiver 2022-23 en Suisse, n'est tout simplement pas acceptable. L'accord négocié permettrait de contribuer a rendre ce
scénario peu probable. Cet approvisionnement plus fiable aura par ailleurs un effet stabilisateur sur les prix, le niveau de ces derniers devant
étre compétitif par rapport aux pays voisins afin de maintenir la capacité concurrentielle de I'industrie d'exportation.

Autre innovation importante des Bilatérales I, le mécanisme de reglement des différends. Il permettra a la Suisse de faire valoir ses droits via
une procédure paritaire que la CCIF salue. Cette évolution par rapport a la situation actuelle sera il est vrai lourde d'un point de vue procédu-
ral. Elle améliore toutefois la marge de manceuvre du pays en cas de litige avec I'UE, offrant a I'avenir un véritable mécanisme juridique de
traitement des litiges. Les entreprises ont besoin d'une stabilisation et d'un développement de la voie bilatérale: I'accord les garantit tout en
permettant d'éviter des situations de blocages et sanctions unilatérales.
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Pour la CCIF il est par ailleurs primordial de rappeler que I'absence d'entrée en vigueur des Bilatérales Il ne signifierait pas un simple statu
quo. La Suisse verrait son accés au marché intérieur restreint — par érosion lente mais constante — et ne pourrait de surcroit pas conclure de
nouveaux accords avec I'UE. L'industrie serait gravement pénalisée tout comme le monde la recherche au sens large (inclusion des entreprises
actives dans des programmes de recherche ainsi que des start-up).

Les études publiées par la Confédération en juin 2025 dans le cadre de la consultation confirment que les Bilatérales Il produiront un effet
favorable sur I'économie suisse. L'accord conclu sera le prolongement d'une voie suivie depuis maintenant un quart de siecle et qui a amené
la Suisse a afficher une meilleure performance que la plupart des autres pays dans le monde. Les Bilatérales sont taillées sur mesure pour
notre pays, tant sur le plan économique que politique, car elles permettent de préserver la démocratie directe. Les Bilatérales Ill n‘'empéche-
ront pas le peuple suisse de refuser la reprise d'éléments du droit européen. Les compensations prévues en cas de refus devront étre propor-
tionnelles, ce qui offre des garanties supérieures a la situation actuelle, ou nous sommes exposés a des décisions unilatérales de Bruxelles en
cas de refus d’'adaptations aux regles européennes.

La ratification de ce paquet renforcera les relations bilatérales avec I'UE. Elle offrira aux entreprises suisses un accées stable au marché ainsi
qu'une sécurité juridique accrue. Ces deux éléments constituent des conditions favorables aux investissements a long terme, a I'innovation et
a la création d’emplois. La CCIF soutient par conséquent résolument ces accords.

S'ajoutent désormais a ces considérations le fait que les Etats-Unis ne peuvent plus constituer une alternative a I'UE pour les PME. La nouvelle
politique commerciale de ce pays va faire régresser la part relative des Etats-Unis dans notre commerce extérieur. Les autres marchés du
monde peuvent et doivent étre mieux prospectés, mais leur potentiel de développement ne parviendra pas a compenser les pertes de mar-
ché que subiront les PME aux Etats-Unis au cours des prochaines années. Leur alternative la plus évidente et la plus logique, pour préserver
croissance et prospérité, consiste a se refocaliser sur les marchés voisins, pour lesquels un cadre stable est désormais négocié et acceptable
pour |'économie suisse.
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2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’Union européenne (UE) ?

1. Accord sur la libre circulation des personnes (ALCP)

L'accord sur la libre circulation des personnes (ALCP) est I'un des accords prioritaires pour I'économie suisse, secteurs privés et publics confondus. Elle
permet depuis son entrée en vigueur de pouvoir bénéficier du bassin de recrutement européen pour les positions professionnelles parmi lesquelles la
population résidente ne permet pas de pourvoir tous les postes. S'est rajouté a ce progres essentiel pour les entreprises le phénomene du vieillissement
de la population. Celui-ci se traduit depuis quelques années par une pénurie de main-d'ceuvre structurelle, qui persiste dans certaines branches (santé,
construction, restauration, notamment) méme en cas de croissance faible du produit intérieur brut (PIB). Le besoin d’embaucher du personnel qualifié
dans des pays de I'UE ne va donc pas diminuer sur le moyen et long terme. Dans un contexte ou il s'agit de lutter contre la bureaucratie, I'ALCP permet
une gestion fluide des besoins en main-d’ceuvre des entreprises, mais aussi des services publics.

Les adaptations de I'ALCP négociées comportent des progres notables. La CCIF souligne qu’une clause de sauvegarde a été négociée et la salue, car elle
constitue un garde-fou en cas de crise exceptionnelle. De notre point de vue, cette clause doit étre nationale, une application par cantons ou régions ris-
quant de déboucher sur des distorsions de concurrence entre entreprises actives uniquement dans un canton et entreprises disposant de différentes loca-
lisations. Ces dernieres pourraient s'appuyer sur leurs filiales dans des cantons non frappés par la clause de sauvegarde — et faire voyager leur personnel
quotidiennement - pour développer leurs activités alors que les entreprises purement locales seraient bridées.

En matiere de protection des salaires, les conditions d’acces au marché pour les entreprises étrangéres sont équitables puisqu’elles doivent assurer des
rémunérations aux tarifs en vigueur dans la région. La CCIF est particulierement satisfaite que les mesures d’accompagnement en place en Suisse, notam-
ment les contr6les paritaires sur les chantiers, soient désormais intégrés dans |'accord. De plus, la cause de non-régression inscrite dans I'accord nous
assure qu'un éventuel changement du droit européen se traduisant par une diminution de la protection des salaires ne devrait pas étre reprise en Suisse.
L'ensemble des éléments nécessitant une adaptation dynamique du droit suisse est listée de maniére exhaustive dans un protocole.

Pour les travailleurs détachés, le délai d’annonce de quatre jours est praticable. Seule la question des notes de frais pose un probleme (des note frais au
tarifs «locaux» étrangers pourraient étre appliqués en Suisse). Mais le fait que d'autres pays européens n'appliquent pas cette mesure montre que la Suisse
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devrait pouvoir continuer a faire valoir ses propres standards. L'acceptation ou le refus de I'entier de I'accord ne saurait dépendre de ce seul point, car les
avantages globaux I'emportent largement sur les potentielles compensations en cas de décision de litige, compensations qui devraient de toute maniere
étre proportionnées (et ne pourraient par ailleurs pas concerner I'accord agricole).

Concernant spécifiquement le reglement des litiges, la CCIF tient les procédures négociées — un mécanisme formel de réglement des différends — pour un
atout par rapport a la situation actuelle, ou l'arbitraire peut facilement intervenir (comme I'exclusion de la Suisse d'Horizon Europe en 2021 suite a |'aban-
don par le Conseil fédéral de I'accord institutionnel). Nous notons que la Cour de Justice de I'UE ne pourra pas intervenir de maniére unilatérale, mais
devra étre saisie par le tribunal arbitral paritaire. La Suisse pourra par ailleurs toujours refuser de se conformer, in fine, a une décision de tribunal paritaire,
sans risquer une dénonciation de I'accord. Il sagit [a d'un progrés majeur en matiére de sécurité du droit.

2. Obstacles techniques au commerce (ARM)

Les Bilatérales Il garantissent une mise a jour réguliére de I'accord de I'’ARM. Cela évitera que le secteur des machines, puis celui de la pharma, puis de la
construction soient entravés par des obstacles techniques tels qu'ils ont été vécus depuis 2021 par I'industrie des techniques médicales (non mise a jour
de I'accord concernant ce secteur et obligation de réhomologation systématique en Europe). Le fait de disposer d'une homologation suisse qui soit consi-
dérée comme équivalente dans I'UE, et inversement, est profitable a I'économie suisse sous deux aspects :

1. Cela permet de favoriser et maintenir les investissements dans le pays,

2. L'approvisionnement en médicaments, diagnostics et autres produits brevetés est beaucoup mieux garanti.

Pour les entreprises industrielles confrontées a la tendance lourde du renchérissement constant du franc depuis quinze ans ainsi que, désormais, de condi-
tions douanieres défavorables aux Etats-Unis, la bonne marche de I'accord ARM permet d'éviter des centaines de millions de francs de dépenses supplé-
mentaires. L'accord permet aussi — et c'est également essentiel — de contribue a éviter une fuite des investissements directement dans I'UE.
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3. Accord sur les transports terrestres

La CCIF renvoie aux commentaires faits par economiesuisse sur cette question.
4. Accord sur le transport aérien

Méme remarque qu’'au point 3

5. Agriculture

Comme déja indiqué au point 1, la CCIF salue particulierement le fait que I'accord agricole ne puisse pas faire I'objet de compensation en cas de litige
dans un autre accord. Pour I'industrie alimentaire suisse, la mise a jour des annexes a |'accord agricole sont par ailleurs essentielles pour permettre le déve-
loppement des exportations dans I'UE. Sans acceptation des Bilatérales Ill, la tendance au tassement des exportations de produits agricoles risquerait de
continuer, voire de s'amplifier. Il s'agirait la d'un développement inquiétant pour le secteur primaire, plus important a Fribourg que dans d’autres cantons.

6. Programmes

Deux objectifs sont atteints avec I'accord sur les programmes:
- Une approche flexible : la Suisse peut choisir de quitter un programme lorsque ceux-ci passent a une nouvelle génération
- La Suisse est pleinement associée aux programmes de recherches Horizon Europe. Notre pays dépendant fondamentalement de I'innovation, il est
inconcevable que nous ne soyons pas rattachés aux programmes de recherches européens, qui vont par ailleurs étre substantiellement augmentés
au cours des prochaines années. Dans le cadre académique, l'intégration a Erasmus+ est importante, mais le financement de ce programme ne doit
en aucun cas étre financé par des coupes dans le domaine de la formation, de la recherche et de I'innovation. Ce domaine doit étre tenu pour
stratégique par la Confédération et ne servir en aucun cas comme mes
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7. Espace
La CCIF renvoie aux commentaires faits par economiesuisse sur cette question.
8. Contribution suisse

La CCIF se prononce en faveur de la pérennisation de la contribution de la Suisse a la stabilité et la cohésion de I'Europe. Une récente étude (septembre
2025) du BAK démontre qu’en cas d'abandon des accords bilatéraux |, le PIB de la Suisse serait inférieur de 7,1% en 2045 par rapport a aujourd’hui et le
PIB par habitant de 4,7%. Une autre étude, émanant d'Ecoplan et publiée en juin 2025, fait état d'un PIB inférieur de 4,9% en 2045 en cas d’'abandon des
Bilatérales I. Que I'on prenne la fourchette basse ou haute, la perte de valeur ajoutée se monterait par conséquent en dizaines de milliards de francs en cas
d'abandon de la voie bilatérale. La contribution a la cohésion pour la période 2030 a 2036 se montant a 350 millions de francs chaque année, soit 2,1 mil-
liard de francs et a un montant moindre jusqu’en 2030, le retour sur investissement est évident méme si on extrapole jusqu’en 2045.

9. Electricité

L'accord sur I'électricité permettra de renforcer substantiellement la sécurité de I'approvisionnement en Suisse. Alors que nous sommes au coeur de I'Eu-
rope, avec 41 lignes transfrontalieres, notre pays est actuellement exclu de toutes les instances officielles de coordination de la gestion et du marché de
I'électricité, ce qui pose des défis opérationnels constants a Swissgrid. Une intégration pleine et entiere de nos organes aux plateforme européennes ainsi
qu'aux instances de coordination améliorera de maniere significative la sécurité du réseau. L'accord aura un impact important sur un certain nombre de
GRD, dont le Groupe E a Fribourg, mais ces conséquences sont a mettre dans la balance avec les avantages obtenus. Parmi ces derniers, la sécurité de
I'approvisionnement I'emporte. L'industrie ne saurait en effet rester compétitive en cas d'application des mesures prévues par OSTRAL.

Pour le reste, nous sommes en accords avec les remarques formulées par economiesuisse.
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10. Sécurité alimentaire

La CCIF note que cet accord impliquera des adaptations dans les entreprises suisses. Cela étant, la situation actuelle n'est pas idéale puisque la Suisse
reprend I'essentiel de la réglementation européenne de maniére unilatérale, sans obtenir un acces facilité pour ses produits. L'accord permettra a l'indus-
trie alimentaire suisse de n'avoir plus aucune restriction spécifique dans son acces au marché unique. Il s'agit donc la d'un accord positif sur le long terme.

Pour le reste, la CCIF renvoie aux commentaires faits par economiesuisse sur cette question.
11. Santé

La CCIF n'a pas de commentaires particuliers sur cet objet. Il s'agit de coopérations, échanges d'informations et coordinations des politiques en ce qui
concerne les menaces transfrontieres graves pour la santé.

12.  Coopération parlementaire
Pas de commentaires particuliers. Il s'agit d'échanges entre parlementaires sur les questions relatives aux accords bilatéraux et leur mise en ceuvre.
13.  Déclarations communes

Pas de commentaires particuliers
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Saisir le texte.

Nouvelle loi
14.2.1.1.Loi fedérale sur la surveillance des aides Les accords prévoient que les aides d’Etat con-
d’Etat (LSAE) trlées ne concernent que le transport terrestre,
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

le transport aérien et I'électricité. Il est important
de rester limité a ces trois domaines. La Comco
sera l'instance habilitée a donner des avis non
contraignants.

Modifications législatives

14.2.1.2.Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

14.2.1.3.Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

14.2.1.4.Loi fédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)

14.2.1.5.Loi fédérale sur l'aviation (LA, RS 748.0)

14.2.1.6.Loi fédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)

14.2.2.

Libre circulation des personnes : immigration

Nouvelle loi

14.2.2.1.Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

14.2.2.2.Loi fédérale sur les étrangers et l'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

Art. 21b Mesures de
protection ou de réé-
quilibrage dans le
cadre de I'application
de 'ALCP

Al. 1,7 et 10 : sup-
pression de la notion
de région

Alinéa 9

Concernant la future mise en ceuvre de la clause
de sauvegarde, la CCIF est d’avis qu'une activa-
tion régionale n’est pas souhaitable, car elle en-
gendrerait des distorsions de concurrence entre
sociétés d’envergure supra-cantonale (celles qui
disposent de plusieurs sites — dans différents
cantons - pourraient continuer a embaucher des
Européens contrairement a d’autres actives dans
un seul canton; les employés pourraient se dé-
placer d’un site a l'autre).

Méme en dehors de ces entreprises, la mise en
ceuvre régionale d’une clause de sauvegarde ap-
parait difficilement applicable et contrélable, a
moins de remettre en cause l'unicité du marché
intérieur suisse pour la circulation des biens et
services.

Les chambres de commerce et d’industrie (CClI)
devraient étre intégrées dans les partenaires con-
sultés si des clauses de sauvegarde régionales
devaient effectivement étre maintenues, et appli-
quées. Les partenaires sociaux, au niveau canto-
nal, recouvrent généralement essentiellement les
secteurs concernés par des CCT. Une large par-
tie de 'économie (plus de la moitié pour les
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membres de la CCIF) ne sont pas affiliés a une
CCT. Leurs préoccupations et besoins doivent
également pouvoir étre relayés. L’inscription for-
melle des CCI parmi les partenaires sociaux per-
mettrait d’éviter de futurs problémes de représen-
tativité des milieux consultés.

14.2.2.3.Loi fédérale sur le service de I'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

14.2.2.4.Loi fédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

14.2.2.5.Loi fédérale sur 'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

14.2.2.6.Loi fédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

14.2.2.7.Loi sur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

14.2.2.8.Code civil suisse (CC, RS 210)

14.2.2.9.Loi fédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

14.2.2.10. Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

14.2.2.11. Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

14.2.2.12. Loi sur les professions relevant du
domaine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

14.2.3.

Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications législatives

14.2.3.1.Loi fédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs dé-
tachés et aux contréles des salaires mi-
nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

Mesures de protection :
La 14¢, proposée par le
Conseil fédéral le 21
mars 2025

(voir point 3.2.3.3)

Rejet

La CCIF soutient les 13 premiéres mesures né-
gociées par les partenaires sociaux en vue d’as-
surer la protection des salaires en Suisse, en par-
ticulier dans le domaine de la construction.

La mesure 14, qui porte sur la protection contre le
licenciement des représentants syndicaux dans
les entreprises n’est pas en lien avec cette pro-
blématique. Ce dossier doit faire I'objet d’'une ré-
vision législative séparée, non liée aux Bilatérales
[l
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

14.2.3.2.Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

14.2.3.3. Droit des obligations (CO, RS 220)

Insertion des art. 335| a
335¢q

Rejet

La protection contre le licenciement des repré-
sentants syndicaux n’est pas liée a la libre-circu-
lation des personnes. La CCIF estime que I'adop-
tion des Bilatérales Il ne doit pas servir a intégrer
des modifications |égales qui ne sont pas liées di-
rectement a ce dossier.

14.2.3.4.Loi fédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

14.2.3.5.Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

14.2.4. Transports terrestres

Modifications législatives

14.2.4.1.Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

14.2.4.2.Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

14.2.5.

Contribution financiére de la Suisse
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Nouvelle loi

14.2.5.1.Loi fédérale sur les contributions de la -
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications législatives

14.2.5.2.Loi fédérale sur les marchés publics -
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

14.2.5.3.Loi fédérale sur des mesures de promo- -

tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)
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Modifications législatives

14.3.1.1.Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

14.3.1.2.Loi fédérale sur I'approvisionnement en La CCIF constate que les ménages pourront res-

électricité (LApEI, RS 734.7) ter sur une forme de marché captif, s'ils le sou-
haitent. Nous prenons note que le seuil de 50
MWh a partir duquel les entreprises se retrouve-
ront automatiquement sur le marché libre est bas.
Il fera entrer dans cette catégorie de nombreuses
PME aujourd’hui satisfaite de leurs contrats avec
un GRD monopolistique. La CCIF estime que
cette évolution est gérable, comme elle I'a été
dans les pays voisins.

14.3.1.3.Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)

Modifications législatives

17/19



14.3.2.1.Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

14.3.2.2.Loi fédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

14.3.2.3.Loi fédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

14.3.2.4.Loi fédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

14.3.2.5.Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)
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15. Evaluation globale : comment évaluez-vous le paquet Suisse-UE (résultat des négociations et mise en
ceuvre au niveau national) ?

La CCIF considere que l'accord conclu avec I'Union européenne constitue globalement un paquet équilibré et correspondant précisément aux
besoins de la Suisse pour les années a venir. Elle le soutient résolument. La mécanique induite par les adaptations nécessaires a une reprise dyna-
mique de la réglementation européenne dans les domaines couverts par I'accord ouvre certes la voie a des incertitudes quant a son application concreéte,
notamment pour ce qui touchera aux reglements des différends. Cette incertitude diminuera toutefois au fil des années, lorsqu’une jurisprudence s'éta-
blira.

Cette incertitude, gérable, est par ailleurs sans commune mesure avec le haut niveau d'inconnu auquel nous ferions face en cas d'abandon des Bilatérales.
Il apparait comme presque certain que les accords en vigueur ne seraient plus mis a jour en cas de refus des Bilatérales Ill et que les entreprises de notre
pays seraient peu a peu évincées de I'acces facilité au marché unique. Cette perspective conduirait a un recul de la prospérité helvétique dans son en-
semble. Cette évolution interviendrait par ailleurs dans un contexte mondial en plein bouleversement, ou les blocs commerciaux se régionalisent a nou-
veau, avec des tendances protectionnistes renforcées aux Etats-Unis. Isolée, la Suisse ne peut rien gagner face a cette nouvelle donne, compte tenu de
I'ouverture de son économie (un franc sur deux est gagné a |'étranger, dont pres de la moitié dans I'UE). Notre pays ne peut donc pas se permettre un
acces restreint au marché de I'UE et aux Etats-Unis en méme temps. Et force est de constater que rien ne laisse supposer a ce stade que les Etats-Unis
pourraient dans un avenir proche abandonner leur retour au protectionnisme.

Concernant la mise en ceuvre au niveau national, des adaptations sont encore nécessaires, comme la suppression de la quatorzieme mesure concernant le
renforcement de la protection salariale en Suisse (la mesure 14 n'apporte aucune protection additionnelle en regard de I'accord conclu).

Quant a la clause de sauvegarde, nous considérons qu’une application régionale poserait des défis de mise en ceuvre telles qu'elle serait difficilement
applicable et inévitablement dommageable a I'égalité de traitement des acteurs économiques, qui ceuvrent dans un cadre économique ouvert au niveau
national.
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Haute école spécialisée
de Suisse occidentale
Route de Moutier 14
Case postale

2800 Delémont Monsieur Ignazio Cassis

Conseiller fédéral

Département fédéral des affaires étrangéres
Palais fédéral ouest

CH - 3003 Berne

Envoi électronique a : vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Delémont, le 14 octobre 2025

Consultation 2025/47 - Paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE »
Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 13juin 2025, le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation sur le paquet « stabilisation
et développement des relations Suisse-Union européenne (UE) ». La HES-SO, en tant que plus
grande haute école spécialisée de Suisse, est directement concernée par la possibilité de participer
pleinement aux programmes-cadres européens prévue au chapitre 5.8 du paquet en consultation,
par le biais de I'« Accord sur les programmes de I'UE » (EUPA). Par la présente, le Rectorat de la
HES-SO vous transmet sa position, en mettant la focale sur TEUPA.

Position du Rectorat de la HES-SO

Dans un contexte international marqué par des tensions géopolitiques, une compétition
technologique accrue et des bouleversements environnementaux et sociétaux majeurs,
l'incertitude régne. Fort de ces constats, le Rectorat de la HES-SO considére que I'attractivité des
hautes écoles suisses et leur pleine capacité a contribuer & la prospérité du pays ne seront
garanties qu’a travers un acces durable et constant aux programmes européens de formation, de
recherche et d’'innovation. Bien que certains détails doivent encore étre réglés, notamment sur le
principe de non-discrimination appliqué aux taxes d’études (Chapitre 5.4), le Rectorat de la HES-
SO salue le projet mis en consultation, en ce qu’il permet de réaliser une priorité stratégique pour
les hautes écoles suisses : participer a nouveau pleinement aux programmes-cadres européens
grace a l'accord transitoire, dans I'attente d’une ratification définitive. Le Rectorat de la HES-SO se
positionne donc en faveur de I'adoption du paquet mis en consultation.

Une approche fiable et efficace en lien avec la réalité contemporaine

Bien que fortement innovante et trés dynamique économiquement, la Suisse reste une petite
économie ouverte, dont une grande partie du succes repose sur des partenariats solides et stables.
Dans une période ou le recours au rapport de force et a I'effet de sidération — méme entre pays
liés historiquement et économiquement — risque de fragiliser notre pays, le paquet mis en
consultation permet la stabilisation et le développement des relations avec le partenaire le plus
important de notre pays de maniére fiable et prévisible. L’adoption du paquet mis en consultation
est d’autant plus importante qu’il est irréaliste d’envisager une situation de statu quo : en effet, les
accords relatifs au marché intérieur existants « perdront dans une large mesure leur effet a moyen
et long terme » (Rapport explicatif, pp. 35). Au niveau des hautes écoles, le volet EUPA du paquet
améliore considérablement la prévisibilité et la pérennité des relations institutionnelles, grace a une
approche construite et systématique du partenariat — laissant notamment la possibilité de revoir a
'avenir a quels programmes la Suisse souhaite s’associer.

Un ancrage européen solide est indispensable
RECTORAT
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Les programmes européens tels qu’Horizon Europe et Erasmus+ ne sont en effet pas uniguement
les programmes d’enseignement et de recherche les mieux dotés financierement au monde : ils
constituent des plateformes structurantes pour la coopération transnationale, pour la circulation
des savoirs, pour I'innovation dans la réalisation des missions de recherche et d’enseignement
ainsi que pour le développement de solutions communes a des défis globaux. L’intégration dans
'espace européen de la connaissance permet donc de participer aux réseaux scientifiques
d’excellence et de solliciter des fonds européens. Aprés plus d’'une décennie durant laquelle la
Suisse a participé par a-coups, le Rectorat de la HES-SO considére que I'adoption du paquet
garantira la qualité, la pertinence et I'attractivité de 'enseignement supérieur suisse a long-terme.

Pérenniser la coopération européenne pour renforcer I’attractivité locale

La participation aux programmes de recherche et d’innovation européens permet a la HES-SO de
s’inscrire dans des réseaux d’innovation et des consortiums européens a haute valeur ajoutée. Elle
offre aux chercheur-euses la possibilité de collaborer avec des partenaires européens sur des
projets interdisciplinaires, de bénéficier de financements compétitifs, et de contribuer a relever des
défis contemporains tels que le développement durable, la digitalisation ou la santé publique.
L’accés aux instruments comme les bourses du Conseil européen de la recherche (ERC) ou les
actions Marie Sktodowska-Curie (MSCA), ainsi qu’aux infrastructures de recherche telles qu'ITER
ou Digital Europe, est essentiel pour maintenir la compétitivité de la place de la recherche suisse :
ils permettent de garder nos meilleurs talents nationaux, tout en attirant des scientifiques de
renommée mondiale. Les entreprises et I'industrie suisses consolident également leur capacité
d’innovation en participant aux programmes de recherche européens : aprés le domaine des EPF
(1290 participations), les entreprises (1261 participations) représentent le second type d’institutions
ayant le plus participé a Horizon2020!. Pour une institution comme la HES-SO qui articule
formation académique et recherche en lien étroit avec les acteurs publics et privés au niveau local,
ces programmes sont des leviers indispensables pour assurer le transfert et le développement de
connaissances avec les entreprises et les collectivités de ses territoires. Grace a I'accord EUPA,
et aprés que I'écosysteme romand de la recherche et de I'innovation a payé particulierement
chérement I'exclusion de la Suisse d’Horizon Europe?, le Rectorat de la HES-SO considéere que
I'accord EUPA est gage de stabilité, qu’il garantira la prospérité de I'écosystéme de la recherche
et de l'innovation des cantons partenaires et qu’il permettra de réduire le risque d’un isolement de
la Suisse au niveau scientifique, et partant, au niveau de sa production d’'innovations et de son
dynamisme économique.

Mobilité, inclusion et évolution des pratiques pédagogiques

Le Rectorat de la HES-SO se réjouit qu’apres plus de dix ans passés en dehors du programme, la
pleine association de la Suisse a Erasmus+ soit désormais envisageable dés 2027. Erasmus+ est
un programme d’éducation intégral, dans lequel la mobilité internationale, la digitalisation et
l'innovation pédagogique sont les instruments stratégiques mis a disposition de I'école obligatoire,
de la formation professionnelle, de I'enseignement secondaire Il, des activités jeunesse, de
I'enseignement tertiaire et du sport. L’un des principaux effets du programme est le renforcement
de I'employabilité des jeunes participant aux différentes activités proposées?® : 72% des étudiant-es
ayant participé a une mobilité Erasmus+ au cours de leurs études ou dans le cadre d’un stage ont
indiqué que I'expérience a été bénéfique ou trés bénéfique pour obtenir leur premier emploi, alors
gue 80% des diplomé-es ayant participé a une mobilité Erasmus+ ont indiqué avoir trouvé un
emploi en moins de 3 mois apres la fin de leurs études. Au niveau institutionnel dans le domaine
des hautes écoles, Erasmus+ soutient en outre des projets de coopération institutionnelle tels que
les alliances d’universités européennes, de transformation pédagogique, et d’inclusion sociale.
Ainsi, comme onze autres hautes écoles suisses, la HES-SO est engagée dans une alliance
d’universités européennes (UNITA — Universitas Montium), lui permettant de contribuer a la

https://backend.sbfi.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-sbfitestch-files/files/2025/06/12/23e33bef-3135-4¢56-8554-
cd3f830bael16.pdf

2 Voir « Participation de la Suisse aux programmes et initiatives de recherche et d'innovation de I'Union européenne » (2023),
pp.56  (https://backend.sbfi.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-sbfitestch-files/files/2025/01/31/b369cb94-3a59-4d80-bal8-
4fd51a05a54c.pdf).

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94d97f5c-7ae2-11e9-9f05-01aa75ed71al
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construction d’'un espace européen de la formation. La solution suisse actuelle — SEMP — étant
cantonnée a la mobilité uniquement, elle ne couvre pas I'ensemble des éléments précédemment
cités, et ne constitue donc pas une alternative équivalente a Erasmus+. Le Rectorat de la HES-SO
considére donc que la réassociation pleine a Erasmus+ prévue des 2027 est indispensable pour
éviter tout décrochage de son systeme de formation par rapport a ses voisins. Consciente du fait
gue le financement doit encore étre débattu au Parlement, le Rectorat de la HES-SO plaide pour
une planification anticipée et des mesures d’accompagnement pour garantir une association fluide.

Amortir les impacts du principe de non-discrimination

Pour les jeunes suisses, I'application du principe de non-discrimination représente une opportunite,
en leur permettant d’étudier dans les universités de tous pays de I'UE a moindre de frais
gu’actuellement. L’application du principe de non-discrimination en matiére de taxes d’études pour
les étudiant-es de I'UE en Suisse représente en revanche un défi pour les hautes écoles suisses :
grace a leur attractivité et a leur renommée au niveau international, les hautes écoles suisses
accueillaient plus de 50’000 étudiant-es internationaux-les en 20204, dont une majorité provient de
'UE. De son c6té, la HES-SO accueille actuellement prés de 2000 étudiant-es européen-nes.
L’application du principe de non-discrimination en matiére de taxes d’études représente donc un
défi financier et structurel pour les institutions de I'enseignement supérieur. Le Rectorat de la HES-
SO partage donc le souhait formulé dans la prise de position de swissuniversities que « des
solutions [soient] trouvées au niveau national pour les hautes écoles suisses puissent continuer a
garantir leur qualité, leur capacité et le financement nécessaire ».

Conclusion

En conclusion, le Rectorat de la HES-SO soutient le paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE », moyennant la clarification de quelques éléments financiers et institutionnels.
Il considere que le volet EUPA du paquet est essentiel pour garantir 'avenir académique,
scientifique et économique de la Suisse. L'intégration dans I'espace européen du savoir est en
effet indispensable pour I'excellence de la recherche suisse et pour la performance de
I'enseignement dans les hautes écoles suisses, qui constituent ensemble la base du dynamisme
de l'innovation en Suisse et de la qualité de la main d’ceuvre nationale.

En vous remerciant de I'opportunité offerte de vous transmettre la position du Rectorat de la HES-
SO, je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, 'expression de mes plus respectueuses

salutations.

Luciana Vaccaro
Rectrice de la HES-SO

4 https://www.swissstats.bfs.admin.ch/collection/ch.admin.bfs.swissstat.fr.issue201518001900/article/issue201518001900-05
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangeres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de reponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

Canton
Parti politique représenté a ’Assemblée fédérale
Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne

Association faitieére de I'’économie suisse

O 0000

Tribunaux fédéraux

X

Autre organisation intéressée

O

Organisation ou particulier qui n’a pas regu d’invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

HES-SO (Haute école spécialisée de Suisse occidentale)

Date :

13.10.2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Simon Dousse / +41793923632 / sg.national@hes-so.ch

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniere générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

Oui, la HES-SO est clairement favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales entre la Suisse et I'Union européenne.

- Dans une période ou le recours au rapport de force et a I'effet de sidération — méme entre pays liés historiquement et économiquement — risque de fragi-
liser notre pays, le Rectorat de la HES-SO considére que le paguet mis en consultation permet une stabilisation et un développement des relations avec
le partenaire le plus important de notre pays, de maniére fiable et prévisible.

- Face aux incertitudes géopolitiques, économiques et scientifiques, il est essentiel pour la Suisse — petite économie ouverte, dont le succes repose sur
une main d’ceuvre hautement qualifiée et un engagement fort en faveur de I'innovation — de s’appuyer sur des partenariats solides, stables et prévisibles.

- Le Rectorat de la HES-SO est d’autant plus favorable au paquet mis en consultation qu’il est irréaliste d’envisager une situation de statu quo : en effet,
les accords relatifs au marché intérieur existants « perdront dans une large mesure leur effet a moyen et long terme » (Rapport explicatif, pp. 35).

Le paquet en consultation permet précisément de renforcer la stabilité institutionnelle avec notre principal partenaire économique et scientifigue. De maniéere plus
spécifique, et en phase avec la position exprimée par swissuniversities, la HES-SO considere que le développement et la stabilisation des relations avec 'UE
sont hautement stratégiques pour ses activités et son rayonnement local, national et international.

- Un accés durable et complet aux programmes européens de formation, de recherche et d'innovation est en effet essentiel pour 'attractivité d’'une haute
école suisse et partant, pour la capacité de cette derniére a contribuer a la prospérité du pays : les programmes européens tels qu'Horizon Europe et
Erasmus+ ne sont en effet pas uniquement les programmes d’enseignement et de recherche les mieux dotés financierement au monde : ils constituent
des plateformes structurantes pour la coopération transnationale, la circulation des savoirs, et le développement de solutions communes a des défis
globaux. Aprés plus d’'une décennie durant laquelle la Suisse a participé par a-coups, le Rectorat de la HES-SO considére que I'adoption du paquet
garantira la qualité, la pertinence et I'attractivité de 'enseignement supérieur suisse sur le long-terme.

- Dans ce sens, le volet EUPA du paquet améliore considérablement la prévisibilité et la pérennité des relations institutionnelles, grace a une approche
construite et systématique du partenariat — laissant notamment la possibilité de revoir a I'avenir a quels programmes la Suisse souhaite s’associer.

- Le Rectorat de la HES-SO est donc d’avis que ce paquet permettra a la HES-SO maintenir un haut niveau de formation pour les quelques 21'000 étu-
diants et étudiantes qu’elle accueille, tout en poursuivant ses activités de recherche, d’'innovation et de développement d’expertise en collaboration étroite
avec ses partenaires de terrain.

Le Rectorat de la HES-SO salue ainsi le projet mis en consultation, en ce qu’il permet de réaliser une priorité stratégique : offrir la possibilité de participer a nou-
veau aux programmes-cadres européens grace a I'accord transitoire, dans I'attente d’une ratification définitive.
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2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

Le Rectorat de la HES-SO évolue trés positivement les accords négociés, en particulier 'Accord sur les programmes de 'UE (EUPA).

- Pour le Rectorat de la HES-SO, 'EUPA répond a des besoins concrets et urgents du monde académique et de la recherche, en offrant une ap-
proche structurée et systématique de la coopération avec 'UE : TEUPA permet ainsi une pleine association a Horizon Europe et Erasmus+, deux
programmes essentiels pour la qualité de I'enseignement supérieur, la mobilité étudiante, I'innovation pédagogique et la compétitivité scientifique.

- Le volet EUPA du paquet améliore considérablement la prévisibilité et la pérennité des relations institutionnelles, grace a une approche construite
et systématique du partenariat — laissant toutefois la possibilité de revoir a I'avenir a quels programmes la Suisse souhaite s’associer.

Le Rectorat de la HES-SO retient toutefois deux points d’attention :

1) Sile Rectorat de la HES-SO salue la possibilité de participer a nouveau aux programmes-cadres européens grace a I'accord transitoire, il
attend toutefois la ratification définitive.

2) Concernant I'application du principe de non-discrimination :

o le Rectorat de la HES-SO considére qu'il représente une opportunité pour les jeunes suisses afin de permettre a ces dernier et derniéres
d’étudier dans les universités de tous pays de 'UE a moindre de frais qu’actuellement.

o L’application du principe de non-discrimination en matiére de taxes d’études pour les étudiant-es de 'UE représente en revanche un défi
pour les hautes écoles suisses : la HES-SO accueillant actuellement prés de 2000 étudiant-es européen-nes, I'application du principe de
non-discrimination en matiére de taxes d’études représente donc un défi financier et structurel pour l'institution.

o ATlheure ou I'introduction de taxes d’études différenciées entre étudiant-es suisses et étudiant-es européen-nes est évoquée au niveau
politique, il convient de trouver des solutions pragmatiques qui ne s’opposent pas au fonctionnement légal et institutionnel actuel.

o Le Rectorat de la HES-SO partage donc le souhait formulé dans la prise de position de swissuniversities que « des solutions [soient] trou-
vées au niveau national pour les hautes écoles suisses puissent continuer a garantir leur qualité, leur capacité et le financement néces-
saire ».

3/12




Le Rectorat de la HES-SO est globalement satisfait de la mise en ceuvre du paquet au niveau national. Il se réjouit notamment du fait que I'accord transi-
toire permette de participer a nouveau aux programmes-cadres européens.

Si elle est globalement positive, la mise en ceuvre nationale souléve deux €léments méritant une vigilance particuliére :
1) Le principe de non-discrimination en matiére de taxes d’études :

o L’application du principe de non-discrimination pourrait engendrer une perte budgétaire significative pour les hautes écoles accueillant des
étudiant-es de 'UE. Il est impératif que la Confédération garantisse une compensation intégrale et pérenne pour éviter que cette mesure
ne pénalise les institutions ou les cantons partenaires.

2) Le financement de la contribution suisse aux programmes européens :

o Il est essentiel que cette contribution ne soit pas prélevée sur les crédits fédéraux alloués au domaine FRI (formation, recherche, innova-
tion). La Confédération doit assumer pleinement ses responsabilités financiéres, sans transférer la charge aux cantons ou aux hautes
écoles.

o En outre, considérant que le financement de I'association a Erasmus+ doive encore étre débattu au Parlement, le Rectorat de la HES-SO
plaide pour une planification anticipée et des mesures d’'accompagnement.

Le Rectorat de la HES-SO est toutefois convaincu que ces points peuvent étre réglés au niveau national, en vue d’'une mise en ceuvre cohérente, équi-
table et durable du paquet.
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Nouvelle loi

3.2.1.1. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)

Modifications Iégislatives

3.2.1.2. Loisur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)

3.2.1.5. Loifédérale sur l'aviation (LA, RS 748.0)

3.2.1.6. Loifédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)

Nouvelle loi
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3.2.2.1.

Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives

3.2.2.2.

Loi fédérale sur les étrangers et l'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

3.2.2.3.

Loi fédérale sur le service de I'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

3.2.2.4.

Loi fédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

3.2.2.5.

Loi fédérale sur 'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

3.2.2.6.

Loi fédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

3.2.2.7.

Loi sur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8.

Code civil suisse (CC, RS 210)

3.2.2.9.

Loi fédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Loi sur les professions relevant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

3.2.3. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications |égislatives

3.2.3.1. Loifédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs dé-
tachés et aux controles des salaires mi-
nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

3.2.3.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

3.2.3.3. Droit des obligations (CO, RS 220)

3.2.3.4. Loifédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
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collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.3.5. Loifédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

Modifications législatives

3.2.4.1. Loifédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

3.2.4.2. Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

Nouvelle loi

3.2.5.1. Loifédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications législatives

3.2.5.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)
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3.2.5.3. Loifédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'lhomme (RS 193.9)
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Modifications Iégislatives

3.3.1.1. Loi surI'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loifédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Loifédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)

Modifications législatives
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3.3.2.1. Loifédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

3.3.2.2. Loifédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

3.3.2.3. Loifédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

3.3.2.4. Loifédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

3.3.2.5. Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)
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Le Rectorat de la HES-SO évalue positivement le paquet Suisse-UE.

Le Rectorat de la HES-SO considére qu'’il s’agit d’'une opportunité stratégique pour inscrire les relations Suisse-UE dans une dynamique de collaboration,
de compétitivité et de respect mutuel. Le paquet permet de renforcer I'intégration de la Suisse dans I'espace européen du savair, indispensable pour
I'excellence académique, la performance de la recherche et le dynamisme de I'innovation

Il offre des perspectives concrétes pour les étudiant-es, les chercheur-es, les entreprises et les collectivités, tout en consolidant la position de la Suisse
dans les réseaux européens. Ce faisant, le paquet Suisse-UE, notamment par son volet EUPA, permettra non seulement d’attirer les meilleurs scienti-
fiques et chercheurs en Suisse, mais surtout il permettra de conserver les talents nationaux en Suisse. Moyennant quelques ajustements au niveau natio-
nal — notamment sur le financement et sur I'application du principe de non-discrimination — le Rectorat de la HES-SO considéere que le paquet constitue
une base solide pour garantir 'avenir scientifique, @conomique et social du pays.
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Hes -so 1

Haute école spécialisée
de Suisse occidentale
Route de Moutier 14
Casp postale Monsieur le Conseiller fédéral
2800 Delémont Ignazio Cassis
Département fédéral des affaires étrangéres
Palais fédéral ouest
CH - 3003 Berne

Envoi électronique a : vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Sion, le 14 octobre 2025

Consultation 2025/47 - Paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE »

Monsieur le Conseiller fédéral,

Le 13 juin 2025, le Conseil fédéral a ouvert la procédure de consultation sur le paquet « stabilisation et
développement des relations Suisse-Union européenne (UE) ». En tant qu’organe de pilotage stratégique
et politique de la plus grande haute école spécialisée (HES) de Suisse, le Comité gouvernemental
rassemble les cinqg Ministres en charge des hautes écoles au sein des cantons signataires de la
convention intercantonale sur la HES-SO. Par la présente, nous vous transmettons la position du Comité
gouvernemental qui compléte celle transmise par le Rectorat de la HES-SO.

Position du Comité gouvernemental de la HES-SO

En phase avec la position exprimée par swissuniversities, le Comité gouvernemental considére que la
possibilité de participer pleinement aux programmes-cadres européens prévue par le biais de I'« Accord
sur les programmes de 'UE » (EUPA) est essentielle pour la HES-SO, ses 28 hautes écoles et ses six
domaines’. Il est d’avis que ce paquet permettra a la HES-SO maintenir un haut niveau de formation
pour les quelques 21'000 étudiants et étudiantes qu’elle accueille, tout en poursuivant ses activités de
recherche, d’'innovation et de développement d’expertise en collaboration étroite avec ses partenaires de
terrain. En outre, si le Comité gouvernemental considére que la participation aux programmes-cadres
européens agit sur la capacité de la HES-SO a remplir pleinement les missions usuelles d’'une haute
école, il voit également 'opportunité de renforcer une institution employant prés de 17'000 personnes? —
soit 'un des principaux employeurs de Suisse romande. Par l'accés durable et consolidé aux
programmes européens de formation, de recherche et d’innovation, le Comité gouvernemental soutient
donc le paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE », convaincu que ce dernier
garantisse le maintien et le développement de la qualité et de I'attractivité de la HES-SO, par extension,
du développement, de la résilience et de I'attractivité de notre région et de notre pays.

Se positionner face aux incertitudes

' Design et Arts visuels ; Economie et Services ; Ingénierie et Architecture ; Musique et Arts de la scéne ; Santé ; Travail social.
2 https://www.hes-so.ch/la-hes-so/carrieres.

COMITE GOUVERNEMENTAL

. Christophe Darbellay - hes-so.ch - sg@hes-so.ch




Hes-so 1

Dans un contexte international marqué par l'instabilité géopolitique, le Comité gouvernemental considére
que le paquet en consultation permet la coopération structurée et prévisible avec notre premier partenaire
économique® et scientifique. En effet, bien que fortement innovante et dynamique sur le plan
économique, la Suisse demeure une petite économie ouverte, dont la prospérité repose largement sur
des partenariats solides, stables et prévisibles: comme I'a démontré I'actualité récente, la Suisse est
impuissante face aux rapports de force et aux conséquences de comportements erratiques. La vitalité et
le dynamisme de notre pays reposent donc sur un cadre institutionnel stable et consolidé — tel que
proposé de maniére générale par le paquet en consultation — favorisant la compétitivité et I'attractivité
des acteurs de la formation, de la recherche et de I'innovation — telles que soutenues spécifiquement par
'EUPA. De la stabilisation des relations entre la Suisse et I'UE dépend l'accés aux programmes
européens de recherche, de formation et d’'innovation, les plus prestigieux du monde. Cet accés est
essentiel pour le développement territorial, la compétitivité économique et la cohésion sociale : il permet
aux hautes écoles, aux entreprises et aux collectivités de collaborer a des projets structurants, de capter
des financements compétitifs et de renforcer leur ancrage dans les dynamiques européennes. Alors que
les accords relatifs au marché intérieur existants « perdront dans une large mesure leur effet a moyen et
long terme » (Rapport explicatif, pp.35), le Comité gouvernemental estime que I'adoption du paquet en
consultation devrait éloigner tout risque d’isolement scientifique et de décrochage économique.

Reprendre le train d’Horizon Europe et d’Erasmus+

Dans le domaine de la recherche et de 'innovation, aprés environ 4 ans d’exclusion d’Horizon Europe,
I'écosystéme romand a subi une réduction drastique en termes de participations aux programmes-
cadres : on compte désormais trois fois moins de participation a Horizon Europe, par rapport au
précédent programme Horizon2020%. Ce constat est d’autant plus regrettable que les institutions suisses,
parmi lesquels une majorité de PME, obtenaient les meilleurs taux de réussite® dans le programme
Horizon2020. Dans le domaine de I'éducation, I'exclusion d’Erasmus+ a également pénalisé les jeunes
en formation — notamment au niveau de leur employabilité - ainsi que les institutions — notamment au
niveau de la participation aux projets et aux financements européens, tels que les alliances d’universités
européennes. De fait, en comparaison internationale, la Suisse a accumulé dans ce domaine un retard
qu’il convient de combler®. Le Comité gouvernemental considére ainsi que le paquet en consultation est
une chance: pour les opportunités offertes a notre jeunesse, pour le dynamisme de la place suisse de la
recherche ainsi que de maniére plus générale, pour la capacité collective de la Suisse a collaborer avec
ses plus proches partenaires au sein de réseaux scientifiques et académiques d’excellence.

Amortir les impacts du principe de non-discrimination

Malgré I'approbation du paquet, le Comité gouvernemental plaide pour une clarification de certains
détails relatifs a I'application du principe de non-discrimination. Si la mise en ceuvre de ce principe en
matiere de taxes incarne une réciprocité souhaitable entre partenaires, le Comité gouvernemental craint
que ne soient grevés les budgets de la HES-SO, des cantons partenaires ainsi que des futures personnes
aux études. Avec pres de 2’000 personnes étudiant a la HES-SO en provenance de I'UE, I'application
d’une taxe d’études indifférenciée entre les jeunes suisses et les jeunes européen-nes pourrait coincider
avec une réduction de prés de 600'000 francs au budget de I'institution. Afin de maintenir des conditions-
cadres favorables aux étudiants, la Comité gouvernemental estime qu’il est impératif que la
Confédération garantisse une compensation intégrale et pérenne des pertes engendrées par la mise en
ceuvre du principe de non-discrimination. Il s’oppose ainsi a ce que I'application du principe de non-
discrimination ne conduise a une réduction du budget des institutions, a une augmentation des
contributions cantonales ou a une compensation par le biais des taxes d’études prélevées.

Assurer la cohérence de I’engagement financier de la Confédération

3 Pour rappel, en 2024 I'UE représente 60% du volume des échanges de marchandise de la Suisse — soit plus de 300 milliards de francs
- et 44%% du volume des échanges de service — soit plus de 154 miliards de francs
(https://backend.europa.eda.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-europaedach-files/files/2025/07/07/b942b737-b6c7-42db-8b60-
09a5fh2c02e5.pdf).

4 Voir « Participation de la Suisse aux programmes et initiatives de recherche et d'innovation de I'Union européenne » (2023), pp.56
(https://backend.sbfi.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-sbfitestch-files/files/2025/01/31/b369cb94-3a59-4d80-ba 18-

4fd51a05a54c¢.pdf).

5 ldem, pp.50.

8 Le nombre de mobilités pour la Suisse est environ trois fois inférieur au nombre de mobilité en Autriche. Le nombre de coopérations est
plus de treize fois inférieur en Suisse (https://movetia.ch/files/06 Transversale-Projekte/Erasmus/Erasmus-Factsheet-allgemein.pdf).
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Pour le Comité gouvernemental, la qualité du domaine FRI suisse est le fruit de décennies d’engagement.
Dans cette veine, il considére qu’il est primordial que la contribution de la Suisse pour I'association aux
programmes-cadres européens ne soit pas financée au détriment des crédits fédéraux alloués dans le
cadre du domaine de la formation, de la recherche et de I'éducation (domaine FRI). Le Comité
gouvernemental refuse a ce titre catégoriquement toute stratégie visant a pénaliser les finances
cantonales pour financer la contribution suisse. De plus, au-dela du réglement des questions
institutionnelles, I'ancrage européen de I'écosystéme du domaine FRI suisse se manifeste également
par son alignement avec les tendances actuelles dans 'UE : au-dela du symbole, il serait inconsistant
d’envisager une réduction de I'engagement de la Confédération, alors méme que la Commission
européenne (CE) a annoncé en juillet’” investir massivement pour la compétitivité et I'éducation en Europe
pour la prochaine période (2028-2034) — doublement du budget d’Horizon Europe (175 milliards),
augmentation de 50% du budget d’Erasmus+ (40.8 milliards) et création d’'un Fond européen de
compétitivité (ECF) doté de 234.3 milliards — et que I'Allemagne se prépare a assouplir ses régles sur le
frein a 'endettement®. Considérant que les hautes écoles et les cantons ne doivent pas se substituer aux
responsabilités financiéres de la Confédération, le Comité gouvernemental plaide pour que la contribution
financiere de la Confédération s’inscrive dans une vision durable du systeme de formation suisse, évitant
les impasses budgétaires et alignée sur une vision politique claire.

Conclusion

Le Comité gouvernemental de la HES-SO soutient pleinement le paquet « stabilisation et développement
des relations Suisse-UE ». Il considére qu’il s’agit d’'une opportunité stratégique pour inscrire la relation
entre la Suisse et ses partenaires européens dans une dynamique positive, basée sur la collaboration,
la compétition et le respect mutuel. Au-dela des mécanismes institutionnels, le paquet matérialise une
vision politique fondée sur I'ouverture, la responsabilité et 'ambition collective. A cette fin, l'intégration
dans I'espace européen du savoir est indispensable pour I'excellence de la recherche suisse et pour la
performance de I'enseignement dans les hautes écoles suisses, qui constituent la base du dynamisme
de linnovation en Suisse et de la qualité de la main d’ceuvre formée dans notre pays. Moyennant
quelques gages de la part de la Confédération sur son engagement financier, le Comité gouvernemental
considere que le paquet en consultation ainsi que le volet EUPA sont en mesure de garantir I'avenir
académique, scientifique et économique de la HES-SO, de ses cantons et, plus largement, de la Suisse.

En vous remerciant de I'opportunité offerte de vous transmettre la position du Comité gouvernemental
de la HES-SO, je vous prie d’agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, I'expression de mes plus
respectueuses salutations.

rnemental

7 https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-2034 _en.
8https://www.spiegel.de/politik/deutschland/schuldenbremse-bundesrat-stimmt-lockerung-zu-a-7a340204-82d0-4242-b22c-
580b8ad5b6e2
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

Canton

Parti politique représenté a 'Assemblée fédérale

Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
Association faitiere de I'économie suisse

Tribunaux fédéraux

Autre organisation intéressée

O X O0O0O00

Organisation ou particulier qui n’a pas regu d’invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

Fédération des Associations Etudiantes de la HES-SO
Route de Moutier 14

Case postale

2800 Delémont

Date : 14.10.2025
Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :
Emile Blant

info@vss-unes.ch
+41 31 382 11 71

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniere générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

Nous sommes favorables a la stabilisation et au développement des relations bilatérales avec I'Union européenne, notamment dans le cadre des bilaté-
rales lll. Ces accords offrent des opportunités significatives pour les étudiant-e-s suisses, en particulier a travers la participation au programme Erasmus+
et la reconnaissance des qualifications professionnelles via le systeme IMI. Ces éléments sont cruciaux pour renforcer la mobilité académique et profes-
sionnelle, ainsi que pour promouvoir I'égalité de traitement des étudiant-e-s. Il est a rappeler a ce titre que I'Union européenne, du fait notamment de
notre participation a I'espace européen de formation supérieure, reste notre premier partenaire en matiére de formation, recherche et innovation.

Dans ce domaine en particulier, la perspective « union of skills » de 'UE et les nombreux projets qu’elle aménera, notamment dans le domaine VET, sont
d’un intérét particulier pour la Suisse. Face a la pénurie dans certains secteurs, notamment dans le domaine de I'enseignement, le développement d’ini-
tiatives visant a promouvoir tant la formation (up-skilling) et la réorientation (re-skilling), les liens avec ce partenaire s’avéreront cruciaux pour d’une part
conserver une avance en matiére de concurrence et d’autre part pour continuer a développer les parcours innovants et attractifs. Il s’agit d’'un intérét
marqué tant pour le domaine FRI que pour le tissu économique suisse car les solutions suisses ne suffisent pas en elles-seules a couvrir 'ensemble des
prestations couvertes par les programmes européens.

En définitive, nous soutenons la stabilisation et le développement des relations bilatérales avec I'UE et invitons le Conseil fédéral a considérer, au moins
pour le domaine FRI, ce paquet d’accords comme une premiére étape vers la construction d’'une dynamique de formation, de recherche et d’innovation
qui mobilise tout le potentiel de collaboration avec ce partenaire.
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2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

La Fédération des Associations Etudiantes de la HES-SO, organisation qui représente les intéréts des étudiant-e-s de la Haute Ecole spécialisée de
Suisse occidentale, exprime ci-aprés quelques considérations portant sur des domaines relevant de son expertise uniqguement.

l. Négociations

Nous accueillons favorablement les accords négociés ainsi que les protocoles y relatifs. Si le calendrier général est naturellement influencé par I'en-
semble des composantes politiques structurant les relations entre la Suisse et 'UE, nous regrettons toutefois que les négociations touchant a la forma-
tion, la recherche et a I'innovation se soient conclues aussi tardivement. |l est a rappeler que de nombreuses opportunités de financement, particuliére-
ment pour Erasmus+ et Horizon Europe, n'ont pas pu étre saisies par I'écosystéme FRI en Suisse en raison de la longue période de non-association.
Cette situation a conduit irrémédiablement certains centres de compétence a se voir étre malheureusement dépossédés de leur réputation, de leur force
de travail et de la gestion de certains projets. Dés lors, les bilatérales Ill comprennent des accords qui sont d’autant plus nécessaires pour la formation, la
recherche et l'innovation considérant le retard accumulé durant la derniére décennie.

Il EUPA — Erasmus+

Nous accueillons extrémement favorablement le fait que les négociations portant sur Erasmus+ se concrétisent par un accord et un protocole qui permet-
tent une réadhésion de la Suisse au programme de mobilité, ceci plus de 10 ans aprés son exclusion. Nous saluons en particulier la possibilité de réadhé-
sion dés 2027 pour la derniére année du programme Erasmus+ 2021-2027 (ci-aprés E+ 21-27), sans attendre le nouveau programme 2028-2034 (ci-
aprés E+ 28-34), actuellement en cours d’élaboration. S'il est clair qu’'une réadhésion au programme E+ 21-27 plus t6t aurait permis a la Suisse d’étre
davantage intégrée a I'élaboration du programme E+ 28-34 de par la participation aux différents comités, nous relevons toutefois que la mouture propo-
sée par la Commission Européenne se manifeste par un projet ambitieux et constructif. Bien que le processus politique ne soit pas a terme, tout laisse a
penser que rejoindre le programme E+ 21-27 a ce stade permettra d’enchainer avec un programme de nouvelle génération qui mette encore plus de
prestations a dispositions des acteurs suisses.
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En effet, nous pouvons constater que la hausse significative du budget E+ 28-34 comparé au programme E+ 21-27, ainsi que la volonté de la Commis-
sion européenne d’optimiser l'efficience du programme, notamment par la réunion des actions clé 2 et 3, sont des signes qui invitent le Conseil fédéral a
non seulement poursuivre sur la voie de la réadhésion en procédant sans délai a la ratification des accords et protocoles une fois le message de finance-
ment validé par le Parlement, mais également a soutenir une analyse moins timide en matiére de prévisions des retombées économiques. En effet, le
message du Conseil fédéral manifeste une grande prudence sur les recettes qui seront générées par la participation de la Suisse au programme. Or,
I'augmentation de la manne financiére disponible signifie incontestablement que I'on peut attendre une grande diversité d’'opportunités de projets de mobi-
lité (toutes actions clé comprises) pour les institutions de formation supérieures et pour les entreprises formatrices helvétiques. La raison majeure derriére
cette augmentation consiste simplement en I'élargissement des prestations délivrables par le programme E+ par rapport a la solution suisse, qui demeure
structurellement et par sa définition limitée. De plus, I'expérience de mobilité dans le cadre d’un parcours de formation renforce I'employabilité immédiate-
ment lors de l'arrivée sur le marché du travail, comme le montrent de nombreux retours non seulement des étudiant-e-s mais aussi des entreprises.

Au surplus, il est a mentionner que I'absence d’'un mécanisme de correction en cas de sous/surutilisation se révéle étre un incitatif marqué a planifier le
recours aux prestations du programme de sorte a pouvoir utiliser son plein potentiel et a maximiser I'utilisation possible des fonds a disposition.

Finalement, le contexte géopolitique international et en particulier les droits de douane américains renforcent le besoin des entreprises de trouver de la
main d’ceuvre qualifiée et disposant d’'un solide réseau international pour compenser la perte potentielle d’'une part du marché américain. La réadhésion
au programme Erasmus+ permettra ainsi un important développement dans la mobilité des personnes en formation professionnalisante et soutiendra le
développement des compétences des nouvelles et nouveaux entrant-e-s sur le marché du travail. Il est d’ailleurs a rappeler que les expériences de mobi-
lité pendant la formation renforcent 'employabilité, ce qui constitue un indicateur fort que les capacités acquises grace a Erasmus+ font particulierement
I'objet de l'intérét des entreprises.

En définitive, nous appelons a poursuivre sur la voie initiée par la publication de ce message et invite le Conseil fédéral a poursuivre cette voie, considé-
rant d’une part la nécessité pour le monde FRI d’avoir accés aux prestations délivrées par Erasmus+ et d’autre part les bénéfices de toutes natures que le
programme permettrait d’apporter a de multiples domaines, par exemple en soulignant davantage I'intérét du programme Erasmus+ pour les entreprises
et leur main d’ceuvre.
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1. ALCP

Nous soulevons notre pleine satisfaction de constater le principe de non-discrimination des étudiant-e-s vis-a-vis des taxes d’études. Plusieurs éléments
concourent a notre satisfaction. D’'une part, la symétrique de cette clause renforce I'attractivité de la mobilité internationale pour les étudiant-e-s suisses,
réduisant les pressions financiéres sur les étudiant-e-s a faible et modeste capacité financiére. D’autre part, 'ensemble des étudiant-e-s de 'UE actuelle-
ment en études supérieure en Suisse verront également leurs taxes d’études réduites. Cet allégement participera a renforcer I'apprentissage et la réus-
site par la libération de temps actuellement dédié a des « jobs d’étudiant-e-s », tout en conduisant, dans de nombreux cas, a une accélération de I'entrée
sur le marché du travail des diplédmé-e-s.

Par ailleurs, nous saluons la proposition du Conseil fédéral de compenser les pertes des institutions de formation supérieure mais regrette que les nou-
velles contributions n’en couvrent que 50%. Dans un contexte de réduction des contributions de base par le paquet de mesures d’allégement budgétaire,
les institutions de formation supérieure attendent de la part de la Confédération une stabilité qui permette la planification financiére a long terme. Or, ce
manque a gagner se profile comme une nouvelle réduction des recettes et, dés lors, une mise en danger de certaines prestations fournies par les institu-
tions. En conséquence, nous suggérons de relever ce taux de couverture a 80%, qui apparait comme une solution plus équilibrée entre les intéréts et
obligations de la Confédération et la pérennité des prestations délivrées par les hautes écoles. Nous relevons également que les fonds prévus au titre de
cette nouvelle contribution doivent trouver une place dans le message FRI 2029 — 2033 qui ne se fasse pas au détriment des dépenses prévues dans le
message 2025 — 2028. Faute de quoi, cette nouvelle contribution ne serait en réalité qu’un report des manques a gagner, au détriment des autres presta-
tions.

V. IMI

Nous soutenons lintroduction du systéme d’information du marché intérieure (IMI). Cet outil permettant entre autres un gain d’efficacité en matiére de
reconnaissance des qualifications professionnelles, il est attendu que I'impact de son déploiement conduise a la simplification et 'accélération des procé-
dures d’évaluation de I'équivalence des qualifications effectuées par la CDIP. Face a la pénurie de personnel enseignant en Suisse, cet outil apparait
comme un pas en avant nécessaire, bien que son implémentation ne permette pas d’apporter des solutions concrétes a 'ensemble des causes de cette
pénurie. Dés lors, nous insistons sur la nécessité d’intégrer la mise en ceuvre de cet élément du paquet a un ensemble de mesures destinées a apporter
des solutions concrétes et durables a la pénurie.
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Saisir le texte.

Nouvelle loi

3.211. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)

Modifications législatives

3.2.1.2. Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.1.5. Loifédérale sur l'aviation (LA, RS 748.0)

3.2.1.6. Loi fédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libre circulation des personnes : immigration

Nouvelle loi

3.2.2.1. Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives

3.2.2.2. Loifédérale sur les étrangers et 'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

3.2.2.3. Loi fédérale sur le service de I'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

3.2.2.4. Loifédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

Art. 34d, al. 2 et 2°¢

Nous soutenons le projet de modification de la
LEPF telle que proposé par le Conseil fédéral.
Nous rappelons que la portée des mesures d’al-
légement budgétaire 2027 mises en consultation
s’étend déja sur la question des taxes d’études
(LEPF, mais également LEHE). Dés lors, afin de
garantir aux hautes écoles suisses une lisibilité
de la volonté politique, laquelle est nécessaire
pour que les institutions de formation supérieure
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

puissent effectuer leur planification financiére sur
des bases saines et stables, nous soutenons le
projet du Conseil fédéral et craignons que toute
autre modification soit contre-productive.

3.2.2.5. Loifédérale sur I'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

Art. 47 al. 1°*

Art 61a

2 Elles ne peuvent ex-
céder 80% des pertes
subies.

Nous saluons cette proposition qui vise a garantir
que 'amendement de 'ALCP n’engendre pas de
colt supplémentaire pour les étudiant-e-s. La
compensation de ce manque a gagner par la
Confédération est a soutenir sans réserve.

Nous regrettons que la Confédération ne prévoie
pas de compenser les pertes a plus de 50%. Les
mesures d’économie de la Confédération pré-
voyant déja une réduction des contributions de
base, la multiplication des réductions des recettes
pour les institutions de formation rend la volonté
politique peu lisible et complexifie inutilement la
planification financiére. Nous appelons la Confé-
dération a se limiter a une seule voie de réduc-
tion des contributions et donc a porter le taux de
compensation prévu a l'alinéa 2 a 80% des
pertes, ainsi qu’a prendre en compte ce finance-
ment dans le cadre du message FRI 2029-2033.
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.2.6. Loifédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

3.2.2.7. Loisur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8. Code civil suisse (CC, RS 210)

3.2.2.9. Loifédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Loi sur les professions relevant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

3.2.3. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications législatives

3.2.3.1. Loifédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

détachés et aux contréles des salaires
minimaux prévus par les contrats-types
de travail (LDét, RS 823.20)

3.2.3.2.

Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

3.2.3.3.

Droit des obligations (CO, RS 220)

3.2.3.4.

Loi fédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.3.5.

Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

3.2.4. Transports terrestres

Modifications législatives

3.2.4.1.

Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

3.24.2.

Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

3.2.5. Contribution financiére de la Suisse

Nouvelle loi
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3.2.5.1. Loi fédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications législatives

3.2.5.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

3.2.5.3. Loifédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)
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Modifications législatives

3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)

Modifications législatives
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3.3.2.1. Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

3.3.2.2. Loifédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

3.3.2.3. Loifédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

3.3.2.4. Loifédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

3.3.2.5. Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)

4. Evaluation globale : comment évaluez-vous le paquet Suisse-UE (résultat des négociations et mise en ceuvre
au niveau national) ?

Nous évaluons positivement le paquet Suisse-UE, considérant que les éléments négociés et la mise en ceuvre proposée par le Conseil fédéral apporte
des avancées significatives pour le domaine de la formation, recherche et innovation. Aprés plus de 10 ans exclue du programme Erasmus+, la Suisse
dispose enfin de la possibilité de retrouver une synergie importante entre les pays membres de I'espace européen de formation supérieure et les institu-
tions de formation, de recherche et d’'innovation helvétiques. Par ailleurs, la réassociation aux programmes Erasmus+ et Horizon Europe constitue une
réponse directe et concréte au contexte économique déstabilisé par la situation géopolitique instable, et en particulier aux droits de douane américains.
En effet, la réduction attendue du marché états-unien devra étre compensée et la conclusion d’accords renforcant le réseau international des personnes
en formation. Cela constituera de nouvelles opportunités pour les entreprises suisse tout en soutenant I'employabilité des personnes en formation au
bénéfice d’'une expérience de mobilité, que ce soit dans la formation tertiaire ou la formation professionnelle.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale degli affari esteri DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Modulo di risposta per il progetto in consulta-
zione

Pacchetto «stabilizzazione e sviluppo delle
relazioni Svizzera-UE»

Il parere é stato presentato da:

Cantone

Partito politico rappresentato nel’Assemblea federale

Associazione mantello nazionale dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
Associazione mantello nazionale dell’economia

Tribunali federali

Altre cerchie interessate
Organizzazione o singolo che non ha ricevuto invito tramite canali ufficiali

XOoOooaoaaoa

Mittente:

Associazione Interprofessionale di Controllo (AIC)
Viale Portone 4 — 6500 Bellinzona

Data del parere:

14 ottobre 2025

Persona di contatto per le domande (cognome e nome/n. tel./e-mail):
Renzo Ambrosetti

info@aic-ti.ch
+41 91 83545 50

La pregiamo di inviare il suo parere in formato elettronico entro il 31 ottobre 2025 all'indirizzo vernehmlassung.paket-ch-
eu@eda.admin.ch. L’invio del parere elettronicamente in un documento Word ne facilita I'analisi. Grazie.
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Gli accordi bilaterali hanno portato notevoli vantaggi economici e sociali alla Svizzera, garantendo accesso al mercato interno europeo, condizioni quadro
favorevoli per le imprese e una maggiore mobilita di persone (circa il 60% della manodopera occupata in Ticino nel settore principale della costruzione e
dell’artigianato € domiciliata in Italia), conoscenze e servizi.

E perd fondamentale che lo sviluppo delle relazioni con 'UE sia accompagnato da misure collaterali che garantiscano un’efficace protezione dei lavoratori
e assicurino condizioni eque di concorrenza, come finora € stato il caso grazie alle misure introdotte dalla Legge federale concernente le misure collaterali
per i lavoratori distaccati e il controllo dei salari minimi previsti nei contratti normali di lavoro (RS 823.20).

Rafforzare la cooperazione bilaterale significa, quindi, anche preservare la stabilita giuridica, indispensabile per la prosperita del nostro Paese, in particolare
delle regioni di frontiera.
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Nel complesso, il nuovo pacchetto negoziale rappresenta un risultato positivo per la Svizzera rispetto all’accordo quadro del 18-2021.

Non solo stabilizza gli accordi esistenti, bensi li rende sostenibili nel tempo aprendo nuove prospettive nei settori del’energia, della sanita e della sicurezza
alimentare, settori chiave della nostra economia.

Il terzo capitolo mostra con chiarezza come queste intese producano ricadute concrete per la Svizzera: la garanzia a lungo termine della partecipazione a
settori chiave del mercato interno europeo rafforza la competitivita delle nostre imprese, sostiene I'occupazione e crea nuove opportunita economiche.

Inoltre, le misure di accompagnamento previste — in particolare quelle a tutela dei salari, con un occhio di riguardo alle regioni di frontiera concorrono ad
evitare situazioni di dumping salariale senza sacrificare le specificita del nostro modello sociale e istituzionale. Nel complesso, il pacchetto getta basi solide
per relazioni stabili con il nostro principale partner economico, rafforzando la via bilaterale e rendendola piu sicura e duratura.
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Nel quadro della ripresa dinamica del diritto europeo & da garantire che gli attuali principi democratici sanciti dalla Costituzione svizzera rimangano salva-

guardati.

Nuova legge

3.2.1.1. Legge sulla sorveglianza degli aiuti di
Stato (LSaS)

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.1.2. Legge sul Tribunale federale (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Legge sul Tribunale amministrativo fe-
derale (LTAF, RS 173.32)

3.2.1.4. Legge sui cartelli (LCart, RS 251)

3.2.1.5. Legge federale sulla navigazione ae-
rea (LNA, RS 748.0)

3.2.1.6. Legge federale sulla sorveglianza dei
prezzi (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libera circolazione delle persone: immigrazione

Nuova legge

3.2.2.1. Legge federale sulla cooperazione am-
ministrativa nel settore del riconosci-
mento delle qualifiche professionali
(LCQP)

Il progetto di legge contribuisce a rafforzare la tra-
sparenza e la sicurezza giuridica. Una regolamen-
tazione chiara e condivisa agevola la mobilita dei
professionisti e, al contempo, rappresenta uno
strumento efficace per contrastare fenomeni di
concorrenza sleale, tutelando cosi sia i lavoratori
che le imprese corrette.

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.2.2.

Legge federale sugli stranieri e la loro
integrazione (LStrl, RS 142.20)

3.2.2.3.

Legge sul collocamento (LC, RS
823.11)

3.2.2.4.

Legge federale sui politecnici federali
(legge sui PF, RS 414.110)

3.2.2.5.

Legge federale sulla promozione e sul
coordinamento del settore universitario
svizzero (LPSU, RS 414.20)

3.2.2.6.

Legge federale sulla previdenza pro-
fessionale per la vecchiaia, i superstiti
e l'invalidita (LPP, RS 831.40)

3.2.2.7.

Legge sul libero passaggio (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8.

Codice civile svizzero (CC, RS 210)

3.2.2.9.

Legge federale sull’'obbligo di dichiara-
zione e sulla verifica delle qualifiche
professionali dei prestatori di servizi in
professioni regolamentate (LDPS, RS
935.01)

3.2.2.10.Legge sulle professioni mediche

(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Legge federale sulle professioni sanita-

rie (SPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Legge federale sulle professioni psico-

logiche (LPPsi, RS 935.81)
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E fondamentale che le Camere federali confermino le misure di accompagnamento cosi come concordate fra i partner sociali.
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3.2.3.1. Legge sui lavoratori distaccati (LDist,
RS 823.20)

La clausola di non regressione rafforza la prote-
zione delle condizioni di lavoro in Svizzera. Garan-
tisce, segnatamente, che i livelli minimi di prote-
zione gia acquisiti non possano essere ridotti, raf-
forzando cosi la parita di trattamento e impedendo
pratiche di dumping sociale e salariale. Si tratta di
un principio che valorizza la concorrenza leale tra
imprese, nel rispetto dei diritti dei lavoratori.

E importante insistere sul fatto che la Corte euro-
pea non abbia nessun margine di manovra in caso
di conflitti con I'applicazione delle misure di ac-
compagnamento. |l Tribunale europeo non deve
poter giudicare su vertenze relative all’applica-
zione della clausola di non regressione.

Le modifiche proposte alla LDist meritano un ap-
prezzamento positivo giacché perseguono un
obiettivo chiaro: rafforzare I'efficacia delle misure
di accompagnamento e garantire la tutela del mer-
cato del lavoro svizzero, mantenendo al contempo
un quadro giuridico equilibrato e proporzionato.

La riduzione del termine di notifica da otto a quat-
tro giorni rappresenta un adeguamento che, pur
incidendo sui tempi a disposizione delle autorita di
controllo, tra cui le Associazioni di controllo e le
Commissioni paritetiche. Occorrera implementare
un modello di trasmissione delle notifiche ai vari
organi di controllo cantonali efficace ed efficiente.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Tra queste si annoverano la semplificazione e
centralizzazione delle notifiche, I'obbligo di desi-
gnare un interlocutore in Svizzera nonché la dispo-
nibilita immediata della documentazione sul posto,
nonché la messa a disposizione immediata della
documentazione per gli indipendenti.

Questi strumenti garantiranno una maggiore tra-
sparenza, una piu agevole cooperazione con le
autorita competenti e un rafforzamento dell’effica-
cia dei controlli.

In questo contesto deve essere assicurato un
cambio di informazioni efficace ed efficiente in am-
bito delle assicurazioni sociali. La piattaforma eu-
ropea denominata SNAP-EESSI deve essere va-
lorizzata.

Parimenti, la nuova impostazione concernente
'obbligo di cauzione, che in futuro sara limitato ai
soli casi di recidiva, si accompagna all'introdu-
zione di sanzioni amministrative piu mirate ed effi-
caci. In tale contesto, particolare rilievo assume
I'estensione della responsabilita solidale agli ap-
paltatori nei confronti dei propri subappaltatori.

Tale misura costituisce un elemento di forte deter-
renza contro pratiche concorrenziali sleali e
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

assicura un livello di protezione piu elevato per i
lavoratori coinvolti nelle catene di subappalto.

In conclusione, le modifiche proposte si inseri-
scono in una strategia coerente volta a conciliare
esigenze di semplificazione amministrativa con un
rafforzamento sostanziale degli strumenti di vigi-
lanza e sanzionatori. L’estensione della responsa-
bilita verso i subappaltatori, in particolare, rappre-
senta una garanzia di equita e un passo significa-
tivo nella tutela della qualita del mercato del lavoro
in Svizzera.

3.2.3.2. Legge federale sugli appalti pubblici
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche
il paragrafo 3.2.5 Contributo finanziario
della Svizzera)

3.2.3.3. Diritto delle obbligazioni (CO, RS 220)

3.2.3.4. Legge federale concernente il conferi-
mento del carattere obbligatorio gene-
rale al contratto collettivo di lavoro
(AVEG, RS 221.215.311)

3.2.3.5. Legge federale sulla esecuzione e sul
fallimento (LEF, RS 281.1)

3.2.4. Trasporti terrestri

Modifiche legislative
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3.2.4.1. Legge federale sulle ferrovie (Lferr, RS
742.101)

3.2.4.2. Legge sul trasporto di viaggiatori (LTV,
RS 745.1)

Nuova legge

3.2.5.1. Legge federale sui contributi della
Svizzera per rafforzare la coesione in
Europa (legge sui contributi per la coe-
sione, LCCo)

Modifiche legislative
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3.2.5.2. Legge federale sugli appalti pubblici Le proposte di modifica rafforzano la prevenzione
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche nella misura in cui le commesse devono essere at-
il paragrafo 3.2.3 Protezione dei salari) tribuite alle aziende corrette. Nell’ambito degli ap-

palti pubblici deve essere verificato preventiva-
mente se le ditte concorrenti abbiano violato in
passato le norme del diritto del lavoro svizzero. A
questo proposito occorrera definire chiaramente,
per esempio, che le spese di trasferta dei lavora-
tori distaccati vengano pagate applicando le dispo-
sizioni legali e contrattuali svizzere.

3.2.5.3. Legge federale su misure di promo-
zione civile della pace e di rafforza-
mento dei diritti del’'uomo (RS 193.9)
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Modifiche legislative

3.3.1.1. Legge federale sull'energia (LEne, RS
730.0)

3.3.1.2. Legge sull’approvvigionamento elet-
trico (LAEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Legge federale sulla vigilanza e la tra-
sparenza nei mercati dell’energia all’in-
grosso (LVTE)

Modifiche legislative
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3.3.2.1.

Legge federale sulla protezione degli
animali (LPAn, RS 455)

3.3.2.2.

Legge sulle derrate alimentari (LDerr,
RS 817.0)

3.3.2.3.

Legge sull'agricoltura (LAgr, RS 910.1)

3.3.2.4.

Legge forestale (LFo, RS 921.0)

3.3.2.5.

Legge sulle epizoozie (LFE, RS
916.40)
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Vedipunton. 1e 2.
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Confederaziun svizra

Modulo di risposta per il progetto in consulta-
zione

Pacchetto «stabilizzazione e sviluppo delle
relazioni Svizzera-UE»

Il parere é stato presentato da:

Cantone

Partito politico rappresentato nel’Assemblea federale

Associazione mantello nazionale dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
Associazione mantello nazionale dell’economia

Tribunali federali

Altre cerchie interessate
Organizzazione o singolo che non ha ricevuto invito tramite canali ufficiali

XOoOooaoaaoa

Mittenti:

Commissione paritetica cantonale della tecnica della costruzione
Via Canonica 3, 6900 Lugano

Data del parere:
14 ottobre 2025
Persone di contatto per le domande (cognome e nome/n. tel./e-mail):

Renzo Ambrosetti
renzo.ambrosetti@unia.ch
+41 91 910 50 90

La pregiamo di inviare il suo parere in formato elettronico entro il 31 ottobre 2025 all'indirizzo vernehmlassung.paket-ch-
eu@eda.admin.ch. L’invio del parere elettronicamente in un documento Word ne facilita I'analisi. Grazie.

1/15


mailto:renzo.ambrosetti@unia.ch
mailto:sts.vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch
mailto:sts.vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Gli accordi bilaterali hanno portato notevoli vantaggi economici e sociali alla Svizzera, garantendo accesso al mercato interno europeo, condizioni quadro
favorevoli per le imprese e una maggiore mobilita di persone (circa il 60% della manodopera occupata in Ticino nel settore principale della costruzione e
dell’artigianato € domiciliata in Italia), conoscenze e servizi.

E perd fondamentale che lo sviluppo delle relazioni con 'UE sia accompagnato da misure collaterali che garantiscano un’efficace protezione dei lavoratori
e assicurino condizioni eque di concorrenza, come finora € stato il caso grazie alle misure introdotte dalla Legge federale concernente le misure collaterali
per i lavoratori distaccati e il controllo dei salari minimi previsti nei contratti normali di lavoro (RS 823.20).

Rafforzare la cooperazione bilaterale significa, quindi, anche preservare la stabilita giuridica, indispensabile per la prosperita del nostro Paese, in particolare
delle regioni di frontiera.

2/15




Nel complesso, il nuovo pacchetto negoziale rappresenta un risultato positivo per la Svizzera rispetto all’accordo quadro del 18-2021.

Non solo stabilizza gli accordi esistenti, bensi li rende sostenibili nel tempo aprendo nuove prospettive nei settori dell’energia, della sanita e della sicurezza
alimentare, settori chiave della nostra economia.

Il terzo capitolo mostra con chiarezza come queste intese producano ricadute concrete per la Svizzera: la garanzia a lungo termine della partecipazione a
settori chiave del mercato interno europeo rafforza la competitivita delle nostre imprese, sostiene I'occupazione e crea nuove opportunita economiche.

Inoltre, le misure di accompagnamento previste — in particolare quelle a tutela dei salari, con un occhio di riguardo alle regioni di frontiera concorrono ad
evitare situazioni di dumping salariale senza sacrificare le specificita del nostro modello sociale e istituzionale. Nel complesso, il pacchetto getta basi solide
per relazioni stabili con il nostro principale partner economico, rafforzando la via bilaterale e rendendola piu sicura e duratura.
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Nel quadro della ripresa dinamica del diritto europeo & da garantire che gli attuali principi democratici sanciti dalla Costituzione svizzera rimangano salva-

guardati.

Nuova legge

3.2.1.1. Legge sulla sorveglianza degli aiuti di
Stato (LSaS)

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.1.2. Legge sul Tribunale federale (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Legge sul Tribunale amministrativo fe-
derale (LTAF, RS 173.32)

3.2.1.4. Legge sui cartelli (LCart, RS 251)

3.2.1.5. Legge federale sulla navigazione ae-
rea (LNA, RS 748.0)

3.2.1.6. Legge federale sulla sorveglianza dei
prezzi (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libera circolazione delle persone: immigrazione

Nuova legge

3.2.2.1. Legge federale sulla cooperazione am-
ministrativa nel settore del riconosci-
mento delle qualifiche professionali
(LCQP)

Il progetto di legge contribuisce a rafforzare la tra-
sparenza e la sicurezza giuridica. Una regolamen-
tazione chiara e condivisa agevola la mobilita dei
professionisti e, al contempo, rappresenta uno
strumento efficace per contrastare fenomeni di
concorrenza sleale, tutelando cosi sia i lavoratori
che le imprese corrette.

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.2.2.

Legge federale sugli stranieri e la loro
integrazione (LStrl, RS 142.20)

3.2.2.3.

Legge sul collocamento (LC, RS
823.11)

3.2.2.4.

Legge federale sui politecnici federali
(legge sui PF, RS 414.110)

3.2.2.5.

Legge federale sulla promozione e sul
coordinamento del settore universitario
svizzero (LPSU, RS 414.20)

3.2.2.6.

Legge federale sulla previdenza pro-
fessionale per la vecchiaia, i superstiti
e l'invalidita (LPP, RS 831.40)

3.2.2.7.

Legge sul libero passaggio (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8.

Codice civile svizzero (CC, RS 210)

3.2.2.9.

Legge federale sull’'obbligo di dichiara-
zione e sulla verifica delle qualifiche
professionali dei prestatori di servizi in
professioni regolamentate (LDPS, RS
935.01)

3.2.2.10.Legge sulle professioni mediche

(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Legge federale sulle professioni sanita-

rie (SPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Legge federale sulle professioni psico-

logiche (LPPsi, RS 935.81)
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E fondamentale che le Camere federali confermino le misure di accompagnamento cosi come concordate fra i partner sociali.

7115



3.2.3.1. Legge sui lavoratori distaccati (LDist,
RS 823.20)

La clausola di non regressione rafforza la prote-
zione delle condizioni di lavoro in Svizzera. Garan-
tisce, segnatamente, che i livelli minimi di prote-
zione gia acquisiti non possano essere ridotti, raf-
forzando cosi la parita di trattamento e impedendo
pratiche di dumping sociale e salariale. Si tratta di
un principio che valorizza la concorrenza leale tra
imprese, nel rispetto dei diritti dei lavoratori.

E importante insistere sul fatto che la Corte euro-
pea non abbia nessun margine di manovra in caso
di conflitti con I'applicazione delle misure di ac-
compagnamento. |l Tribunale europeo non deve
poter giudicare su vertenze relative all’applica-
zione della clausola di non regressione.

Le modifiche proposte alla LDist meritano un ap-
prezzamento positivo giacché perseguono un
obiettivo chiaro: rafforzare I'efficacia delle misure
di accompagnamento e garantire la tutela del mer-
cato del lavoro svizzero, mantenendo al contempo
un quadro giuridico equilibrato e proporzionato.

La riduzione del termine di notifica da otto a quat-
tro giorni rappresenta un adeguamento che, pur
incidendo sui tempi a disposizione delle autorita di
controllo, tra cui le Associazioni di controllo e le
Commissioni paritetiche. Occorrera implementare
un modello di trasmissione delle notifiche ai vari
organi di controllo cantonali efficace ed efficiente.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Tra queste si annoverano la semplificazione e
centralizzazione delle notifiche, I'obbligo di desi-
gnare un interlocutore in Svizzera nonché la dispo-
nibilita immediata della documentazione sul posto,
nonché la messa a disposizione immediata della
documentazione per gli indipendenti.

Questi strumenti garantiranno una maggiore tra-
sparenza, una piu agevole cooperazione con le
autorita competenti e un rafforzamento dell’effica-
cia dei controlli.

In questo contesto deve essere assicurato un
cambio di informazioni efficace ed efficiente in am-
bito delle assicurazioni sociali. La piattaforma eu-
ropea denominata SNAP-EESSI deve essere va-
lorizzata.

Parimenti, la nuova impostazione concernente
'obbligo di cauzione, che in futuro sara limitato ai
soli casi di recidiva, si accompagna all'introdu-
zione di sanzioni amministrative piu mirate ed effi-
caci. In tale contesto, particolare rilievo assume
I'estensione della responsabilita solidale agli ap-
paltatori nei confronti dei propri subappaltatori.

Tale misura costituisce un elemento di forte deter-
renza contro pratiche concorrenziali sleali e
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

assicura un livello di protezione piu elevato per i
lavoratori coinvolti nelle catene di subappalto.

In conclusione, le modifiche proposte si inseri-
scono in una strategia coerente volta a conciliare
esigenze di semplificazione amministrativa con un
rafforzamento sostanziale degli strumenti di vigi-
lanza e sanzionatori. L’estensione della responsa-
bilita verso i subappaltatori, in particolare, rappre-
senta una garanzia di equita e un passo significa-
tivo nella tutela della qualita del mercato del lavoro
in Svizzera.

3.2.3.2. Legge federale sugli appalti pubblici
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche
il paragrafo 3.2.5 Contributo finanziario
della Svizzera)

3.2.3.3. Diritto delle obbligazioni (CO, RS 220)

3.2.3.4. Legge federale concernente il conferi-
mento del carattere obbligatorio gene-
rale al contratto collettivo di lavoro
(AVEG, RS 221.215.311)

3.2.3.5. Legge federale sulla esecuzione e sul
fallimento (LEF, RS 281.1)

3.2.4. Trasporti terrestri

Modifiche legislative
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3.2.4.1. Legge federale sulle ferrovie (Lferr, RS
742.101)

3.2.4.2. Legge sul trasporto di viaggiatori (LTV,
RS 745.1)

Nuova legge

3.2.5.1. Legge federale sui contributi della
Svizzera per rafforzare la coesione in
Europa (legge sui contributi per la coe-
sione, LCCo)

Modifiche legislative
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3.2.5.2. Legge federale sugli appalti pubblici Le proposte di modifica rafforzano la prevenzione
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche nella misura in cui le commesse devono essere at-
il paragrafo 3.2.3 Protezione dei salari) tribuite alle aziende corrette. Nell’ambito degli ap-

palti pubblici deve essere verificato preventiva-
mente se le ditte concorrenti abbiano violato in
passato le norme del diritto del lavoro svizzero. A
questo proposito occorrera definire chiaramente,
per esempio, che le spese di trasferta dei lavora-
tori distaccati vengano pagate applicando le dispo-
sizioni legali e contrattuali svizzere.

3.2.5.3. Legge federale su misure di promo-
zione civile della pace e di rafforza-
mento dei diritti del’'uomo (RS 193.9)
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Modifiche legislative

3.3.1.1. Legge federale sull'energia (LEne, RS
730.0)

3.3.1.2. Legge sull’approvvigionamento elet-
trico (LAEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Legge federale sulla vigilanza e la tra-
sparenza nei mercati dell’energia all’in-
grosso (LVTE)

Modifiche legislative
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3.3.2.1.

Legge federale sulla protezione degli
animali (LPANn, RS 455)

3.3.2.2.

Legge sulle derrate alimentari (LDerr,
RS 817.0)

3.3.2.3.

Legge sull'agricoltura (LAgr, RS 910.1)

3.3.2.4.

Legge forestale (LFo, RS 921.0)

3.3.2.5.

Legge sulle epizoozie (LFE, RS
916.40)
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Vedipunton. 1e 2.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Dipartimento federale degli affari esteri DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Modulo di risposta per il progetto in consulta-
zione

Pacchetto «stabilizzazione e sviluppo delle
relazioni Svizzera-UE»

Il parere é stato presentato da:

Cantone

Partito politico rappresentato nel’Assemblea federale

Associazione mantello nazionale dei Comuni, delle citta e delle regioni di montagna
Associazione mantello nazionale dell’economia
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Mittenti:

Commissione paritetica cantonale nel ramo delle metalcostruzioni
Via Canonica 3, 6900 Lugano

Data del parere:
14 ottobre 2025
Persone di contatto per le domande (cognome e nome/n. tel./e-mail):

Renzo Ambrosetti
renzo.ambrosetti@unia.ch
+41 91 910 50 90

La pregiamo di inviare il suo parere in formato elettronico entro il 31 ottobre 2025 all'indirizzo vernehmlassung.paket-ch-
eu@eda.admin.ch. L’invio del parere elettronicamente in un documento Word ne facilita I'analisi. Grazie.
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Gli accordi bilaterali hanno portato notevoli vantaggi economici e sociali alla Svizzera, garantendo accesso al mercato interno europeo, condizioni quadro
favorevoli per le imprese e una maggiore mobilita di persone (circa il 60% della manodopera occupata in Ticino nel settore principale della costruzione e
dell’artigianato € domiciliata in Italia), conoscenze e servizi.

E perd fondamentale che lo sviluppo delle relazioni con 'UE sia accompagnato da misure collaterali che garantiscano un’efficace protezione dei lavoratori
e assicurino condizioni eque di concorrenza, come finora € stato il caso grazie alle misure introdotte dalla Legge federale concernente le misure collaterali
per i lavoratori distaccati e il controllo dei salari minimi previsti nei contratti normali di lavoro (RS 823.20).

Rafforzare la cooperazione bilaterale significa, quindi, anche preservare la stabilita giuridica, indispensabile per la prosperita del nostro Paese, in particolare
delle regioni di frontiera.
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Nel complesso, il nuovo pacchetto negoziale rappresenta un risultato positivo per la Svizzera rispetto all’accordo quadro del 18-2021.

Non solo stabilizza gli accordi esistenti, bensi li rende sostenibili nel tempo aprendo nuove prospettive nei settori dell’energia, della sanita e della sicurezza
alimentare, settori chiave della nostra economia.

Il terzo capitolo mostra con chiarezza come queste intese producano ricadute concrete per la Svizzera: la garanzia a lungo termine della partecipazione a
settori chiave del mercato interno europeo rafforza la competitivita delle nostre imprese, sostiene I'occupazione e crea nuove opportunita economiche.

Inoltre, le misure di accompagnamento previste — in particolare quelle a tutela dei salari, con un occhio di riguardo alle regioni di frontiera concorrono ad
evitare situazioni di dumping salariale senza sacrificare le specificita del nostro modello sociale e istituzionale. Nel complesso, il pacchetto getta basi solide
per relazioni stabili con il nostro principale partner economico, rafforzando la via bilaterale e rendendola piu sicura e duratura.
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Nel quadro della ripresa dinamica del diritto europeo & da garantire che gli attuali principi democratici sanciti dalla Costituzione svizzera rimangano salva-

guardati.

Nuova legge

3.2.1.1. Legge sulla sorveglianza degli aiuti di
Stato (LSaS)

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.1.2. Legge sul Tribunale federale (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Legge sul Tribunale amministrativo fe-
derale (LTAF, RS 173.32)

3.2.1.4. Legge sui cartelli (LCart, RS 251)

3.2.1.5. Legge federale sulla navigazione ae-
rea (LNA, RS 748.0)

3.2.1.6. Legge federale sulla sorveglianza dei
prezzi (LSPr, RS 942.20)

3.2.2. Libera circolazione delle persone: immigrazione

Nuova legge

3.2.2.1. Legge federale sulla cooperazione am-
ministrativa nel settore del riconosci-
mento delle qualifiche professionali
(LCQP)

Il progetto di legge contribuisce a rafforzare la tra-
sparenza e la sicurezza giuridica. Una regolamen-
tazione chiara e condivisa agevola la mobilita dei
professionisti e, al contempo, rappresenta uno
strumento efficace per contrastare fenomeni di
concorrenza sleale, tutelando cosi sia i lavoratori
che le imprese corrette.

Modifiche legislative
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

3.2.2.2.

Legge federale sugli stranieri e la loro
integrazione (LStrl, RS 142.20)

3.2.2.3.

Legge sul collocamento (LC, RS
823.11)

3.2.2.4.

Legge federale sui politecnici federali
(legge sui PF, RS 414.110)

3.2.2.5.

Legge federale sulla promozione e sul
coordinamento del settore universitario
svizzero (LPSU, RS 414.20)

3.2.2.6.

Legge federale sulla previdenza pro-
fessionale per la vecchiaia, i superstiti
e l'invalidita (LPP, RS 831.40)

3.2.2.7.

Legge sul libero passaggio (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8.

Codice civile svizzero (CC, RS 210)

3.2.2.9.

Legge federale sull’'obbligo di dichiara-
zione e sulla verifica delle qualifiche
professionali dei prestatori di servizi in
professioni regolamentate (LDPS, RS
935.01)

3.2.2.10.Legge sulle professioni mediche

(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Legge federale sulle professioni sanita-

rie (SPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Legge federale sulle professioni psico-

logiche (LPPsi, RS 935.81)
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E fondamentale che le Camere federali confermino le misure di accompagnamento cosi come concordate fra i partner sociali.

7115



3.2.3.1. Legge sui lavoratori distaccati (LDist,
RS 823.20)

La clausola di non regressione rafforza la prote-
zione delle condizioni di lavoro in Svizzera. Garan-
tisce, segnatamente, che i livelli minimi di prote-
zione gia acquisiti non possano essere ridotti, raf-
forzando cosi la parita di trattamento e impedendo
pratiche di dumping sociale e salariale. Si tratta di
un principio che valorizza la concorrenza leale tra
imprese, nel rispetto dei diritti dei lavoratori.

E importante insistere sul fatto che la Corte euro-
pea non abbia nessun margine di manovra in caso
di conflitti con I'applicazione delle misure di ac-
compagnamento. |l Tribunale europeo non deve
poter giudicare su vertenze relative all’applica-
zione della clausola di non regressione.

Le modifiche proposte alla LDist meritano un ap-
prezzamento positivo giacché perseguono un
obiettivo chiaro: rafforzare I'efficacia delle misure
di accompagnamento e garantire la tutela del mer-
cato del lavoro svizzero, mantenendo al contempo
un quadro giuridico equilibrato e proporzionato.

La riduzione del termine di notifica da otto a quat-
tro giorni rappresenta un adeguamento che, pur
incidendo sui tempi a disposizione delle autorita di
controllo, tra cui le Associazioni di controllo e le
Commissioni paritetiche. Occorrera implementare
un modello di trasmissione delle notifiche ai vari
organi di controllo cantonali efficace ed efficiente.
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

Tra queste si annoverano la semplificazione e
centralizzazione delle notifiche, I'obbligo di desi-
gnare un interlocutore in Svizzera nonché la dispo-
nibilita immediata della documentazione sul posto,
nonché la messa a disposizione immediata della
documentazione per gli indipendenti.

Questi strumenti garantiranno una maggiore tra-
sparenza, una piu agevole cooperazione con le
autorita competenti e un rafforzamento dell’effica-
cia dei controlli.

In questo contesto deve essere assicurato un
cambio di informazioni efficace ed efficiente in am-
bito delle assicurazioni sociali. La piattaforma eu-
ropea denominata SNAP-EESSI deve essere va-
lorizzata.

Parimenti, la nuova impostazione concernente
'obbligo di cauzione, che in futuro sara limitato ai
soli casi di recidiva, si accompagna all'introdu-
zione di sanzioni amministrative piu mirate ed effi-
caci. In tale contesto, particolare rilievo assume
I'estensione della responsabilita solidale agli ap-
paltatori nei confronti dei propri subappaltatori.

Tale misura costituisce un elemento di forte deter-
renza contro pratiche concorrenziali sleali e
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Leggi federali

Articolo interessato

Eventuale proposta
di modifica

Osservazioni

assicura un livello di protezione piu elevato per i
lavoratori coinvolti nelle catene di subappalto.

In conclusione, le modifiche proposte si inseri-
scono in una strategia coerente volta a conciliare
esigenze di semplificazione amministrativa con un
rafforzamento sostanziale degli strumenti di vigi-
lanza e sanzionatori. L’estensione della responsa-
bilita verso i subappaltatori, in particolare, rappre-
senta una garanzia di equita e un passo significa-
tivo nella tutela della qualita del mercato del lavoro
in Svizzera.

3.2.3.2. Legge federale sugli appalti pubblici
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche
il paragrafo 3.2.5 Contributo finanziario
della Svizzera)

3.2.3.3. Diritto delle obbligazioni (CO, RS 220)

3.2.3.4. Legge federale concernente il conferi-
mento del carattere obbligatorio gene-
rale al contratto collettivo di lavoro
(AVEG, RS 221.215.311)

3.2.3.5. Legge federale sulla esecuzione e sul
fallimento (LEF, RS 281.1)

3.2.4. Trasporti terrestri

Modifiche legislative
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3.2.4.1. Legge federale sulle ferrovie (Lferr, RS
742.101)

3.2.4.2. Legge sul trasporto di viaggiatori (LTV,
RS 745.1)

Nuova legge

3.2.5.1. Legge federale sui contributi della
Svizzera per rafforzare la coesione in
Europa (legge sui contributi per la coe-
sione, LCCo)

Modifiche legislative
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3.2.5.2. Legge federale sugli appalti pubblici Le proposte di modifica rafforzano la prevenzione
(LAPub, RS 172.056.1) (si veda anche nella misura in cui le commesse devono essere at-
il paragrafo 3.2.3 Protezione dei salari) tribuite alle aziende corrette. Nell’ambito degli ap-

palti pubblici deve essere verificato preventiva-
mente se le ditte concorrenti abbiano violato in
passato le norme del diritto del lavoro svizzero. A
questo proposito occorrera definire chiaramente,
per esempio, che le spese di trasferta dei lavora-
tori distaccati vengano pagate applicando le dispo-
sizioni legali e contrattuali svizzere.

3.2.5.3. Legge federale su misure di promo-
zione civile della pace e di rafforza-
mento dei diritti del’'uomo (RS 193.9)
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Modifiche legislative

3.3.1.1. Legge federale sull'energia (LEne, RS
730.0)

3.3.1.2. Legge sull’approvvigionamento elet-
trico (LAEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Legge federale sulla vigilanza e la tra-
sparenza nei mercati dell’energia all’in-
grosso (LVTE)

Modifiche legislative
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3.3.2.1.

Legge federale sulla protezione degli
animali (LPANn, RS 455)

3.3.2.2.

Legge sulle derrate alimentari (LDerr,
RS 817.0)

3.3.2.3.

Legge sull'agricoltura (LAgr, RS 910.1)

3.3.2.4.

Legge forestale (LFo, RS 921.0)

3.3.2.5.

Legge sulle epizoozie (LFE, RS
916.40)
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Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Die EW Rothrist AG dankt dem Bundesrat fiir die Gelegenheit, zu oben genannter
Vernehmlassung Stellung nehmen zu kénnen. Im Folgenden nehmen wir Stellung zum neuen
Binnenmarktabkommen im Bereich Strom (Stromabkommen).

In der Beilage lassen wir Ihnen eine detaillierte Stellungnahme mit Antrdgen zukommen. Wir
erlauben uns, im Folgenden die wichtigsten Themen aus unserer Sicht auszufiihren.

Stromabkommen

Die EW Rothrist AG anerkennt die Wichtigkeit eines Stromabkommens mit der Europaischen
Union (EU), um die Versorgungssicherheit zu starken und den Marktzugang zum EU-
Strommarkt fiir die Produzenten zu erméglichen. Damit entsteht ein grésserer Markt und
damit auch ein Potenzial fiir tendenziell tiefere Energiepreise.

Das vorliegend ausgehandelte Abkommen ist ein wichtiger Schritt fiir geregelte Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU. Dieses hat jedoch einige gravierende Mangel:

e Die ausgehandelte Integrationsmethode im Stromabkommen bedeutet, dass die Schweiz
kiinftig die Rechtsakte der EU direkt anwendet, ohne in Landesrecht zu (iberfiihren. Die
Schweiz muss ihr «Landesrecht anpassen, wenn es den Bestimmungen der integrierten
EU-Rechtsakte widerspricht oder wenn eine Prazisierung derselben notwendig ist.»! Damit
entsteht eine verpflichtende, direkt anwendbare Ubernahme von EU-Recht, Fir Schweizer
Unternehmen in der Energiebranche bedeutet dies, dass alles, was Gegenstand des
Stromabkommens ist, in Zukunft einseitig durch die EU abgeé&ndert werden kann. Der
Einfluss auf die eigene Versorgungssicherheit reduziert sich und auf schweizerische
Eigenheiten kann kiinftig nicht mehr eingegangen werden. Die in der Schweiz etablierten
demokratischen Prozesse werden ausgehebelt, womit auch eine drohende, weitere
Uberregulierung kiinftig hingenommen werden muss.

e Die Bestimmungen im Stromabkommen (Art. 40 zum Informationsaustausch; Anhang I)
fiihren dazu, dass kiinftig nicht nur die schweizerische Elektrizitatskommission (EICom),
sondern auch die EU-Regulierungsbehérde die Schweizer Verteilnetzbetreiber nicht nur
Uberwachen wird, sondern dass ACER Anfragen an Schweizer Unternehmen machen darf,

' Erlauternder Bericht, S. 74.
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die direkt beantwortet werden miissten. Damit ist ein weiterer, unnotiger Aufwand fur die
Schweizer Unternehmen der Energiebranche, auch fir die Verteilnetzbetreiber, absehbar.
In der Vergangenheit wurden die Befugnisse der ACER erweitert, es ist deshalb denkbar,
dass ACER kiinftig sogar Sanktionskompetenzen bei Schweizer Unternehmen erhalten
wird. Bestimmungen in Anhang I zum Stromabkommen lassen zudem den Schluss zu,
dass Mitarbeiter der ACER direkt Priifhandlungen in Schweizer Unternehmen vornehmen
kénnen. Dies widerspricht dem Territorialitdtsprinzip. Es ware staatspolitisch doch sehr
fragwirdig, wenn sich Schweizer Unternehmen gegeniiber ausléndischen Beamten
rechtfertigen mussten.

o Ebenfalls erachten wir Artikel 9 des Stromabkommens als problematisch. Er besagt
gemass unserer Interpretation, dass die Befugnisse der EU nach Ablauf von sechs Jahren
auch im Bereich der Bereitsteliung der Reserven fir die Stromversorgungssicherheit
ausgeweitet werden. Kinftig durfte die EU dariiber entscheiden, ob die Schweiz ihre
Kraftwerksreserven gemass EU-Recht vergibt und wie oben ausgeflihrt, kann die EU
unilateral zu einem fir die Schweiz nachteiligen Schluss kommen.

e Schliesslich erachten wir die Berechnung des Finanzbeitrags gemass Artikel 49, den die
Schweiz an die EU fiir die Finanzierung von ACER und der Unionsdatenbank entrichten
muss, fiir véllig ungeeignet. Die Berechnung basiert namlich auf dem BIP der Schweiz im
Verhiltnis zum BIP der EU. Das BIP tut unserer Meinung nach in diesem Bereich
iberhaupt nichts zur Sache. Jedenfalls kann davon ausgegangen werden, dass dieser
hohe Finanzbeitrag durch die Schweizer Unternehmen der Energiebranche bezahlt werden
musste.

Aus Sicht der EW Rothrist AG ist das ausgehandelte Stromabkommen ein fur die Schweiz
schlechtes Verhandlungsergebnis. Innerstaatlich stelit sich fiir die EW Rothrist AG vor allem
die Frage, wie teuer sich der Bundesrat und das Parlament dieses Stromabkommen mit
Zugestandnissen an die Gewerkschaften und den Konsumentenschutz erkaufen wollen. So
wie das Stromabkommen aktuell innerstaatlich umgesetzt werden soll, ist es fir die EW
Rothrist AG nicht annehmbar. Es braucht dringend Korrekturen, damit die EW Rothrist AG das
Stromabkommen unterstiitzen kann.

Strommarktéffnung — ja, aber richtig

Eine Annahme des Stromabkommens bedingt die komplette Offnung des Strommarkts in der
Schweiz. Bereits seit 2009 kdnnen Endkunden mit einem Stromverbrauch von mehr als 100
MWh den Lieferanten selbst wihlen. Neu solien alle Kundinnen und Kunden ihren Stromlie-
feranten selber wahien kénnen.

Eine komplette Strommarktéffnung bietet vielerlei Chancen. Ist sie richtig ausgestaltet,
kénnen der regulatorische Ballast abgeworfen und die rechtlichen Rahmenbedingungen (EnG
und StromVG) komplett neu konzipiert werden. Dies wiirde zu einem Effizienzgewinn
innerhalb der Strombranche fiihren, was letztlich den Konsumenten zugutekommt.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kénnen wieder zu ihrer Kernaufgabe, namlich die
Sicherstellung einer qualitativ hochwertigen, sicheren Stromversorgung, zuruckkehren und
miissen sich nicht mehr mit Tau-senden von 