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4aqua ist grundsatzlich damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union zu stabilisieren und weiterzuentwicklen. Im Folgenden
aussern wir uns nur zum Abkommen Lebensmittelsicherheit.
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Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz (iber die Uberwachung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freiztigigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)
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3.3.2.3. Bundesgesetz uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

EU-Pflanzenschutz-
mittelverordnung
(EU-PSMV)

Die EU-PSMV ist Teil des Abkommen zwischen der Schweizer-
ischen Eidgenossenschaft und der Europaischen Gemeinschaft
Uber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen zur Errich-
tung eines gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraums. Bes-
chliesst die EU Rechtsdnderungen, gelten diese aufgrund einer
faktisch erzwungenen Ubernahme (sonst misste der Fall vor ein
Schiedsgericht und es drohen Retorsionsmassnahmen der EU)
auch in der Schweiz (dynamische Rechtsibernahme).

Vorauszuschicken ist, dass das Pflanzenschutzmittelrecht in der
Schweiz wie in der EU grossen Verbesserungsbedarf aufweist,
namentlich beim Schutz des Grundwassers, der Ober-
flachengewasser und des Trinkwassers vor Pflanzenschutzmitteln
(PSM) und Abbauprodukten (sog. Metaboliten). Zudem werden die
Auswirkungen auf wichtige Artengruppen wie Amphibien (80% auf
der Roten Liste) oder aquatische Pilze nicht geprift. Die Probleme
sind in der breiten Wissenschaft anerkannt, eine Losung jedoch
fern. Wirtschaftliche Interessen dominieren tUber den Gewasser-
schutz, wie eine Vielzahl von Messungen, toxikologischen und biol-
ogischen Beurteilungen eindrucklich zeigen.

Inhalt und Beurteilung des Abkommens:

Die EU-PSMV trate an die Stelle der schweizerischen. Zudem
wurden eine EU-Kontrollverordnung und eine Verordnung zur
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nachhaltigen Verwendung von PSM Ubernommen. Letztere regelt
in etwa, was in der Schweiz getan wird («Aktionsplan Pflan-
zenschutzmittel» von 2017, mit wenig Erfolg).

Zwar regelt die schweizerische PSMV die ordentliche Zulassung
von PSM gleich wie die EU-PSMV. Darlber hinaus beinhaltet
aber die EU-PSMV ein spezielles Zulassungsverfahren, bei
dem Handler oder Hersteller PSM-Bewilligungen aus einem EU-
Land in ein anderes EU-Land Uberfiihren konnen, ohne dass das
andere Land eine eigenstandige Gesundheits- und Umweltprifung
vornehmen darf (Anerkennungsverfahren nach Art. 40 ff. EU-
PSMV). Namentlich dieses Anerkennungsverfahren bildet eine Ge-
fahr fur das Wasser und die Gewasser in der Schweiz. Im
Einzelnen:

1. Aufgrund des Anerkennungsverfahrens muisste die
Schweiz auf Antrag von Handlern oder Herstellern (je im
Einzelfall) PSM-Bewilligungen aus 27 EU-Landern ohne
eigene Gesundheits- und Umweltpriifung tbernehmen.
Bewilligungsanpassungen oder -verweigerungen durfte die
Schweiz nur vornehmen, wenn im EU-Land, aus dem die
Bewilligung stammt (Referenzland), andere landwirtschaft-
liche Bedingungen herrschten und sonst nur in sehr engem
Rahmen, wenn «spezifische 6kologische oder land-
wirtschaftliche Bedingungen» (Art. 36 Abs. 3 EU-PSMV) in
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der Schweiz geltend gemacht werden konnen. Hierbei ware
die Schweiz beweispflichtig und damit in der Defensive.
Eine Berufung auf die besonders intensive landwirtschaft-
liche Nutzung in der Schweiz etwa genugte nicht. Dazu
kommt, dass die Frist fir das Anerkennungsverfahren
nur 120 Tage betragt. Selbst wenn sie diirfte, kdnnte die
Zulassungsbehorde (BLV) in dieser kurzen Zeit keine se-
riose Prufung vornehmen (PSM-Zulassungsverfahren dau-
ern in der Schweiz heute mehrere Jahre). Im Ergebnis konn-
ten so hunderte weiterer EU-PSM-Bewilligungen prak-
tisch ohne Gesundheits- und Umweltpriifung in die
Schweiz uberfiihrt werden. Darunter auch Bewilligungen
fur PSM mit rund 40 weiteren, mehrheitlich hochtoxischen
EU-Wirkstoffen, die in der Schweiz bislang nicht genehmigt
sind. Die Handler und Hersteller konnen wahlen, aus
welchem EU-Land sie eine Bewilligung in die Schweiz
uberfuhren wollen. Sie werden das Land mit den geringsten
Schutzauflagen wahlen. Es droht eine Nivellierung des
Schutzstandards nach unten. Dadurch droht dem Grund-
wasser, den Oberflachengewassern und dem Trinkwasser
eine weitere zusatzliche Belastung mit vielen weiteren PSM
und noch mehr Abbauprodukten (sog. Metaboliten).

. Moglich ist nur (wie bisher) der Schutz von Gewassern oder
formlich geschutzten Naturschutzgebieten zum Beispiel
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durch Pufferzonen. Kein zulassiger Grund fur Auflagen,
geschweige denn eine Verweigerung der
Bewilligungstbernahme, waren aber Bedenken zu den
okologischen Auswirkungen eines bestimmten PSM.
Dies bedeutet auch, dass die meisten Ver-
bandsbeschwerden von Umweltorganisationen gegen prob-
lematische PSM unter der EU-PSMV nicht moglich gewesen
waren. So etwa die im April 2025 vom Bundesgericht gutge-
heissene Beschwerde gegen das Saatbeiz- mittel «Tefluth-
rin» (mit Aufhebung der Zulassung wegen fehlender Prifung
der Auswir- kungen von Drainagen und Gefahrdung von
Nutzinsekten)?3.

. Rechtlich gilt die Bewilligung eines EU-Landes im Anerken-
nungsverfahren als Referenzbewilligung, die einer gericht-
lichen Prufung in der Schweiz weitgehend entzogen ist. Weil
die EU-PSMV als Ubergeordnetes Volkerrecht dem
Schweizer Recht vorgeht, werden der EU-PSMV wid-
ersprechende Regelungen des Schweizer Rechts un-
wirksam. Davon betroffen wird namentlich die Zulas-
sungsiuberpriifung und der Entzug von PSM-
Bewilligung nach dem neuen (2021) Art. 9 Abs. 3 -5
Bundesgesetz liber den Schutz der Gewasser, wenn
schweizerische Grenzwerte in Gewassern liberschritten
sind. Dies hatte zur Folge, dass der vom Gesetzgeber im
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4.

Sinne des Vorsorgeprinzips zum Schutz der Schweizer
Bevolkerung festgelegte Konzentrationsgrenzwert fur das
Grundwasser von maximal 0.1 pg/Liter fur Abbaupro-
dukte (Metaboliten) nicht mehr anwendbar ist. In der EU
gelten mildere Grenzwerte. Dort kbnnen nur Metaboliten,
bei denen stark toxische Wirkungen wissenschaftlich na-
chgewiesen sind (sog. relevante Metaboliten) zu einem
Bewilligungsentzug fuhren. Wie uns die Vergangenheit aber
gelehrt hat (Falle Atrazin, Chlorothalonil, S-Metolachlor)
werden laufend weitere, bislang als nicht relevant geltende
Metaboliten als relevant erkannt. Ahnliche Probleme gébe
es bei der Zulassungsiberprifung wegen Uberschreitung
Okotoxikologischer Grenzwerte in Oberflachengewassern.
Die EU- PSMV wirde Art. 9 Abs. 3 - 5 GSchG entkraften.
Dies ware sehr bedeutungsvoll, handelt sich dabei doch um
ein Versprechen des Gesetzgebers (indirekter Gegenvor-
schlag zur Trinkwasserinitiative, die in der Folge vom Volk
abgelehnt wurde). Dieses Versprechen wurde mit der EU-
PSMV in Luft aufgeldst.

Auch fur Politiker und Umwelt-Stakeholder ist die EU-PSMV
nachteilig: lhnen wirden weitgehend die Hande ge-
bunden, gesetzliche Verbesserungen bei der Zulassung
von PSM zu verlangen oder im Gesetz umzusetzen, weil
dies der EU-PSMV entgegensteht. Diese verlangt eine
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Fazit:

einheitliche Zulassung und Verwendung von PSM uber die
ganze EU. «Sonderwiinsche» haben da keinen Platz. Das
Abkommen eréffnet zwar neu die Méglichkeit, sich auf EU-
Ebene zu aussern. Ob die Schweiz oder eine Schweizer Or-
ganisation dort gehdrt wirden, ist allerdings fraglich.

. Da die Zulassung neu zwingend von der EU-PSMV bes-

timmt wird, droht in der Schweiz ein Stillstand der Reguli-
erung von Pflanzenschutzmittelzulassungen. Und dies in
einem Rechtsgebiet, wo enormer Verbesserungsbedarf
herrscht.

In wenigen Einzelbereichen ist die EU-PSMV besser als
die bestehende schweizeri- sche. So etwa im Bereich der
Notfallzulassungen, die in der EU strenger gehandhabt
werden.

Das mit der EU-PSMV in der Schweiz eingefihrte Regime im
Pflanzenschutzmittelrecht hatte gegentber der heutigen Situation
wenige kleine Vorteile und zahlreiche grosse Nachteile fur den
Schutz des Grundwassers, der Oberflachengewasser (Biodiver-
sitat) und des Trinkwassers sowie der Gesundheit der Menschen.
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3.3.2.4. Bundesgesetz tber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Mit Schwerpunkt «Stromabkommeny

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:
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Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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Stellungnahme zum Paket Stabilisierung und
Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—-EU,
mit Schwerpunkt «Stromabkommen»

Sehr geehrter Herr Bundesrat Cassis,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Moéglichkeit, zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwick-
lung der Beziehungen Schweiz-EU» Stellung zu nehmen.

Als Dachverband der Wirtschaft fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz ver-
treten wir die konsolidierten Interessen von rund 35 Branchenverbanden und 550 Un-
ternehmen (darunter zahlreiche EVU), die in den Bereichen der erneuerbaren Ener-
gieerzeugung, Energieverteilung und -vermarktung, Energiespeicherung, Energieeffi-
zienz und Mobilitét engagiert sind. In ihrem Sinne stehen wir ein fir eine fortschrittli-
che und nachhaltige Energie- und Klimapolitik. Wir unterstiitzen den Bundesrat in sei-
nem Netto-Null-Emissionsziel bis 2050 und engagieren uns fur eine konsequente und
beschleunigte Umsetzung der Energiestrategie 2050.

Unsere Stellungnahme konzentriert sich auf jene Gesetzesanpassungen, die unsere
Mitglieder direkt betreffen, namentlich auf die Weiterentwicklung des Beitrags erneu-
erbarer Energien im Strombereich. Die aeesuisse bekennt sich klar zum Stromab-
kommen und unterstitzt dessen Umsetzung ausdrucklich. Im Interesse unserer Mit-
glieder engagieren wir uns im anstehenden politischen Prozess fir gezielte inhaltliche
Verbesserungen — insbesondere dafir, dass die Mindestvergitungen fur Kleinanla-
gen erhalten bleiben. Ein verlasslicher Investitionsschutz fur kleinere Anlagen ist zent-
ral, um die Ausbauziele der erneuerbaren Energien zu erreichen. Zudem ist die Ab-
schaffung der erst kirzlich von einer deutlichen Mehrheit der Stimmbevdlkerung be-
statigten Mindestvergltungen aus Sicht des EU-Rechts absolut nicht erforderlich.

Fir die weitere Behandlung dieses Geschéftes ersuchen wir Sie um wohlwollende
Bericksichtigung unserer Stellungnahme und stehen Ihnen fir Rickfragen jederzeit
gerne zur Verfugung.

Freundliche Grisse

P sww - Tl Vi /4/ ﬂ/{ \}JW

Priska Wismer-Felder Christoph Schaer Stefan Batzli

Co-Préasidentin Co-Préasident Geschéftsfiihrer
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

Die aeesuisse befurwortet ausdrucklich, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) als Voraussetzung fur den Abschluss
eines Stromabkommens mit der EU zu stabilisieren und weiterzuentwickeln. Eine enge, verlassliche Zusammenarbeit mit der EU ist fur die
erfolgreiche Umsetzung der inlandischen Energie- und Klimapolitik unverzichtbar. Dies aus hauptsachlich zwei Grinden:

1.

Die Schweiz liegt geographisch im Herzen des Europaischen Stromnetzes, ist mit diesem an 41 Stellen verbunden und wird gemass
allen vernunftigen Szenarien auch in Zukunft in erheblichem Umfang Strom aus der EU importieren und in die EU exportieren. Neue
EU-Regelungen haben jedoch zur Folge, dass sich die Importmoglichkeiten der Schweiz ohne institutionelle Einigung im Strombereich
ab 2026 deutlich verschlechtern wirden. Gleichzeitig nehmen ungeplante Stromflisse durch die Schweiz zu, was die Netzstabilitat
gefahrden kann. Das vorliegende Stromabkommen mit der EU kann die damit verbundenen Versorgungsrisiken wirksam entscharfen,
indem Schweizer Behdrden und Organisationen kunftig in europaischen Gremien mitarbeiten und die Weiterentwicklung des Strombi-
nnenmarktes mitgestalten konnen.

Die Schweiz hat sich das Ziel gesetzt, bis 2050 klimaneutral zu werden. Grundlage hierfur bilden die 2017 von der Stimmbevolkerung
angenommene Energiestrategie 2050, das Klimaschutzgesetz (2023) und das Stromgesetz (2024). Um die in den genannten Geset-
zesvorlagen formulierten Ziele zu erreichen, sind grosse Investitionen in die erneuerbare Energieproduktion, Speicher- und Flexibili-
tatslosungen sowie den Um- und Ausbau der Energienetze notwendig. Die Transformation des Schweizer Energiesystems profitiert
dabei entscheidend von einem integrierten, grenziberschreitenden Markt, indem dieser die Auslastung von erneuerbaren Produkti-
onsanlagen und Speichern optimiert, systemische Reservekosten reduziert und mittelfristig die Gesamtenergie- und Systemkosten fur
Konsumentinnen und Konsumenten senkt. So halt auch das Energiegesetz (Art. 7 EnG) ausdrucklich fest, dass eine «wirtschaftliche»
Energieversorgung gemass Art. 89 der Bundesverfassung die Integration in den europaischen Strommarkt umfasst. Gleichzeitig
schafft ein Marktintegrationsabkommen Rechtssicherheit und damit die zentralste Voraussetzung fur die langfristigen Investitionen, die
die Energiewende erfordert.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Das Stromabkommen ist aus Sicht der aeesuisse insgesamt sehr positiv zu beurteilen. Es bewahrt die Schweiz vor erheblichen Mehrkosten
und Risiken: Ohne das Abkommen ware der mittelfristige Aufbau deutlich grosserer Reserven notwendig, was volkswirtschaftlich sehr teuer
und energiepolitisch nicht nachhaltig ware. Stattdessen setzt das Abkommen auf den konsequenten Ausbau der erneuerbaren Energien und
deren Integration in die europaischen Markte. Damit wird die Versorgungssicherheit gewahrleistet, ohne dass zusatzliche Reservekraftwerke
gebaut werden mussen.

Besonders zu wurdigen ist, dass die wichtigsten Fordersysteme fur erneuerbare Energien im Abkommen explizit als mit dem Binnenmarkt
vereinbar erklart werden und bei der Wasserkraft wesentliche Verhandlungserfolge erzielt werden konnten. Entgegen den Befurchtungen der
Marktintegrationsgegnern enthalt das Abkommen weder Vorgaben zum Wasserzins noch Einschrankungen bei der Konzessionsvergabe. Die
Schweiz behalt ihre volle Souveranitat Uber die Nutzung dieser strategisch zentralen Ressource; das Stromabkommen erfordert keine Priva-
tisierungen. Auch dass die Schweiz das Recht behalt, die Strommarktoffnung mit einer weitgehend identisch mit dem heutigen Modell regu-
lierten Grundversorgung und regulierten Stromtarifen zu flankieren, ist als grosser Verhandlungserfolg zu werten. Der Service Public bleibt
erhalten.

Dariiber hinaus bringt die Offnung des Strommarktes substanzielle Vorteile. Sie fordert innovative Geschaftsmodelle und Produkte, die den
Ausbau der erneuerbaren Energien beschleunigen und gleichzeitig den Bedarf an teuren Netzausbauten reduzieren konnen. Im Abkommen
ist sodann auch explizit verankert, dass der Anteil der erneuerbaren Energien im Energiesystem erhoht werden soll — ein klares Signal zu-
gunsten der Energiewende. Zuletzt ist die Evolutivklausel zur Vertiefung der Zusammenarbeit Uber den Stromsektor hinaus, insbesondere in
den Bereichen Wasserstoff und erneuerbare Gase, sehr zu begrissen.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Die aeesuisse beurteilt auch die inlandischen Umsetzungsvorschlage zum Stromabkommen grossmehrheitlich positiv. Die wichtigsten An-
reize und Forderinstrumente fur den Ausbau erneuerbarer Energien bleiben gesichert; gleichzeitig erhalten die Endverbraucherinnen und
Endverbraucher mehr Rechte. Wahrend Haushalte und KMU kunftig ihren Stromlieferanten frei wahlen konnen, bleibt ihnen die Option erhal-
ten, in der Grundversorgung mit regulierten Preisen zu verbleiben oder dorthin zuriickzukehren. Die flankierenden Massnahmen wie das
vorgesehene Vergleichsportal oder die Ombudsstelle sorgen fur Transparenz, Verbraucherschutz und Fairness. Die Marktoffnung wird damit
sozialvertraglich gestaltet, ohne den Service Public zu schwachen.

Wir begrissen es explizit, dass auch unter dem Stromabkommen ein Mindestanteil erneuerbarer Energien in der Grundversorgung enthalten
sein soll. Um die energie- und klimapolitischen Zielsetzungen zu unterstitzen, sollte dieser Mindestanteil jedoch Gber die aktuelle Limite von
20% hinaus erhéht werden und mindestens den Anteil erneuerbarer Energien im gesamten europaischen Strommarkt widerspiegeln. Mindes-
tanteile an erneuerbarer Energien sollten dartber hinaus fur alle Marktteilnehmer gelten, nicht nur flr Anbieter in der Grundversorgung. Fer-
ner regen wir in diesem Kontext an, die Schweizer Stromkennzeichnung und insbesondere die Periodizitat der HKN-Abrechnungen konse-
quent am EU-Recht auszurichten, um eine Benachteiligung der Schweizer Strombranche gegentber Akteuren aus der EU zu verhindern.

Als sehr kritisch beurteilen wir hingegen den vorgesehenen Verzicht auf Minimalvergutungen fur kleine Anlagen mit einer Leistung von bis zu
150 kW. Zur Erreichung der Ausbauziele erneuerbarer Energien ist ausreichender Investitionsschutz fur kleinere Anlagen absolut entschei-
dend. Wir unterstutzen die vorgesehene Aussetzung der Forderinstrumente bei negativen Marktpreisen, damit die Anlagen marktorientierter
geplant werden; eine vollstandige Abschaffung der eben erst von einer klaren Mehrheit der Stimmbevolkerung gutgeheissenen Minimalver-
gutungen ist jedoch weder EU-rechtlich notwendig noch demokratisch legitimierbar. Wir bitten den Bundesrat, die im Rahmen des Beschleu-
nigungserlasses neueingefuhrte Gesetzesformulierung (Art. 15 Abs. 1 EnG) im Rahmen der inlandischen Umsetzung des Stromabkommens
zu berucksichtigen.

Im Weiteren werden wir einige zusatzliche Anpassungen vorschlagen — immer mit dem Ziel, einen stabilen und nachhaltigen Ausbau der er-
neuerbaren Energien zu gewahrleisten.

Bundesgesetze Betroffener | Allfilliger Anderungsvorschlag Bemerkungen
Artikel
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3.1.1.1. Energiegesetz
(EnG, SR 730.0)

Art. 15

(Art. 29d
Abs. 4 EnG;
Art. 33a
Abs. 2bis
EnG)

Abs. 1: “Grundversorger im Sinne von Artikel 6
Absatz 1 des Stromversorgungsgesetzes vom
23. Marz 2007 (StromVG) und Gasnetzbetreiber
haben die ihnen angebotene Elektrizitat aus An-
lagen mit einer Leistung von héchstens 200 kW
und das ihnen angebotene erneuerbare Gas in
ihrem Netzgebiet abzunehmen und, wenn sie
sich mit dem Produzenten uber die Vergutung
nicht einigen konnen, zu einem schweizweit har-
monisierten Preis zu verguten."

Abs. 1°'; "Die Vergitung fir Elektrizitat aus er-
neuerbaren Energien richtet sich nach dem
Marktpreis zum Zeitpunkt der Einspeisung. Der
Bundesrat legt fur Anlagen bis zu einer Leistung
von 150 kW Minimalvergutungen fest. Diese ori-
entieren sich an der Amortisation von Referenz-
anlagen Uber ihre Lebensdauer. Liegt der Refe-
renz-Marktpreis nach Artikel 23 unter den Mini-
malvergutungen, hat der Produzent Anspruch
auf den Differenzbetrag. Fur Zeiten mit negati-
ven Marktpreisen kann der Bundesrat abwei-
chende Regelungen vorsehen."

Absatz 1" "Die Vergltung fiir Elektrizitat aus
Warme-Kraft-Kopplungsanlagen richtet sich
nach dem vierteljahrlich gemittelten Marktpreis
im Zeitpunkt der Einspeisung."

Absatz 1 auater: "Die Vergltung fir erneuerbares
Gas orientiert sich am Preis, den der Netzbetrei-
ber fur den Kauf bei einem Dritten zu bezahlen
hatte."

Eine vollstandige Abschaffung der eben
erst von einer klaren Mehrheit der Stimm-
bevolkerung gutgeheissenen Minimalver-
gutungen ist weder EU-rechtlich notwen-
dig noch demokratisch legitimierbar. Zur
Erreichung der Ausbauziele ist ausrei-
chender Investitionsschutz fur kleinere
Anlagen absolut entscheidend.

Wir unterstiutzen die vorgesehene Ausset-
zung der Forderinstrumente (inkl. glei-
tende Marktpramie gem. Art. 29d Abs. 4
EnG und Betriebskostenbeitrage gem. Art.
33a Abs. 2°s EnG) bei negativen Markt-
preisen, unter der Bedingung, dass die Er-
tragsausfalle der kleinen Produzenten
uber héhere Vergutungen bei positiven
Marktpreisen ausgeglichen werden.

Um systematische Verluste fur die Grund-
versorger zu vermeiden, schlagen wir vor,
die Minimalvergutungen neu uber den
Netzzuschlagsfonds zu finanzieren

(vgl. Antrag zu Art. 35 EnG).

Wir bitten den Bundesrat folglich, die im
Rahmen des Beschleunigungserlasses
angepasste Gesetzesformulierung (Art. 15
EnG) im Rahmen der inlandischen Umset-
zung des Stromabkommens zu beruck-
sichtigen.
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Art. 35

Die Finanzierung der Minimalvergitungen soll
nach einer Ubergangsfrist von 5 Jahren uber
den Netzzuschlagsfonds gewahrleistet werden.

Um den Netzzuschlagsfonds dabei nicht unnétig
zu belasten, unterstitzen wir eine Beschran-
kung der Auszahlung von Minimalvergutungen
an jene Anlagen, deren Amortisation nicht be-
reits sichergestellt ist. Demnach sollen fur Anla-
gen, die bereits fur die kostendeckende Einspei-
severgutung nach bisherigem Recht angemeldet
worden sind, kein Anspruch auf eine Absiche-
rung durch die MinimalvergUtungen bestehen.

Eine Finanzierung uber den Netzzu-
schlagsfonds stellt sicher, dass die Kosten
der Minimalvergutung solidarisch und ver-
ursachungsgerecht auf alle Stromkonsu-
mentinnen und -konsumenten verteilt wer-
den. Die Stromkunden tragen schon heute
gemeinschaftlich die Systemkosten. Die
Sicherstellung einer kostendeckenden
Vergutung fur kleine Erzeugungsanlagen
bis 150 kW ist zwingend notwendig, um
deren zielgerechter Ausbau und Integra-
tion in das Stromsystem zu gewahrleisten.
Davon profitieren wiederum alle Strom-
konsumentinnen und -konsumenten: die
Versorgungssicherheit wird erhoht und die
Systemkosten werden mittelfristig ge-
senkt.

Mit diesem Finanzierungsansatz wird eine
nachhaltige, kosteneffiziente und faire L6-
sung geschaffen, die den Grundversor-
gern Planungssicherheit bietet und gleich-
zeitig einen stabilen Anreiz fur Investitio-
nen in erneuerbare Energien schafft.
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3.1.1.2. Stromversorgungs-
gesetz (StromVG,
SR 734.7)

Art. 4a Wir begrussen die freie Lieferantenwahl explizit.
Bei der Ausarbeitung der Einzelheiten missen
die betroffenen Branchen jedoch einbezogen
werden.

Art. 6 Abs. 5: «Der Bundesrat regelt unter Einbezug

der betroffenen Branchen das Verfahren fur Ein-
tritte in die und Austritte der Grundversorgung,
insbesondere die Aufgaben der Beteiligten so-
wie die Fristen und die Termine.»

Die freie Lieferantenwahl starkt die Markt-
mechanismen, sowie den Konsumenten-
schutz und schafft Anreize fur innovative,
kundenorientierte Produkte. Damit wird
der Wettbewerb im Strommarkt insgesamt
intensiviert, was langfristig Effizienzge-
winne und verbesserte Dienstleistungen
erwarten lasst.

Gleichzeitig ist fur ein funktionierendes
System zentral, dass die Ein- und Aus-
tritte aus der Grundversorgung klar, prak-
tikabel und mit Blick auf die betroffenen
Akteure geregelt werden. Dies geht nur,
wenn der Bundesrat die entsprechenden
Verfahren unter Einbezug der betroffenen
Branchen regelt. Diese verfugen Uber das
notwendige Fachwissen, um realistische
Fristen, Ablaufe und Schnittstellen zu defi-
nieren. Nur durch eine enge Abstimmung
lassen sich praxisgerechte Verfahren si-
cherstellen, die sowohl fur Verbraucherin-
nen und Verbraucher verstandlich als
auch fur die Marktakteure effizient um-
setzbar sind.
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Art. 7a Wir begrussen die Beibehaltung eines Mindes- | Ein Mindestanteil an Elektrizitat aus er-
tanteils an Elektrizitat aus erneuerbaren Ener- neuerbaren Energien in der Grundversor-
gien in der Grundversorgung explizit. gung leistet einen wichtigen Beitrag zur
Die Formulierungen beziglich (Mindest-)Anteile | ="e1ohung der Klima- und Energiezicle
an erneuerbarer Energie miissen jedoch grund- ;J(n sorg ltj.r ranspdar;nz gegen;J © ¥ ©
legend Uberarbeitet und an die Logik des Strom- onsumentinnen und Ronsumenten. Um
abkommens bzw. der Marktoffnung angepasst die energie- und k!_lmapolltlschen Zle_lset—
werden. So sollten Mindestanteile an erneuerba- 3“”,?6? z_lu u.nt((jarsttutzeré, soIILet d?Ir 'r\1/“,2;1t i
ren Energien fur alle Marktteilnehmer gelten, estan (E' mlnEes ens gen axiue te ©!
nicht nur fur Anbieter in der Grundversorgung. erneuerbarer Energien im gesamten euro-

paischen Strommarkt widerspiegeln.

Art. 17cP's Abs. 3¢ (neu): «Die unabhangigen Aggregato- | Die Aktivierung von aggregierter Flexibili-

ren stellen Informationen zu der von ihnen je
Last und Erzeugungsart kontrahierten Flexibilitat
zur Verfugung.»

tat kann zu Unausgeglichenheit und in der
Folge zu Mehrkosten in den betroffenen
Bilanzgruppen fuhren. Wenn die unabhan-
gigen Aggregatoren verpflichtet werden,
Informationen zu den von ihnen kontra-
hierten Flexibilitaten bereitzustellen, dann
konnen die betroffenen Bilanzgruppen die
Auswirkungen antizipieren und ihre Prog-
nosemodelle entsprechend anpassen.
Dies erlaubt es den betroffenen Bilanz-
gruppen die Auswirkungen der Flexibili-
tatsnutzung zu minimieren und die Ge-
samtkosten zu senken. Die Bereitstellung
der Informationen durch die unabhangi-
gen Aggregatoren soll standardisiert und
automatisiert erfolgen, so dass fur die Ag-
gregatoren ein moglichst geringer Zusatz-
aufwand entsteht.
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Das Paket Schweiz—EU stellt im Weiterentwicklungsbereich Strom eine ausgewogene und zukunftsorientierte Losung dar. Es starkt die Ver-
sorgungssicherheit, unterstiutzt die Energiewende, bewahrt nationale Interessen bei der Wasserkraft und erweitert die Rechte der Konsumen-
tinnen und Konsumenten. Der Bundesrat hat aus Sicht der aeesuisse erfolgreich und umsichtig verhandelt.

Was die inlandische Umsetzung des Stromabkommens anbelangt, erachten wir die Beibehaltung der Minimalvergutungen (Art. 15 EnG) als
fur die Mehrheitsfahigkeit des Stromabkommens absolut zwingend. Im Ubrigen werden die Férdermechanismen fiir erneuerbare Energien
aus unserer Sicht jedoch sinnvoll weiterentwickelt und dank ihrer verbesserten Integration in das nationale Energiesystem und den Europai-
schen Strommarkt nachhaltig gestarkt. Auch die Beibehaltung eines Mindestanteils erneuerbarer Energie begriussen wir explizit, wobei dieser
fur alle Marktteilnehmer gelten und mindestens den Anteil erneuerbarer Energien im europaischen Strommarkt widerspiegeln sollte.
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GENEVE

AEROPORT

DIRECTION GENERALE
DG/gpo

Par courrier

Département fédéral des affaires
étrangéres

Monsieur Ignazio Cassis
Conseiller fédéral

Palais fédéral ouest

3003 Berne

Geneve, le 26 aolt 2025

Consultation relative au paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-
UE »

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous nous référons a laffaire visée en marge, et vous remercions de linvitation a prendre
position. De fagon générale, nous sommes convaincus de la nécessité d’entretenir des relations
aussi étroites et dynamigues que possible avec I'Union européenne (UE) et ses membres.

Par essence international, c’est en bonne logique que le transport aérien a fait partie du premier
paquet d’accords bilatéraux. L’accord sur le transport aérien est un outil précieux pour notre
économie puisqu’il assure I'excellente connectivité de notre pays avec le reste du monde. La
reprise de l'acquis communautaire se fait de fagon réguliére et ordonnée de fagon a permettre
a notre aviation de rester compétitive.

Dans ce contexte, nous sommes d'avis que le paquet « bilatérales Ill » y contribue en
s’inscrivant dans la voie de la relation bilatérale telle que voulue par le peuple suisse. S'agissant
du volet aérien en particulier, nous nous réjouissons des nouvelles dispositions qui viendront
adéquatement compléter le dispositif qui nous lie avec 'UE.

A I'heure ou certaines relations diplomatiques sont chahutées, il est indispensable d’assurer la
stabilité avec notre premier partenaire économique, politique et culturel.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a 'assurance de notre parfaite
considération.C

C
Gilles RUFENAC Gagl POGET

Directeur général Délégué aux affaires extérieures

Copie (électronique) : - interne : DG/CEC
- Mme Emanuela Dose Sarfatis, Secrétaire générale adjointe, Canton de Genéve
- Mme Francine Zimmermann, Co-vice-directrice, OFAC
- M. David Karrer, Directeur affaires extérieures, FZAG
- Secrétariat général AEROSUISSE (pour diffusion)
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schweizerischen
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Umbrella Organisation
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Eidg. Departement fiur auswartige Angelegenheiten
3003 Bern

per Mail:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Bern, 31. Oktober 2025

Stellungnahme AEROSUISSE zur Vernehmlassung
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die AEROSUISSE ist das Luftverkehrsabkommen (LuftVA) im Rahmen des Pakets zur
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU von zentraler
Bedeutung. Es sichert fur den schweizerischen Luftverkehrsstandort den Zugang zum
europaischen Markt und damit auch die interkontinentale Anbindung der Schweiz dank der
Zubringerfunktion der Kurz- und Mittelstreckenfliige aus Europa fir die Langstreckenflige ab
Genf und dem Drehkreuz Zurich.

Durch die Gewahrung von Verkehrsrechten und das Diskriminierungsverbot werden
Schweizer Fluggesellschaften denjenigen aus der EU weitgehend gleichgestellt. Fir
Passagiere bedeutet dies tendenziell tiefere Preise und eine gréssere Auswahl an Flug-
verbindungen. Fur die Landesflughafen und die schweizerischen Fluggesellschaften heisst
das Wettbewerbsfahigkeit gegenuber der europaischen Konkurrenz.

Schliesslich ist die im Paket vorgesehene Sicherung und Aktualisierung des Luftverkehrs-
abkommens auch eine wesentliche Grundlage fur die verkehrstechnische und finanzielle
Einbindung der Schweizer Flugsicherung in das europaische Luftfahrtsystem. Dabei schafft
die dynamische Ubernahme und Anerkennung von EU-Regeln (Sicherheit, Flugsicherung,
Slots, Umwelt/Noise, Passagierrechte) Rechtssicherheit und erleichtert fir Schweizer
MRO's, Avionik und Zulieferer die EU-Zertifizierung und den Zugang zum EU-Markt. Das
heisst auch, dass mit einer Ablehnung der Bilateralen Il eine gewisse Rechtsunsicherheit
verbunden ist. In diesem Zusammenhang machen wir darauf aufmerksam, dass das
Luftfahrtgesetz in der synoptischen Darstellung auf Seite 4 und Seite 60 aufgefuhrt wird und
dabei jeweils ein unterschiedlicher Wortlaut zu Art. 103 LFG (Aufhebung bzw. neuer
Wortlaut) zur Anwendung kommt. Wir bitten Sie, dieses Versehen zu korrigieren.

Trotz dieser positiven Haltung der Luftfahrt zu diesem Paket, weist die AEROSUISSE darauf
hin, dass mit der dynamischen Rechtstibernahme des EU-Regelwerks auch Probleme
verbunden sind. Der Umfang der Regelwerke ist ein blrokratisches Monstrum (jingstes
Beispiel: die Ubernahme der EU-Verordnung zur Informationssicherheit in der Zivilluftfahrt
(Part 1S)). Verscharft wird die Problematik der Ubernahme von EU-Vorschriften durch die
Tatsache, dass das BAZL in der Vergangenheit regelmassig nicht willens oder nicht fahig
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war, seinen nationalen Handlungsspielraum zu nutzen und/oder die europaische Reglung im
Interesse der Schweizer Luftfahrt zu beeinflussen.

Zusammenfassend halt die AEROSUISSE fest, dass dem Vorteil der Rechtssicherheit in
punkto Verkehrsrechte Schweiz — EU mit den Bilateralen 11l der Nachteil der dynamischen
Rechtstibernahme gegenibersteht. Dieser Nachteil kdnnte teilweise kompensiert werden mit
einem BAZL, das sich aktiv in den Gesetzgebungsprozess in der EU via EASA einbringt und
das EU-Recht in der Schweiz pragmatisch umsetzt. Die bisherige Erfahrung mit der Umset-
zung des EU-Rechts durch das BAZL hat in dieser Hinsicht noch viel Verbesserungspoten-
zial.

Wir danken lhnen fir die Beriicksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grissen.
AEROSUISSE

Dachverband der schweizerischen
Luft- und Raumfahrt

Der Geschaftsfuhgér:

ety
Philip Kristensen
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

[] Canton
[1 Parti politique représenté a I’Assemblée fédérale

[1 Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne

X Association faitiere de 'économie suisse
] Tribunaux fédéraux
[1 Autre organisation intéressée

[] Organisation ou particulier qui n’a pas regu d'invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

AGORA

Date :

31 octobre 2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Alexandra Cropt a.cropt@agora-romandie.ch

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniéere générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales
avec I’'Union européenne (UE) ?

AGORA, organisation faitiére de I'agriculture romande, a été invitée a prendre part a la consultation sur le paquet de « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE » et nous vous en remercions.

L’Union européenne (UE) et ses états membres sont un partenaire économique clé pour la Suisse et en particulier pour I'agriculture et le secteur agroali-
mentaire, tant au niveau des exportations que de la recherche ou des moyens de production. C’est pourquoi AGORA est favorable a la stabilisation et
au développement des relations bilatérales avec I’'UE. Toutefois, c’est lors de la mise en ceuvre de ces accords qu’il sera possible de déterminer con-
cretement les effets, les opportunités et les risques qu’ils présentent.

2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

Nous évaluons le paquet des bilatérales comme suit :

- L’acces illimité aux programmes de recherche européens revét une grande importance pour la recherche agricole suisse et signifie des contribu-
tions financiéres plus importantes.

- Lallibre circulation des personnes doit permettre de garantir la disponibilité de main d’ceuvre nécessaire dans le secteur agricole mais également
dans les autres domaines de la sociétés (santé, construction, ...). Les démarches administratives doivent étre facilitées, notamment pour les tra-
vailleurs saisonniers actifs dans I'agriculture.

- La protection douaniére des produits agricoles suisses sensibles contre les importations a bas prix en provenance de 'UE doit étre maintenue,
voire renforcée.

- Les exportations suisses de produits agricoles et alimentaires vers 'UE ainsi que les importations de moyens de production en provenance de
'UE doivent étre facilités et ne pas faire I'objet de surtaxes.

- La Suisse doit conserver toute sa souveraineté en matiére de politique agricole et alimentaire. Or, si la division de I'accord agricole actuel en un
volet consacré a I'agriculture et un autre a la sécurité alimentaire est un point positif, la procédure d’intégration prévue pour ce deuxiéme volet est
problématique. Elle implique une reprise systématique du droit et des normes européens, sans possibilité d’avoir une procédure de consultation,
et expose ainsi la Suisse a des mesures compensatoires édictées par 'UE en cas de non-reprise d’actes juridiques ou le report de ceux-ci pour
des raisons de procédure par exemple.

- Les instruments de soutien a I'agriculture tel que les paiements directs, les soutiens au marché, les aides a l'investissement ou encore les amélio-
rations fonciéres et structurelles ne doivent pas étre considérés comme une distorsion de concurrence de la part de I'Etat mais comme des instru-
ments qui visent a remplir le mandat constitutionnel donné a I'agriculture suisse.

- L’accord sur I'électricité, avec une libéralisation du marché, ne va pas dans le sens de la transition énergétique. Cela pourrait également prétérier
la production d’énergies renouvelables du secteur agricole.
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La mise en ceuvre de ce paquet nécessite nombre adaptations législatives de portée variable. |l s’agira de tenir compte des risques mentionnés ci-avant
et de proposer des solutions tangibles pour le secteur agricole. Par exemple, les réponses aux problématiques communes telles qu’épizooties, grands
prédateurs, protection des végétaux ou encore au marché du vin ne doivent pas étre affaiblies mais au contraire étre renforcées. Il est donc impératif que
la Confédération tienne compte du contexte agricole suisse et qu’elle consulte le secteur agricole en amont.

Nous notons que, dans certains domaines, 'administration a apporté des modifications qui vont au-dela de ce qui aurait été strictement nécessaire dans
le contexte des bilatérales. Il s’agira donc d’adapter les propositions de mise en ceuvre, sans étre plus royaliste que le roi.

Concernant les points 3.2 a 3.3, AGORA soutient la position de I'Union Suisse des Paysans (USP).
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4. Evaluation globale : comment évaluez-vous le paquet Suisse-UE (résultat des négociations et mise en ceuvre
au niveau national) ?

Comme déja mentionné, la mise en ceuvre de ce paquet pose un certain nombre de question. En plus des éléments mis en avant par 'USP dans sa prise
de position, AGORA aimerait souligner les principales attentes du secteur agricole :

Adaptations dans le domaine de la protection des végétaux au niveau national (OPPh, LEaux, OEaux)

Garantie de la flexibilité dans le domaine des nouvelles méthodes de sélection

Participation de la branche au comité mixte pour la sécurité alimentaire

Précision des déclarations communes concernant la sécurité alimentaire et 'accés au marché intérieur lors de la mise en ceuvre afin d’éviter une
érosion réglementaire

Pas d’augmentation des charges de contrdle et administratives au niveau des exploitations agricoles

Garantie explicite de la protection a la frontiére pour les produits agricoles sensibles et de la souveraineté en matiére de politique agricole

Le régime d'aide ne reléve pas du champ d'application en ce qui concerne les paiements directs, les contributions a la commercialisation, les
suppléments pour le lait et le financement du contréle laitier.

La protection des produits agricoles suisses sensibles contre les importations bon marché en provenance de I'UE est maintenue au moins dans
son ampleur actuelle.

Les exportations agricoles et alimentaires suisses vers |I'UE ainsi que les importations de moyens de production en provenance de I'UE sont
exemptées d'obstacles et de colts indésirables.

La mise en conformité avec la Iégislation européenne en matiére d’étiquetage des vins doit rester exclue de I'accord et la Suisse doit garder sa
souveraineté en matiere d’appellations (p.ex. les AOC).

Adaptation des suppléments pour la transformation en fromage aux conditions actuelles du marché
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akademien der _
« ¥V wissenschaften schweiz

Herr Bundesrat

Ignazio Cassis

Eidgendssisches Departement fir auswartige
Angelegenheiten

Via email an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Bern, 27. Oktober 2025

Stellungnahme zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-
EU»

Sehr geehrter Herr Bundesrat,

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz (a+) danken fir die Méglichkeit zur Stellungnahme
zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz - EU» und begriissen
den Vorschlag des Bundesrats zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen mit der
Européischen Union.

Die Akademien férdern den Dialog zwischen Wissenschaft, Politik und Gesellschaft, erarbeiten
unabhéngige Grundlagen fur die Politikgestaltung und setzen sich fir eine langfristige Starkung
des Schweizer Forschungs- und Bildungssystems ein. Unser gesetzlicher Auftrag verpflichtet uns,
die européische Dimension von Wissenschaft und Bildung in ihrer Breite zu betrachten, was Gber
die Gesichtspunkte der unmittelbaren Forschungs- und Innovationsférderung hinausgeht. In
diesem Zusammenhang sind stabile, auf einem soliden normativen Fundament stehende
Beziehungen zwischen der Schweiz und der Européischen Union unabdingbar. Exzellenz in
Wissenschaft, Forschung und Innovation, ein attraktiver Forschungsstandort und ein ausreichend
grosser Pool an Nachwuchstalenten kdnnen nur in enger Kooperation mit unseren Nachbarn in
Europa aufrechterhalten und weiter gestérkt werden. Dies gilt umso mehr in einem
krisengepragten geopolitischen Kontext, in dem nicht mehr Zusammenarbeit und Austausch im
Zentrum stehen, sondern Partikularinteressen und Protektionismus.

Zentrale Rolle der Europdischen Forschungsprogramme

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz unterstreichen die zentrale Bedeutung des European
Union Programmes Agreement (EUPA), das im Rahmen der Bilateralen Ill die Assoziierung der
Schweiz an Horizon Europe, Euratom, ITER, Digital Europe sowie weitere Programme regelt. Fur
Forschung und Innovation sind diese Programme von grosser Wichtigkeit, denn sie ermdglichen
Wissensaustausch und Zusammenarbeit auf hochstem wissenschaftlichem Niveau, was nicht nur die
Exzellenz in der Schweiz demonstriert, sondern dem Land auch erlaubt, an aktuellen Entwicklungen
teilzuhaben und sie sogar mitzugestalten. In diesem Zusammenhang ist insbesondere zu
begriissen, dass ab Mitte November eine provisorische Anwendung des EUPA und damit die
rickwirkende Assoziierung an wichtige Programme zum Tragen kommt. Forschung ist auf
internationale Zusammenarbeit angewiesen. Der Zugang zu kompetitiven Programmen wie denen

Akademien der Wissenschaften Schweiz (a+)
Haus der Akademien - Laupenstrasse 7 - Postfach - 3001 Bern - Schweiz


mailto:vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

2/3

des European Research Councils oder den Marie Sktodowska-Curie Actions-Stipendien
unterstitzen die Férderung wissenschaftlicher Exzellenz und Nachwuchsférderung auch in der
Schweiz. Ohne Assoziierung ist die Schweiz in Forschungsnetzwerken und Konsortien
benachteiligt, ihre heute vorhandene Reputation als exzellenter Forschungsstandort gefahrdet und
ihre Attraktivitat im Wettbewerb um Talente und innovationsbasierte Unternehmen aufs Spiel
gesetzt. Aus Sicht der Akademien ist das EUPA daher nicht nur ein Vertrag, sondern auch Ausdruck
einer politischen Weichenstellung, die Gber Jahre hinweg den Stellenwert der Schweiz im
internationalen Wissenschaftssystem bestimmen wird. Eine Assoziierung an europaische
Programme wiére auch fir weitere Programme von Vorteil, wie beispielsweise fir das EU-Programm
«Copernicus» zur Beobachtung der Erde und des Klimawandels, aus dem sich die Schweiz zum
eigenen Nachteil zurlickgezogen hat.

Wissenschaft steht im Dienst der Gesellschaft

Der Auftrag der Akademien umfasst die Beratung von Politik und Gesellschaft in komplexen
Zukunftsfragen. Forschung und Bildung entfalten ihre Wirkung nicht isoliert, sondern in
Wechselwirkung mit gesellschaftlichen Herausforderungen - etwa in den Bereichen Klima,
Gesundheit oder Digitalisierung. Innovationen basieren auf wissenschaftlichem Fortschritt, der
umso breiter zum Tragen kommt, je besser Austausch und Vernetzung stattfinden. Keine dieser
Herausforderungen kann die Schweiz im Alleingang angehen. Europaische Forschungs- und
Bildungsprogramme bieten den notwendigen Rahmen, um Fragen von grenziiberschreitender
Bedeutung kooperativ und mit internationaler wissenschaftlicher Perspektivenvielfalt zu bearbeiten.
Die volle Personenfreiziigigkeit, die Teil der Bilateralen lll ist, ist gerade fir Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler von zentraler Bedeutung, denn sie erlaubt Flexibilitdt in der Forschung. Fir die
Schweiz ermdglicht sie den Zugang zu einem grossen Pool an jungen Talenten, die ohne
birokratische Hirden ihre Tatigkeit in der Schweiz aufnehmen kénnen, wahrend der Schweizer
Nachwuchs seinerseits Wissen und Netzwerke im européischen Ausland erschliessen kann. Dies
wiederum hat einen direkten Einfluss auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Schweiz und den
Wohlstand im Land.

Erasmus+ stirkt gesellschaftliche Kohésion

Die Akademien heben ausserdem die besondere Rolle von Erasmus+ in der Férderung junger
Menschen hervor, die weit Gber die Ubliche Wahrnehmung als Instrument der Studierenden-
Mobilitét hinausgeht. Das Programm Erasmus+ eréffnet Chancen fir Studierende, Lehrende,
Schulen, Berufsbildung, Jugend und Sport und bringt damit gesamtgesellschaftlich grosse
Vorteile. Es geht damit weit iber den akademischen Bereich hinaus und trédgt durch
Verbesserungen in Bildung und Ausbildung zur gesellschaftlichen Kohésion in der Schweiz und in
Europa bei. Erasmus+ unterstitzt nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Hochschulen,
indem es zu deren Internationalisierung beitragt, sondern auch die gesellschaftliche Teilhabe und
den Zusammenhalt in Europa. Die derzeitige nationale Ersatzlésung (SEMP) deckt gegeniber
Erasmus+ nur einen Teil dieser Wirkung ab, denn sie erreicht beispielsweise institutionelle
Kooperationen nur unzureichend. Eine Assoziierung der Schweiz ab 2027 ist deshalb von grosser
Bedeutung. Voraussetzung dafir sind frilhzeitige politische Entscheide und eine klare
Finanzierung, die nicht zulasten der Ubrigen BFI-Bereiche gehen darf.

Fazit

Die Akademien der Wissenschaften Schweiz unterstiitzen den vom Bundesrat eingeschlagenen
Weg der Stabilisierung der Beziehungen zwischen der Schweiz und Europa ausdricklich. Die
Bilateralen Ill und insbesondere EUPA und Erasmus+ sind nicht nur Instrumente fir Exzellenz in
Bildung, Forschung und Innovation, sondern auch Hebel fiir gesellschaftlichen Zusammenhalt und
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Innovationskraft. Mit einem Scheitern des Pakets wiirde sich die Schweiz in eine Randposition
begeben, was im aktuellen geopolitischen und wirtschaftlichen Kontext ein schwerwiegender
Fehler ware. Die Akademien verstehen das Abkommen als Investition in die Zukunftsfdhigkeit und
Resilienz unseres Landes und tragen es daher vorbehaltlos mit.

Wir danken lhnen fir die Aufmerksamkeit, die Sie unserer Stellungnahme schenken, und stehen
Ilhnen far Rickfragen und Diskussionen jederzeit gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

{/ = (\&61/%
Yves Fluckiger Marianne Bonvin
Prasident a+ Geschéftsfiihrerin a+
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Elektronisch verschickt an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Stellungnahme zum Paket
Schweiz-EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank fiir die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwick-
lung der Beziehungen Schweiz-EU» teilzunehmen. Pro Alps (vormals Alpen-Initiative) nimmt gerne Stel-
lung dazu.

Pro Alps schliesst sich grundséatzlich der Stellungnahme der Umweltallianz (UWA) zum Entlastungspaket
27 an und unterstiitzt deren Anliegen vollumfanglich (siehe Anhang). Ergédnzend dazu mdchten wir einige
Punkte mit besonderer Relevanz fiir den Alpenschutz und die Verlagerungspolitik hervorheben bzw. ver-
tiefen.

Pro Alps begriisst die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der Europaischen Union (EU). Das Landverkehrsabkommen (LVA) ist eine zentrale Saule des
bilateralen Wegs und hat sich als wichtiger Erfolgsfaktor fiir den Schutz der Alpen erwiesen. Es bildet die
volkerrechtliche Grundlage fiir die schweizerische Verlagerungspolitik, die in der Bundesverfassung Art.
84 verankert ist, und ermdglicht eine enge verkehrspolitische Abstimmung mit der EU, ohne zentrale
Schweizer Schutzinstrumente aufzugeben.

Landverkehrsabkommen sichert wichtige Errungenschaften
Das LVA sichert mehrere zentrale Errungenschaften, die fiir eine nachhaltige Verkehrspolitik von grund-
legender Bedeutung sind:

- Leistungsabhédngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA): Sie setzt das Verursacherprinzip im G-
terverkehr um, bepreist den Strassentransport in Abhangigkeit von Gewicht, Emissionen und ge-
fahrenen Kilometern und schafft gleichzeitig wichtige Mittel zur Finanzierung der Bahninfra-
struktur. Damit leistet sie einen zentralen Beitrag zur Verlagerungspolitik und zur Finanzierung
des dffentlichen Verkehrs.

- 40-Tonnen-Limite: Sie begrenzt das Gewicht der Lkw auf Schweizer Strassen und ist ein Kern-
element des Alpenschutzes. Die Schweiz bleibt so vom Einsatz tiberlanger und -schwerer Last-
wagen (sog. Gigaliner bis 60 t) ausgenommen. Das schuitzt die Alpenp&asse und reduziert den
Druck auf Strassenkapazitaten, Briicken und Tunnelanlagen.

- Nacht- und Sonntagsfahrverbot: Es reduziert die Belastung fiir Bevolkerung, Natur und Wild-
tiere in den Alpentédlern und tragt zur Lebensqualitat in Bergregionen bei.

- Kabotageverbot: Auslandische Transportunternehmen diirfen keine reinen Inlandstransporte
durchfiihren. Das schiitzt Schweizer Transportunternehmen vor Lohndumping und tragt zu fai-
reren Wettbewerbsbedingungen bei.

- Kein Ausbau der Strassenkapazitat durch die Alpen: Die vélkerrechtliche Absicherung der Al-
peninitiative bzw. dem Transitstrassenausbauverbot (BV Art. 84, Abs. 3) ist flir Pro Alps zentral.
Wir begriissen die neue Formulierung im Art. 34a, dass «die Begrenzung der Strassenkapazitat
auf den derzeitigen Umfang nicht als einseitige mengenmassige Beschrankung» gilt.

Pro Alps anerkennt zudem positiv, dass die Schweiz ihre Zusammenarbeit mit der Europaischen Eisen-

bahnagentur (ERA) vertieft. Diese Kooperation starkt die Interoperabilitat und Sicherheit im europaischen
Bahnverkehr und ermdéglicht der Schweiz eine aktive Mitgestaltung im europaischen Eisenbahnraum.
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Wichtig ist jedoch, dass die Schweiz trotz dieser Integration ihre Gestaltungshoheit liber nationale Si-
cherheitsstandards, Zulassungsverfahren und den Vorrang des 6ffentlichen Verkehrs beibehalt.

Probleme und Herausforderungen

Trotz der grossen Erfolge und des grundsatzlichen Nutzens des Landverkehrsabkommens zeigen sich in
der Praxis zunehmend Schwiéchen, welche die Wirksamkeit der schweizerischen Verlagerungspolitik be-
eintrachtigen. Die Schweiz befindet sich in einer Verlagerungskrise: Die Zahl der alpenquerenden Last-
wagen steigt seit Jahren an. Gemass Giiterverkehrsverlagerungsgesetz Art. 3 Abs. 1 diirfen héchstens
650’000 alpenquerende Lastwagenfahrten pro Jahr durch die Schweizer Alpen verkehren. Im Jahr 2024
fuhren rund 960’000 Lastwagen lber die Alpen - Tendenz steigend. Damit droht eines der erfolgreichs-
ten umwelt- und verkehrspolitischen Projekte Europas - die Verlagerung des alpenquerenden Giliterver-
kehrs von der Strasse auf die Schiene - ins Stocken zu geraten. Die Verlagerungspolitik befindet sich in
einer Krise, die sowohl politisch als auch wirtschaftlich entschlossenes Handeln erfordert.

LSVA-Héchstbetrage sind zu tief

Ein zentrales strukturelles Problem liegt im engen Korsett des Landverkehrsabkommens. Die im Abkom-
men festgelegten Hochstansatze der leistungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) sind zu tief, um
die realen externen Kosten des Strassengliterverkehrs zu decken. Diese viel zu tiefen Obergrenzen ver-
hindern, dass die Schweiz die LSVA flexibel weiterentwickeln und an aktuelle Verkehrs-, Umwelt- und
Kostensituationen anpassen kann. Wahrend die Bahn ihre Kosten weitgehend selbst tragt, verursacht der
Schwerverkehr laut Bundesamt fiir Raumentwicklung weiterhin externe Kosten von jahrlich rund 3 Milli-
arden Franken pro Jahr, die von der Allgemeinheit getragen werden miissen. Dazu gehdren Kosten fiir
Larm, Luftverschmutzung, Klimabelastung, Unfélle und Gesundheitsschaden.

Das Resultat ist ein unfairer Wettbewerb zwischen Strasse und Schiene: Der Strassengliterverkehr pro-
fitiert von zu tiefen Abgaben und damit indirekten Subventionen, wéhrend der Schienenverkehr mit hohe-
ren Infrastrukturgeblihren, strengeren Umweltauflagen und wachsenden Kosten konfrontiert ist. Dieses
Ungleichgewicht schwacht die Wettbewerbsfahigkeit des 6kologisch liberlegenen Schienengiiterverkehrs
und untergrébt die Glaubwiirdigkeit der Verlagerungspolitik. Die Schweiz verfiigt zwar mit der LSVA
liber ein geeignetes Instrument, kann es aber aufgrund der vélkerrechtlichen Begrenzungen im Landver-
kehrsabkommen nicht in vollem Umfang nutzen.

Ungeniigender Ausbau der NEAT-Nordzulaufe

Das zweite grosse Problem betrifft die internationale Bahninfrastruktur. Wahrend die Schweiz mit der
Neuen Eisenbahn-Alpentransversale (NEAT) und der kontinuierlichen Modernisierung des Schienennet-
zes enorme Anstrengungen unternommen hat, bleiben die Nordzuldufe in Deutschland und Frankreich
weit hinter der Planung zuriick. Der viergleisige Ausbau der Rheintalstrecke auf deutscher Seite, ebenso
wie die Verbesserungen an der linksrheinischen Verbindung in Frankreich, kommen nur schleppend vo-
ran. Dadurch bestehen Engpéasse und Kapazitdatsprobleme, welche die Effizienz der Schweizer Milliar-
deninvestitionen erheblich mindern.

Diese fehlenden Verbindungen gefahrden die Funktionsfahigkeit des gesamten alpenquerenden Korridors.
Solange die Zufahrtsstrecken im Norden nicht leistungsféhig ausgebaut sind, bleibt die Verlagerung auf
der Schiene ein Torso: Zlige verlieren Zeit, Gliterstrome weichen wieder auf die Strasse aus, und der
Druck auf die Alpenpasse wachst. Damit steht die Schweizer Verlagerungspolitik — ein international aner-
kanntes Erfolgsmodell - zunehmend auf der Kippe.

Forderungen an den Bundesrat
Um das Verlagerungsziel endlich zu erreichen und die Glaubwiirdigkeit der Schweizer Verkehrspolitik zu
sichern, fordert Pro Alps den Bundesrat auf:
1. Bestehende Spielraume bei LSVA konsequent nutzen: Es ist unverstandlich, dass die Schweiz
die bestehenden LSVA-H6chstansétze nicht vollstandig ausschopft. Der Bundesrat soll zumin-
dest den bestehenden Rahmen ausreizen und sich dafiir einsetzen, dass die LSVA kiinftig an
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Inflation und reale Verkehrskosten angepasst werden kann. Weiter muss eine Alpentransitabgabe
fir schwere Nutzfahrzeuge geprift werden.

2. Klare Forderungen gegeniiber Deutschland und Frankreich: Die Schweiz hat ihre Hausaufga-
ben gemacht. Nun sind unsere Nachbarn gefordert. Der Bundesrat muss mit Nachdruck auf den
raschen Ausbau der Nordzuldufe pochen und in Briissel, Berlin und Paris klar auf die Einhaltung
der vertraglichen Verpflichtungen bestehen.

3. Eigene Verantwortung wahrnehmen: Nichtsdestotrotz geniigt es nicht, mit dem Finger auf
Deutschland und Frankreich zu zeigen. Der Bundesrat muss wieder Vision und Flihrung zeigen.
Die Schweiz kann und muss selbst handeln, um die Verlagerung im Giiterverkehr zu starken.
Dazu gehdren insbesondere:

- Maximale Ausreizung der LSVA

- Erhohung und Verlangerung der Abgeltungen im unbegleiteten kombinierten Verkehr (UKV),

- Trassenpreisreduktionen auf der Nord-Sid-Achse,

- Forderung des Einzelwagen- und kombinierten Verkehrs im Inland,

- gezielte Massnahmen zur Starkung des alpenquerenden Schienengiiterverkehrs und des
Bahnlogistikstandorts Schweiz.

4. Verlagerung im Inland starken: Der Bundesrat muss die Verantwortung von SBB Cargo im
Schweizer Binnenverkehr klar anerkennen und die vorhandenen politischen und finanziellen In-
strumente nutzen, um den Schienengiiterverkehr in der Schweiz zu stabilisieren und auszu-
bauen. Der laufende Abbau bei SBB Cargo gefdhrdet zentrale Strukturen im kombinierten Ver-
kehr (KV) und im Einzelwagenladungsverkehr (EWLV) - beides unverzichtbare Pfeiler der Verla-
gerungspolitik. Bund und SBB sind in der Pflicht, den Anteil der Bahn im Binnenverkehr zu si-
chern und eine langfristig tragfahige Strategie fiir den Gliterverkehr auf der Schiene zu entwi-
ckeln.

Das neue Landverkehrsabkommen ist eine wichtige Grundlage fiir den Schutz der Alpen und fiir eine ko-
ordinierte europaische Verkehrspolitik. Doch um das Verlagerungsziel zu erreichen, braucht es neuen po-
litischen Willen: Die Schweiz muss mindestens den bestehenden Rahmen ausschopfen, faire Wettbe-
werbsbedingungen zwischen Strasse und Schiene schaffen und sich international klar positionieren. Nur
wenn alle Parteien - die Schweiz, Deutschland, Frankreich und die EU - ihren Beitrag leisten, kann das
Ziel erreicht werden: die Alpen dauerhaft vom Transitverkehr zu entlasten.

Wir danken lhnen fiir die Kenntnisnahme unserer Anliegen und deren Berilicksichtigung im weiteren Ent-
scheidungsprozess.

Freundliche Griisse

Mo Tolpreidwous™
Mo WD

Nara Valsangiacomo Silvan Gnos

Préasidentin Verantwortlicher Politik

Anhang: Generelle Stellungnahme (Umweltallianz)
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Altdorf, 29. Oktober 2025

1. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen
Erklarungen, welche die Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt
hat?

Stromabkommen

Pro Alps begriisst das mit der EU ausgehandelte Stromabkommen. Insbesondere die Teilnahme der Schweiz am europdischen
Strombinnenmarkt ist wichtig fir eine nachhaltige, glinstige und sichere Stromversorgung in der Schweiz. Fiir eine abschlies-
sende Beurteilung ist jedoch vor allem auch die innenpolitische Umsetzung wichtig, die aus unserer Sicht noch wesentliche
Anpassungen braucht.

Lebensmittelsicherheitsabkommen
Grundhaltung und positive Aspekte

= Wir begriissen die Zielsetzung des Lebensmittelsicherheitsabkommens, da es Transparenz und Sicherheit im Le-
bensmittelbereich fordern soll.

=  Wir unterstiitzen die Ausnahmen im Landwirtschaftsabkommen, insbesondere in den Bereichen GVO und
Tiertransitverbot, sowie die dynamische Rechtsiibernahme in Bezug auf Lebensmittelgrenzwerte.

= Die bereits vorliegende Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV) ist auf eine Harmonisierung des Zulassungsver-
fahrens mit der EU ausgerichtet. Mit Bila 3 und den Bestimmungen des Lebensmittelsicherheitsabkommens wird
diese Harmonisierung weitergefiihrt.

o Positiv: Aus Sicht der UWA bringt dies eine Zunahme der Transparenz und einen verbesserten Zugang zu Infor-
mationen fiir die Schweizer Behérden.
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o Gleichzeitig: Die Integration in das europaische Zulassungsverfahren birgt Risiken, die sorgfaltig beachtet
werden missen.

Spezifische positive Punkte

= Zugang zur EFSA: Verbessert die Transparenz fiir Schweizer Behdrden und erhéht den Zugang zu zentralen Informatio-
nen.

= Zuweisung der Schweiz zur zentralen Zone: Bisherige Harmonisierung im Rahmen der PSMV 6ffnet die Schweiz fiir Zu-
lassungen aus der zentralen und siidlichen Zone. Die Zuteilung zur zentralen Zone bringt Vergleichbarkeit und klare Rah-

men.
» Ubernahme der Richtlinie 2009/128/EG: Der rechtlich bindende Charakter dieser Richtlinie unterstiitzt die Risi-

koreduktion und fordert dezidiert die integrierte Produktion.

Risiken aus Sicht von Umwelt und Gesundheit

= Gefahrdung bisheriger Erfolge: Die bisherigen Erfolge und Zielsetzungen in der Risikoreduktion durch Pestizide
dirfen nicht gefahrdet werden. Nationale Risikoreduktionsplane missen weiterhin umsetzbar bleiben.

= Anwendung des Verbandsbeschwerderechts: Muss sichergestellt sein, sowohl bei der Teilnahme am Verfahren der
zonalen Zulassung als auch im Rahmen der nationalen Prifung.

= Schutz nationaler Gesetze: Nationale Vorschriften, die entscheidend fiir den Schutz von Mensch und Umwelt sind —
insbesondere der Gewadsserschutz — diirfen nicht angetastet werden.

= Souverdnitdt der nationalen Zulassung: Die nationale Zulassung muss geniigend Flexibilitat erlauben, um von der
zonalen Zulassung abzuweichen. Frankreich sorgt mit souveranen Entscheiden und falls nétig Abweichungen von
der zonalen Zulassung, dafiir dass nationale Interesse im Sinne von Mensch und Umwelt gewahrt werden kdénnen.

Pro Alps

proalps.ch

Fiir lebenswerte Alpen info@proalps.ch @@@ Ihre Spende
Hellgasse 23, CH-6460 Altdorf UR +4141552 8100 in guten Handen.
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Nach dem EuGH-Urteil vom 25. April 2024 (Rechtssache C-308/22) muss die Schweiz neueste wissenschaftliche
Erkenntnisse nutzen kénnen, um Zulassungseinschrankungen zu erlassen oder eine Zulassung zu verweigern.

Chancen und Verantwortung der Schweiz durch Mitgestaltung auf EU-Ebene

Durch das Mitspracherecht im Zulassungsverfahren auf europaischer Ebene ergeben sich sowohl Chancen als auch eine
Verantwortung fir die Schweiz: Sie kann sich aktiv fir hohe Standards und Innovation einsetzen, die das Wohl von Mensch
und Umwelt schiitzen und die landwirtschaftliche Produktion zukunftsfahig machen. Dazu gehdren insbesondere:

= Aktuelle wissenschaftliche Guidelines: Schweiz soll die Erstellung und Inkraftsetzung aktueller Leitlinien unter-
stiitzen und vorbeugen, dass solche verschleppt werden, wie die lange verzégerte Prifrichtlinie fir Bienen?2.

= Veraltete Wirkstoffe vermeiden: Wirkstoffe mlissen regelmafRig nach aktuellem Stand gepriift werden, was jedoch
haufig durch technische Verlangerungen verhindert wird. Beispiel Deltamethrin3: Gber 20 Jahre alte Erstzulassung,
Abschluss erst 2026 erwartet. Die Schweiz muss sich hier stark machen, dass technische Verlangerungen begrenzt
werden.

= Einheitliche Standards bei zonalen Prifungen: Gleichmassige Verteilung der Bewertungen tber die Mitgliedstaaten
notig, um Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten zu reduzieren und strenge Priifungen zu gewahrleisten, um einer
Verwadsserung der Standards vorzubeugen4.

= Transparenz der zugelassenen Produkte: Klarheit Gber Zulassungsstatus, Zusammensetzungen und Anwendungsau-
flagen der Produkte fehlt derzeit, zentrale Datenbanken notwendig.

" https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285185&pagelndex=0&do-
clang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1

2 https://www.efsa.europa.eu/de/news/bees-and-pesticides-updated-guidance-assessing-risks

3 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/active-substances/details/602 und https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2011/540/0j Weitere Beispiele sind u.a. Flufenacet, Mecoprop-P, Ziram

4 Auch wenn die zonalen Zulassungsverfahren harmonisiert sein sollen, es dort gréossere Unterschiede gibt, was die Strenge der Priifung
und auch die Bearbeitungszeit anbelangt. So bewertet bspw. Deutschland nur noch 9% der zonalen Zulassungen, im Vergleich zu 46%
vor 11 Jahren und es werden MS mit einem tw. Weniger strengen Verfahren bevorzugt https://www.umweltbundesamt.de/themen/pes-
tizidzulassungen-hebeln-umweltschutz-aus
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=  Forderung von Low-Risk- und Biocontrol-Mitteln: Vereinfachte Zulassung von risikoarmen Mitteln sollte aktiv unter-
stitzt und geférdert werden auf EU Ebene und klar auf nationaler Ebene verankert werden5.

Regulierungsfolgenabschatzung: Es fehlt eine systematische Abschatzung der Auswirkungen des Abkommens auf Mensch und
Umwelt; gleichzeitig muss fir die Zivilgesellschaft klar und nachvollziehbar sein, wie sich die Pestizid-Risikoreduktion und die
rechtlichen Rahmenbedingungen in der Schweiz andern.

Landwirtschaftsabkommen: Lebensmittelsicherheit und Agrar

Pro Alps begriisst die Ausweitung des Landwirtschaftsabkommens auf die gesamte Lebensmittelkette sowie die Schaffung eines
gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraums mit der EU. Dadurch wird die Transparenz und Sicherheit im Lebensmittelbereich
gefordert (mitunter durch den Zugang der Schweizer Behdrden zur EFSA). Die Schweiz wird in Zukunft ein starkeres Mitspra-
cherecht erhalten und wir erwarten, dass sie dieses nutzt, um sich proaktiv flir hohe Standards und Innovation einzusetzen.
Dies alles im Sinne der nachhaltigen landwirtschaftlichen Produktion und zum Schutz von Mensch und Umwelt. Des Weiteren
begriissen wir explizit, dass bei Agrarerzeugnissen und Lebensmitteln, die in der Schweiz vertrieben werden, die Pflicht zur An-
gabe des Herkunftslandes bestehen bleibt.

Als bedauernswert erachten wir, dass das Verhandlungsmandat, und damit der Verhandlungsspielraum fiir die Verwaltung, von
Beginn an sehr restriktiv war. Damit wurde es verpasst, in grosseren Zusammenhangen zu denken und vor allem zu verhandeln.
Fiir eine konsistente Landwirtschaftspolitik ware es im Sinne einer Planungssicherheit fiir die Bauerinnen und Bauern wichtig
gewesen, die Verhandlungen offener zu fiihren im Sinne der Zielerreichung Zukunftsbild 2050 des Bundesrates.

Fiir eine nachhaltige und zukunftsfahige Schweizer Landwirtschaft muss schonend mit Boden und Wasser umgegangen werden.
Zu hohe Tierbestande belasten die Natur, Pestizide gefahrden unsere Gesundheit und von der Politik falsch gesetzte Anreize
entwickeln die Landwirtschaft in die falsche Richtung. Bei der Ubernahme von EU-Recht muss entsprechend darauf achtgeg-
eben werden, dass keine negativen Effekte flir Mensch, Natur und Umwelt entstehen. Wir nehmen die Schweiz in die Pflicht,
ihrer Verantwortung diesbeztliglich nachzukommen.

5 Beispiel fiir starke nationale Verankerung von low-risk und Biocontrol, sowie Forderung nach Reform auf europaischer Ebene
https://agriculture.gouv.fr/strategie-ecophyto-2030 und https://agriculture.gouv.fr/la-strategie-nationale-de-deploiement-du-biocon-
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Begriissenwerte Inhalte aus Sicht von Pro Alps:

e Erhalt der gesetzlichen Schweizer Vorschriften betreffend Tiertransporte.

e Weitere Anwendbarkeit des schweizerischen Rechts liber das Inverkehrbringen und Kennzeichnen gentechnisch veran-
derter Organismen (GVO).

e Erhalt der Pflicht zur Angabe des Herkunftslandes bei in der Schweiz vertriebenen Lebensmitteln.

e Dynamische Rechtsiibernahme in Bezug auf Lebensmittelgrenzwerte.

e Zugang der Schweiz zum EU-Zulassungssystem fir Pflanzenschutzmittel. Damit erhalt die Schweiz Mitspracherecht,
verbessert sich der Zugang der Schweizer Behdrden zu Informationen und erhéht sich die Transparenz im Zulas-
sungsverfahren. Folgende Vorteile ergeben sich daraus:

o Erstellen wissenschaftlicher Leitlinien: Die Schweiz soll die Erstellung und Inkraftsetzung aktueller, wissen-
schaftlich fundierter Leitlinien zur Bewertung von Risiken durch Pflanzenschutzmittel unterstiitzen. Diese
dirfen nicht verschleppt werden, wie die lange verzégerte Priifrichtlinie fiir Bienen®.

o Vermeiden veralteter Wirkstoffe: Wirkstoffe miissen regelméssig nach aktuellem Stand gepriift werden, was
jedoch hiufig durch technische Verldngerungen verhindert wird. Beispiel Deltamethrin’: iiber 20 Jahre alte
Erstzulassung, Abschluss erst 2026 erwartet. Die Schweiz muss sich hier stark machen, dass technische Ver-
langerungen begrenzt werden.

o Einheitliche Standards bei zonalen Priifungen: Gleichmassige Verteilung der Bewertungen liber die Mitglied-
staaten notig, um Unterschiede zwischen Mitgliedstaaten zu reduzieren und strenge Priifungen zu gewdhr-
leisten, um einer Verwisserung der Standards vorzubeugené®.

8 https://www.efsa.europa.eu/de/news/bees-and-pesticides-updated-guidance-assessing-risks

" https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/start/screen/active-substances/details/602 und https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2011/540/0j Weitere Beispiele sind u.a. Flufenacet, Mecoprop-P, Ziram

8 Auch wenn die zonalen Zulassungsverfahren harmonisiert sein sollen, es dort gréossere Unterschiede gibt, was die Strenge der Priifung
und auch die Bearbeitungszeit anbelangt. So bewertet bspw. Deutschland nur noch 9% der zonalen Zulassungen, im Vergleich zu 46%
vor 11 Jahren und es werden MS mit einem tw. Weniger strengen Verfahren bevorzugt https://www.umweltbundesamt.de/themen/pes-

tizidzulassungen-hebeln-umweltschutz-aus

proalps.ch

Fiir lebenswerte Alpen info@proalps.ch @@@ Ihre Spende
Hellgasse 23, CH-6460 Altdorf UR +4141552 8100 in guten Handen.

\AEINS
SP-=CN
TIFIOK

>

<,



pro

a ps o Transparenz der zugelassenen Produkte: Eine Klarheit Giber Zulassungsstatus, Zusammensetzungen und An-
wendungsauflagen der Produkte fehlt derzeit. Daflir ist eine zentrale Datenbanken notwendig.
o Forderung von Low-Risk- und Biocontrol-Mitteln: Vereinfachte Zulassung von risikoarmen Mitteln soll auf EU
Ebene aktiv unterstiitzt und geférdert werden und auf nationaler Ebene klar verankert werden®.
e Ubernahme der Richtlinie 2009/128/EG (Aktionsrahmen der Gemeinschaft fiir die nachhaltige Verwendung von Pes-
tiziden): Der rechtlich bindende Charakter dieser Richtlinie unterstiitz die Pestizid-Risikoreduktion und férdert dezidiert

die integrierte Produktion.

Wichtige Forderungen von Pro Alps:

e Liicken in der Regulierungsfolgeabschatzung: Es fehlt eine systematische Abschatzung der Auswirkungen des Lebens-
mittelsicherheitsteils auf Mensch und Umwelt. Ebenso wenig ist nachvollziehbar, wie sich die Pestizid-Risikoreduktion
und die rechtlichen Rahmendbedingungen in der Schweiz dandern werden. Wir erwarten diesbezlglich weitere Infor-
mationen von Seiten des Bundesrates.

e Im Bereich Pflanzenschutzmittel:
o Anwendbarkeit des Verbandsbeschwerderechts: Die weitere Anwendbarkeit des Verbandsbeschwerderechts

muss sowohl bei der Teilnahme am zonalen Zulassungsverfahren sowie auch im Rahmen des nationalen
Priifungsverfahrens von Pflanzenschutzmitteln gewahrleistet bleiben.

o Erhalt der Souveranitat der nationalen Zulassung: Die nationale Zulassung muss genligend Flexibilitat erlauben,
um von der zonalen Zulassung abzuweichen. Frankreich sorgt mit souverdanen Entscheiden und, falls nétig,
Abweichungen von der zonalen Zulassung dafiir, dass nationale Interesse im Sinne von Mensch, Natur und Um-
welt gewahrt werden kénnen. Nach dem EuGH-Urteil vom 25. April 2024 (Rechtssache C-308/22)10 muss
die Schweiz neueste wissenschaftliche Erkenntnisse nutzen kénnen, um eigenstandig Zulassungsein-
schrankungen erlassen oder eine Zulassung verweigern zu kénnen.

9 Beispiel fiir starke nationale Verankerung von low-risk und Biocontrol, sowie Forderung nach Reform auf européischer Ebene
https://agriculture.gouv.fr/strategie-ecophyto-2030 und https://agriculture.gouv.fr/la-strategie-nationale-de-deploiement-du-biocon-

trole
0 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=285185&pagelndex=0&do-

clang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=1
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o Keine Gefdahrdung bisheriger Erfolge: Die bisherigen Erfolge und Zielsetzungen in der Pestizid-Risikoreduktion
dirfen nicht gefahrdet werden. Nationale Risikoreduktionsplane miissen weiterhin umsetzbar bleiben.

o Schutz nationaler Gesetze: Nationale Vorschriften, die entscheidend fiir den Schutz von Mensch, Natur und
Umwelt sind — insbesondere der Gewdsserschutz — diirfen nicht angetastet werden.

Luftverkehr

In einem ersten Teil gehen wir auf das Verhandlungsergebnis im Bereich Kabotage ein. In einem zweiten Teil dussern wir uns
zum Verhandlungsergebnis beziiglich der kiinftigen Ubernahme von EU-Recht im Bereich des Luftverkehrsabkommens und in
demjenigen Teils das Abkommens (iber die staatlichen Beihilfen, der explizit das Luftverkehrsabkommen betreffen. Zur vorges-
chlagenen Gesetzgebung zwecks innenpolitischer Umsetzung, die spezifisch den Luftverkehr betrifft, haben wir keine Be-
merkungen.

Als im Thema Flugverkehr aktive Umweltorganisation sehen wir in der Aufhebung des Verbots, Schweizer Luftverkehrsun-
ternehmen innereuropaische Fllige anzubieten, ablehnend gegeniiber. Dies insbesondere ausfolgenden Griinden.

1.Zusatzliche Flugbewegungen aus der Schweiz: Der Bund fiihrt aus, dass durch die Erlaubnis fiir Schweizer Fluggesellschaften,
Flige zwischen EU-Staaten anbieten zu dirfen, sich die Zahl der Flugbewegungen in die Schweiz und wohl auch aus der Schweiz
durch diese Neuerung mittelfristig starker ansteigt als ohne Anpassung des Luftverkehrsabkommens. (Erl. Bericht S. 429: ,Es ist
davon auszugehen, dass eine fehlende Aktualisierung langfristig zu weniger Direktverbindungen in die Schweiz fiihren wirde.”).
Entsprechend wird es der Schweiz durch die zusatzliche Mengenausweitung noch schwerer fallen, die Treibhausgasemissionen
des Flugverkehrs so weit zu senken, dass die Schweiz das beschlossene Netto-Null-Treibhausgasziel erreicht, zu dem ab 2050
auch Flugemissionen in der Schweiz getankter Treibstoffe gleichwertig wie andere Emissionen zdhlen. In keinem anderen Sektor
sind die Treibhausgasemissionen so bedeutend (Gemdss Bund bei einer ganzheitlichen Betrachtung 27% der Schweizer Emissio-
nen), pro Kopf derart stark Giber dem Niveau der Nachbarstaaten (doppelt so hoch) und derart wachsend wie im Flugverkehr.

2.Zusatzliche innereuropaische Fliige sind nicht erstrebenswert. Die Erlaubnis fiir Schweizer Fluggesellschaften, Fllige innerhalb
der EU durchzufiihren und das Gegenrecht fiir europaische Fluggesellschaften innerhalb der Schweiz (Aufhebung der Kabotage)
flhrt zu zusatzlichen Fligen und damit zu zusatzlichen Treibhausgas-, Larm- und Abgasemissionen, auch wenn in einzelnen
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Fallen denkbar ist, dass auf Flughafen ohne zusatzliche Kapazitdten auch langere durch kiirzere Fliige ersetzt werden kénnten.
Wir bedauern, dass der Schweiz gemass ihrem Verhandlungsmandat nicht ein weiter wie bisher (wonach Schweizer Fluggesell-
schaften keine Fllige zwischen EU-Staaten anbieten dirfen) angestrebt hat, da der Bund selbst festhalt, dass die aktuelle Situa-
tion nur eine , leichte Einschrankung” fiir die Luftfahrtunternehmen der Schweiz und der EU darstellt (Erl. Bericht, S. 455). Un-
verstandlich ist fiir uns, dass im erlauternden Bericht ,von keinen nennenswerten negativen Auswirkungen auf die Umwelt”
geschlossen wird, weil in der Schweiz keine relative Erhdhung der Anzahl Flugbewegungen stattfindet. Offenbar sind Um-
weltauswirkungen im Ausland fiir den Bundesrat schlicht nicht erwdhnenswert. Wir erwarten vom Bund, dass im Kapitel zu den
Auswirkungen auf die Umwelt jeweils die Auswirkungen der Schweizer Politik im Ausland nicht verschwiegen wird. Die Auf-
hebung des Kabotageverbots ist nicht nur nicht im Interesse der Schweizer Klimapolitik, die ansonsten die Emissionsminderung
im Ausland als Ziel immer sehr betont. Sie ist auch nicht im Sinne der Politik der EU. Viele EU-Staaten verfligen Gber ein
Bahnangebot, das einen schnelleren Verkehr zwischen Agglomerationen erlaubt als dies in der Schweiz der Fall ist (z.B. F, D, |, E,
GB). Namhafte Grossprojekte fiir schnellere Bahnverbindungen in Europa sind im Bau, u.a. auch zur Erschliessung von Destina-
tionen mit aktuell einem grossen Anteil an Flugreisen wie z.B. nach Skandinavien oder ins Baltikum. Durch die Erlaubnis von
zusatzlichen Flugangebot fiir vergleichsweise kurze Strecken werden diese Investitionen konkurrenziert, was Erfolgsgeschichten
wie z.B. der Bau des Eurotunnels eine war, erschwert.

Ebenso kritisch sehen wir die Ubernahme von kiinftigem EU-Recht, da diese gemiss Verhandlungsergebnis geméss der Integra-
tionsmethode zu erfolgen hat, was gleichwertige schweiz-spezifische Umsetzungen leider sehr erschwert.

Das EU-Recht ist nicht vorbildlich, wenn schon ware eine souverane Angleichung an das nationale Recht einzelner EU-Staaten
anzustreben: Die Regulierung von Flugemissionen ist in den EU-Staaten schwach, z.T. auch schwacher als in der Schweiz. Z.B.
kennt die EU keine verbindliche Berlicksichtigung der Flugemissionen bei Netto-Null-Klimazielen wie im Schweizer Klima- und
Innovationsschutzgesetz KIG Art. 3 und in EU-Staaten gelten Larmschutzvorgaben und -gebiihren, die hinter den Regelungen in
der Schweiz zuriickbleiben. Die Schweiz férdert damit ein Schutzniveau, das unter dem Schweizerischen zuriickbleibt. Dort wo
EU-Staaten hingegen weiterreichende politische Instrumente kennen (z.B. Flugticketangaben) sind diese nicht Teil des EU-
Rechts sondern Teil der nationalen Gesetzgebung, so dass mit einer verstirkten Ubernahme von EU-Recht kein race to the top
(Angleichung der Schweizer Politik ans EU-Ausland) bzgl. Umweltschutz stattfinden kann.

Die Tatsache, dass es der Schweiz im Gegensatz zum Landverkehrsabkommen nicht gelungen ist, beim Luftfahrtsabkommen
eine andere Lésung als die Integrationsmethode zur Ubernahme von EU-Recht auszuhandeln, sehen wir deshalb als zusétzliche
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Gefahr fir das Umweltschutzniveau der Schweizer Gesetzgebung im Bereich Flugverkehr. Wahrend wir in den Bereichen Secu-
rity und Safety anerkennen, dass es fiir die Schweiz vorteilhaft ist, wenn EU-Recht fiir die Zivilluftfahrt ohne explizite Uberfiih-
rung in Schweizer Verordnungen oder Richtlinien unmittelbar nach dem Ausbleiben anderslautender Ausserungen im gem-
ischten Ausschuss Schweiz EU rechtsverbindlich gilt, halten wir es bei Umweltthemen fiir angezeigt, dass die Schweiz ihre Inter-
essen wahrt, auf die spezielle Schweizer Ausgangslage hinweist und massgeschneiderte Lésungen sucht, die im Sinn und Geist
des EU-Rechtes sind und deshalb problemlos als gleichwertig oder strenger von der EU akzeptiert werden dirften. Ohne innen-
politische Diskussion (weil z.B. ohne Verordnungsanpassung auch keine Vernehmlassung stattfinden kdnnte) ist der Wettbew-
erb der besten Ideen fiir eine moglichst schweizerische Umsetzung erheblich reduziert. Zu den schweiz-spezifischen Aus-
gangslagen gehoren im Kontext umweltrelevanten Emissionen insbesondere die im europdischen Vergleich fast rekorddichte
Besiedelung des Schweizer Mittellandes, die rekordhohen Emissionen der Schweizer Bevolkerung durch das flugintensive
Verkehrsverhalten pro Kopf oder die Tatsache, dass im Bereich der erneuerbaren synthetischen Treibstoffen die Schweiz tech-
nologisch flihrend ist, so dass ein Grossteil der Wertschopfung in der Schweiz anfallt und dass das Schweizer Recht Forderin-
strumente fiir 6kologische Innovation im Flugverkehr kennt, die tber jene in den EU-Staaten hinausgehen (Spezialfinanzierung
Luftverkehr, Teilzweckbindung der Einnahmen des Emissionshandelszertifikatserlose fur Klimaschutzmassnahmen in Flu-
gverkehr gemass CO2G). Diesen Spezifika muss bei der Umsetzung von neuem EU-Recht im Flugbereich Rechnung getragen
werden kdnnen. Die Wahrung der Rechte des Parlaments wozu auch gehort, dass sich Legislativkommissionen bei Verordnungs-
oder gleichwertigen Anderungen konsultieren lassen kénnen, und die Information der interessierten Kreise wozu auch im Flu-
gverkehr aktive Umweltorganisationen und Koalitionen gehoren, ist nicht zu unterschatzen.

Bei der mit dem Abkommen verpflichtend werdenden Teilnahme an Massnahmen zur Flugroutenplanung (SESAR 3 und single
european sky) sehen wir aus Umweltsicht Chancen und Risken. Europaweite Anderungen der Flugrouten besitzen grosses Po-
tential zu Senkung der Umweltbelastung. Bei Flugroutenanpassungen bestehen jedoch immer auch trade-offs, die theoretisch
auch zu Lasten der Umwelt erfolgen kdnnten. Wiirden die Flugrouten im EU-Recht so verdandert, dass in Bezug auf den Flu-
gverkehr iber der Schweiz entweder die besonders treibhausgasintensiven Nicht-CO2-Emissionen des Flugverkehrs erhoht statt
gesenkt wiirden, oder aber, dass der Treibstoffverbrauch ansteigt statt abnimmt oder aber, dass im Themenbereich Fluglarm
das Ausmass oder die Zahl Betroffener ansteigt statt abnimmt, ware eine gednderte Flugroutenplanung ein 6kologischer
Rickschritt. Wir erwarten von der Schweiz deshalb, dass sie im Rahmen des decision shapings im Bereich Flugroutenander-
ungen ihre Interessen mit Vehemenz einbringt. Anderungen in der Flugroutenplanung sind so auszugestalten, dass die
Treibhausgasemissionen von Nicht-CO2-Emissionen von in der Schweiz betankten Flugzeugen deutlich sinken. Andernfalls
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waren namlich einschneidendere Massnahmen noétig, damit der Flugverkehr im Vielfliegerland Schweiz seinen Beitrag an das
Netto Null Klimaziel der Schweiz leistet. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Tageszeit der Flige und der
Sonnenstand der Uberflogenen Gebieten gemass neuen Erkenntnissen einen viel grosseren Einfluss auf ihre Klimawirkung ha-
ben als bisher angenommen. Verheerend auf die Klimabilanz des Flugverkehrs wirken sich insbesondere Fliige zu nachtlichen
Stunden iiber polnahe Regionen aus.'* Anderungen der Flugrouten, die bei schlecht mit anderen Verkehrsmitteln erreichbaren

Tageszeit Gber polnahe Gebiete fliegen, vergrossern entsprechend stark den Klimabelastung des Flugverkehrs ab der Schweiz
und sind deshalb aus schweizerischer und mitteleuropaischer Perspektive mit der verfolgten Klimapolitik schlicht nicht verein-
bar und deshalb nicht akzeptabel.

Im Bereich der Auswirkungen von Flugroutendnderungen auf die Lairmemissionen ist insbesondere auf die im europdischen
Vergleich dichte Besiedlung des Schweizer Mittellandes hinzuweisen. Wir nehmen zur Kenntnis, dass sich beziiglich Flugrouten
keine Gesetzesanderungen ergeben, so dass die Schweiz insbesondere bei Anflugregimen inkl. Nachtflugregime weiterhin au-
tonom wird handeln kénnen.

Bezliglich den erneuerbaren Flugtreibstoffen SAF stehen wir einer europaweiten Harmonisierung grundsatzlich positiv
gegeniber, damit alle europdischen Staaten einen Beitrag zum Klimaschutz im Flugverkehr leisten. Wir sehen jedoch nicht, in-
wiefern eine Anpassung des Luftverkehrsabkommens dafiir zwingend sein soll, so dass dies als Argument fiir das gednderte
Abkommen von Seiten Bund angefiihrt wird. Der Bund hat im Juli kommuniziert, dass die Vorgabe des neuen CO2-Gesetzes in
diesem Bereich umsetzen kann — offenbar auf der Grundlage des bestehenden Abkommens. Wahrend wir bei den SAFs nichts
gegen ein koordiniertes Vorgehen bzgl. Produktionsstandorte und Transport (inkl. book and claim) einzuwenden ist, sind die
Mindestvorgaben der EU bzgl. Qualitdt und Mengen alles andere als vorbildlich. Sie zielen viel zu stark auf biogene alternative
Kraftstoffe, die in viel zu kleinen Mengen verfligbar sind, um das globale Klimaproblem des Flugverkehrs zu I6sen. Beim bei-
zumischenden Anteil wird es fiir die Schweiz mit ihrer Flugverkehrsintensiven Bevolkerung, der hohen Kaufkraft und Chance,
bei Forschung und Entwicklung synthetischer Flugtreibstoffe fliihrend zu bleiben, notwendig sein, schneller voranzugehen und
hoherer Anteile von den Airlines zu verlangen. Die schweiz wird hinter den Handlungsspielraum nutzen missen, wie er fiir EU-

Destinationen in Nordamerika oder Nordeuropa dazu fiihren, dass in der Schweiz betankte Fliige langer als bisher zu nachtlicher

" CE Delft 2023, Aviation Non-CO2 estimator (ANCO) A tool for quantifying the non-CO2 climate impact of aviation
https://co2emissiefactoren.nl/media/sources/CE_Delft 220402 Aviation-Non-CO2-estimator-ANCO_Final_v4.pdf
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Staaten besteht. Hierzu ist ein Prazedenzfall vorhanden. Deutschland hat gleichzeitig mit dem EU-Beimischungsrecht zu den
Mindestanteilen eine nationale Gesetzgebung in Kraft, die hohere Anteile von den Airlines verlangt. Trotz Integrationsmethode
erwarten wir von der Schweiz also im Bereich der alternativen Flugtreibstoffe jeweils zu priifen, ob im Lichte des nationalen
Rechts (insb. Art. 3 KIG) weitergehende Regelungen sinnvoll ist und diese rechtzeitig im gemischten Ausschuss Schweiz-EU an-
zukiindigen.

Zu den Regelungen des Abkommens zu den staatlichen Beihilfen im Themenbereich Luftverkehr:

Wir entnehmen den Ausfiihrungen, dass staatliche Beihilfen in wirtschaftlich ausserordentlichen Zeiten wie sie die Schweiz
wahrend der Pandemie gegenliber Swiss und Edelweiss gewahrt hat, weiterhin zuldssig ist. Wir folgern an den Ausfiihrungen
aber auch, dass diese weiterhin auch unter Auflagen gewahrt werden kénnen, wobei kiinftig vermehrt auch umweltrelevante
Auflagen zu wahlen sind.

Eine Umweltrelevanz sehen wir auch bezlglich den EU-rechtlichen Vorgaben fiir Regionalflughdfen. Wie erwahnt sind diese
jedoch aktuell in Uberarbeitung und in der ungleich kleineren Schweiz herrscht ein anderes Verstiandnis vor, was unter einer
«Region» zu verstehen ist, so dass die Schweiz - wenn lberhaupt - dann nur unter Beriicksichtigung des ungleich kleinen Ein-
zugsgebietes hiesiger Regionalflughafen und der bescheidenen volkswirtschaftlichen Bedeutung Schweizer Regionalflughafen
die entsprechenden Regelungen ibernehmen und anwenden sollte.

Landverkehrsabkommen

Wir beurteilen das Verhandlungsergebnis insgesamt als positiv, weil es dank wichtigen Ausnahmen im Schienen- und Strassen-
verkehr bescheidene 6kologische Verbesserungen ermdglicht, die mit dem aktuellen Landverkehrsabkommen nicht méglich
waren oder von der Schweizer Politik noch nicht angestossen worden sind.

Ebenso wichtig wie die materiellen Anderungen stufen wir die prozedurale Frage ein, dass die Integration kiinftigen EU-Rechtes
in diesem Abkommen ganz im Gegensatz zum Luftverkehrsabkommen per Integrationsmethode erfolgt, so dass es der Schweiz
problemlos moglich ist, 6kologisch weitergehende Bestimmungen zu wahlen und expliziter und einfacher schweizerische Be-
sonderheiten zu beriicksichtigen.

Strassengiiterverkehr
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Mit Befriedigung haben wir zur Kenntnis genommen, dass Verhandlungserfolge der Bilateralen | verteidigt werden konnten, die
fiir die Glterverlagerung auf die Scheine entscheidende Errungenschaften der Schweizer Verlagerungspolitik darstellen. Sie
waren flr die Mehrheitsfahigkeit der Bilateralen | entscheidend und sind unverandert von grosster Bedeutung. Das Resultat der
Volksabstimmung vom letzten November zum Nationalstrassenausbau hat gezeigt, dass die Schweizer Bevélkerung Kapa-
zitdtserweiterungen im Nationalstrassennetz gleichermassen ablehnende gegeniiber steht wie in den 1990er-Jahren (Annahme
der Alpeninitiative) und kurz nach der Jahrtausendwende (Ablehnung des Avanti-Gegenvorschlags). Dass zumindest die von der
EU anlasslich der Bilateralen | gemachten Zugestdandnisse von einer Angleichung ans EU-Recht ausgenommen sind, ist deshalb
das absolute Minimum. Dies betrifft die LSVA, die 40-Tonnen-Limite, das Nachtfahrverbot und damit der Nachtsprung, das
Sonntagsfahrverbot und die Anerkennung des Verfassungsbestimmung zur Verlagerung des Alpenquerenden Giterverkehrs
(Inhalt der Alpen-Initiative).

Positiv werten wir auch, dass im Giiterverkehrsverlagerungsgesetz keine Anderungen vorgenommen werden miissen, so dass
u.a. das Verlagerungsziel einer expliziten Ausnahme dhnlich vollstéandig abgesichert ist.

Negativ beurteilen wir, dass der Maximalbetrag fiir eine Durchfahrt durch die Schweiz weiterhin auf nur Fr. 325.- fixiert ist. Die
Klimaschadenskosten, also die Kosten, die die eine Tonne CO2 verursacht, sind seit dem 1990er-Jahren massiv nach oben korri-
giert worden, wahrend der Treibstoffverbrauch von LKWs pro Kilometer in der gleichen Zeit nur vergleichsweise wenig ge-
sunken ist. Entsprechend sind die externen Kosten des Strassengliterverkehrs — die gemass Verfassung durch die LSVA zu inter-
nalisieren sind - bei der Festlegung dieser Obergrenze von Fr. 325.- in den Bilateralen | massiv unterschatzt worden. Weil mit
der EU-Wegkostenrichtlinie eine gewisse Angleichung der EU-Politik an die Schweizer Verkehrspolitik stattgefunden hat und
Europa inklusive die Schweiz klare klimapolitische Ziele verfolgt, die in unerreichbare Ferne zu entschwinden drohen, hatte es
gelingen missen diese vertragliche Obergrenze anzuheben, damit die Verlagerungswirkung und Klimaschutz durch die Alpen
(ein vom Klimawandel besonders gezeichnetes Gebiet) verbessert werden kann.

Enttauschend ist auch, dass weiterhin eine Obergrenze fiir eine Maut gilt und dass bei deren Einflihrung eine Senkung der LSVA
notig wiirde (Anderungsprotokoll Art. 1 Abs. 10 zu Art. 42 LVA).

Wir teilen deshalb die Einschitzung des Bundesrates nicht, dass mit den gemachten Anderungen im Landverkehrsabkommen
die Verlagerungswirkung und die LSVA-bedingten Einnahmen zur Bahnfinanzierung aufrechterhalten werden kénnen, zumal die
Anderungen weit hinter den klima- und verlagerungspolitischen Zielen der Schweiz hinterherhinken (-57%-Richtwert fiir die
THG-Emissionsreduktion gegeniiber 1990 des Landverkehrs bis 2040 gemass KIG; Netto Null THG Ziel 2050 d.h. fiir den
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Strassengliterverkehr deutlich friiher damit dieses tber alle Emissionssektoren betrachtet eingehalten werden kann, Giterver-
lagerugngsziel im GVVG, modal-split-Verschiebungsauftrag fiir den Personenverkehr gemass Motionen Candinas et al. was ohne
Zusatzeinnahmen fiir den Bahnausbau illusorisch ist).

Als Uberfallige Verbesserung werten wir, dass die Zahl der Abgabekategorien der LSVA nicht mehr auf deren drei beschrankt ist
und dass bei den Bestimmungen fiir diese auf den expliziten Verweis auf die EURO-Normen verzichtet wird, der aus einer Zeit
stammt also noch die Luftreinhaltung und nicht der Klimaschaden das Hauptumweltproblem des Strassenglterverkehrs war.
Diese Aktualisierungen sind eine Selbstverstandlichkeit, die die Schweiz langst hitte im gemischten Ausschuss anregen missen,
widersprach es doch dem EU-Anliegen eines level playing fields und der Integration der Schweiz in den Binnenmarkt im Bereich
Landverkehr, dass der Schweiz aus formaljuristischen Griinden verwehrt wurde, was von EU-Staaten mit der Wegkostenricht-
linie langst erwiinscht war. Unverstandlich ist, dass verbrauchsbasierte Kriterien bei der LSVA-Abgabenhdhe hingegen nur mit
dem Einverstandnis des gemischten Ausschusses Schweiz EU moglich sein wird. Ein finanzieller Anreiz zur Férderung der
Stromeffizienz und damit ein Beitrag zur Versorgungssicherheit oder aber zur Férderung von bidirektional ladbaren Elektro-
LKWs zwecks Entlastung der im Europaischen Kontext bedeutenden Schweizer Stromnetze sind wohl auch im Interesse der
Strompolitik der EU.

Wir erwarten vom Bundesrat, dass er spatestens anldsslich der Verabschiedung der neuem Schwerverkehrsabgabeverordnung
SVAV zur Umsetzung der aktuell behandelten SVAG-Reform «Weiterentwicklung LSVA» von den neuen Moglichkeiten in be-
trachtlichem Ausmass gebraucht macht.

Wir begriissen, dass gemass Art. 32a LVA eine «Begrenzung der Strassenkapazitat auf den derzeitigen Umfang nicht
als einseitige mengenmassige Beschrankung» im Sinne des EU-Rechtes gilt. Diese Bestimmung kénnte lGber den Gotthardstras-
sentunnel hinaus Bedeutung erlangen.

Grenziberschreitender Schienenpersonenverkehr

Da der Schweiz in wichtigen Punkten Ausnahmen gewahrt wurden, unterstitzen wir die Neuerungen. Der Vorrang des Taktfahr-
plans mit seinen europaweit einzigartig gut aufeinander abgestitzten Umsteigemoglichkeiten ist fir einen kundenfreundlichen
offentlichen Verkehr entscheidend. Fiir den Schutz des Taktfahrplans wesentlich ist auch, dass die Schweiz unverandert die
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Kompetenz besitzt, stark verspéatete Ziige auf dem Schweizer Netz nicht mehr weiterfahren zu lassen, falls dadurch der Tak-
tfahrplan in der Schweiz zu stark leidet.

Auch die Tarifintegration und damit die Giltigkeit des bestehenden Ticketsortiments erachten wir als erfreulich, was die Bah-
nunternehmen nicht daran hindert, Billette fiir grenziiberschreitenden Ziige zu jeweils eigenen (preislichen) Konditionen anzu-
bieten, was bereits heute die Preisnachteile gegenliber dem Flugverkehr tendenziell ein klein wenig reduziert.

Von einem ergdanzenden Angebot an grenziiberschreitende Bahnverbindungen betrieben durch auslandische Bahnunterneh-
men erhoffen wir uns und erhofft sich die Kundschaft punktuell neue Direktverbindungen, was einen gewissen Beitrag zu at-
traktiven Flugalternativen leisten kann. Momentan werden (zu) viele besonders haufige Flugdestinationen nur mit um-
steigeintensiven Bahnverbindungen bedient, die haufig auch durch eine nicht schnellstmdégliche Streckenfiihrung auffallen (z.B.
London, Barcelona, Briissel). Zumindest in Randstunden (Nachtziige) sind im grenznahmen Ausland z.T. freie Trassen verfligbar.
Mit Blick auf den service public der in den Schweiz verkehrenden Ziige ist erfreulich, dass es sich bei den neuen
grenziiberschreitenden Angeboten auslandischer Bahnunternehmen gemass Botschaft S. 430 um ein den Taktfahrplan na-
chweislich zuséatzliches Angebot handeln muss, das auch den bestellten und mit Mittel der 6ffentlichen Hand abgegoltenen
offentlichen Regionalverkehr nicht konkurrenzieren darf. Auch weil Kooperationen von schweizerischen und auslandischen Bah-
nunternehmen unverandert moglich sind, sehen wir das bestehende Bahnangebot in keiner Weise gefahrdet. Der Betrieb von
grenziiberschreitenden Verbindungen in Kooperation mit auslandischen (staatlichen) Bahnunternehmen fiihrt jedoch nicht au-
tomatisch zu moglichst haufigen oder moglichst kundenfreundlichen Verbindungen ab der Schweiz, wie verschiedene Beispiele
zeigen. Beispiele fiir aktuelle Probleme sind die SBB-OBB Kooperation, die trotz Beitrdgen aus dem CO2-Gesetz nicht zu einem
zusatzliches Nachtzugsangebot ab 2025 fihrte, das verbesserungsfahige Angebot von TGV Lyria von Genf in Richtung Lyon oder
der Umstand, dass die Verbindung Zirich-Stuttgart bald jahrelang nicht mehr den Hauptbahnhof Stuttgart bedienen wird.

Wir anerkennen die Unabhéangigkeit der Schweizerischen Trassenvergabestelle RailCom, erwarten aber vom Bund, dass er seine
Bemiihungen fir Direktverbindungen ins Ausland (egal ob innerhalb oder ausserhalb von Kooperationsmodellen) intensiviert
und dass Angebote, die Flugalternativen darstellen, z.B. in der Netznutzungsplanung ein besonderes Gewicht zukommt. Die
vom Bund gesetzten und von der Stimmbevolkerung bestatigten Klimaziele und das erneute Wachstum des Flugverkehrs ab der
Schweiz machen dies nétig.

Da bei den neuen grenziiberschreitenden Angeboten die Kabotage im Nebenzweck erfreulicherweise moglich bleibt, wird allen-
falls auch das Bahnangebot innerhalb der Schweiz im nicht sehr stadtischen Grenzgebiet allenfalls vereinzelt verbessert.
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Dass die unabhangige schweizerische Trassenvergabestelle RailCom im Wesentlichen gleich weiterbetrieben werden kann und
die Trassenvergabe auch bei Gesuchen auslandischer Bahnunternehmen immer durch eine Schweizer Behdrde nach vom
Schweizer Gesetzgeber festgelegten Kriterien erfolgt, hilft der Akzeptanz der zuséatzlichen von ausldandischen Unternehmen ge-
fahrenen Angeboten. In Kombination mit dem neuen Gesetz fiir die innerstaatliche Uberpriifung des Beihilfeabkommens hat
die Schweiz im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs eine beeindruckend kreative Lésung ohne Schweizer Souveranitatsverlust
gefunden, was im Abstimmungskampf wichtig werden kénnte.

Wir erwarten, dass die intensivierte Zusammenarbeit mit auslandischen Bahnunternehmen in- und ausserhalb des ERA dazu
beitragt, dass der Buchungsprozess fiir internationale Bahnreisen ab der Schweiz vereinfacht und vereinheitlicht werden kann,
ist doch das Ticketing der Bahn nach wie vor massiv umstandlicher als bei Flugreisen. Gemeinsame Buchungsplattformen fir
internationale Zugreisen sind notig.

Wir unterstitzen die innenpolitische gesetzlichen Umsetzung. Zu jenem Teil des Abkommens zu den staatlichen Beihilfen, das
explizit den Landverkehr betrifft, haben wir keine Bemerkungen.
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2. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

Allgemeine Bemerkungen

Generell
Die inlandische Umsetzung des Paketes Schweiz-EU bietet unterschiedlich grosse Handlungsspielraume in den Ge-
setzesanpassungen. Fur Pro Alps ist zentral, dass drei Grundsatze zwingend eingehalten werden:
e Schutz der natlrlichen Ressourcen: Die Umsetzung darf nicht zu Lasten der natlrlichen Ressourcen (Boden,
Wasser, Luft) gehen.
e Schutz der Biodiversitat: Die Biodiversitat ist in der Schweiz bereits heute stark bedroht. Durch die Um-
setzung darf es keine weitere Schwachung geben.
e Schutz von Klima und Beitrag zur Energiewende: Durch die Umsetzung dirfen keine negativen Effekte auf
die Schweizer Klima- und Energiepolitik entstehen. Der Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion muss
weiter vorangetrieben werden.

Stromabkommen

Aus Sicht von Pro Alps sind Anpassungen bei der innenpolitischen Umsetzung des Stromabkommens nétig, um eine
ausgeglichene und mehrheitsfahige Vorlage zu erzielen und moégliche negative Effekte auf die schweizerische Klima-,
Umwelt- und Energiepolitik und insbesondere den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion zu kompensieren.
Dazu gehdren den teilweisen Erhalt oder den Ersatz der im Stromgesetz durch die Schweizer Bevoélkerung legitim-
ierte Mindestvergutung fir erneuerbaren Strom aus kleinen Anlagen, die Kopplung der Férderhdhe an die Ausbauz-
iele, um deren Erreichung sicherzustellen, die vollstandige Umsetzung der in der Zwischenzeit vom Parlament ange-
nommenen Stromreserven-Vorlage, sowie Anpassungen im Umweltrecht, um die tatsichliche Aquivalenz zu EU-
Recht herzustellen.
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Neues Gesetz

Bundesgesetz iber die Uberwachung
von [staatlichen] Beihilfen
(BHUG)

Gesetzesanpassungen

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

Kartellgesetz (KG, SR 251)
Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)
Preistiberwachungsgesetz (PUG, SR

942.20)

Neues Gesetz

&
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Bundesgesetz uber die Verwaltung-
szusammenarbeit im
Bereich der Anerkennung
von Berufsqualifikationen
(Binnenmarkt-Infor-
mationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener
Artikel

Alifilliger Ander-
ungsvorschlag

Bemerkungen

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber
die Integration (AIG, SR
142.20)

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

Bundesgesetz Uiber die Eidgend-
ssischen Technischen
Hochschulen (ETH-Gesetz,
SR 414.110)

Bundesgesetz liber die Férderung der
Hochschulen und Koordina-
tion im schweizerischen
Hochschulbereich (HFKG,
SR 414.20)

Bundesgesetz iber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge (BVG, SR
831.40)

Freizlgigkeitsgesetz (FZG, SR
831.42)

Schweizerisches Zivilgesetzbuch

(ZGB, SR 210)

Pro Alps
Fiir lebenswerte Alpen
Hellgasse 23, CH-6460 Altdorf UR

proalps.ch
info@proalps.ch
+41 41552 8100

OOD®
in guten Handen.

1

iy,

>

CeRTIFE

TIFIOK

)



pro
alps

Bundesgesetze

Betroffener
Artikel

Alifilliger Ander-
ungsvorschlag

Bemerkungen

Bundesgesetz tiber die Meldepflicht
und die Nachprifung der
Berufsqualifikationen von
Dienstleistungserbringerin-
nen und -erbringern in regle-
mentierten berufen (BGMD,
SR 935.01)

Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

Gesundheitsberufegesetz (GesBG,
SR 811.21)

Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener
Artikel

Alifilliger Ander-
ungsvorschlag

Bemerkungen

Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei
entsandten Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Nor-
malarbeitsvertragen
vorgesehenen Mindestléhne
(Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

Bundesgesetz Uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen (BOB,
SR 172.056.1) (siehe auch
unter 3.2.5 Finanzieller Bei-
trag der Schweiz)

Obligationenrecht (OR, SR 220)

Bundesgesetz uber die Allgemein-
verbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertragen
(AVEG, SR 221.215.311)

Bundesgesetz liber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR
281.1)

Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener
Artikel

Alifilliger Ander-
ungsvorschlag

Bemerkungen

Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der
Kohéasion in Europa
(Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

Bundesgesetz iber das offentliche
Beschaffungswesen (B6B,
SR 172.056.1) (siehe auch
unter 3.2.3 Personen-
freiziigigkeit: Lohnschutz)

Bundesgesetz liber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung
und Starkung der
Menschenrechte (SR 193.9)
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Bundesgesetze Betroffener Artikel | Allfilliger Ander- Bemerkungen
ungsvorschlag

Weiterentwicklungsteil

Strom

Pro Alps begrisst das Stromabkommen als wichtigen Baustein hin zu einer sicheren vollstandig erneuerbaren Strom- und Energieversorgung. Die
Zusammenarbeit mit den europaischen Nachbarlandern und vor allem die Teilnahme der Schweiz am europaischen Strombinnenmarkt ermdglichen die
ndtigen Stromimporte, stabilisieren die Netze und sichern so unsere Versorgungsqualitat. Die vollstandige Offnung des Strommarkts eréffnet Méglich-
keiten zur einfacheren Integration der erneuerbaren Stromproduktion ins Gesamtsystem.

Es sind aber Anpassungen bei der innenpolitischen Umsetzung nétig, um mdgliche negative Effekte auf die schweizerische Klima-, Umwelt- und Ener-
giepolitik und insbesondere den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion zu kompensieren. Diese Anpassungen sind zudem wichtig, um eine breite
politische Zustimmung fur die Vorlage sicherzustellen.

Wichtige Forderungen von Pro Alps:

o Mindestverglitung fiir Erneuerbaren-Anlagen <150 kW nach Beschleunigungserlass und zentrale Abnahmestelle: Die vom Bundesrat vorgeschla-
gene Streichung der Mindestvergitung ist aus unserer Sicht demokratiepolitisch héchst fragwurdig — war doch die Mindestvergitung ein zentrales
Argument, weshalb das Stromgesetz eine hohe Zustimmung bei der Stimmbevoélkerung erreichte. Das Parlament hat im Zusammenhang mit dem
Beschleunigungserlass ein EU-kompatibles System flir eine Mindestvergltung erarbeitet. Dieses soll tbernommen werden. Um die Grundver-
sorger mit hoher PV-Produktion zu entlasten, schlagen wir eine zentrale Abnahmestelle vor, die die Produktion Gbernimmt und vergutet und allen
auf dem Schweizer Markt aktiven Energielieferanten anteilsmassig verrechnet. So werden alle Marktteilnehmerinnen gleich behandelt und der
Absatz zumindest eines Teils der inlandischen Produktion in der Schweiz sichergestellt.

o Kopplung der Férderung an die Ausbauziele: Die Anreize fir Energieversorgungsunternehmen, in die erneuerbare Stromproduktion im Inland zu
investieren, sinken mit der Streichung des Inlandervorrangs im Standardprodukt der Grundversorgung und der vollstandigen Markt6ffnung. Dies
kann den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion in der Schweiz bremsen. Um dennoch die Erreichung der im Stromgesetz von der Bevolker-
ung legitimierten Produktionsziele sicherzustellen, fordern wir die Kopplung der Erneuerbaren-Forderung an die Ausbauziele. Werden sie
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unterschritten, sollen die Investitionsbeitrage und weitere Forderelemente (z.B. Maximalhdhe bei Auktionen fir gleitende Marktpramie) so erhdht
werden, dass der Zubau zielkonform wird.

Weitere Unterstiitzung des PV-Ausbaus: Die Bedingungen fir den PV-Ausbau werden mit der vorgeschlagenen innenpolitischen Umsetzung
verschlechtert. Dazu gehért die Abschaffung der Mindestvergitung und auch die Senkung der Limite fiir die Abnahme- und Vergltungspflicht der
Verteilnetzbetreiber. Um Investitionen in PV-Anlagen weiterhin attraktiv zu gestalten, sollen kleine und mittlere PV-Anlagen zusatzlich unterstutzt
werden. Diese Forderungen sind zwingend, sollte die Mindestvergltung tatsachlich ersatzlos gestrichen werden, aber auch wichtig, wenn eine
Stromabkommen-konforme Umsetzung der Mindestvergitung umgesetzt wird. Einerseits soll die Einmalvergltung erhéht werden. Diese wird
heute bei rund 15% der Investitionskosten festgesetzt, obwohl laut Gesetz bis zu 30% mdglich waren. Es braucht entweder eine entsprechende
Prazisierung im Gesetz oder ein Versprechen inkl. entsprechender Verordnungsanderung des Bundesrats in Zukunft einen héheren Anteil der
Investitionskosten aus dem Netzzuschlagsfonds zu bezahlen. Die Erhéhung kann aus unserer Sicht auch an einen netzdienlich betriebenen Bat-
teriespeicher oder an die Beschrankung der maximalen Einspeiseleistung gekoppelt werden. Andererseits soll der Netznutzungsabschlag fur LEG
erhoht werden, damit LEG wirtschaftlich attraktiv werden. Denkbar ware auch eine Amortisierungsgarantie, mit der nach 15 Jahren bei Nichtamor-
tisierung eine zusatzliche einmalige Zahlung ausgelost wird. Falls die Mindestvergutung nicht in anderer Form erhalten bleibt, soll schliesslich die
Ubergangsfrist bis zur definitiven Abschaffung der Mindestvergiitung verlangert werden, damit die unter der Pramisse des Stromgesetzes getatig-
ten Investitionen in eine Solaranlage auch mit der entsprechenden Mindestvergutung amortisiert werden kénnen.

Stromreserve: Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Umsetzung der Energiereserve entspricht in keiner Weise dem im Juni vom Parla-
ment verabschiedeten Reform der Stromreserve. Es ist erstaunlich, dass der Bundesrat sich in den Erlauterungen nicht dazu aussert, wie die
Stromreserve-Vorlage des Parlaments diese Reform Stromabkommen-konform umgesetzt werden kann. Wir erwarten die vollstandige Ubernahme
des vom Parlament verabschiedeten Gesetzestexts.

Umweltrecht: Aus unserer Sicht ist das Schweizer Umweltrecht im Strombereich nicht aquivalent mit demjenigen der EU — vor allem weil die ex-
istierenden Instrumente (bspw. die kantonalen Richtplanungen) nicht genligend stringent umgesetzt werden. Es besteht Anpassungsbedarf zur
Erflllung des Stromabkommens. Insbesondere soll die Berner Konvention beziglich der Smaragd-Gebiete umgehend und vollstandig umgesetzt
werden. Auch fordern wir die Einfihrung einer strategischen Umweltprifung (SUP) bei der Ausscheidung von Eignungsgebieten und in
entsprechenden Planungsprozessen fur Wind- und alpine Solaranlagen. Es ist sinnvoll, die Umweltauswirkungen bereits auf dieser Ebene zu
betrachten und insbesondere eine detaillierte Artenabwagung durchzuflhren. Die SUP ermdglicht zudem die Priifung von Varianten und hilft bei
der Festlegung konkreter Projektvorgaben, wie die Projektgrésse. Uns ist jedoch wichtig zu betonen, dass die SUP eine Erganzung und keine
Alternative zu einer spateren, detaillierteren Umweltvertraglichkeitsprifung ist.

Gewdsserschutz: Auch im Bereich des Gewasserschutzes bestehen aus Sicht von Pro Alps grosse Mangel und das Schutzniveau ist nicht aquiv-
alent zu dem in der EU. Zu nennen sind insbesondere folgende Punkte:
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Das ‘Verschlechterungsverbot’ und das Gebot fiir die ‘Wiederherstellung eines guten dkologischen Zustandes’ (beides rechtsverbindlich
vorgeschrieben durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie) fehlen in der Schweiz.

Wir weisen darauf hin, dass im Rahmen des Mantelerlasses der Gewasserschutz und der Lebensraumschutz aufgeweicht wurden, zum
Beispiel der Auenschutz (z.B. EnG Art. 12 Abs. 2bis). Wir haben diese Aufweichungen im Sinne eines Kompromisses zugunsten des raschen
Ausbaus der erneuerbaren Energien allerdings akzeptiert. Die Aquivalenz zur EU-Gesetzgebung ist hier aber nicht gegeben.

Die Schweizer Restwasserbestimmungen (GSchG Art. 31 ff.) kdnnen der in der Européischen Union geltenden Rahmenbedingungen zu «En-
vironmental Flows» nicht gleichgesetzt werden. Die vielen Ausnahmebestimmungen (GSchG Art. 32 und 33) gentigen den Wasserrahmen-
richtlinie (guter Status, Kontinuitat, Populationszustand) nicht. Diese Unterschiede werden durch die langen Konzessionsdauern (meist 80
Jahre, welche Betreiber vor aktuellem Umweltrecht «schitzt») noch akzentuiert.

Die Schweizer Gesetzgebung beinhaltet 6kologische Sanierungsbestimmungen flr Wasserkraftwerke bezlglich ihrer Fischgangigkeit, Ges-
chiebetrieb und Schwall & Sunk, die mit Blick auf die «Erreichung eines guten ékologischen Zustands» eine signifikante Verbesserung bringen
sollten. Diese eigentlich bis 2030 verlangten Massnahmen sind allerdings grosstenteils nicht umgesetzt und deren Finanzierung ist nicht
sichergestellt. Wir erwarten, dass die am Runden Tisch Wasserkraft gemachten Versprechen eingehalten werden und die ékologischen Sani-

erungen nun rasch abgeschlossen werden mussen.

Weitere Forderungen und Kommentare von Pro Alps sind in der Detailbetrachtung der einzelnen Gesetzesartikel zu entnehmen.
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al_Epnglegesetz EnG, SR 730.0) Art. 2 Ziele flr den 3 Der Import von Elektri-

; netto den Richtwert von
erneuerbaren Energien 10.5 TWh nicht

Uberschreiten.

Ausbau der Produktion | zitat im Winterhalbjahr (1.

Der Stromaustausch mit dem benachbarten Ausland
ist essentiell fiir die Sicherstellung der Ver-
sorgungsqualitat im Inland. Dank dem Stromabkom-
men wird ebendieser Austausch geférdert. Deshalb
soll dieser nicht mit einer tiefen Obergrenze limitiert
werden. Zumal in unseren Nachbarlandern die Winter-
stromversorgung dank dem enormen Zubau von
Windkraftanlagen und der kontinuierlichen Abnahme
des Strombedarfs im Winter keine Diskussionen berei-
tet und die technischen Moglichkeiten von einem
héheren Winterimport gegeben sind. Wir fordern des-
halb die Anhebung des in Buchstabe 3 spezifizierten
Richtwerts auf 10 Terawattstunden. Dies entspricht
der Empfehlung der EICom in ihrem Grundla-
genpapier. Grundsatzlich soll eine ausgeglichene
Jahresbilanz angestrebt werden.

Art. 3a (neu) Der Anteil von Energie
aus erneuerbaren
Quellen am Brut-
toendenergieverbrauch
hat im Jahr 2030 48,4
Prozent zu betragen.

Mit dem Stromabkommen hat die Schweiz die Kooper-
ation mit der EU im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien vereinbart und sich das indikative Ziel des erneu-
erbaren Anteils von 48.4 Prozent am Bruttoendener-
gieverbrauch im Jahr 2030 gesetzt. Dieser Wert soll
als Ziel auch entsprechend im nationalen Recht reflek-
tiert sein und mit Massnahmen reagiert werden, wenn
sich ein Nichterreichen des Ziels abzeichnet.
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Art. 24 Grundséatze

3 Der Bundesrat passt
die Investitionsbeitrage
an, wenn die Zwischen-
ziele gemaéss Art. 2
nicht erreicht werden.
Die Erhohung ist an-
teilsmassig zum
Nichterreichen der Ziele
und gilt fiir im
entsprechenden Jahr
eingereichte Gesuche.
(neu)

Mit der teilweise vom Stromabkommen vorgegebenen,
teilweise vom Bundesrat vorgeschlagenen innen-
politischen Umsetzung verandern sich die Bed-
ingungen fur die Produzent:innen von Strom aus
erneuerbaren Quellen in einigen Bereichen. Dazu
gehdren die Streichung des Inlandervorrangs beim
Standardstromprodukt in der Grundversorgung und
der Mindestvergitung fur kleine Erneuerbaren-Anla-
gen, sowie die Senkung der Hochstleistung fir die Ab-
nahme- und Vergutungspflicht. Um dennoch den Aus-
bau der erneuerbaren Stromproduktion voran-
zutreiben, schlagen wir die Kopplung der Foérderung
an die Ausbauziele vor. Werden die Ausbauziele un-
terschritten, soll der Bundersrat die Investitionsbei-
trage erhdéhen. Denn es kann davon ausgegangen
werden, dass vor allem bei der Photovoltaik sensibel
auf veranderte Rahmenbedingungen reagiert wird.
Eine Erhéhung der Einmalvergitung fur kleine Anla-
gen und Investitionsbeitrage fur grosse Anlagen
erhéht direkt deren Wirtschaftlichkeit, bzw. verkurzt die
Amortisationszeit und steigert so die Attraktivitat einer
entsprechenden Investition. Bei der gleitenden
Marktpramie fir Photovoltaikanlagen schlagen wir die
Erhéhung der Gebotshochstwerte vor, da so auch
teurere Anlagen eine Chance auf einen Zuschlag
erhalten und bei den Ausschreibungen eingereicht
werden.

Die direkte Kopplung der Férderung an die Ausbauz-
iele sichert ganz grundsatzlich gegen einen Riickgang
der Investitionen in den Erneuerbaren-Ausbau durch
die Veranderungen in den Rahmenbedingungen mit
dem Stromabkommen ab, deren Auswirkungen aktuell
noch nicht vollstandig abgeschatzt werden kénnen,
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beispielsweise die Wechselfreudigkeit der Schweizer
Endverbraucher:innen und deren Produktwahl und die
Hoéhe der Stromtarife. Bleiben Investitionen in die An-
lagen der erneuerbaren Stromproduktion attraktiv,
verandert sich nichts am Forderregime. Sinkt deren
Attraktivitat, erhoht sich die Férderung automatisch

unabhéangig vom Grund.
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Art. 29e Vergltung-
ssatz

3 Fir Photovoltaikanlagen
ab einer bestimmten Leis-
tung kann der Vergutung-
ssatz mittels Auktionen
festgesetzt werden. Fir
verschiedene Kategorien
kdénnen je separate Auk-
tionen durchgeflhrt
werden. Bei Nichter-
reichen der Zwischen-
ziele gemass Art. 2
werden die Gebot-
shochstwerte anteils-
massig erhoht.

Art. 25 Investitionsbei-
trag flr Photovoltaikan-
lagen

4Fiir Anlagen, deren
eingespeiste Maximal-
leistung limitiert ist, die
mit einem Bat-
teriespeicher installiert
werden oder eine hohe
Winterstromproduktion
aufweisen, kann die
Einmalvergiitung in
Abweichung von Absatz
2 bis zu 40 Prozent der
bei der Inbetriecbnahme
massgeblichen Investi-
tionskosten von Refer-
enzanlagen betragen.
(neu)

Das Stromabkommen und seine vom Bundesrat
vorgeschlagene innenpolitische Umsetzung flihrt zu
Veranderungen bei den Rahmenbedingungen fir die
Photovoltaik. Um auf diese reagieren zu kénnen, sol-
len die Mdglichkeiten fur die Forderung von system-
und netzdienlicher PV-Produktion erweitert werden,
weshalb diese mit Anlagen ohne Eigenverbrauch
gleichgestellt werden soll.
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Art. 25 Investitionsbei-
trag fur Photovoltaikan-
lagen

5 Kann eine Anlage bis
zu einer Leistung von
150 kW uiber 15 Jahre
mit marktiblicher
Vergiitung nicht amor-
tisiert werden, kann ein
Nachtrag zum Investi-
tionsbeitrag einge-
fordert werden. Der
Bundesrat regelt die
Einzelheiten. (neu,
eventualiter)

Eventualiter, sollte die Minimalvergutung wie im
Entwurf des Bundesrats abgeschafft werden.

Mit dem Stromgesetz hat sich das Parlament und das
Volk klar dazu ausgesprochen, dass PV-Anlagen dank
einer Mindestvergutung sicher amortisiert werden koén-
nen sollen. Mit dem Wegfall der Mindestvergitung ist
dies nicht mehr sichergestellt. Wir fordern deshalb ein
Mechanismus, dass die Investitionssicherheit fuir PV-
Anlagen bis 150 kW weiterhin gegeben ist und schla-
gen deshalb die Zahlung eines nachtraglichen Investi-
tionsbeitrags vor, falls aufgezeigt werden kann, dass
mit einer marktiblichen Initialinvestition und einer
marktiblichen Vergiitung ohne Selbstverschulden eine
Anlage Uber den Ublichen Investitionshorizont von 15
Jahren trotzdem nicht amortisiert werden konnte.
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Unabhangig von der Umsetzung der Mindestvergu-
tung und der Kopplung der Férderung an die Ausbauz-
iele fordern wir die Erhéhung der Einmalvergltung fur
kleine und mittlere Photovoltaikanlagen. Seit Jahren
bewegt sich diese bei rund 15 Prozent der Investi-
tionskosten. Der Einbruch des Solarausbaus dieses
Jahr vor allem auch im Segment der kleinen und mit-
tleren Solaranlagen zeigt, dass hier eine Erhéhung an-
gebracht ist. Der gesetzliche Rahmen erlaubt Einmal-
vergutungen von bis zu 30 Prozent der Investi-
tionskosten. Dieser Rahmen soll angesichts des
ricklaufigen Ausbaus und der ambitionierten Zwisch-
enziele ausgenutzt werden.

Die Erhéhung der Einmalvergutung kann aus unserer
Sicht auch an eine Limitierung der eingespeisten Max-
imalleistung, an einen Batteriespeicher, an einen dank
entsprechendem Energiemanagementsystem (EMS)
netzdienlich eingesetztem Batteriespeicher und/oder
an eine hohe Wintereinspeisung gekoppelt sein, um
vor allem Anlagen zu férdern, die nicht einen unnéti-
gen Netzausbau erfordern und zu einer erhéhten Ver-
sorgungsqualitat im Winter beitragen.
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ro‘ﬁversorgungsgesetz (StromVG, SR 734.7)

Art. 4 Begriffe

TIn diesem Gesetz
bedeuten:

bvis, Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen:
Unternehmen, das neben
der Tatigkeit als Lieferant
im Elektrizitatsmarkt oder
in der Grundversorger
Grundversorgung auch
als Stromproduzent,
Stromhandler,
Verteilnetzbetreiber oder
in weiteren Bereichen
tatig sein kann;

Schreibfehler. Alternativ ist auch «als Grundver-
sorger» moglich.

Art. 4c Stromlieferver-

trage

2Der Bundesrat legt fest:
d. Anforderungen an die
Rechnung und damit ver-
bundene Infor-
mationspflichten. Er stellt
sicher, dass die Rech-
nungen an die Endver-
braucher transparent,
verstandlich und ver-
gleichbar sind, insbe-
sondere hinsichtlich der
Stromqualitat.

Die Rechnungen an Endverbraucher im freien Markt

sollen denen der Endverbraucher in der Grundver-

sorgung entsprechen (analog Art. 7, Buchstabe 4).
Insbesondere die 6kologische Qualitat des gelieferten
Stroms soll transparent ausgewiesen werden missen,
um verschiedene Energiedienstleister und ihre
Stromprodukte entsprechend vergleichen zu kénnen
(siehe auch Art. 23a).
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Art. 4e Mindestanteile
an erneuerbarer Ener-
gie (neu)

1 Die Lieferanten bieten
als Standard ein Elektri-
zitatsprodukt an, das
ausschliesslich auf der
Nutzung von erneu-
erbarer Energie beruht.
2 Sje setzen einen
Mindestanteil an Elektri-
zitat aus erneuerbaren
Energien ab.

3 Der Bundesrat legt die
Mindestanteile an El-
ektrizitat fest.

Die Energieversorgung in der Schweiz soll in ab-
sehbarer Zukunft ausschliesslich aus erneuerbaren
Quellen stammen. Dazu gehdrt auch die Stromver-
sorgung, die Uber den freien Markt sichergestellt wird.
Deshalb sollen auch diese Lieferanten
entsprechenden Anforderungen an die Stromqualitat
ihrer unterstellt sein analog den Grundversorgern in
Art. 7a StromVG.

Alternativ ware auch ein System denkbar, das allen
Stromlieferanten in der Schweiz einen Uber die Zeit
steigenden Anteil von erneuerbarem Strom an der
gesamten ausgelieferten Menge Strom und
entsprechende Sanktionen bei Nichterreichen
vorschreibt. Dieses System misste aber sowohl auf
die Teilnehmer am freien Markt als auch auf die
Grundversorger angewendet werden.
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Art. 7 Tarifgestaltung
und Rechnungsstellung

" In die Grundver-
sorgungstarife dirfen
eingerechnet werden:

a. bei eigenen Anlagen
oder beteiligungsbed-
ingten Bezlgen: die
durchschnittlichen
Gestehungskosten die-
ser ganzen Produktion;

b. bei Bezugsvertragen:
die Beschaf-
fungskosten;

c. bei Abnahmen nach
Artikel 15 EnG: die
entsprechende Vergu-
tung;

d. Kosten fiir die Er-
langung der Zer-
tifizierung einer um-
weltvertraglichen En-
ergieversorgung
gemadss Art. 1 und
Art. 7 Abs. 3 EnG

e. ein angemessener

Gewinn.

Mit freiwilligen Zertifizierungen einer umweltvertragli-
chen Stromproduktion oder -lieferung leistet die
Strombranche bereits seit langerem einen gewichtigen
freiwilligen Beitrag an eine umweltvertragliche
Stromversorgung. Der Gesetzgeber hat dieses En-
gagement, das im Einklang mit der Bundesverfassung,
dem Energiegesetz und dem Stromversorgungsgesetz
steht, bisher zu wenig gewdrdigt. Das Stromabkom-
men verlangt von der Schweiz nun ein hohes Umwelt-
schutzniveau in der Stromversorgung. Dieses Ziel er-
reicht die Schweiz heute noch nicht, insbesondere weil
gemass Einschatzung der EFK und des BAFU keine
ausreichende Finanzierung der erforderlichen Mass-
nahmen sichergestellt ist. Mit der vorgeschlagenen
Erganzung im Stromversorgungsgesetz, Art. 7, kann
die Schweiz die Anforderungen des Stromabkommens
besser erflllen und zumindest die ausreichende Fi-
nanzierung von freiwilligen Massnahmen zur Sicher-
stellung einer umweltvertraglichen Stromversorgung
gemass Art. 89 BV und Art. 1 sowie Art. 7 Abs. 3 EnG
ermoglichen. Dieses Vorgehen ware auch konform mit
Art. 3 Abs. StromVG, der postuliert, dass der Gesetz-
geber solche freiwilligen Vereinbarungen der
Wirtschaft bei der weiteren Legiferierung prioritar
berucksichtigt.
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Art. 7 Tarifgestaltung
und Rechnungsstellung

4 Die Rechnungen an die
Endverbraucher missen
transparent, verstandlich
und vergleichbar sein,
insbesondere hinsicht-
lich der Stromqualitat.

In der Schweiz unterscheiden sich die Stromprodukte
anhand des Preises und der Quellen, aus denen der
Strom generiert wird. Um die Energiedienstleister und
ihre Stromprodukte vergleichen zu kénnen, ist es aus
unserer Sicht wichtig, dass auf den Rechnungen die
Stromqualitat, d.h. die Herkunft des Stroms und die fir
die Stromproduktion verwendete Ressource, neben
dem Strompreis entsprechend ausgewiesen wird.
(siehe auch Art. 23a StromVG).

Art. 8a* Rahmenbed-
ingungen fur die
Gewahrleistung der
Versorgungssicherheit

4 Die EICom in Abspra-
che mit dem BFE ergan-
zen die kurz- und mittel-
fristige Priifung der
Angemessenheit der
Ressourcen durch eine
Priifung des langerfris-
tig erforderlichen Aus-
baus der inldndischen
Produktionskapazitiaten
und der Nachfra-
geentwicklung sowie
durch ein Monitoring
des effektiv erfolgenden
Ausbaus der Produk-
tionskapazitaten und
der Energieeffizienz,
sowie der zu ihrer
Nutzung erforderlichen

Die Versorgungsqualitat wird in der Schweiz vor allem
mit dem Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion
und der Stromeffizienz sichergestellt. Jede zusatzlich
produzierte, bzw. eingesparte Einheit Strom reduziert
den Bedarf an zusatzlich bereitgestellten Reserveka-
pazitdten — wie auch von der EICom selber kommuniz-
iert. Aus diesem Grund soll auch der Ausbau der
erneuerbaren Stromproduktion und der Energieeffizi-
enz entsprechend nachverfolgt werden und in die
Beurteilung der Angemessenheit der Ressourcen zur
Gewabhrleistung der Versorgungssicherheit einfliessen.
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2a. Abschnitt: Ange-
messenheit der
Ressourcen fir die
Stromversorgung und
Energiereserve

Art. 8b bis Art. 8pbauater

Die im vorliegenden Entwurf vorgeschlagene Um-
setzung der Energiereserve entspricht in keiner Weise
dem im Juni vom Parlament verabschiedeten Reform
der Stromreserve. Es ist erstaunlich, dass der Bundes-
rat sich in den Erlauterungen nicht dazu dussert, wie
die vom Parlament erarbeitete Stromreserve-Vorlage
allenfalls Stromabkommen-konform angepasst werden
kann.

Wir erwarten die vollstandige Ubernahme des vom
Parlament verabschiedeten Gesetzestexts.

Art. 8b Bildung, Dimen-
sionierung und
Auflésung der Energie-
reserve

2 Die EICom erarbeitet
entscheidet in Abspra-
che mit dem BFE einen
Verschlag-fiir liber die
Bildung und die Dimen-
sionierung einer Reserve.
3 streichen

6 Das-UVEK Die EICom
entscheidet Uber die
vorzeitige Auflésung der
Reserve und kann dafiir
Anordnungen treffen.

In seinem Entwurf schldgt der Bundesrat die Verschie-
bung der Entscheidkompetenz Uber die Reserve von
der EICom auf das UVEK vor, da der Entscheid «auch
eine politische Beurteilung erfordert» (S. 652 des
erlauternden Berichts). Gleichzeitig sei es ein «Akt der
Rechtsanwendung». Dies scheint widerspruchlich.
Aus unserer Sicht sollen politische Uberlegungen die
Rahmenbedingungen der Energiereserve setzen, der
Entscheid Uber deren Einsetzung aber mdglichst un-
abhangig von politischen Gegebenheiten gefallt
werden. Aus diesem Grund scheint die EICom
weiterhin am geeignetsten fiir diese Aufgabe zu sein.

info@proalps.ch
+41 41552 8100

Fiir lebenswerte Alpen
Hellgasse 23, CH-6460 Altdorf UR

@E @6

Ihre Spende
in guten Handen.

<
CeRTIFE

iy,

>

RTIFIGR

&




Art. 9d Mehr-
jahresplane

"Verteilnetzbetreiber;-die
Net it oi

sorgen; erstellen auf der
Grundlage des geltenden
Szenariorahmens einen
Mehrjahresplan, in dem
sie die Entwicklung ihres
Netzes in den kom-
menden finf bis zehn
Jahren darstellen.

3 Der Bundesrat bestimmt
den Inhalt der Mehr-
jahrespléane, das Verfah-
ren fur die Genehmigung
durch die EICom und die
Haufigkeit ihrer Aktu-
alisierung. Die vorzu-
legenden Mehr-
jahresplane enthalten
insbesondere folgende
Elemente:

eine Beschreibung der
Strategie, um
Wartezeiten beim An-
schluss von neuen So-
laranlagen,
Warmepumpen und

Wir begrissen die Einflihrung von Mehrjahresplanen
fur die nach EU-Recht entflochtenen Verteilnetzbe-
treiber. Es ist wichtig, dass diese auch ohne direkte
Verbindung zum Energievertrieb ihr Netz weiterhin im
Sinn der Energiewende in Stand halten und bei Bedarf
erweitern und ausbauen. Vor allem der zeitnahe An-
schluss von Solaranlagen, aber auch der Netzausbau
aufgrund der zunehmenden Anzahl Warmepumpen
und Ladestationen soll friihzeitig geplant und deshalb
in den Mehrjahresplanen reflektiert werden.

Da die Stromvolumina in allen Verteilnetzen steigen
werden, sollen auch alle Verteilnetzbetreiber
entsprechende Zielnetzplanungen durchfiihren
mussen, weshalb diese Regelung nicht nur auf die
héheren Netzebenen und Verteilnetzbetreibern mit
vielen Anschlissen beschrankt werden soll. Alternativ
kdnnten Zielnetzplanungen fiir kleine Verteilnetzbe-
treiber beanreizt statt vorgeschrieben werden.
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Ladestationen fiir El-
ektrofahrzeuge zu ver-
ringern und einen Aus-
baustopp dieser Tech-
nologien zu verhindern.
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Art. 10 Entflechtung

5Samtliche Verteilnetzbe-
treiber diirfen weder Ei-
gentum an Speicheranla-
gen, die fiir den Einkauf
und Verkauf von Elektri-
zitat auf Strommarkten
eingesetzt werden, oder
an Ladestationen fur EI-
ektromobilitat haben noch
solche betreiben. Sie
diirfen entsprechende
Flexibil-
itdtsdienstleistungen,
die den Bedarf fiir den
Netzausbau reduzieren
oder verschieben, bei
Dritten erwerben. Der
Bundesrat kann in Ubere-
instimmung mit den
Artikeln 33 Absatz 3 und
36 Absatz 2 der Richtlinie
(EU) 2019/944 Ausnah-
men vorsehen.

Batteriespeicher kdnnen Ausbauten im Verteilnetz
verschieben, reduzieren oder sogar ganz vermeiden,
beispielsweise indem sie Leistungsspitzen ver-
mindern. Es ist verstandlich, dass im Sinne des Un-
bundlings und des Wettbewerbs Verteilnetzbetreiber
mit einer Batterie nicht Energiedienstleistungen
anbieten und diese dank dem Netzbetrieb querfinan-
zieren kénnen. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist es
dennoch sinnvoll den Verteilnetzbetreibern die
Senkung der Systemkosten durch Batteriespeicher zu
ermdglichen. Wir schlagen darum vor, dass
Verteilnetzbetreiber Batterien zur exklusiven Nutzung
fir den Netzbetrieb besitzen oder entsprechende
Dienstleistungen von Dritten einkaufen durfen.
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Art. 17 Netzzugang bei
Engpéassen im
grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz

5Internationale Bezugs-
und Liefervertrage, die
vormals Vorrang bei der
Zuteilung von Kapa-
zitaten im
grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz hat-
ten, haben kein Anrecht
auf einen finanziellen
Ausgleich fir den Ver-
lust dieses Vorrangs.

8 Einnahmen aus
marktorientierten Zutei-
lungsverfahren sind
nicht fiir finanzielle
Ausgleichszahlungen
fiir den Verlust von
einem Vorrang in der
Zuteilung von Kapa-
zitaten im
grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz fiir
Lieferungen aufgrund
internationaler Bezugs-
und Liefervertrage zu
verwenden.

" Der Bundesrat kann zur
Forderung des Ausbaus
der Kapazitaten im
grenziberschreitenden
Ubertragungsnetz zeitlich
befristete Ausnahmen
beim Netzzugang und bei

Aus unserer Sicht ist der physische Vorrang bei der
Zuteilung von grenziberschreitenden Netzkapazitaten
fur Strom aus privatrechtlichen Liefer- und Bezugsver-
tragen ersatzlos zu streichen, sofern es sich nicht um
Grenzwasserkraftwerke handelt. Ein finanzieller Aus-
gleich aus den Erlésen des Engpassmanagements ist
nicht angebracht, denn dies kommt einer Quersubven-
tionierung von Strom aus alten franzdsischen AKW
durch die Schweizer Bevolkerung gleich, die sich no-
tabene wiederholt gegen AKW ausgesprochen hat.
Der Schweizer Anteil des ausgehandelten finanziellen
Ausgleichs soll deshalb ganz gestrichen oder die
Ubergangszeit von maximal 7 Jahren soll eventualiter
relevant verkirzt werden. Es handelt sich beim Verlust
des Netzvorrangs um ein von den Vertragspartnern zu
tragendes privatrechtliches Risiko, das schon lange
absehbar war, spatestens seit ab 2003 solche
Vorrange in Belgien und Spanien innert kurzer Fristen
und ohne Entschadigung abgeschafft wurden.
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den anrechenbaren Netz-
kosten vorsehen.

Art. 23a Vergleichsin-
strument

' Die EICom stellt den
Endverbrauchern mit
einem Jahresverbrauch
von weniger als 100 MWh
ein Instrument zur Ver-
fugung, mit dem sie die
Angebote fur Liefer- und
Abnahmevertrage, ein-
schliesslich der Angebote
in der Grundversorgung,
unentgeltlich insbe-
sondere hinsichtlich
des Preises und der
Stromqualitat ver-
gleichen kdénnen (Ver-
gleichsinstrument).

Wir begrissen und unterstiitzen die Einflihrung eines
Vergleichsinstruments fiir Endverbraucher:innen.
Damit diese einen informierten Entscheid tber ihr
Stromprodukt treffen kénnen, ist nebst dem Preis die
Transparenz Uber die 6kologische Qualitat der
Stromprodukte zentral. Dieses Kriterium soll zwingend
im vorgesehenen Vergleichsinstrument bericksichtigt
werden, damit die Endverbraucher:innen gleiches mit
gleichem vergleichen und zum Beispiel zwischen
Strom aus 100% erneuerbaren Energien und zer-
tifizierten Okostromprodukten unterscheiden kénnen.
Die 6kologische Stromqualitat muss zwingend von
einer unabhangigen, daflr qualifizierten Stelle geprift
und bestatigt werden. Namentlich der schonende Um-
gang mit der Natur (Biodiversitat) und Landschaft ist
einem grossen Teil der Bevdlkerung sehr wichtig und
sollte deshalb bei der Produktwahl transparent ersicht-
lich und gepruft worden sein.

Bundesgesetz Uiber die Aufsicht und Transpar-
enz in den Energiegrosshandels-
markten (BATE)

Lebensmittelsicherheit

Gesetzesanpassungen

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Bundesgesetz Uber Lebensmittel und Ge-
brauchsgegenstande (LMG, SR 817.0)
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910.1)
Bundesgesetz liber den Wald (Waldgesetz, WaG,

SR 921.0)

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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3. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhand-
lungsergebnis und dazugehorige inlandischen Umsetzung)?

Die Umweltallianz hat sich bei der Analyse des Pakets «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen
Schweiz—EU» auf die Aspekte der Vorlage, welche flr die Umwelt relevant sind beschrankt. Die Umweltallianz be-
grusst das Verhandlungsergebnis der Bilateralen Il insgesamt als einen wichtigen Schritt hin zu einer vertieften und
zukunftsfahigen Partnerschaft mit der Europaischen Union. Besonders das Stromabkommen ist aus klima- und um-
weltpolitischer Sicht von zentraler Bedeutung: Es ermdglicht eine bessere Integration erneuerbarer Energien, starkt
die Versorgungssicherheit mit sauberem Strom und schafft Anreize flr einen rascheren Ausstieg aus fossilen Ener-
gien. Allerdings muss bei der Umsetzung im Inland noch deutlich nachgebessert werden. In den anderen Feldern
(Verkehr, Lebensmittelsicherheit, Agrarpolitik) bestehen gleichermassen Chancen und Risiken fiir die Umwelt. Im
Landverkehr konnten Errungenschaften erhalten bleiben, allerdings sind weitere Fortschritte bspw. in der Verlager-
ungspolitik durch Limitierungen auch begrenzt.

Die Umweltallianz fordert, dass die Umsetzung in der Schweiz konsequent natur-, biodiversitats- und klimavertraglich
erfolgen muss.

Insgesamt bewertet die Umweltallianz das Paket positiv - als strategische Chance, Klima- und Biodiversitatsschutz im
europaischen Verbund zu starken und die Schweiz auf Kurs Richtung Netto-Null zu bringen - unter der klaren Bed-
ingung, dass okologische Leitplanken verbindlich verankert und Umweltorganisationen aktiv in die Umsetzung einbe-

zogen werden.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

Kanton

In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgendssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

X OoOooooad

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen.
Vielen Dank.
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Apisuisse ist im Allgemeinen damit einverstanden, stabile Beziehungen mit der EU aufzubauen und diese stetig weiterzuentwickeln. Dabei ist aber von
hdchster Wichtigkeit, dass hohere Standards der Schweiz in allen Bereichen weiterhin mdglich sind und beibehalten werden.

Apisuisse aussert sich in ihrer Vernehmlassungsantwort nur zum Bereich der Lebensmittelsicherheit. In diesem Zusammenhang spielen die Bienen durch

ihre Bestaubungsleistung eine zentrale Rolle. Der Schutz der wertvollen Bestauberinsekten ist fur ein funktionierendes Lebensmittelproduktionssystem
unabdingbar.
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Text eingeben.
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Text eingeben.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreizugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freiztgigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2. Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Im Bereich der Deklaration der Herkunft von
Mischhonig gelten mit dem EU-Reglement ho-
here Standards. Diese klarere Deklaration der
Herkunft begrisst apisuisse.

Durch die Ubernahme der EU-Verordnung
396/2005 werden die Ruckstandshdchstwerte flr
Honig kunftig direkt nach EU-Vorgaben festge-
legt. Diese sind zwar bereits angeglichen, natio-
nale Anpassungen oder strengere Schweizer
Grenzwerte kdnnen aber nicht mehr definiert wer-
den. Importhonig wird nur noch auf EU-zugelas-
sene Wirkstoffe geprift, und wenn die EU neue
Pflanzenschutzmittel zulasst, gelten diese in der
Regel auch in der Schweiz. Damit steigt das Ri-
siko héherer Riickstande in Pollen und Nektar,
wahrend das BLV weniger Handlungsspielraum
fur strengere Kontrollen oder Vorsorgemassnah-
men hat.

Apisuisse fordert das das BLV weiterhin einen
Handlungsspielraum fir strengere Kontrollen und
Vorsichtsmassnahmen behalt.
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3.3.2.3. Bundesgesetz uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

Wenn das LwG kunftig EU-Vorgaben umsetzen
muss, kénnten bisherige nationale Beschrankun-
gen (z. B. Verbote bestimmter Insektizide oder
Zulassungspflichten fir bienengefahrliche Mittel)
reduziert werden. Indirekt kann so auch die Errei-
chung der Biodiversitatsziele negativ beeinflusst
werden.

Fur apisuisse gehort zu einer hochstehenden und
verantwortungsvollen Lebensmittelproduktion
auch ein hoher und strenger Standard bei der
Pestizidzulassung. Insbesondere Stoffe, die fur
Bienen und Nichtzielorganismen giftige sind, dir-
fen nur sehr restriktiv oder gar nicht eingesetzt
werden. Aus Sicht von apisuisse ist es zwingend,
dass die Schweiz einen eigenen Spielraum be-
halt, um in diesem Bereich strengere Standards
umzusetzen.

3.3.2.4. Bundesgesetz liber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)
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3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)

Langfristig kdnnte durch die Angleichung an das
EU-Tiergesundheitsrecht der nationale Hand-
lungsspielraum bei der Bekdmpfung von Bienen-
krankheiten eingeschrankt werden.

Das Durchsetzen von héheren Anforderungen als
von der EU ist zwar vorgesehen, daflr ist aber
eine Begrundung notwendig. Dies kdonnte dazu
fihren, dass die hierzulande hoheren Standards
aufgrund des zusatzlichen Aufwandes oder einer
fehlenden Begrindung nicht aufrecht erhalten
bleiben. Da es dies zu verhindern gilt, mussten
hohere Schweizer Standards unkompliziert und
ohne grossen Aufwand umgesetzt werden kon-
nen.
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Grundsétzlich beurteilt apisuisse die Angleichungen an die EU-Gesetzgebungen positiv. Es muss aber sichergestellt werden, dass héhere Standards und
Kontrollmechanismen in der Schweiz immer noch gewéhrleistet werden. Hohe Standards zum Schutz der Bienen und der einheimischen Honigproduktion
sind fiir apisuisse zwingend notwendig.

Apisuisse anerkennt die Vorteile einer vertieften Zusammenarbeit mit der EU und begriisst insbesondere die klarere Herkunftsdeklaration von Misch-
honig. Gleichzeitig fordern wir, dass die Ubernahme von EU-Recht nicht zu einer Schwéchung der bestehenden Schweizer Standards fiihren darf. Im
Bereich der Pflanzenschutzmittel und Riickstandshéchstwerte muss die Schweiz weiterhin die Méglichkeit behalten, strengere Regeln und Vorsorgemas-
snahmen zum Schutz von Bienen, Umwelt und Konsumentinnen und Konsumenten umzusetzen. Gleiches gilt fiir den Bereich der Tiergesundheit, wo
nationale Handlungsspielrdume bei der Bekdmpfung von Bienenseuchen erhalten bleiben miissen. Damit das hohe Schweizer Niveau in Lebensmittelsi-
cherheit, Tierschutz und Biodiversitédt gewahrt bleibt, sind Ausnahmen und héhere Standards auch kiinftig ohne unverhéltnisméassigen Aufwand méglich
zu machen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[ Kanton

[ In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[] Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[] Eidgendssische Gerichte

[] Weitere interessierte Kreise

[ Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Arbeitsgemeinschaft der Chefs der Verkehrspolizeien der Schweiz und des Furstentums
Liechtenstein (ACVS)

c/o Kantonspolizei St.Gallen

Prasident Philipp Sennhauser

Leiter Verkehrspolizei

Klosterhof 12

9001 St.Gallen

Datum der Stellungnahme:

15.07.2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Prasident ACVS, Philipp Sennhauser, 058 229 42 65, philipp.sennhauser@kapo.sg.ch

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
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Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfugung stellen.
Vielen Dank.
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Aus verkehrspolizeilicher Sicht ist eine Stabilisierung und Weiterentwicklungen der bilateralen Beziehung zu begriissen, da es sich bei diesen Themen

ohnehin um internationale Fragestellungen handelt. Der Strassenverkehr findet europaweit statt, da macht es keinen Sinn, fir die Schweiz “Insellésun-

gen” zu unterhalten. Insbesondere auch im Bereich des technischen Fortschritts (Autonomes Fahren, intelligente Fahrzeugkommunikation etc.) sind euro-

paweite Standards und Regelungen sinnvoll.
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Keine Anmerkungen
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Siehe 3.2.2.2.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziugigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2. Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AlG, SR 142.20)

nArt. 21 b Abs. 5 AIG

Diese Bestimmung ist sehr zu begrussen.

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5. Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6. Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9. Bundesgesetz Uber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR
811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Aliféilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
ziigigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)

10/13




Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz lUber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1.

Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2.

Bundesgesetz liber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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Keine Anmerkungen

13/13
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Kreuzstrasse 26

Schweizerischer Pensionskassenverband
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Telefon 043 24374 15
E-Mail info@asip.ch
Website www.asip.ch

Abteilung Europa
Bundeshaus Ost
3003 Bern

vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Zurich, 21.10.2025

Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—-EU

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Schweizerische Pensionskassenverband ASIP mit Sitz in Zdrich ist der Dachverband fur
uber 900 Pensionskassen. Er vertritt Uber die Mitglieder rund zwei Drittel der Versicherten in
der beruflichen Vorsorge sowie ein Vorsorgevermdgen von gegen 700 Mrd. Fr. Der ASIP be-
zweckt die Erhaltung und Foérderung der sozialpartnerschaftlich gefihrten beruflichen Vor-
sorge auf freiheitlicher und dezentraler Basis und setzt sich fir das Drei-Saulen-Konzept in
ausgewogener Gewichtung ein. Er positioniert sich als Ansprechpartner fir alle Akteure im
Umfeld der beruflichen Vorsorge. Die Exponenten unseres Verbandes vertreten die Interessen
der Pensionskassen in verschiedenen Gremien sowie gegeniiber der Politik und der Offent-
lichkeit.

Vielen Dank fir die Einladung zur Vernehmlassung Uber das Vertragspaket zur Stabilisierung
und Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU. Gerne nehmen
wir nachfolgend Stellung. Bitte beachten Sie, dass wir uns nicht zum Gesamtpaket, sondern
a) nur zu den Auswirkungen auf die berufliche Vorsorge und b) zur administrativen Durchfihr-
barkeit der vorgeschlagenen Anderungen dussern. Es handelt sich bei unserer Stellungnahme
also um eine fachlich-technische und nicht um eine politische Wurdigung.

Durchfiihrbarkeit

Grundsatzlich begrussen wir, dass die weitergehende berufliche Vorsorge neu der EU-Verord-
nung 883/2004 unterstellt wird. Dies flhrt im Vergleich zum status quo zwar zu einer starkeren
Einschrankung der Auszahlung von Austrittsleistungen in dem Sinne, dass die bisher nur fur
den obligatorischen Anteil geltende Beschrankung kunftig auch fur den Uberobligatorischen
Anteil der Gelder angewendet wurde. Mit der Gleichbehandlung von obligatorischer und wei-
tergehender beruflicher Vorsorge wird die Durchflhrung fir die Vorsorgeeinrichtungen indes-
sen vereinfacht.

Anstelle der derzeitigen Regelung galte somit eine Einschrankung der Barauszahlung beim
Umzug von der Schweiz in einen EU-Mitgliedstaat. Allerdings wurde die Barauszahlung des


http://www.asip.ch/
mailto:vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Uberobligatorischen Teils — wie bei der Minimalvorsorge — nur dann unterbunden, wenn eine
Person in einem EU-Mitgliedstaat der obligatorischen Rentenversicherung unterliegen wurde.
Bei einem definitiven Wegzug aus der Schweiz galten also anders als bisher fur die gesamte
berufliche Vorsorge die gleichen Regeln.

Dass eine komplizierte und widerspruchliche Unterstellung der weitergehenden beruflichen
Vorsorge unter die Richtlinie 2014/50/EU ausgeschlossen wurde (vgl. Erlauternder Bericht, S.
220f., 231, 256), erachten wir aufgrund der besseren Praktikabilitat als positiv.

Stellung der nicht registrierten Vorsorgeeinrichtungen

Unklar scheint uns jedoch die Stellung der nicht registrierten Vorsorgeeinrichtungen. Einerseits
wird im Erlauternden Bericht, S. 256, festgehalten, dass die Richtlinie 2014/50/EU Teil des zu
ubernehmenden EU-Acquis sei und «fur Zusatzrentensysteme mit Ausnahme der unter die
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 fallenden Systeme» gelte. Andererseits wird ebd., S. 319, fir
Art. 89a Abs. 6 Ziff. 24 ZGB - gleich wie flr Art. 49 Abs. 2 Ziff. 27 BVG - festgestellt: «Auch
fur Personalfuirsorgestiftungen, die auf dem Gebiet der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge tatig sind und die dem Freizlgigkeitsgesetz unterstellt sind, gelten die BVG-Rege-
lungen zur internationalen Koordination in Bezug auf die EU-Mitgliedstaaten. Ziffer 24 wird
daher durch einen entsprechenden Verweis angepasst.»

Aufgrund der sozialpolitischen Rolle der nicht registrierten Vorsorgeeinrichtungen ist es zent-
ral, dass diese auch unter die Verordnung [EG] Nr. 883/2004 gestellt und damit von der Gel-
tung der Richtlinie 2014/50/EU ausgenommen werden (vgl. Erlauternder Bericht, S. 319). Da-
her begrussen wir die entsprechende Klarung.

Andernfalls galte es unseres Erachtens festzuhalten, dass, sollten die nicht registrierten Vor-
sorgeeinrichtungen unter die Richtlinie 2014/50/EU fallen, deren Art. 2 Abs. 2 lit. b' zur An-
wendung kame. Dieser bestimmt: «Diese Richtlinie findet keine Anwendung auf: b) Zusatzren-
tensysteme, die Massnahmen unterliegen, die das Tatigwerden einer nach nationalem Recht
eingesetzten Behdrde oder eines Gerichts mit dem Ziel, ihre finanzielle Lage zu sichern oder
wiederherzustellen, beinhalten, einschliesslich Liquidationsverfahren. Dieser Ausschluss gilt
nur, solange diese Massnahmen andauern.» Grundlage fur die Umsetzung von Art. 2 Abs. 2
lit. b der Richtlinie 2014/50/EU ist Art. 89a Abs. 6 Ziff. 11 ZGB, der auf den Sicherheitsfonds
(Art. 56 Abs. 1 lit. c und Abs. 2-5, Art. 56a, 57 und 59 BVG) verweist. Dieser «stellt die Uber
die gesetzlichen Leistungen hinausgehenden reglementarischen Leistungen von zahlungsun-
fahig gewordenen Vorsorgeeinrichtungen sicher, soweit diese Leistungen auf Vorsorgever-
haltnissen beruhen, auf die das FZG anwendbar ist» (Art. 56 Abs. 1 lit. ¢ BVG). Entsprechend
ware die Richtlinie fUr nicht registrierte Vorsorgeeinrichtungen nicht anwendbar.

Wir danken Ihnen fur die Beachtung unserer Hinweise. Gerne stehen wir Ihnen zur Beantwor-
tung weiterer Fragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Grissen

ASIP
Schweizerischer Pensionskassenverband

L /L—“ M . CQ)‘—‘H

Dr. Lukas Muller-Brunner Dr. Michael Lauener
Direktor Leiter Recht

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0050.
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Eidgendssisches Departement fiir
auswdartige Angelegenheiten EDA

Als Word und PDF per E-Mail an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Bauenschweiz
Cristina Schaffner
Weinbergstrasse 55
8006 Zirich

31.10.2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Moglichkeit, in oben erwdhnter Angelegenheit Stellung zu nehmen.

Bauenschweiz ist der Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft mit rund 80 Mitgliedsverbdnden aus
den Bereichen Planung, Bauhauptgewerbe, Ausbau und Gebdudehlille sowie Produktion und Handel.
Die Bauwirtschaft tragt 12% zur gesamten schweizerischen Wirtschaftsleistung bei und beschdaftigt
rund 500’000 Fachkrdafte. Sie zdhlt zu den funf grossten Arbeitgebern und bildet 20% aller Lernenden
in der Schweiz aus.

Der Dachverband analysiert und beurteilt die Vertrége ausschliesslich aus Sicht der Bauwirtschaft. Zu
den institutionellen und demokratietheoretischen Aspekten dussert sich Bauenschweiz bewusst nicht.
Mit diesem Fokus unterstiitzt Bauenschweiz das mit der EU ausgehandelte Vertragspaket zur
Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im
Grundsatz, hat aber klare Forderungen zur innerstaatlichen Umsetzung. Bauenschweiz wird das
Gesamtpaket nach der parlamentarischen Beratung erneut priifen und erst dann eine entsprechende
Parole fassen.

Zentrale Anliegen: Zugang zu Fachkrdften und Versorgungssicherheit und Handel mit Baumaterial

Fir die Schweizer Bauwirtschaft sind stabile und vorhersehbare Beziehungen zur EU von enormer
Wichtigkeit. Dabei ist insbesondere auf die Bedeutung des Freiziigigkeitsabkommen (FZA) sowie des
Abkommens Uber die gegenseitige Anerkennung von Konformitdtsbewertungen (MRA) hinzuweisen.

Unser Sektor sieht sich mit einem hohen Fachkraftebedarf konfrontiert und die Unternehmen sind
dringend auf qualifizierte Personen - auch aus der EU - angewiesen. In vielen Berufen machen sie
Uber 50% der Beschdftigten aus. Damit die Bauwirtschaft die Modernisierung des Gebdude- und
Infrastrukturparks, die Schaffung von mehr Wohnraum, Anpassungen ans Klima sowie die Energie-
und Klimaziele anpacken kann, ist der Zugang zu qualifizierten Fachkraften entscheidend. Nur mit
genugend qualifizierten Personen kann die Bauwirtschaft all diese Massnahmen umsetzen, die fir die
Zukunft der gesamten Schweiz massgebend sind.

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz
Association faitiére nationale de la construction Weinbergstrasse 55 office@bauenschweiz.ch
Associazione mantello della costruzione 8006 Ziirich bauenschweiz.ch
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Auch flir die sichere Versorgung mit qualitativ hochwertigem Baumaterial sind geregelte Beziehungen
zur EU unverzichtbar. Trotz eines sehr starken heimischen Marktes fiir Bauprodukte, sind wir auf den
Import von Bauprodukten angewiesen. Gemdss SECO wurde im Jahr 2023 Baumaterial im Wert von
rund CHF 6 Mrd. aus der EU importiert und Baumaterial im Umfang von rund CHF 2,5 Mrd. in die EU
exportiert. Das MRA (Kapitel 18) garantiert, dass Bauprodukte, die in der Schweiz auf dem Markt sind,
ohne zusdtzliche administrative Verfahren in der EU verkauft werden dirfen, und umgekehrt. Die
Unternehmen profitieren dementsprechend von niedrigeren Kosten und Aufwand, was sich positiv auf
die Wettbewerbsfahigkeit auswirkt. Das Abkommen wird ohne Bilaterale Ill wegfallen (wie bei den
Medizinprodukten geschehen). Folgen eines Wegfalls waren héhere Beschaffungskosten, ldngere und
unsichere Lieferdauern, mehr administrativer Aufwand fir Unternehmen und kein Mitspracherecht
mehr bei der Weiterentwicklung der EU-Gesetzgebung fir Bauprodukte.

Weitere Anliegen: Sichere und preiswerte Stromversorgung

Weiter unterstiitzt Bauenschweiz ausdriicklich das mit der EU ausgehandelte Stromabkommen.
Dieses betrifft die Bauwirtschaft zwar nicht so unmittelbar wie die oben genannten Abkommen, es
wirkt sich jedoch indirekt auch auf unsere Branche aus. Zudem hat sich Bauenschweiz schon in der
Vergangenheit immer wieder zu energiepolitischen Themen gedussert, so etwa zur Energiestrategie
2050 oder zum Klima- oder Stromgesetz.

Wir sehen im Stromabkommen viele Vorteile: Die Strommarktoffnung dirfte in der Tendenz zu tieferen
Preisen fiihren, was den Produktionsstandort Schweiz insgesamt attraktiver und wettbewerbsfdhiger
macht, wovon die Produzenten von Baumaterial und -produkten profitieren. Des Weiteren werden die
Versorgungssicherheit und Netzstabilitdt durch die Integration in den EU-Strombinnenmarkt erhoht.
Nicht zuletzt setzt das Abkommen auf den konsequenten Ausbau der erneuerbaren Energien, was im
Einklang mit den Energie- und Klimazielen der Schweiz steht und Planungs- und Investitionssicherheit
schafft. Besonders zu wiirdigen ist, dass die wichtigsten Fordersysteme flir erneuerbare Energien im
Abkommen explizit als mit dem Binnenmarkt vereinbar erkldrt werden. Die kantonalen Kompetenzen
im Bereich Gebdudeenergieeffizienz werden nicht beriihrt.

Zentrale Forderungen: Innerstaatliche Umsetzung inkl. Lohnschutzmassnahmen

Bauenschweiz begrisst, dass sich der Bundesrat daflir einsetzt, dass alle Personen, die in der Schweiz
arbeiten, gleichbehandelt werden, gemdss dem Grundsatz «gleicher Lohn fir gleiche Arbeit am
gleichen Ort». FUr die (Bau-)Wirtschaft ist es ausschlaggebend, dass faire Wettbewerbsverhdaltnisse
herrschen und dass Schweizer Unternehmen und Arbeitnehmende gegeniiber ihren europdischen
Mitbewerbern nicht benachteiligt werden. Grundsdtzlich ist der Dachverband daher mehrheitlich mit
einem Grossteil der innenpolitischen Umsetzung einverstanden.

Bei den nachfolgend aufgefihrten Bereichen haben wir aber ernstzunehmende Bedenken:

- Kindigungsverfahren Arbeitnehmervertreter
(Art. 335l-q, 336a Abs. 1 VE-OR)

Die Ausweitung des Kiindigungsschutzes wird abgelehnt. Der Kreis der Betroffenen ist unklar
definiert und die Massnahme hat mit dem Schutz des Lohnniveaus in der Schweiz nichts zu
tun. Sie ist in diesem Kontext somit vollig sachfremd. Sollte der Kiindigungsschutz trotz der
deutlichen Ablehnung aus der Wirtschaft eingeflihrt werden, so muss die Sanktion mindestens
von 10 auf 6 Monate angepasst werden.

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz
Association faitiére nationale de la construction Weinbergstrasse 55 office@bauenschweiz.ch
Associazione mantello della costruzione 8006 Zirich bauenschweiz.ch
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Auslagenentschddigung
(Art. 2a VE-EntsG)

Die EU-Regelung sieht vor, dass Entsandten die Spesen nach dem Recht ihres Herkunftslandes
(Herkunftsprinzip) abgegolten werden. Damit es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen kommt
und Schweizer Unternehmen ihrerseits keinen Nachteil erleiden, miusste jedoch dringend das
Destinationsprinzip gelten. Mit diesem Artikel soll sichergestellt werden, dass die Spesen fir
entsandte Arbeitnehmende den schweizerischen Kostenstandards entsprechen missen. Dies
ist zu begrissen. Da in diesem Punkt jedoch keine Einigung mit der EU gefunden werden
konnte, fUhrt die getroffene Regelung zu Rechtsunsicherheit.

Beschaffungsrecht - Verlangen von ave GAV-Bescheinigungen bei Bauleistungen
(Art. 26 Abs. 2" VE-B5B)

Die Beurteilung unserer Mitglieder fdllt hier unterschiedlich aus. Die neue Regel schafft
strengere Vorgaben flr Bauleistungen bei Bundesbeschaffungen als bei Ausschreibungen der
kantonalen Ebenen. Gleichzeitig verleiht die Massnahme der Einhaltung von ave GAV im
Baubereich mehr Gewicht. Die Branche stellt sich die Frage, weshalb dies einzig fur
Bauleistungen gelten soll.

Mit den nachfolgend aufgelisteten Umsetzungsgesetzgebungen sind wirim Grundsatz einverstanden.
Wir méchten dennoch stellenweise wichtige Hinweise zur Umsetzung oder zu unserer Einschdtzung
anbringen.

Die Schutzklausel bei Anwendung des Freiziigigkeitsabkommens
(Art. 21b VE-AIG)

Allfdllige Massnahmen missen verhdltnismdssig sowie einheitlich und fir Unternehmen
einfach umsetzbar sein. Regionale Verzerrungen des Arbeitsmarktes missen vermieden und
der administrative Aufwand fir die Unternehmen so gering wie moglich gehalten werden. Es
kénnte zudem sinnvoll sein, neben rein vergangenheitsorientierten Indikatoren auch einen
zukunftsgerichteten Indikator einzufiihren (d.h. Prognose fir das Folgejahr).

Nichteinhaltung der Héchstdauer bei der grenztiberschreitenden Dienstleistungserbringung
(Art.122d VE-AIG)

Die Massnahme kann zu rechtlichen Unsicherheiten fihren, wenn Schweizer Unternehmen
kurzfristig auf Arbeitskréfte aus EU-/EFTA-Staaten zurlckgreifen. Zur Sicherstellung der
Sorgfaltspflichten nach Art. 91 AIG muss ausreichend dokumentiert werden, dass ein
allfalliger Missbrauch gemdss Art. 122d VE-AIG ausgeschlossen werden kann, was mehr
administrativer Aufwand bedeutet. Es braucht deshalb geeignete Begleitmassnahmen (z.B.
Faktenblatter, Wegweisungen), welche die Unternehmen bei der Umsetzung unterstiitzen.
Dies muss bei der Umsetzung im Austausch mit den Berufsverbdnden durch das SECO
unbedingt sichergestellt werden.

Die Gegenseitige Anerkennung von Berufsqualifikationen
(VE-BGVB sowie Art. 2 Abs. 1° VE-BGMD)

Die Folgen der Anderung unterscheiden sich je nach Branche und Kanton. Es ist deshalb
schwierig fir die gesamte Bauwirtschaft eine Einschdtzung zu geben. Grundsdtzlich kann
aber durch die erleichterte Anerkennung von Berufsqualifikationen von weniger Birokratie,

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz
Association faitiére nationale de la construction Weinbergstrasse 55 office@bauenschweiz.ch
Associazione mantello della costruzione 8006 Zirich bauenschweiz.ch
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mehr Wettbewerb und Entlastung beim Fachkrdftemangel ausgegangen werden. Was jedoch
nicht passieren darf, ist, dass gerade in Berufen mit hohen Sicherheitsanforderungen und
damit hohen Standards, ohne ausreichende Prifung mit der Arbeit begonnen werden darf.
Aus diesem Grund sind solche Branchen, z.B. im Umgang mit Strom, bei dieser Regelung sehr
skeptisch.

—  Kontrolle
(Art. 7 Abs. 2 und Abs. 2% VE-EntsG)

Die Notwendigkeit, dass sich Arbeitnehmende bei Kontrollen ausweisen missen, fordert die
Uberpriifbarkeit vor Ort und beugt Missbrauch vor. Wir méchten darauf hinweisen, dass hier
unbedingt Baustellenausweise (z.B. ISAB oder Workcontrol) zum Einsatz kommen und die
Identifikation ohne weiteren Identitdtsausweis sichergestellt werden muss.

Weitere Massnahmen, die geprift und mehrheitlich akzeptiert werden, zu denen wir aktuell keine
Bemerkungen haben, sind: die Angabe einer Kontaktperson in der Schweiz, die Meldepflicht fiir
Schweizer Unternehmen mit ausldndischen Selbstdndigerwerbenden, die Lockerung der ave GAV-
Kautionsbedingungen sowie die Erweiterung der Subunternehmerhaftung.

Generell méchten wir nochmals betonen, dass stets auf eine schlanke und unternehmensfreundliche
Umsetzung zu achten ist, besonders auch fir kleinere und mittlere Unternehmen. Es gilt einen
birokratischen Mehraufwand, wo immer mdglich, zu vermeiden und die Unternehmen miissen
grundsatzlich bereits heute umgehend entlastet werden, um die Wettbewerbsfdhigkeit zu sichern.
Wir mochten Sie an dieser Stelle darauf hinweisen, dass einige unserer Mitgliedsverbdnde zusdtzlich

individuell Stellung nehmen.

Besten Dank fir die Beriicksichtigung unserer Uberlegungen.

Freundliche Griisse

Bauenschweiz

..”____ L. ()Ma//M

Stdnderat Hans Wicki Cristina Schaffner

Prasident Direktorin

Dachverband der Schweizer Bauwirtschaft Bauenschweiz

Association faitiére nationale de la construction Weinbergstrasse 55 office@bauenschweiz.ch

Associazione mantello della costruzione 8006 Ziirich bauenschweiz.ch
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07.10.2025

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU»

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Im Namen der Berner Fachhochschule BFH danke ich Ihnen fiir die Moglichkeit, zum Paket
«Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» Stellung zu nehmen.

Stabile und dauerhafte Beziehungen zur Europaischen Union (EU) sind unerlasslich, um die
wissenschaftliche Exzellenz zu erhalten, Innovationen zu férdern und den Wohlstand und
die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz zu sichern. Deshalb unterstitzt die
BFH gemeinsamen mit den weiteren Schweizer Hochschulen das vom Bundesrat unter-
zeichnete Vertragspaket mit der EU. Damit setzt sich die BFH fiir die akademische Exzel-
lenz und Innovationskraft an den Schweizer Hochschulen und letztlich fiir den Wohlstand
der gesamten Schweiz ein.

Indem sie die Schweizer Beteiligung an EU-Programmen (Horizon Europe, Erasmus+ usw.)
langfristig sichern, sind eine Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen zwi-
schen der Schweiz und der EU durch die Annahme des gesamten Vertragspakets ein Ga-
rant flr eine vollstandige Integration in die Forschungs- und Bildungsprogramme. Dies
wiederum tragt auf massgebliche Weise zum Erhalt er Innovationskraft und Wettbewerbs-
fahigkeit der Schweiz bei.

Rechtssicherheit und Stabilitat

In einer von grossen Unsicherheiten gepragten Welt ist es von entscheidender Bedeutung,
die Wettbewerbsposition Europas auf Basis stabiler Beziehungen innerhalb des Kontinents
zu fordern. Das Vertragspaket mit der EU schafft einen geregelten und nachhaltigen Rah-
men mit dem wichtigsten Partner unseres Landes und ermdglicht es der Schweiz, einen
Beitrag zur gesamteuropdischen Stabilitat und damit Wettbewerbsfahigkeit zu leisten. Die
dabei geschaffene Rechtssicherheit ist aus Sicht der Schweizer Unternehmen, Hochschulen
und offentliche Institutionen unverzichtbar und gewahrleistet einen harmonisierten Rah-
men fiir den Wirtschaftsaustausch, Forschungsprojekte, die Mobilitdt von Akademikerin-
nen und Akademikern sowie grenziiberschreitende Vertrage.

Europdische Forschungsprogramme

Das Abkommen (iber die EU-Programme (European Union Programmes Agreement, EUPA)
bildet den rechtlichen Rahmen fiir die Teilnahme der Schweiz an EU-Programmen. Neben
der Teilnahme am «Horizon-Paket» 2021-2027, an Erasmus+ und an EU4Health ero6ffnet
es auch die Moéglichkeit einer kiinftigen Teilnahme an weiteren EU-Programmen. Die BFH
begriisst die Perspektiven, die sich mit der bevorstehenden Unterzeichnung des EUPA er-
offnen. Die Verabschiedung dieses EUPA-Vertragspakets fiir die Schweizer Hochschulen
von zentraler Bedeutung. Diese Programme bieten Schweizer Institutionen die Mdglichkeit,
Spitzenprojekte durchzufiihren, Zugang zu sehr wettbewerbsintensiven und renommierten
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Forschungsstipendien zu erhalten, internationale Talente anzuziehen und ihre Integration
in europdische Kooperationsnetzwerke zu festigen, von dem im Bereich der angewandten
Forschung auch die Schweizer Industrie profitiert. Eine langerfristige Nicht-Assoziierung
der Schweiz an die EU-Forschungsprogrammen hatte demgegeniiber u.a. den Verlust inter-
nationaler Sichtbarkeit und Reputation, eine Einschrankung bei der Koordination grosser
Forschungsprojekte sowie geringeren Einfluss auf die strategische Ausrichtung europai-
scher Forschung zur Folge.

Je langer die Nichtassoziierung andauert, desto groRer ist das Risiko, dass hochqualifi-
zierte Forschende und innovative Unternehmen in Nachbarlander mit attraktiveren Bedin-
gungen abwandern. Langfristig kénnte die Schweiz nicht nur ihre Attraktivitat und welt-
weit fuhrende Position in Forschung und Innovation verlieren, sondern auch an Attraktivi-
tat als Wirtschaftsstandort einbiissen.

Europaische Bildungsprogramme

Im Sinne einer gesamthaften Betrachtung von Bildung, Forschung und Innovation unter-
streicht die BFH die Bedeutung und Koharenz aller Programme, die in der EUPA enthalten
sind. Das Bildungsprogramm Erasmus+ ist heute weit mehr als ein Mobilititsprogramm; es
bietet umfassende Unterstiitzung fiir den internationalen Austausch und die internationale
Zusammenarbeit. Es spielt eine immer wichtigere Rolle bei der Férderung der Internationa-
lisierung der Hochschulbildung in Europa. Erasmus+ leistet damit einen wichtigen Beitrag
zur personlichen und beruflichen Entwicklung einer breiten Palette von Lernenden und
Studierenden.

Insbesondere ist Erasmus+ ist die einzige Finanzierungquelle und damit Existenzgrund-
lage der Europadischen Hochschulallianzen, an denen sich auch die BFH beteiligt - mit dem
Ziel, den europdischen Forschungs- und Bildungsraum der Zukunft zu gestalten. Diese Eu-
ropdischen Hochschulallianzen sind ein wirksames Instrument zur Starkung der Internatio-
nalisierung aller Schweizer Hochschulen, von den Forschungsteams liber die Studierenden
bis hin zur Verwaltung. Die Finanzierung dieser Schweizer Beteiligung an den Allianzen
muss durch eine langfristige Assoziierung gesichert werden. Die Schweizer Losung deckt
im Vergleich dazu nur wenige der im Rahmen von Erasmus+ vorgesehenen Massnahmen
ab. In einem angespannten internationalen Umfeld wiirde eine Vollassoziierung mit Eras-
mus+ der Schweiz auch ermdglichen, ihre Beziehungen zu Europa zu starken und ihre Ex-
zellenz in Bildung und Wissenschaft zu bewahren. Eine fehlende Assoziierung auf europai-
scher Ebene wiirde hingegen ihre Beteiligung einschranken, ihre Sichtbarkeit schwachen
und langfristig die Rolle und strategische Positionierung der Schweiz im europdischen
Hochschulraum gefdhrden.

Im Hinblick auf eine mogliche Wiederassoziierung mit Erasmus+ ab 2027 mochte die BFH
betonen, dass diese nicht zu Lasten der Finanzierung des BFl-Bereichs gehen darf, der be-
reits stark von den Sanierungsmassnahmen betroffen ist. Damit ein Beitritt ab 2027 reali-
sierbar ist und die Hochschulen Planungssicherheit erhalten, miissen die Budgetent-
scheide spatestens im Herbst 2026 gefallt werden.

Volkswirtschaftliche Effekte und Wettbewerbsfihigkeit der Schweiz

Wie obige Ausflihrungen zeigen, hdangen die Innovationskraft und internationale Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz in hohem Masse von ihrer Einbindung in europdische For-
schungs- und Innovationsnetzwerke ab. Die EU-Programme sind dabei nicht nur wissen-
schaftlich, sondern auch hinsichtlich ihrer volkswirtschaftlichen Effekte hoch relevant. Der
Zugang zu internationalen Forschungsnetzwerken, exzellenter Infrastruktur und hochkom-
petitiven Forderinstrumenten auf Basis der EU-Programme sind entscheidend fiir die
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Entwicklung neuer Technologien, Produkte und Dienstleistungen. Studien' zeigen, dass
ein Wegfall der Bilateralen Abkommen und der Assoziierung an die EU-Programme auf-
grund der daraus resultierenden geringeren Innovationsleistung, des eingeschrankten Zu-
gangs zu Markten und Talenten sowie einer geschwdchten internationalen Position der
Schweizer Forschung zu einem Riickgang des Schweizer Bruttoinlandsprodukts (BIP)

von bis zu 4,9 % im Jahr 2045 fuhren kénnte. Demgemass hat bereits die eingeschrankte
Beteiligung an den EU-Programmen in den Jahren 2021-2024 bis zu 0.17 % des BIP (bezo-
gen auf 2020) gekostet - allein durch den Innovationsverlust.

Grundsatz der Nichtdiskriminierung und Auswirkungen auf die Studiengebiihren
Gemadss dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung zwischen EU-Biirgerinnen und -Blirgern
mussen die Schweizer Hochschulen ihre Gebiihrenpolitik harmonisieren. Somit miissen EU-
Studierende die gleichen Gebiihren entrichten wie Schweizer Studierende. Wenn bei den
Studiengebiihren nicht mehr zwischen inlandischen Studierenden und Studierenden aus
der EU unterschieden wird, wird auch die BFH mit finanziellen und strukturellen Herausfor-
derungen konfrontiert sein. Die BFH begriisst es deshalb, dass auf nationaler Ebene Lo-
sungen fir die Hochschulen angestrebt werden, damit sie ihre Qualitat, ihre Kapazititen
und die notwendige Finanzierung weiterhin gewadhrleisten kdnnen.

Aus den genannten Griinden unterstiitz die BFH das Paket «Stabilisierung und Weiterent-
wicklung der Beziehungen Schweiz-EU» ausdriicklich. Fiir die Beriicksichtigung unserer Po-
sition danken wir lhnen bestens.

Freundliche Grisse

Berner Fachhochschule

sig. Prof. Dr. Sebastian Woérwag
Rektor

! Siehe: Mehrwert der EU-Programme fiir die Schweiz - Effekte der eingeschrankten Beteiligung 2021-2024.
Studie im Auftrag von scienceindustries. 14.05.2025 (Link); oder: Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines
Wegfalls der Bilateralen. Aktualisierung der Ecoplan-Studie 2015 (Januar 2025). SECO (Link)


https://www.scienceindustries.ch/_file/37878/20250514-studie-horizon-europe-d.pdf
https://www.seco.admin.ch/seco/de/home/Aussenwirtschaftspolitik_Wirtschaftliche_Zusammenarbeit/Wirtschaftsbeziehungen/Wirtschaftsbeziehungen_mit_der_EU/wirtschaftliche-bedeutung-der-bilateralen-i/volkswirtschaftliche-auswirkungen-eines-wegfalls-der-bilateralen.html

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[] Kanton

] In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

Eidgenodssische Gerichte

Weitere interessierte Kreise

O 0O000

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Biotechnet Switzerland

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Laura.SuterDick@fhnw.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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Ja. Biotechnet Switzerland untersttitzt die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen mit der EU ausdrticklich. Fir die Biotech- und
Life-Sciences-Branche, die stark international vernetzt ist, sind stabile und verlassliche Beziehungen zur EU von zentraler Bedeutung.

Der Zugang zum europaischen Binnenmarkt sowie die Einbindung in européische Forschungs- und Innovationsprogramme wie Horizon Europe sichern
die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft der Schweiz.

Fur unsere Mitgliedsinstitutionen ist die internationale Mobilitdt von Forschenden und Fachkréften entscheidend. Programme wie Erasmus starken den
Austausch und tragen zur Ausbildung dringend bendtigter Talente bei.

Die Weiterentwicklung der Zusammenarbeit — etwa in den Bereichen Gesundheit, Lebensmittelsicherheit und Energie — schafft wichtige Rahmenbedin-
gungen fur die Biotech-Industrie und erhoht die Standortattraktivitat der Schweiz.

Biotechnet Switzerland spricht sich daher klar fir eine Annahme des Pakets und fur eine Vertiefung der bilateralen Zusammenarbeit aus.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Européischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Biotechnet Switzerland beurteilt die ausgehandelten Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen insgesamt positiv. Sie stellen eine ausgewo-
gene Grundlage dar, um die Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU nachhaltig zu stabilisieren und weiterzuentwickeln.

Forschung & Innovation: Besonders begriisst wird die Einbindung der Schweiz in Horizon Europe. Fur den Biotech- und Life-Sciences-Sektor ist die Teil-
nahme an européischen Forschungs- und Innovationsprogrammen von entscheidender Bedeutung, um international konkurrenzfahig zu bleiben und den
Wissensaustausch zu fordern.

Bildung & Mohbilitat: Die Moglichkeit einer Rickkehr zu europaischen Bildungsprogrammen wie Erasmus stéarkt die internationale Vernetzung von Studie-
renden, Forschenden und Fachkraften.

Neue Abkommen (Strom, Gesundheit, Lebensmittelsicherheit): Diese schaffen Rechtssicherheit und erleichtern die Zusammenarbeit in Bereichen, die fur
die Biotech-Industrie wichtig sind — inshesondere stabile Energieversorgung, hohe Standards in Lebensmittelsicherheit und eine verbesserte Kooperation
im Gesundheitswesen.

Institutionelle Regelungen: Die vorgeschlagenen Mechanismen zur Streitbeilegung und zur dynamischen Rechtsiibernahme sind praktikabel und gewéhr-
leisten Stabilitat, ohne die Souveranitat der Schweiz grundséatzlich zu beeintrachtigen.

Aus Sicht von biotechnet Switzerland ist das Verhandlungsergebnis daher gelungen: Es starkt den Standort Schweiz, sichert den Zugang zu essenziellen
Netzwerken und tragt zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit des Landes bei.
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Biotechnet Switzerland beurteilt die geplante inlandische Umsetzung grundsatzlich positiv. Entscheidend ist, dass die Anpassungen praxistauglich ausge-
staltet werden und Forschung, Bildung sowie innovative Unternehmen nicht durch zuséatzliche administrative Hirden belastet werden.

Rechtsklarheit: Die vorgesehenen institutionellen Mechanismen (dynamische Rechtsiibernahme in klar definierten Bereichen, Schiedsverfahren) erhthen
die Rechtssicherheit und erleichtern die langfristige Planung fir Wissenschaft und Wirtschatft.

Forschung & Bildung: Fiir die erfolgreiche Teilnahme an Horizon Europe und Bildungsprogrammen wie Erasmus ist eine rasche und unkomplizierte natio-
nale Umsetzung zentral. Verzégerungen wirden den Forschungs- und Innovationsstandort schwéchen.

Standortattraktivitat: Eine schlanke Umsetzung stérkt die internationale Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz. Wichtig ist, dass Begleitmassnahmen (z. B.
Lohnschutz) effizient bleiben und nicht zu unverhéltnisméssigem Aufwand fur Unternehmen fuhren.

Koordination: Eine enge Zusammenarbeit zwischen Bund, Hochschulen, Forschungsnetzwerken und der Industrie ist notwendig, um die Umsetzung wir-
kungsvoll zu gestalten und Synergien zu nutzen.

4/16



Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz lber die Uberwqchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen

3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)
3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6. Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Neues Gesetz
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.1. Bundesgesetz uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Biotechnet Switzerland unterstitzt die geplanten
Anpassungen im Bereich der Verwaltungszusam-
menarbeit zur Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen. Fir den Biotech- und Life-Sciences-Sektor
sind hochqualifizierte Fachkrafte aus dem In- und
Ausland zentral; eine reibungslose Anerkennung
von Abschlissen ist ein entscheidender Faktor
fur die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Schweiz.

Durch die Einbindung in das Binnenmarkt-Infor-
mationssystem (IMI) werden Anerkennungsver-
fahren effizienter und transparenter, was die Mo-
bilitat von Fachkréaften erleichtert. Internationale
Forschungsprojekte profitieren vom schnellen
Austausch von Spezialist:innen, und auch KMU
werden durch weniger administrative Hirden bei
der Rekrutierung entlastet.

Wichtig ist, dass die Umsetzung schlank, digital
und zeitnah erfolgt, damit der positive Effekt nicht
durch zusatzliche Burokratie geschmalert wird.

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2. Bundesgesetz uiber die Auslanderin-
nen und Auslander und tUber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

3.2.2.3. Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4. Bundesgesetz Uber die Eidgenossi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

Biotechnet Switzerland begrisst die Anpassun-
gen am ETH-Gesetz im Rahmen der Bilateralen
[ll. Die ETH Zurich und die EPFL sind zentrale
Partner fur den Biotech- und Life-Sciences-Sektor
und bilden eine wichtige Schnittstelle zwischen
Grundlagenforschung, angewandter Forschung
und Industrie.

Forschung & Innovation: Eine rechtliche Grund-
lage, die eine verlassliche Teilnahme an européi-
schen Forschungsprogrammen wie Horizon Eu-
rope sicherstellt, ist fir den Innovationsstandort
Schweiz unverzichtbar.

Internationale Vernetzung: Die ETH-Institutionen
sind Schlisselakteure in europaischen For-
schungsnetzwerken; die Anpassungen starken
deren Integrations- und Kooperationsfahigkeit.

Fachkrafte & Talente: Dank der ETH-Strukturen
kénnen hochqualifizierte Fachkréafte ausgebildet
und international eingebunden werden, was auch
der Biotech-Industrie direkt zugutekommt.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.5. Bundesgesetz iiber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

Biotechnet Switzerland untersttitzt die Anpassun-
gen des HFKG im Rahmen der Bilateralen Ill. Fir
den Biotech- und Life-Sciences-Sektor ist eine
starke, koordinierte Hochschullandschaft mit in-
ternationaler Vernetzung von zentraler Bedeu-
tung. Das ist auch eine der Hauptaufgaben von
Biotechnet Switzerland.

Forschung & Lehre: Die Harmonisierung und For-
derung der Hochschulen erleichtert die Integra-
tion in europdaische Forschungs- und Bildungs-
programme wie Horizon Europe und Erasmus.
Damit wird der internationale Austausch von Stu-
dierenden, Forschenden und Fachkraften ge-
starkt.

Koordination & Effizienz: Eine verbesserte Zu-
sammenarbeit zwischen Bund, Kantonen und

Hochschulen erhoht die Effizienz und Wirkung
der eingesetzten Mittel und verhindert Doppel-
spurigkeiten.

Talente & Fachkrafte: Durch die nationale Koordi-
nation wird sichergestellt, dass die Schweiz auch
kunftig ausreichend qualifizierte Fachkréfte her-
vorbringt — ein entscheidender Faktor fir die Bio-
tech-Industrie.
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.6. Bundesgesetz uiber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7. Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8. Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9. Bundesgesetz lUber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

Biotechnet Switzerland misst den Anpassungen
am BGMD Bedeutung bei, da viele in unserem
Sektor tatige Spezialist:innen aus dem Ausland in
reglementierten Berufen arbeiten. Eine klare, effi-
ziente Regelung fur Meldepflicht und Nachpri-
fung ist wesentlich, um Fachkréafte mobil einzu-
setzen und gleichzeitig die Qualitat zu sichern.
Wichtig ist, dass Verfahren digital, transparent
und ohne unndétige Verzégerungen umgesetzt
werden, damit internationale Forschungs- und
Entwicklungsprojekte nicht behindert werden.

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR
811.11)

Biotechnet Switzerland untersttitzt die Anpassun-
gen des Medizinalberufegesetzes. Arztinnen und
Arzte sind zentrale Partner in klinischer For-
schung und in der Entwicklung neuer Biotech-
Therapien. Eine effiziente und transparente Aner-
kennung auslandischer Qualifikationen starkt den
Forschungs- und Gesundheitsstandort Schweiz.
Wichtig ist, dass die Verfahren digital, klar und
zugig umgesetzt werden, um die Mobilitat von
Fachkraften nicht zu behindern.
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3.2.2.11.Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR
811.21)

Biotechnet Switzerland begrusst die Anpassun-
gen des GesBG. Pflege- und Gesundheitsberufe
sind eng mit klinischen Studien, Versorgungspro-
jekten und translationaler Forschung verbunden.
Eine schlanke Anerkennung von Berufsqualifikati-
onen erleichtert die internationale Zusammenar-
beit. Entscheidend ist, dass hohe Qualitatsstan-
dards gesichert bleiben und die Verfahren gleich-
zeitig effizient gestaltet sind.

3.2.2.12.Psychologieberufegesetz (PsyG, SR
935.81)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

Biotechnet Switzerland anerkennt die Bedeutung
des Lohnschutzes im Rahmen der Personenfrei-
zugigkeit. Unser Sektor ist stark auf internationale
Fachkrafte angewiesen, gleichzeitig missen faire
Arbeitsbedingungen gewahrleistet sein. Die vor-
geschlagenen Anpassungen sind sinnvoll, sofern
sie effizient und praktikabel umgesetzt werden
und nicht zu unverhéaltnismassiger Burokratie fur
Hochschulen und innovative KMU fuhren.

3.2.3.2.

Bundesgesetz tber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz tber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertrdgen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz Uiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz liber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohésion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Biotechnet Switzerland unterstitzt die Einfilhrung
eines klar geregelten Kohasionsbeitragsgeset-
zes. Diese Beitrage sind eine Investition in stabile
Beziehungen zur EU und sichern den Zugang zu
zentralen Forschungs- und Bildungsprogrammen
wie Horizon Europe und Erasmus. Fur den Bio-
tech-Sektor sind diese Programme entscheidend,
um internationale Spitzenforschung zu betreiben
und Talente zu fordern.

Gesetzesanpassungen
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3.2.5.2. Bundesgesetz uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zlugigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz uber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Stér-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Biotechnet Switzerland misst dem Stromabkom-
men hohe Bedeutung bei. Forschungslabors, Re-
chenzentren und Biotech-Produktionsanlagen
sind auf eine sichere, planbare und nachhaltige
Energieversorgung angewiesen. Ein stabiles Ab-
kommen mit der EU verbessert die Netzsicher-
heit, reduziert Kostenrisiken und trégt zur Dekar-
bonisierung bei. Fir unseren Sektor ist die In-
tegration in den europaischen Strommarkt daher
ein strategischer Standortvorteil.

3.3.1.3. Bundesgesetz lber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455) Biotechnet Switzerland unterstitzt dezidiert die
3R Prinzipien, welche das Ersetzen (engl.: re-
placement), die Reduktion (engl.: reduction) und
das Verbessern im Hinblick auf eine geringere
Belastung (engl.: refinement) im Tierversuch for-
dern. Somit auch die explizite Verankerung der
3R Prinzipien ins Tierschutzgesetz und die For-
derung von den 3Rs in den Bereichen Lehre und
Forschung an Hochschulen.

3.3.2.2. Bundesgesetz tber Lebensmittel und Biotechnet Switzerland unterstutzt die Anpassun-
Gebrauchsgegenstéande (LMG, SR gen im Bereich Lebensmittelsicherheit. Viele un-
817.0) serer Mitglieder sind in der Agrarbiotechnologie,

Lebensmitteltechnologie oder in angrenzenden
Bereichen tétig. Einheitliche Standards erleich-
tern Forschung und Marktzugang, erhéhen den
Verbraucherschutz und starken die internationale
Wettbewerbsfahigkeit. Wichtig ist, dass die Um-
setzung wissenschaftsbasiert und innovations-
freundlich erfolgt.

3.3.2.3. Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LWG, SR 910.1)

3.3.2.4. Bundesgesetz iiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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Biotechnet Switzerland beurteilt das Paket Schweiz—EU insgesamt sehr positiv. Es sichert die Stabilisierung bestehender Abkommen, ermdglicht den
Zugang zu zentralen Programmen wie Horizon Europe und Erasmus und erdffnet neue Kooperationsfelder in Strom, Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit. FUr die Biotech- und Life-Sciences-Branche sind diese Elemente zentral, um internationale Forschung, Innovation und Talente langfristig zu sichern.

Wir sprechen uns daher klar fiir die Annahme des Pakets aus und erachten es als entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat des For-
schungs- und Wirtschaftsstandorts Schweiz.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

] Kanton

L1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete
[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

[1 Eidgendssische Gerichte

X Weitere interessierte Kreise

L] Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Datum der Stellungnahme:

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

roger.wehrli@chocosuisse.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu stabili-
sieren und weiterzuentwickeln?

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE beschranken sich in dieser Stellungnahme auf die Kommentierung des Landwirtschafts- und des Lebensmittelsi-
cherheitsabkommens. Diese beiden Abkommen werden in Bezug auf die praktischen Vor- und Nachteile fiir unsere Mitgliedunternehmen im operativen
Alltag beurteilt. Auf eine Beurteilung der anderen Abkommen verzichten die beiden Verbande.

Unterstlitzung der Schaffung eines gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraums

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE begriissen mehrheitlich die Schaffung eines gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraums zwischen der Schweiz
und der EU und unterstiitzen ebenso den Fortbestand des Landwirtschaftsabkommen.

Der Marktzugang in die EU wirde durch das Lebensmittelsicherheitsabkommen flr die Schweizer Unternehmen erleichtert, indem nicht-tarifare Handels-
hemmnisse reduziert werden konnten. Dieser Vorteil wird in unseren Abwagungen hoher gewichtet als der Nachteil der Anwendung des komplexeren EU-
Rechts, das auch fir rein binnenorientiere Unternehmen gelten wiirde, ohne dass sie vom vereinfachten Zugang in den EU-Markt profitieren kénnten. Die
Einbindung in wissenschaftliche Ausschiisse sowie die Kooperation mit der EFSA und der vorgesehene Zugang zu relevanten EU-Systemen (wie z.B.
RASFF, TRACES etc.) wirden die regulatorische Harmonisierung unterstttzen.

Da bereits heute die Schweizer Gesetzgebung grdsstenteils an die EU-Gesetzgebung angepasst ist und in den vergangenen Jahren die neuen EU-Best-
immungen jeweils Gbernommen wurden, wurde die geplante Anwendbarkeit des EU-Lebensmittelrechts die Inhalte des schweizerischen Lebensmittel-
rechts nicht massgeblich verandern. Nichtsdestotrotz braucht es einige Anpassungen, die untenstehend erlautert werden.

Schliesslich gilt es einleitend zu betonen, dass die exportierende Schweizer Lebensmittelindustrie ein ausdrickliches Interesse daran hat, dass das Land-
wirtschaftsabkommen, das materiell in den nicht in das Protokoll flr Lebensmittelsicherheit Gberfihrten Artikeln keine Anderung erfahren hat, weiterhin
wirksam bleibt, damit unsere Produkte auf dem EU-Markt nicht an Wettbewerbsfahigkeit verlieren. Die Integration der Schweiz in den europaischen Bin-
nenmarkt ist fur die exportierenden Unternehmen unserer Branchen von grosser Bedeutung.
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Anmerkungen zur Einflussnahme auf die Gesetzgebung in der EU und zur Anwendung von EU-Recht in der Schweiz

Die Mitwirkung der Schweiz bei der Ausarbeitung von EU-Rechtsakten («Decision Shaping») ist grundsatzlich positiv. Die Umsetzung muss jedoch um-
sichtig erfolgen. Die Einflussmdglichkeiten fur Schweizer Verbande hangen stark von der Transparenz und Informationspolitik des BLV ab. Ohne klare
Prozesse zur Einbindung der Wirtschaft und ohne transparente Kommunikation Gber Delegierte, Zeitplane und Inhalte der Ausschiisse ist mit einer Ver-
komplizierung der Einflussnahme zu rechnen. Die Interessenvertretung muss institutionell gestarkt und auf allen Ebenen der Entscheidfindung verankert
werden.

Ebenso mussen die Wirtschaftsverbande bei der Diskussion uber allféllige Rechtsibernahme im Rahmen der laufenden Aktualisierungen der Abkommen
im Rahmen von Vernehmlassungen und Konsultationen eng einbezogen werden. Der gemischte Ausschuss nimmt dabei eine wichtige Rolle ein. Leider
wird dessen Zusammenstellung in den Unterlagen nicht klar dargelegt. Aus unserer Sicht ist es zentral, dass einerseits die verantwortliche Bundesstelle
bestimmt wird, und andererseits jeweils die betroffenen Kreise eng in die Vorbereitungsarbeiten oder allenfalls sogar an die Sitzung des Gemischten
Ausschusses eingeladen werden. CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE sind gerne bereit jeweils friihzeitig technische Anforderungen und «Wissen aus
der Praxis» bezuglich Umsetzung einzubringen.

Sicherstellung eines einfachen Zugangs zu den geltenden Vorschriften fiir Unternehmen

Es ware nicht nur Primar- und Sekundarrecht der EU von der Ubernahme betroffen, sondern auch Tertidrrecht (Umsetzungsrechtsakte, delegierte
Rechtsakte). Darliber wirde eine gute Ubersicht benétigt, damit die Unternehmen wissen, welche Regeln aktuell gelten. Eine Liste des betroffenen Terti-
arrechts ist noch nicht erstellt. Diese soll auf der Seite des BLV zur Verfigung gestellt werden.

Im Sinne der Benutzerfreundlichkeit und der Rechtssicherheit ware es zentral, dass die vom Protokoll abgedeckten EU-Rechtsakte tbersichtlich und
zentral an einem Ort auffindbar waren und erst angewendet wirden, wenn die nationale Beschlussfassung definitiv abgeschlossen ist. Dazu reicht die
Publikation einer Liste der betroffenen Rechtsakte auf der Webseite des BLV nicht aus. Um mit der grésseren Komplexitat des EU-Rechts umgehen zu
kénnen, missten die Anwender zentral und direkt auf die Vorschriften, die aktuell in der Schweiz gelten, wie auch auf entsprechende Hilfestellungen
zugreifen kdnnen, ohne verschiedene Quellen (Listen, Webseite, FedLex, Seiten der EU-Kommission, etc.) konsultieren zu missen. Wir fordern daher,
dass das BLV hier als Hauptverantwortlicher bezeichnet wiirde und unter anderem eine entsprechende Informationsplattform sowie Beratungsdienstleis-
tungen bereitstellen wirde. Zudem gehen wir davon aus, dass die Rolle und die Interpretationen der Gesetze durch die Kantonalen Labors stark einge-
schrankt wirden. Diesbeziglich waren die Prozesse ebenso klar zu definieren, u.a. wer Erstkontakt und wer entscheidungsverantwortlich ware.
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Fehlende Regulierungsfolgenabschatzung

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE kritisieren das Fehlen einer umfassenden Regulierungsfolgenabschatzung (RFA). Die Auswirkungen auf Unterneh-
men, Behdrden und Konsumentinnen und Konsumenten bleiben ohne fundierte Analyse schwer einschatzbar. Gerade bei der Totalrevision des Lebens-
mittelgesetzes (LMG) waren fundierte Prognosen zu administrativem Mehraufwand, Compliance-Kosten sowie rechtlicher Komplexitat unabdingbar gewe-
sen. Eine transparente und belastbare RFA ware unseres Erachtens notwendig gewesen.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE sehen folgende Vorteile, die aus den beiden betrachteten Abkommen resultieren:

- Erhalt des Zugangs zum EU-Markt
Der EU-Markt ist fur unsere Branchen von zentraler Bedeutung — mengenmassig gehen 53% der Schokoladenexporte, 76% der Dauerbackwarenex-
porte und 49% der Zuckerwarenexporte dorthin. Wir sind daher auf stabile und reibungslose Handelsbeziehungen angewiesen. Die Weiterfihrung und
Aktualisierung der bestehenden bilateralen Abkommen schitzt diesen Marktzugang langfristig.

- Abbau technischer Handelshemmnisse
Durch die direkte Anwendung des EU-Rechts wiirde die Schweiz in den entsprechenden Verordnungen nicht als Drittstaat behandelt, und doppelte
Anforderungen — etwa bei Rezepturen oder Kennzeichnungspflichten — kdnnten grosstenteils vermieden werden. Dies wirde den Unternehmen den
Export in die EU erleichtern, da sie ihre Produkte nicht mehr separat flir beide Markte anpassen missen. Auch wirden unnétige Zusatzkosten fir
landerspezifische Nachweise entfallen. Wirtschaftliche Prozesse liessen sich dadurch schlanker gestalten und der grenziiberschreitende Warenverkehr
wurde effizienter abgewickelt.
Zudem koénnte die Schweiz dank des vollen Zugangs zu Systemen wie dem Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) schneller auf Krisen
reagieren.

- Rechtssicherheit fur Unternehmen
Die direkte Anwendbarkeit des EU-Rechts kdnnte klare Rahmenbedingungen schaffen, weil Unternehmen sich kiinftig direkt auf EU-Vorgaben stiitzen
koénnten. Gleichzeitig wirden Unsicherheiten entfallen, die bisher aus zeitverzégerter oder unklarer Umsetzung von EU-Recht in der Schweiz oder
mangelhafter Einbindung in EU-Informationssysteme (z. B. RASFF, TRACES) resultieren.
Voraussetzungen flr mehr Rechtssicherheit bliebe allerdings eine verstandliche und zentrale Kommunikation der geltenden Vorschriften durch das
BLV (vgl. entsprechende Ausfuhrungen und Forderung in Kapitel 5), wie auch eine zeithahe Anwendung des EU-Rechts, damit die Regulierungen in
der Schweiz mdglichst immer synchron mit den EU-Regulierungen sind. Bezuglich Letzterem gilt es nichtsdestotrotz auf fur die Unternehmen realisti-
sche Umsetzungsfristen zu achten.

- Reduzierte administrative Aufwande durch einheitliche Vorgaben
Durch einheitliche Anforderungen zwischen der Schweiz und der EU sinkt der administrative Aufwand flr Unternehmen deutlich. Komplexe und paral-
lele Systeme werden durch ein harmonisiertes Regelwerk ersetzt, was insbesondere bei Produktentwicklungen, Etikettierungen und Qualitatskontrollen
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Erleichterung schafft. Fur viele Unternehmen bedeutet das geringere Kosten und weniger Rechtsunsicherheiten. Auch kénnen regulatorische Doppel-
spurigkeiten vermieden werden, was Prozesse insgesamt effizienter macht.

- Mitbestimmung der Schweiz bei Erlassen in der EU
Bereits heute Ubernimmt die Schweiz im Lebensmittelrecht grosstenteils die Regulierungen in der EU, ohne Einfluss auf die Beschlliisse nehmen zu
kénnen. Neu kénnte die Schweiz bei der Ausgestaltung der Regulierungen mitwirken, da Schweizer Sachverstandigen Einsitz in wissenschaftliche
Ausschusse in der EU und Gremien der Kommission haben werden.

- Weniger negative Swiss Finish im Schweizer Lebensmittelrecht
Politische Forderungen aus der Schweiz fir mehr Regulierungen im Bereich Lebensmittelsicherheit werden ausgebremst, da sie mit dem EU-Lebens-
mittelrecht Ubereinstimmen missten. Hangige Motionen, die uns momentan Sorgen machen, werden teilweise obsolet.

Demgegentiber gibt es folgende Nachteile im Vergleich zum Stauts Quo:

- Erforderliche Totalrevision des Lebensmittelgesetzes
Die Ubernahme des EU-Lebensmittelrechts wiirde eine umfassende Revision des schweizerischen Lebensmittelgesetzes (LMG) notwendig machen.
Bisher wurde de facto das Aquivalenzprinzip angewendet, wahrend neu das Integrationsprinzip gelten wiirde. Ebenso wiirde der Geltungsbereich
erweitert, z. B. auf Fulfillment-Dienste, Hosting-Plattformen und den Online-Handel. Auch die Bekdmpfung von Food Fraud erhielte durch neue gesetz-
liche Grundlagen mehr Gewicht. Diese strukturellen Anderungen fiihren zu Anpassungsbedarf bei Vollzug, Zustandigkeiten und Kontrollinstrumenten
— fur Behorden wie auch fur Unternehmen.

- Komplexitiat des EU-Rechts
Das EU-Rechtim Bereich Lebensmittelsicherheit ist dreistufig aufgebaut (Primar-, Sekundar- und Tertiarrecht) und dadurch komplexer als das bisherige
Schweizer Regelwerk. Besonders Tertidrrechtsakte — wie delegierte Rechtsakte oder Durchflihrungsverordnungen — erfordern vertiefte juristische und
technische Kenntnisse. Unternehmen und Vollzugsbehdrden missten sich mit neuen Begrifflichkeiten, Verfahren und Zustandigkeiten vertraut machen.
Diese Komplexitat wirde zu einem erhéhten Schulungs- und Beratungsaufwand fiihren. Insbesondere fiir rein binnenorientiere Unternehmen stellt dies
einen Mehraufwand dar, ohne dass sie vom vereinfachten Zugang in den EU-Markt profitieren kénnen.

- Verpflichtung zur sofortigen, vorlaufigen Anwendung neuer Rechtsakte kann zu Rechtsunsicherheit fihren.
Gemass Art. 15 des Protokolls zur Lebensmittelsicherheit ware die Schweiz verpflichtet, neue EU-Rechtsakte vorlaufig anzuwenden, noch bevor der
gemischte Ausschuss dartber beraten hat. Die Pflicht zur sofortigen Umsetzung kénnte zu Rechtsunsicherheiten bei Unternehmen flihren, insbeson-
dere wenn unklar ist, welche Regelung letztlich verbindlich werden wirde. Auch ware nicht sichergestellt, dass der notwendige Anpassungszeitraum
ausreichend kommuniziert oder gewahrt wiirde.
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Gleichzeitig ist es nachvollziehbar, dass bei Seuchen und ahnlichen Gefahren fir die Gesundheit der Bevdlkerung eine rasche Reaktion notwendig ist.
Wie in den erlauternden Unterlagen zu lesen ist, gilt dieser Passus nur fir Tertiarrecht («auf der Grundlage der in Anhang | aufgefiihrten Rechtsakte
erlassener Rechtsakt»). CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE fordern, dass die vorlaufige Anwendung von Rechtsakten nur angewendet wird, wenn
dies aus Sicht der Lebensmittelsicherheit und der Gesundheit der Bevdlkerung unerlasslich ist. Ansonsten darf eine Regulierung erst eingeflhrt werden,
wenn Sicherheit besteht, dass sie in der Schweiz tatsachlich zur Anwendung kommt. Denn jede Anderung bzw. Anpassung verursacht Aufwéande und
Kosten bei den Unternehmen. Ist diese Bedingung nicht gegeben, so ist im Sinne der Rechtssicherheit die Einhaltung des politischen Prozesses und
der Ubliche Einbezug der betroffenen Branchen lGber Konsultationen / Vernehmlassungen in der Schweiz héher zu gewichten und auf eine vorlaufige
Ubernahme zu verzichten.

Einige fiir uns vorteilhafte Swiss Finish miissen aufgegeben werden

Beispielsweise konnte der heute in der Schweiz geltende hdhere Hochstgehalt fir Cadmium in Schokolade mit hohem Kakaogehalt ( >70%) nicht mehr
beibehalten werden.

Keine beidseitige Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips im Vertragstext vorgesehen

Es ist es bedauerlich, dass das Verhandlungspaket keine beidseitige Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips vorsieht, obwohl die Schweiz gemass
Erlauterungen (S. 707) dieselben Rechte und Pflichten haben soll wie ein EU-Mitgliedstaat. Innerhalb der EU kénnen sich Mitgliedstaaten auf das
Cassis-de-Dijon-Prinzip berufen, d.h. dass ein Produkt, das in einem EU-Mitgliedstaat rechtmassig in Verkehr gebracht wurde, in der gesamten EU
verkauft werden darf. CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE fordern daher, dass dies raschestmdglich vereinbart wird, damit im Export vollumfanglich
vom gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraum profitiert werden kann. Denn erst wenn die beidseitige Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips ge-
geben ist, kann das Potential der administrativen Erleichterungen im Export vollumfanglich genutzt werden, wie dann beispielsweise auf landerspezifi-
sche Etikettierungen verzichtet werden kdnnte.

Insgesamt liberwiegen aus Sicht der verarbeitenden Lebensmittelbranche die Vorteile und CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE unterstiitzen das
Lebensmittelsicherheits- und das Landwirtschaftsabkommen.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

Allgemeine Bemerkungen

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE beziehen nur zu den Teilen Lebensmittelsicherheit und Landwirtschaft Stellung.

Die Schweiz konnte sich Ausnahmen sichern — insbesondere bei gentechnisch veranderten Organismen (GVO), Tierschutz, Kennzeichnung des Produkti-
onslandes sowie beim Hochstmengenmodell fiir Vitamine und Mineralstoffe. In desen Bereichen kdme es nicht zu einer direkten Anwendbarkeit des EU-
Rechts.

Diese Ausnahmen wurden eine auf Schweizer Werte abgestimmte Regulierung erlauben und Vorteile im Konsumentenschutz bieten (z. B. bei der Kenn-
zeichnung unbeabsichtigter Allergenspuren oder des Produktionslandes). Allerdings kdnnten sie auch zusatzlichen Aufwand bei Exporten verursachen
und als technische Handelshemmnisse wirken. Einige Ausnahmen sind aus unserer Sicht nur temporar tragbar, bis eine EU-weite Regelung erfolgt. Denn
grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass fur die exportierenden Unternehmen eine weitere Angleichung an das EU-Recht sinnvoller ist als eine allfallige
Weiterentwicklung der Schweizer Ausnahmen, zumal die exportierenden Unternehmen die Vorgaben der EU ohnehin einhalten missen — unabhangig
von der Schweizer Regulierung.

Bedingung fir die Abschaffung einer Schweizer Ausnahme ware aber, dass eine EU-weite Regulierung geschaffen wirde und Gberall exakt die gleichen
Regeln gelten wirde. Solange es Rechtsetzungsspielraum fir die EU-Lander gibt und somit keine einheitlichen Regelungen in der EU, soll die Schweiz
auch kein EU-Recht anwenden. Die Schweizer Ausnahmen durfen nicht zu Mehraufwand fihren und insbesondere nicht den Marktzugang in die EU
schwachen.

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE fordern daher, allfallige Ausnahmen regelmassig zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Die Ausnahmen sollten
jeweils nur so lange angewandt werden, bis eine EU-weite Regulierung bestlinde, damit die Schweizer Regulierung mit jener ihres wichtigsten Export-
marktes kompatibel ware. Die Schweiz sollte sich aktiv in europaische Regulierungsprozesse einbringen, damit der kinftige allfallige Abbau von Ausnah-
men vorteilhaft fur die Schweizer Unternehmen ausfiele. Ein Beispiel diesbezlglich ist, dass die Schweizer Regulierung tber die Kennzeichnung von
unbeabsichtigten Allergenspuren momentan vorteilhaft ist, einerseits da die Schwellenwerte zur Kennzeichnung der Spuren sehr hoch sind und die Unter-
nehmen Rechtssicherheit haben, und andererseits, weil es hierzu in der EU heute keine Regelung gibt.
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Die gleiche Argumentation gilt fir das Schweizer Hochstmengenmodell fir die Berechnung von zulassigen Hoéchstmengen fiir Vitamine und Mineralstoffe
(relevant fir Nahrungserganzungsmittel und angereicherte Lebensmittel), welches beibehalten werden kénnte, da es im EU-Recht diesbezlglich keine
Regelung gibt.

Des Weiteren waren technische Vorschriften (z.B. Verordnung Uber Lebensmittel pflanzlicher Herkunft) nicht im Geltungsbereich des Abkommens. Dabei
geht es u.a. um nicht sicherheitsrelevante Anforderungen fur Lebensmittel. So sind in der Verordnung Uber pflanzliche Lebensmittel beispielweise die
Definitionen zu Schokolade geregelt. Dabei geht es um Fragen, welche Zutaten erlaubt sind, wie viel Milchtrockenmasse eine Milchschokolade enthalten
muss, welchen Kakaogehalt eine weisse Schokolade haben muss etc. Oder bei Dauerbackwaren, was die Anforderungen sind, damit man ein Produkt mit
«Vollkorn» bezeichnen kann, etc. Diese Aspekte sind in der EU grosstenteils auch auf nationaler Ebene geregelt, da vieles lokal und / oder historisch
verankert ist. Diesbezlglich sehen wir keinen Bedarf an der Anwendung von EU-Recht. Dort wo es EU-Richtlinien gibt (z.B. die Kakaorichtlinie, die Vorga-
ben fur Schokoladen enthalt) ist das Schweizer Recht damit weitgehend bereits harmonisiert.

Die Schweiz kdnnte gemass dem Protokoll fir Lebensmittelsicherheit weiterhin die von der EU abweichende Schweizer Bestimmung beibehalten, dass
das Produktionsland auf der Verpackung angegeben werden muss. Wie bis anhin kann die Produktionslandangabe fir verarbeitete Produkte auch als
Ubergeordneter Raum (z.B. «kEU») angegeben werden oder aus der Herstelleradresse ersichtlich sein. Die Pflicht zur Produktionslandangabe zieht Pflich-
ten fur die Herkunftsangaben von mengenmassig wichtigen Zutaten nach sich, wenn diese nicht aus dem Produktionsland stammen. Dies ist ein Mehrauf-
wand und kann ein Handelshemmnis darstellen. Daher empfehlen CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE die Deklaration zu vereinheitlichen. Wie in der EU
erlaubt, sollte auch in der Schweiz der zollrechtliche Ursprungsort einer Zutat deklariert werden durfen anstelle des Anbauorts des vorangehenden Natur-
produktes. Zudem sollte auch in der Schweiz bei der Angabe der Herkunft von Zutaten ein tbergeordneter geografischer Raum oder die Aussage
«stammt nicht aus xy» ausreichen.

Die Schweiz kénnte zusatzliche Anforderungen an die Lebensmittelsicherheit festlegen, wenn das EU-Recht den Mitgliedstaaten Rechtsetzungsspielraum
einraumt. CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE mochten daran appellieren, dass dieser Spielraum mit Mass genutzt wirde, damit die Produzenten von
Lebensmitteln nicht mit zusatzlichem administrativem Aufwand belastet werden. Zudem soll die notwendige Revision des LMG genutzt werden, um beste-
hende Regelungen zu hinterfragen und gegebenenfalls anzupassen. Dies betrifft z.B. Art. 16 Abs. 3 LMG.

Weitere Ruckmeldungen zur inlandischen Umsetzung des Lebensmittelsicherheitsabkommen sind im entsprechenden, untenstehenden Kapitel ange-
bracht.
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Neues Gesetz

1.1.1.1. Bundesgesetz iiber die Uberwachung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen

1.1.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

1.1.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

1.1.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)

1.1.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

1.1.1.6. Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Neues Gesetz
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1.1.2.1. Bundesgesetz Uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

1.1.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

1.1.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

1.1.2.4.

Bundesgesetz Uiber die Eidgenodssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

1.1.2.5.

Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

1.1.2.6.

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

1.1.2.7.

Freizligigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

1.1.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

1.1.2.9.

Bundesgesetz Uiber die Meldepflicht
und die Nachprufung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

1.1.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

1.1.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

1.1.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

1.1.3. Personenfreiziigigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

1.1.3.1.

Bundesgesetz liber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

1.1.3.2.

Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

1.1.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

1.1.3.4.

Bundesgesetz Uiber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

1.1.3.5.

Bundesgesetz tUber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

1.1.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifélliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

1.1.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

1.1.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

1.1.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

1.1.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

1.1.5.2. Bundesgesetz Uiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zligigkeit: Lohnschutz)

1.1.5.3. Bundesgesetz uber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Stéar-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

1.1.6.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

1.1.6.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

1.1.6.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen
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1.1.7.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455) |
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1.1.7.2. Bundesgesetz Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

Art. 16 Abs. 3 LMG

Art. 57 LMG

Aufhebung

Kompetenzdelegation
an den Bundesrat ein-
zig fur tertiare Rechts-
akte

Art. 16 Abs. 3 LMG sieht weiterhin spezifische
Anforderungen an die Konformitatserklarung von
Druckfarben vor. Diese sollten aufgehoben wer-
den, da in der Schweiz strengere Vorgaben als in
der EU gelten. Fir Schweizer Unternehmen ist es
in den meisten Fallen schwierig, von ihren aus-
landischen Zulieferern spezielle Bestatigungen,
die nicht den Anforderungen in der EU entspre-
chen, zu erhalten. Der Aufwand fiir diese Sonder-
regelungen ist entsprechend unverhaltnismassig
gross.

Als zu vage formuliert erachten wir Art. 57 des
vorgeschlagenen LMG, der dem Bundesrat die
Kompetenz geben wirde zu entscheiden, dass
«fur Lebensmittel und Gebrauchsgegenstande,
die nicht unter Anhang | des Protokolls zur Le-
bensmittelsicherheit fallen, bestimmte Rechtsakte
der Europaischen Kommission im Bereich dieses
Gesetzes in der jeweiligen flr die Mitgliedstaaten
der Europaischen Union verbindlichen Fassung
auch in der Schweiz gelten, [...]». CHOCO-
SUISSE und BISCOSUISSE fordern, diesen Art.
57 anzupassen, da die Kompetenzdelegation an
den Bundesrat zu weit geht. Unseres Erachtens
musste dieser Entscheid grundsatzlich Gber den
vorgesehenen Prozess der Ubernahme von EU-
Recht laufen. Wir sehen einzig Bedarf fir die
Kompetenzdelegation an den Bundesrat in Bezug
auf tertidare Rechtsakte, in denen insbesondere
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technische Anpassungen erfolgen, die schnell
eingefihrt werden mussen.

1.1.7.3.

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

1.1.7.4.

Bundesgesetz tiber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

1.1.7.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE beschranken sich in dieser Stellungnahme auf das Landwirtschafts- und das Lebensmittelsicherheitsabkommen.
Das bilaterale Verhandlungspaket Schweiz—EU bringt diesbezlglich fir die exportierenden Unternehmen Vorteile fir die Schweizer Nahrungsmittelindust-
rie, sofern tatsachlich die vielen Schweizer Sonderregelungen aufgegeben werden. Die Integration in einen gemeinsamen Lebensmittelsicherheitsraum
erleichtert den Handel dank des Abbaus von non-tarifaren Handels-hemmnissen und sichert regulatorische Stabilitdt. Das Verhandlungspaket bewahrt
den bilateralen Weg, starkt den Wirtschaftsstandort Schweiz und wird dementsprechend mehrheitlich unterstitzt. Es gilt aber die folgenden
Anpassungen an der vorliegenden Vorlage vorzunehmen:

CHOCOSUISSE und BISCOSUISSE fordern folgende Anpassungen:

1. Verstandliche und tbersichtliche Kommunikation der geltenden Rechtsakte durch das BLV
+ Einrichtung einer zentralen Informationsplattform, auf der die aktuell geltenden Vorschriften tbersichtlich und verstandlich aufgefuhrt werden.
+  Ubersichtliche Veréffentlichung der vom Protokoll abgedeckten Rechtsakte (inkl. Tertidrrecht).
+ Klare Definition der Verantwortlichkeiten (Erstkontakt, Entscheidungsbefugnisse) z.B. in Bezug auf Kontrollen.

2. Einbezug der Wirtschaft & Mitwirkung

» Institutionelle Starkung der Interessenvertretung und Verankerung auf allen Ebenen der Entscheidfindung, u.a. durch eine obligatorische
Konsultation der betroffenen Kreise beim Decision Shaping.

+  Zwingender Einbezug der Wirtschaftsverbande bei Vernehmlassungen und Konsultationen.

+ Transparente Informationspolitik des BLV Uber die Rechtsvorhaben in der EU und die Aktivitdten und Positionen des Bundes.

+  Klare Bestimmung der verantwortlichen Bundesstelle und jeweils Einladung der im diskutierten Fall betroffenen Kreise in den Gemischten
Ausschuss.

*  Friher Einbezug der Branchenvertreter bei technischen Fragen.
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3. Marktzugang dank beidseitiger Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips

+ Rasche Vereinbarung einer beidseitigen Anwendung des Cassis-de-Dijon-Prinzips, um weitere Exporterleichterungen auf Basis dieses Ab-
kommens zu erzielen.

4. Schweizer Ausnahmen
+  Regelmassige Uberpriifung der Ausnahmen, und Aufhebung der Ausnahmen bei EU-weiten Regulierungen

*  Nutzung der LMG-Revision zur Harmonisierung mit EU-Vorgaben: u.a. Anpassung bestehender Schweizer Sonderregelungen (z.B. Druckfar-
ben, Art. 16 Abs. 3 LMG).

+  Prazisierung von Art. 57 LMG: Kompetenzdelegation an den Bundesrat nur bei technischen Anpassungen (Tertiarrecht), nicht bei grundlegen-
den Rechtsubernahmen.

5. Voriibergehende Anwendung gem. Art. 15 des Lebensmittelsicherheitsabkommens

* Rechtsakte dirfen nur voribergehend angewendet werden, wenn dies aus Sicht der Lebensmittelsicherheit und der Gesundheit der Bevdlke-
rung unerlasslich ist.

Wir danken lhnen fir die Berlcksichtigung unserer Hinweise und stehen fur allféllige Fragen gerne zur Verfigung.
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CvCl

BU CoMMERCE £ VOTRE PARTENAIRE AU CCEUR DE L’ECOSYSTEME

DE L'INDUSTRIE

Département fédéral des affaires étrangeres
Monsieur le Conseiller fédéral

Ignazio Cassis

Bundesgasse 3

3003 Berne

Via vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Lausanne, le 31 octobre 2025

Consultation relative au paquet de stabilisation et de développement des relations Suisse-UE

Monsieur le Conseiller fédéral,

Vous avez souhaité procéder a une large consultation sur le projet mentionné en titre et nous vous
en remercions vivement. A la suite de la lecture du dossier, nous sommes en mesure de vous faire
part des observations qui suivent.

Considérations générales

La CVCl remercie la Confédération de l'avoir consultée sur le paquet "Stabilisation et
développement des relations Suisse-UE". Elle soutient dans son ensemble ledit paquet tel que
soumis a consultation.

La CVCI est convaincue que, dans le contexte géopolitique instable que nous traversons, il est
primordial pour I'’économie suisse, ouverte et tournée vers I'exportation, de stabiliser et consolider
I'acces au marché européen en modernisant les accords existants, ainsi que de développer de
nouvelles perspectives dans les domaines stratégiques de |’électricité, la sécurité alimentaire et la
santé.

Si la CVCI affirme clairement son attachement a la voie bilatérale, elle formule néanmoins des
réserves d'ordre général quant a la mise en ceuvre au niveau national du paquet d’accords. Les
voici:

1. Les entreprises suisses font déja face a une incertitude forte liée a un contexte géopolitique
tendu et volatil. Elles doivent continuellement déployer des efforts considérables pour
maintenir leur compétitivité. Il conviendra donc de s'assurer que la transposition de ces
accords n'entraine pas la création d'une charge administrative excessive susceptible de
pénaliser davantage les entreprises suisses.

2. LaCVClestd'avis que lareprise dynamique du droit européen ne doit en aucun cas conduire
a I'adoption de normes allant au-dela de celles en vigueur dans I'UE.

3. Par ailleurs, le rapport explicatif précise que la mise en ceuvre du paquet d’accords
nécessiterait la création d’environ 100 postes a plein temps supplémentaires. Dans un
contexte de politique d’allegement budgétaire, la CVCI s’interroge sur la pertinence de
mobiliser une telle quantité de ressources humaines. Elle demande de limiter les effectifs
aux besoins strictement indispensables.

AVENUE D’OUCHY 47 T+41(0)21 613 35 35
CP 315-1001 LAUSANNE CVCI@CVCI.CH WWW.CVCI.CH
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Approche par paquet selon le formulaire de consultation

Stabilisation des relations CH-EU
1. Eléments institutionnels

Les résultats de la négociation apparaissent comme trés favorables a la Suisse : la pérennité de
I’'accord sera garantie avec la reprise dynamique des régles de I'UE (limitée aux actes législatifs liés
a I’ALCP), tout en bénéficiant d’exceptions (immigration en provenance de I'UE axée sur le marché
du travail uniquement), de garanties sur le maintien de mécanismes en vigueur (procédure
d’annonce, expulsion pénale) et d’une clause de non-régression permettant de maintenir le niveau
actuel des mesures de protection des salaires (mesures d’accompagnement), indépendamment de
toute évolution du droit de I'UE.

De plus, la Suisse a obtenu linstauration d’une clause de sauvegarde, dont les conditions
d’activation seront définies par son droit national. A ce propos, en tant que canton frontalier, la
CVCl émet des inquiétudes quant a sa transposition au niveau national, plus particulierement
guant aux critéres d’activation de la clause de sauvegarde : quel seuil, quels indicateurs et selon
guelle compétence (fédérale, cantonale, régionale). Cela dans un contexte de pénurie de main-
d'ceuvre. La CVCl demande d'associer les partenaires sociaux au processus décisionnel et que les
chambres de commerce soient explicitement mentionnées dans le texte de loi lorsqu’il s’agit d’une
demande régionale d’activation de la clause de sauvegarde.

2. Aides d’Etat

La CVCl soutient la position du Conseil fédéral visant a confier la surveillance des aides d’Etat a une
nouvelle chambre ad hoc au sein de la COMCO. L'approche a deux piliers est elle aussi saluée. La
CVClI rappelle I'importance de limiter le controle aux secteurs mentionnés dans les accords afin
d’éviter toute restriction a la politique d’innovation suisse. L'autorité de surveillance devra aussi
veiller a se limiter aux contréles strictement nécessaires.

3. Accords de coopération

La CVCl salue le résultat des négociations obtenu sur les programmes européens. La participation
de la Suisse a Horizon Europe, Euratom, ITER et Digital Europe est également soutenue par la
CVCI. La CVCl rejette toutefois une participation a Erasmus+ si les moyens supplémentaires prévus
a cet effet (environ 114 millions de francs) devaient étre financés par des coupes budgétaires dans
le domaine de la formation, de la recherche et de I'innovation (FRI).

Développement des relations CH-EU
1. Accord dans le domaine de I'électricité

Par sa situation au coeur du systéme électrique européen, la Suisse occupe une place enviable mais
sans faire vraiment partie du dispositif. Les gestionnaires du réseau électrique suisse et les
producteurs sont pour ainsi dire exclus du systeme de pilotage du réseau européen. Le
fonctionnement de notre propre réseau en patit, rendant nécessaires de coliteuses interventions
pour son maintien. Demeurer a I'écart n'est pas une option, d'autant plus que nos pays voisins
accordent depuis cette année la priorité a leurs propres échanges sur leur réseau. Une possibilité
gui nous serait bien utile en hiver. Il n’est dés lors pas surprenant que les milieux concernés en
Suisse, comme |'Association des entreprises électriques suisses et Swissgrid, notamment,
demandent la participation pleine et entiére au systeme électrique européen. La CVCl apporte ainsi
son soutien a I'accord sur I'électricité.



Conclusion

La CVCI est parfaitement en faveur de la poursuite de la voie bilatérale telle que formulée dans
le projet de réponse soumis.

Dans ce contexte de négociations concernant le dossier européen, la CVCl insiste sur le fait que le
statu quo n’est pas envisageable, d’autant plus avec la prochaine votation populaire sur l'initiative
de I'UDC pour une résiliation des bilatérales. Cette derniere représente un danger majeur pour la
poursuite des relations entre la Suisse et I'Union européenne et la prospérité suisse.

En vous remerciant de I'attention portée a I'ensemble de nos considérations, nous vous prions
d'agréer, Monsieur le Conseiller fédéral, nos salutations distinguées.

Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie

.ﬁ) /f./,-."

Romaine Nidegger Oriane Engel
Responsable de la politique Responsable politique



Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres
Confédération suisse DFAE

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

L] Canton

L] Parti politique représenté a '’Assemblée fédérale

L1 Association faitiere des communes, des villes et des régions de montagne
[1 Association faitiére de I'économie suisse

[ Tribunaux fédéraux

] Autre organisation intéressée

L1 Organisation ou particulier qui n'a pas regu d’invitation par la voie officielle
Expéditeur ou expéditrice :
Chambre vaudoise du commerce et de l'industrie (CVCI)
Date :

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :
Romaine Nidegger, Responsable du Service politique, romaine.nidegger@cvci.ch

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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1. De maniére générale : étes-vous favorable a la stabilisation et au développement des relations bilatérales avec I’'Union européenne (UE) ?

Oui, en offrant un accés stable au marché intérieur de I’'Union européenne les relations bilatérales renforcent notre position économique de
pays innovant et moteur dans le domaine de la recherche.

Depuis la signature des Bilatérales | en 1999, la Suisse a connu une évolution économique positive. Le PIB réel par habitant a augmenté de 27,8% en
Suisse démontrant ainsi la réussite du modeéle des accords bilatéraux. Sans eux, la Suisse risquerait une marginalisation progressive du marché européen.
L’abandon de I'accord-cadre institutionnel par le Conseil fédéral en 2021 constitue a cet égard la preuve de 'importance de nos relations avec notre principal
partenaire commercial - la moitié des exportations de marchandises suisses étant destinées a ’'UE. De nombreuses entreprises se sont retrouvées
dans des situations critiques a cette époque, notamment le secteur médical qui attend avec impatience le retour de I'accord de reconnaissance mutuelle
(ARM).

Les accords bilatéraux, en particulier la libre circulation des personnes, sont nécessaires au marché de I'emploi. Dans un contexte de pénurie de main-
d’ceuvre, la libre circulation des personnes facilite le recrutement de personnel dans de nombreux domaines comme le domaine MINT (mathématiques.,
informations, sciences naturelles et technique) ou nous manquons actuellement de personnel.

La CVCI est convaincue qu’il est primordial pour I'économie suisse, ouverte et tournée vers I'exportation, de stabiliser et consolider I'accés au marché
européen en modernisant les accords existants et en évitant leur érosion. De méme qu'’il est important de développer de nouvelles perspectives dans les
domaines stratégiques de I'électricité, la sécurité alimentaire et la santé.

A ce jour, il N’y a pas de plan B. L'approche bilatérale permet un accés au marché de I'Union européenne sans adhésion a la communauté et offre ainsi le
meilleur équilibre possible a la Suisse.
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2. Neégociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a négociés avec I’Union européenne
(UE) ?

La CVCI a suivi de prés les différentes phases de négociations entre les parties prenantes. A plusieurs occasions, par sa nature d’association économique,
elle a pu faire valoir son avis, ainsi que les préoccupations des entreprises membres quant aux relations avec I'Union européenne.

De maniére générale, la CVCI salue et demande une participation solide de la Suisse au marché intérieur de 'UE dans les secteurs couverts par les Accords
Bilatéraux I, au méme titre que I'extension de cette voie au domaine de I'électricité et des denrées alimentaires.

La CVCI fait part de son appréciation et de ses remarques sous ce méme point.
1. Stabilisation des relations CH-EU

a. Reprise dynamique du droit

Pour rappel, la reprise dynamique du droit permet de réduire I'insécurité juridique en créant des régles et des mécanismes clairement définis de reglement
des différends. Sans elle, et dans le cadre d’une relation non réglementée, 'UE pourrait prendre des mesures de rétorsion a tout moment. L’incertitude qui
en résulterait fragiliserait la Suisse comme pays d’investissement.

La CVCI salue la participation de la Suisse a I'élaboration d’actes juridiques de I'UE (decision shaping) et les exceptions négociées, notamment la clause
de non-régression. Elle salue également 'énumération exhaustive des accords soumis a la reprise dynamique du droit, tout comme le faible nombre
d’accords réellement concernés. Néanmoins, elle demande que les secteurs concernés par la reprise d’un acte de I'UE qui reléve de la reprise
dynamique soient consultés dés le début du processus.

b. Aides d’Etat

Les aides d’Etat conférent des avantages économiques a certaines entreprises. Le droit de 'UE relatif aux aides d’Etat a pour objectif d’empécher les
distorsions de concurrence indésirables et de placer tous les acteurs du marché intérieur de 'UE sur un pied d’égalité. L’'UE assure ainsi un contréle des
aides d’Etat octroyées par ses Etats membres. A ce jour, la Suisse exerce une surveillance des aides d’Etat uniquement dans le domaine du transport
aérien. La Commission de la concurrence (COMCO) surveille toutes les aides d’Etat relevant de ce domaine et émet un avis a I'attention des autorités qui
accordent ces aides.
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Dans le cadre des négociations avec I'UE, la Suisse a obtenu une limitation de la surveillance des aides d’Etat aux accords sur les transports terrestres,
I'électricité et le transport aérien. Ce résultat est salué par la CVCI, de méme que la garantie obtenue quant au modéle des deux piliers. La surveillance
sera ainsi assurée par une nouvelle chambre ad hoc au sein de la COMCO et par les tribunaux suisses uniquement.

En revanche, la CVCI souligne I'importance de limiter I'intervention des autorités aux secteurs expressément mentionnés dans les accords afin
d’éviter toute limitation a la politique d’innovation suisse. Une extension a d’autres domaines ne serait pas appropriée ni conforme au droit.

c. Accords sur la libre circulation des personnes

Les résultats de la négociation apparaissent comme trés favorables a la Suisse : la pérennité de I'accord sera garantie avec la reprise dynamique des
régles de 'UE (limitée aux actes législatifs liés a 'ALCP), tout en bénéficiant d’exceptions (immigration en provenance de I'UE axée sur le marché du travail
uniquement), de garanties sur le maintien de mécanismes en vigueur (procédure d’annonce, expulsion pénale) et d’'une clause de non-régression permettant
de maintenir le niveau actuel des mesures de protection des salaires (mesures d’accompagnement), indépendamment de toute évolution du droit de
'UE. De plus, la Suisse a obtenu l'instauration d’une clause de sauvegarde, dont les conditions d’activation seront définies par son droit national. A ce
propos, en tant que canton frontalier, la CVCI émet des inquiétudes quant a sa transposition au niveau national, plus particuliéerement quant aux
critéeres d’activation de la clause de sauvegarde : quels indicateurs, quels seuils et selon quelles compétences (fédérale, cantonale, régionale) ? La
CVCI demande d’associer les partenaires sociaux au processus décisionnel et que les chambres de commerce soient explicitement mentionnées
dans le texte de loi si la proposition de prévoir une activation régionale de la clause de sauvegarde devait étre maintenue. Nous n’y sommes pas
OppOSEs par principe mais nous craignons une mise en ceuvre particulierement complexe et lourde en actes administratifs cas échéant.

d. Obstacles techniques au commerce (ARM)

Pour rappel, ’ARM garantit qu'un produit commercialisé en Suisse puisse étre vendu dans 'UE sans procédure administrative supplémentaire et inverse-
ment. |l facilite les conditions d’accés au marché de I'UE et supprime ainsi les discriminations a 'encontre des produits suisses. L’ARM couvre vingt secteurs
de produits, soit 73% de tous les produits industriels suisses exportés vers 'UE. L’ARM facilite ainsi I'exportation de produits, renforce l'industrie suisse et
contribue a 'abaissement du prix des produits en Suisse. Son importance est cruciale pour de nombreux domaines (médical, pharmaceutique, industrie
des machines, etc.).

Les objectifs fixés dans le mandat de négociation ont été atteints. L’intégration des dispositions institutionnelles garantit désormais que 'accord pourra
régulierement étre adapté et sans retard en fonction de I'évolution de I'acquis communautaire pertinent. Les blocages unilatéraux de 'UE, comme celui
observé dans le dossier des dispositifs médicaux depuis 2021, ne seront ainsi plus possibles. Pour nos entreprises, cela signifie une sécurité juridique
renforcée et un climat favorable a I'investissement en Suisse.

Un autre progrés concerne les obligations imposées aux fabricants suisses : ceux-ci ne devront plus obligatoirement désigner un représentant économique
basé dans 'UE. Ce role pourra étre assumé en Suisse et permettra une simplification considérable des procédures.
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En revanche, la CVCI demande que des solutions transitoires puissent étre trouvées jusqu’a I’entrée en vigueur de I’accord actualisé. Sans mise
a jour de l'accord, de nombreux secteurs pourraient étre particulierement touchés pendant cette période de transition (industrie des machines, pharmaceu-
tique, construction, en plus du secteur médical). L’accés sans entrave au marché européen doit ainsi étre garanti jusqu’a I'entrée en vigueur du paquet.

e. Accord sur les transports terrestres et aériens
Transport de marchandises et de voyageurs

Concernant le transport de marchandises, I'établissement d’un espace ferroviaire européen unique permet de garantir la participation de la Suisse a I'espace
européen des transports terrestres selon des mémes conditions. La CVCI salue ce point. La CVCI salue également la mise en ceuvre de I'extension du
trafic ferroviaire international des voyageurs. Cela permettra d’augmenter I'offre des voyages internationaux en train, moyen de transport respectueux de
I'environnement.

Afin de garantir la qualité du trafic ferroviaire international des voyageurs, le Conseil fédéral a pris diverses dispositions dans le cadre des négociations :
priorité a I'horaire cadencé suisse, intégration tarifaire obligatoire, respect des normes sociales suisses, y compris une série d’exceptions en faveur de la
Suisse. D’autres points dépassant le mandat initial sont également garantis, points qui contribuent a harmoniser les standards d’interopérabilité, ou encore
'assouplissement de la RPLP. La CVCI salue I'adoption de ces différentes dispositions et exceptions. Elles garantiront aux voyageurs une certaine qualité.

Dans le domaine de I'accord sur les transports terrestres, le principe de la compatibilité des résultats s’applique a I'évolution future du droit : la Suisse
s’engage a atteindre un objectif réglementaire équivalent a celui de I'acte juridique concerné de 'UE. Cela permet une mise en ceuvre nationale autonome
dans le cadre d’action définie par I'accord. La CVCI salue I'application de ce principe. Il permet de fixer des conditions-cadres équivalentes tout en tenant
compte des intéréts des entreprises suisses concernées.

S’agissant du protocole sur les aides d’Etat, I'introduction d’'une procédure propre de surveillance est saluée - cf point b. Aides d’Etat ci-dessus.
Transport aérien

Les objectifs fixés dans le mandat de négociation ont été pleinement atteints dans le cadre de I'accord sur le transport aérien. L’accord existant peut ainsi
étre garanti et I'excellente desserte internationale de la Suisse assurée, en particulier I'exploitation du hub de Swiss a I'aéroport de Zurich, mais aussi
d’'importantes liaisons avec des aéroports nationaux ou les aérodromes. En outre, la Suisse reste membre associé de 'Agence européenne de la sécurité
aérienne, participe au Single European Sky et a accés a des programmes tels que SESAR 3 et aux fonds de promotion d’Horizon Europe. La CVCI salue
ainsi les résultats des négociations.

L’accord garantit a la Suisse un droit de participation au « decision shaping », ce qui lui permet d’influencer de maniére substantielle les actes juridiques
européens ayant des conséquences directes sur elle. Ceci est fortement salué par la CVCI. Les futures réglementations seront largement influencées dans
le cadre du processus de comitologie. La Suisse y dispose désormais des droits de participation formalisés. Sans cet accord, les droits de trafic aérien
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devraient étre négociés bilatéralement avec chaque Etat membre, un processus fastidieux et fragmenté qui entrainerait des incohérences réglementaires
et des inconvénients majeurs.

Dans le domaine d’application de I'accord sur le transport aérien, le principe de l'intégration dynamique est appliqué lors de la reprise du droit : de nouveaux
actes juridiques de 'UE sont intégrés dans cet accord par décision du comité mixte relatif au transport aérien. La reprise du droit européen pratiquée par le
comité mixte dans le domaine du trafic aérien est désormais formalisée par la reprise dynamique du droit.

L’économie exige que les dispositions nationales relatives au transport aérien transposent l'acquis communautaire de maniére a garantir des conditions-
cadre uniformes dans l'intérét du secteur aérien suisse.

f. Programmes

La CVClI salue le résultat des négociations sur les programmes européens. La participation de la Suisse a Horizon Europe, Euratom, ITER et Digital Europe
est soutenue sans réserve.

Cet accord - a durée indéterminée - régle les conditions générales de participation aux programmes de I'UE. Elle est réglée par des protocoles
additionnels limités dans le temps, ce qui permet a la Suisse de décider librement, a chaque nouvelle génération de programmes, a quels pro-
grammes elle souhaite participer.

Pour de nombreux secteurs tournés vers l'innovation, une participation pleine et entiére de la Suisse aux programmes de recherche et d’'innovation de 'UE
est de la plus haute importance. Elle permet de développer en commun des solutions aux défis transfrontaliers, tout en donnant a la Suisse I'occasion de
bénéficier des technologies et innovations développées dans I'UE.

Les attentes de 'économie ont été pleinement satisfaites. Il est particulierement réjouissant que I'accés complet soit garanti dans les domaines stratégiques
des programmes de travail 2025 d’Horizon Europe, tels que l'intelligence artificielle, les technologies quantiques, les technologies de communication et de
réseau, ainsi que la recherche spatiale. Sans surprise, mais néanmoins regrettable, la Suisse reste exclue des domaines « cybersécurité » et « semi-
conducteurs » du programme Digital Europe.

La CVCI rejette toutefois une participation a Erasmus+ si les moyens supplémentaires prévus a cet effet (environ 114 millions de francs) devaient
étre financés par des coupes budgétaires dans le domaine formation, recherche et innovation (FRI).
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g. Agriculture

La CVCI n’émet pas d’avis critique quant a cette thématique, celle-ci étant hors cadre de son domaine de compétences. Elle s’en remet a I'avis des faitiéres
nationales en charge de I'agriculture.

h. Contribution

L’accord instaure une contribution réguliére de la Suisse chiffrée a 130 millions par an jusqu’a I'entrée en vigueur du paquet, puis a 350 millions par an pour
la période 2030-2036.

La Suisse participe déja depuis 2007 a la réduction des disparités économiques et sociales au sein de I'Union européenne et bénéficie en retour d’un accés
au marché intérieur européen, grace aux accords bilatéraux. Pour preuve, 'exemple de la Pologne : son PIB a augmenté de 325% au cours des vingt
derniéres années. Au cours de la méme période, les exportations suisses destinées a ce pays ont augmenté de 270%. L’augmentation de la contribution
suisse est ainsi justifiée par la valeur élevée des accords d’acceés et de participation au marché intérieur et de coopération existants et futurs, comme le
démontrent plusieurs études de la Confédération. En revanche, la CVCI est d’avis que la contribution financiére de la Suisse doit étre adoptée dans
le cadre du budget de la Confédération et donc, soumise au frein a I’endettement.

2. Développement des relations CH-EU
a. Accord dans le domaine de ['électricité

L'accord sur I'électricité constitue une chance pour la Suisse de sécuriser son approvisionnement électrique et de stabiliser son réseau. Il présente de
nombreux avantages.

L’accord sur I'électricité garantit les intéréts de la Suisse. Il renforcera la sécurité de I'approvisionnement et la sécurité de I'exploitation du réseau, permet-
tra une utilisation optimale de la flexibilité de I'énergie hydraulique, tendra a faire baisser les prix de I'électricité et facilitera la transition vers un systéeme
énergétique climatiquement neutre. L’accord sur I’électricité revét une importance éminente pour la Suisse.

Notre pays produit des excédents d'électricité du printemps a I'automne grace, en particulier, a sa production hydraulique. La période hivernale est, en
revanche, critique. Le risque de pénurie est réel, car la production globale s'avére souvent insuffisante. Durant ces mois, nous avons besoin d'importer
du courant de I'étranger. Or, sans accord sur I'électricité, cette capacité peut se trouver contrariée. Nous dépendons alors des réserves nationales, qui
sont toutefois limitées et ne sont pas congues pour une longue durée. Grace a I'accord conclu avec I'Union européenne (UE), la capacité d'importation
sera grandement augmentée et, surtout, la Suisse bénéficiera d'une plus grande sécurité juridique pour les importations hivernales. Cet accord
est nécessaire pour que le commerce d'électricité fonctionne bien dans les deux sens.
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En septembre 2002, le peuple suisse a rejete la loi sur le marché de I'électricité, qui devait ouvrir complétement I'approvisionnement en énergie a la con-
currence. Les adversaires d’'une telle ouverture agitent 'épouvantail d’'une hausse de prix pour les petits consommateurs qui s'aventureraient sur le mar-
ché libre. Mais on I'a vu dés le début du conflit entre I'Ukraine et la Russie, méme les clients captifs ont vu leur facture s'envoler. Dans les faits, les pe-

tits consommateurs ne risquent rien avec une ouverture du marché dans la mesure ou ils auront le choix de rester dans I'approvisionnement

de base de leur fournisseur local, a des conditions controlées, ou de choisir librement leur fournisseur. Les fournisseurs d’électricité peuvent
demeurer en mains des pouvoirs publics.

Enfin, les Etats voisins ne peuvent pas limiter les flux d’électricité vers la Suisse y compris en cas de crise énergétique. L’accord sur I'électricité permettra
a la Suisse de faire partie du systéme européen de commerce de I'électricité, ce qui est positif. La régle des 70 % prévue par le reglement sur le marché
intérieur de I'électricité de 'UE s’appliquera ainsi également a la Suisse. Elle prévoit que 70 % au moins de la capacité de transport transfrontaliere (Net
Transfer Capacity) ou d’'un élément critique du réseau (Flow-Based Market Coupling) doivent étre mis a disposition des échanges d’électricité a I'échelle
européenne. Sans accord sur 'électricité, les capacités suisses ne pourraient pas s’ajouter a ces 70%. De méme, I'électricité qui transite via la Suisse ne
pourrait pas non plus profiter des 70% de capacités réservées par les pays voisins. Avec I'accord, la capacité d'importation de la Suisse peut étre mainte-
nue, ce qui est extrémement important pour la sécurité d’approvisionnement pendant la période critique des mois d’hiver. Cela est également positif pour
la capacité d’exportation.

Le fait que I'accord sur I'électricité n’'impose pas de directives pour I'attribution des concessions hydroélectriques et que la pratique suisse actuelle
puisse étre maintenue a cet égard est aussi positif.

b. Accord sur la sécurité des aliments

La CVCI n’émet pas d’avis critique quant a cette thématique, celle-ci étant hors cadre de son domaine de compétences. Elle s’en remet a I'avis des fai-
tieres nationales concernées par les questions de sécurité alimentaire.
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Si la CVCI affirme clairement son attachement a la voie bilatérale, elle formule néanmoins des réserves d'ordre général quant a la mise en ceuvre
au niveau national du paquet d’accords.

1. Les entreprises suisses font déja face a une incertitude forte liée a un contexte géopolitique tendu et volatil. Elles doivent continuellement
déployer des efforts considérables pour maintenir leur compétitivité. La résilience de notre économie atteint ses limites. Il conviendra donc de
s'assurer que la transposition de ces accords n'entraine pas la création d'une charge administrative supplémentaire excessive susceptible de
pénaliser davantage les entreprises suisses.

2. Lareprise dynamique du droit européen ne doit en aucun cas conduire a I'adoption de normes allant au-dela de celles en vigueur dans I'UE.

3. Le rapport explicatif précise que la mise en ceuvre du paquet d’accords nécessiterait la création d’environ 100 postes supplémentaires a
plein temps. Dans un contexte de politique d’allegement budgétaire, la CVCI s’interroge sur la pertinence de mobiliser une telle quantité de
ressources humaines. Elle demande de limiter les effectifs aux besoins strictement indispensables.

4. La 14e mesure proposeée par le Conseil fédéral dans le domaine de la protection contre le licenciement n’a pas été négociée entre les
partenaires sociaux et ne présente aucun lien avec la libre circulation des personnes. Elle devrait donc figurer dans un projet distinct. Bien que
nous regrettions la volonté du Conseil fédéral de chercher a profiter de ce paquet d’accords pour faire passer une nouvelle protection visant
certains travailleurs, nous ne nous y opposons pas pour des raisons pragmatiques, compte tenu de I'importance de réunir le plus large soutien
possible autour du paquet mis en consultation. Nous attendons toutefois que le travail parlementaire des Chambre aboutisse a une discussion
quant a cette 14e mesure qui n’a pas sa place dans le cadre de ces négociations.

5. En tant que canton frontalier, la CVCI émet des inquiétudes quant a la transposition de la clause de sauvegarde au niveau national, plus
particulierement quant aux critéres d’activation de cette clause : quel seuil, quels indicateurs et selon quelle compétence (fédérale, cantonale,
régionale).
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Nouvelle loi

3.211. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)

Modifications législatives

3.2.1.2. Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)

3.2.1.5. Loifédérale sur 'aviation (LA, RS 748.0)

3.2.1.6. Loifédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)
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Nouvelle loi

3.2.2.1.

Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives

3.2.2.2.

3.2.2.3.

3.2.2.4.

3.2.2.5.

3.2.2.6.

Loi fédérale sur les étrangers et l'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

Loi fédérale sur le service de 'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

Loi fédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

Loi fédérale sur I'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

Loi fédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
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survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

3.2.2.7. Loi sur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8. Code civil suisse (CC, RS 210)

3.2.2.9. Loifédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Loi sur les professions relevant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

Modifications législatives
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3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.3.3.

3.2.3.4.

Loi fédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs dé-
tachés et aux contréles des salaires mi-

nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

Droit des obligations (CO, RS 220) 14e mesure

Loi fédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

La 14e mesure proposée par le Conseil fédéral
dans le domaine de la protection contre le licen-
ciement n’a pas été négociée entre les partenaires
sociaux et ne présente aucun lien avec la libre cir-
culation des personnes. Elle devrait donc figurer
dans un projet distinct. Bien que nous regrettions
la volonté du Conseil fédéral de chercher a profiter
de ce paquet d’accords pour faire passer une nou-
velle protection visant certains travailleurs, nous
ne Nous y opposons pas pour des raisons pragma-
tiques, compte tenu de l'importance de réunir le
plus large soutien possible autour du paquet mis
en consultation.

13/18



3.2.3.5. Loi fédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

3.2.4.1. Loifédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

3.2.4.2. Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

3.2.5.1. Loi fédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)
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3.2.5.2.

3.2.5.3.

Loi fédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

Loi fédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)
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3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)
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3.3.2.1.

3.3.2.2.

3.3.2.3.

3.3.2.4.

3.3.2.5.

Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

Loi fédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

Loi fédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

Loi fédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)
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La prospérité de la Suisse et de son économie passe par un accés aux marchés étrangers et par une stabilité juridique. Le paquet d’accords soumis a la
présente consultation rempli cet objectif. Sous réserve des modifications expliquées ci-dessus, la CVCI soutient le paquet Suisse-UE.
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Objet : Prise de position en faveur de l’association de la Suisse au programme
Erasmus +

Mesdames, Messieurs,

Suite a la procédure de consultation lancée cet été, sur le paquet « Stabilisation et
développement des relations Suisse-UE », la Conférence latine des chefs
d’établissement de la scolarité obligatoire (CLACESO) a pris connaissance d’un élément
central de ce paquet sur le plan éducatif, & savoir Passociation de la Suisse au
programme européen d’éducation Erasmus+.

La CLACESO regroupant des directeurs et directrices d’école suisse romande (partie
francophone) et tessinoise (partie italophone) estime que Uintégration de la Suisse au
programme européen d’éducation Erasmus+ représente un enjeu stratégique majeur. Les
défis éducatifs, économiques et sociaux sont de plus en plus nombreux et il est
primordial que notre pays puisse s’inscrire dans une dynamique de coopération et
d’échange pleine et entigre avec les pays européens. Par conséquent, la CLACESO
soutient fermement et avec conviction lassociation de la Suisse au programme européen
d’éducation Erasmus+ et appelle 4 une décision nette en sa faveur.

1. Un accés direct au principal programme éducatif d’Europe

Erasmus+ est le plus grand programme éducatif au monde, couvrant tous les niveaux
de lenseignement - de Uécole primaire a la formation des enseignant-e-s.
’association & Erasmus+ permettrait a la Suisse de retrouver un accés complet aux
projets de mobilité, de coopération et d’innovation pédagogique, avec des moyens
supérieurs (env. 2,5 fois) a ceux du programme suisse actuel. Erasmus+ offre une base
sur laquelle toutes les écoles de Suisse peuvent s’appuyer. Sans un tel cadre, certaines
écoles risquent de développer des solutions isolées et ne durant pas dans le temps.

2. Un statut d’égalité avec les partenaires européens

En rejoignant Erasmus+, la Suisse bénéficierait du méme statut que les pays de UUE et
de UAELE. Nos écoles, hautes écoles et institutions de formation seraient a nouveau des
partenaires a part entiére, renforgant leur crédibilité, leur attractivité et la stabilité de
leurs échanges a long terme. De plus, grice a ce partenariat, les écoles suisses
bénéficieront d’impulsions importantes en matiére d’innovation.
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3. Un levier pour l'ouverture et la cohésion

Les échanges internationaux favorisent les compétences linguistiques,
interculturelles et citoyennes des éléves, ce qui leur permet d’apporter leur expérience
internationale dans leur quotidien scolaire. Le programme Erasmus+ permet
d’encourager la participation de tous les jeunes a un programme d’échange, y compris
ceux qui ont moins facilement accés a la mobilité. Les enseignant-e-s quant a eux, ont la
possibilité d’élargir leurs compétences techniques et pédagogiques grace a des
formations continues a Uétranger ou a des échanges professionnels renforgant ainsi leur
expertise et leur motivation.

4. Un engagement fédéral pour toute la Suisse

Grace a Erasmus+, des moyens fédérauxviendraient soutenir 'action des cantons et des
écoles, y compris dans les régions périphériques. Les petites écoles et les
établissements de formation professionnelle pourraient bénéficier d’un soutien ciblé,
garantissant une égalité d’acceés aux opportunités internationales.

5. Conclusion

Les dépenses dans le domaine de I’éducation représentent un investissement dans la
prospérité, 'innovation et 'ouverture sociale de notre pays. L’association a Erasmus+ est
un investissement stratégique pour la Suisse : elle renforce la gualité de notre
éducation, la compétitivité de notre économie et la participation de notre jeunesse a
Pavenir européen. L’éducation ne connait pas de frontieres et il est temps d’ouvrir a
nouveau la porte de ’Europe a nos éléves, nos enseignant-e-s et nos écoles.

La CLACESO demande au Conseil fédéral et au Parlement de se prononcer en faveur du
programme éducatif Erasmus+ et de mettre & disposition les moyens nécessaires. Le
programme Erasmus+ n’est pas un luxe, mais une condition indispensable & la prospérité
du systéme éducatif suisse, aujourd’hui et pour les générations futures.

Cordialement,

Simon La r, Président de la CLACESO
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Datum der Stellungnahme:
31.10.2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Damian Misteli

Coop Genossenschaft
061 336 72 04
damian.misteli@coop.ch

Bitte senden Sie lhre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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Fur die Coop-Gruppe Genossenschatft (im Folgenden Coop genannt) sind stabile Beziehungen zum wichtigsten Handelspartner der Schweiz essenziell.
Wir begrussen die Stabilisierung und Weiterentwicklung der bilateralen Beziehungen zur EU sehr. Wir sind uns aber bewusst, dass diese Weiterentwick-
lung Vor- und Nachteile fur uns bedeuten. Begrissenswert ist sicherlich der Abbau von Handelshemmnissen, die — u.a. wegen unterschiedlichen Vor-
schriften — zu hoheren Preisen fuhren.

Hohe Relevanz fur uns haben zudem die Entwicklungen rund um die Personenfreizligigkeit. Da wir bereits jetzt stark vom Fachkrafte-/Arbeitskrafteman-
gel betroffen sind, ist fir uns die gesteuerte Zuwanderung von Fachkréften/Arbeitskraften aus dem EU-Raum enorm wichtig.

Das Paket bringt nebst Chancen aber auch gewisse Risiken mit sich — insbesondere ein Souverénitatsverlust aufgrund der dynamischen Rechtsuber-
nahme, z.B. im Lebensmittelsicherheitsraum. Aus Sicht von Coop Uberwiegen jedoch die Vorteile die Risiken, zumal mit einer Ablehnung eine Erosion der
Beziehungen mit der EU droht und auch die bisherigen Abkommen in Gefahr sind.

Coop fordert, dass klar festgelegt wird, wie die Wirtschaft kiinftig einbezogen wird. Es ist zentral, dass die Schweizer Vertretungen in der Phase der Erar-
beitung eines neuen Rechtsaktes in der EU (Decision Shaping) und in den Gemischten Ausschiissen auch die Positionen der Wirtschaft einbringen und
nicht nur Amtsmeinungen vertreten. Hier missen Ablaufe festgelegt werden, damit die Stakeholder in der Schweiz die Gewéahr haben, dass ihre Positio-
nen Gehor finden.

Lebensmittelsicherheit
Das Verhandlungsergebnis zur Lebensmittelsicherheit bewertet Coop positiv. Als besonderen Verhandlungserfolg anerkennt Coop, dass die Schweiz ihre
Agrarpolitik weiterhin eigenstandig gestalten kann.
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Ebenfalls begrussenswert sind die Ausnahmen, die das Abkommen der Schweiz im Bereich Tierschutz gewahrt. Damit kann sich die Schweizer Land-
und Erndhrungswirtschaft qualitativ weiterhin differenzieren. Ob die Ausnahme beztiglich der Produktionslandangabe gerechtfertigt ist, stellt Coop in
Frage. Diese fuhrt zu Mehraufwand und letztlich zu héheren Preisen.

Vorbehalte hat Coop hingegen bezlglich der Ausnahme fiir gentechnisch veranderte Organismen. Diese Ausnahme ist sinnvoll, wenn sie sich auf die
bisherige Gentechnik (transgene Organismen) bezieht. Bei der Regulierung der neuen Ziichtungstechnologien sollte die Schweiz hingegen auf Ausnah-
men und strengere Regulierungen verzichten und sich mdglichst der EU angleichen. Ein Sonderweg schafft Handelshemmnisse, verteuert die Schweizer
Produktion und wirkt dem Ziel eines nachhaltigen Schweizer Erndhrungssystems entgegen.

Fur Coop sind allerdings noch viele Fragen offen. So ist beispielsweise unklar, wie die Schweizer Position zustande kommt, die die Schweizer Vertretung
in den Gemischten Ausschissen vertreten. Coop pladiert dafir, dass diese Position auch mit den betroffenen Schweizer Branchen abgesprochen wird.
Aus den Abkommen und Protokollen geht unseres Erachtens auch nicht hervor, ob und in welcher Form sich Schweizer Unternehmen und Organisatio-
nen am Vernehmlassungsprozess zu neuen EU-Rechtsakten beteiligen kénnen. Hierzu erwartet Coop eine baldige Klarung.

Strom
Coop gehdrt mit ihrem jahrlichen inlandischen Strombedarf von knapp 1'000 GWh zu den grdsseren Stromverbrauchern der Schweiz. Eine sichere, nach-
haltige und kostengutinstige Stromversorgung ist fur ihren Betrieb, die Gesamtwirtschaft sowie die privaten Haushalte von zentraler Bedeutung.

Das Stromabkommen ist im Interesse der Schweiz und der inlandischen Verbraucherinnen und Verbraucher. Damit werden die Stromkosten gesenkt und
die Netzstabilitdt und die Versorgungssicherheit erhdht. Die Schweiz sichert sich mit dem Stromabkommen einen verbesserten Zugang zum européi-
schen Strommarkt sowie die Stromimportfahigkeit. Dies flhrt zu einem effizienteren und besser funktionierenden Markt mit einer héheren Liquiditat insbe-
sondere bei kurzfristigen Produkten und bei Regelenergie, was generell zu tieferen Stromkosten und zu einem stabilen Stromnetz beitragt. Darber hin-
aus starkt das Abkommen die Versorgungssicherheit wesentlich — und das ohne den Bau teurer Reservekraftwerke.

Coop begrusst daher ausdriicklich den Abschluss eines Stromabkommens zwischen der EU und der Schweiz. Entscheidend dabei ist eine schlanke und
unbudrokratische Umsetzung auf nationaler Ebene.

Landverkehr
Coop begrusst die Verhandlungsergebnisse im Bereich des Landverkehrsabkommens im Grundsatz. Wir stellen im Rahmen der inlandischen Umsetzung
zwei Forderungen, welche unter 3.1 sowie 3.2.4 dargelegt werden.
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3. Wie beurteilen Sie die inlandische Umsetzung?

3.1. Allgemeine Bemerkungen

Lebensmittelsicherheit
Coop begrusst das totalrevidierte Lebensmittelgesetz sowie die weiteren Gesetzesanpassungen grundsatzlich.

EU-Recht sollte im Schweizer Recht dort wiedergegeben werden, wo es fir die Rechtsanwendung durch die Betroffenen und durch die Vollzugsorgane
erforderlich ist. Ein einfacher Verweis auf die Anwendbarkeit des EU-Rechts ist nicht anwenderfreundlich und tragt auch nicht zur Rechtsicherheit bei.

Grundsatzlich ist es begriissenswert, dass die EU-Terminologie in den Schweizer Amtssprachen (DE, FR, IT) auch im Schweizer Lebensmittelrecht Uber-
nommen wird. Allerdings sollte die Verwendung von sprachlichen Schweizer Eigenheiten fur die Information in der Schweiz weiterhin mdglich sein (Bsp.
«Rahm» statt «Sahne»). Eine Ubernahme der Definitionen (Art. 3) ist zu prufen, weil diese in der EU viel umfangreicher sind. Eine Ubernahme ist nur
dann vorzusehen, wenn dies keine Nachteile fir Schweizer Unternehmen nach sich zieht. Wenn die Kongruenz mit Schweizer Definitionen bestatigt ist,
ist eine Ubernahme obsolet.

Diverse Artikel des VE-LMG geben dem Bundesrat die Moglichkeit, weitergehende Anforderungen als die EU zu erlassen. Dies kann sinnvoll sein, wenn
dabei Schweizer Besonderheiten berticksichtigt werden. Allerdings ruft Coop den Bundesrat dazu auf, bezlglich hoherer Anforderungen, zusatzlichen
Deklarationen etc. Mass zu halten. Ein «Swiss Finish» bedeutet fiir die Unternehmen in den meisten Fallen ein Mehraufwand, der sich im Produktpreis
niederschlagt.

Bei der Ubernahme der EU-Rechtsakte durch die Schweiz muss das Bundesamt fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen (BLV) zwingend dafiir
sorgen, dass die Schweizer Lebensmittelwirtschaft friihzeitig Gber Veranderungen des EU-Rechts informiert wird. Die Schweizer Vertretung, die in den
Prozess des «Decision Shaping» involviert ist oder im Gemischten Ausschuss sitzt, muss aus Sicht von Coop vorgangig die Positionen der betroffenen
Branchen abholen und auf EU-Ebene einbringen. Es ist zu vermeiden, dass in die Entwicklung neuer Rechtsakte lediglich die Haltung der Behdrden ein-
fliesst. Es ist winschenswert diese beiden Punkte («Frihzeitige Information» und «Einbezug der Branche») in das Gesetz aufzunehmen. Wichtig ist fur
Coop zudem, dass Schweizer Unternehmen bei der Ubernahme von EU-Rechtsakten mit mindestens der gleich langen Ubergangsfrist rechnen kénnen
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wie Betriebe in der EU. Die Festlegung von Ubergangsfristen ist verhaltnismassig zu gestalten, insbesondere fiir Produkte, welche nur fir den Zielmarkt
Schweiz hergestellt werden.

Soweit der Bundesrat zusatzlich zum EU-Recht Vorgaben flr Lebensmittel vorschreibt, ist sicherzustellen, dass diese mit den vom BLV bewilligten Bran-
chenleitlinien (Fromarte, GastroSuisse etc.) Ubereinstimmen bzw. hier keine Widerspriiche auftreten.

Bezuglich des EU-Bewilligungsverfahrens fiir Novel Food haben wir folgende Anmerkungen:

1. Wie wird in der EU sichergestellt, dass das BLV bzw. das zustandige Bundesamt Schweizer Unternehmen im Bewilligungsprozess in der EU effi-
zient unterstutzen kann (finanziell und personell)?

2. Wie in der EU muss auch in der Schweiz der Novel-Food-Status durch das BLV bzw. das zustandige Bundesamt festgestellt werden. Erst wenn
ein Lebensmittel als neuartig eingestuft wird, muss die Sicherheitsprifung Uber die EU-Kommission/EFSA laufen. Zur Férderung des innovativen
Wirtschaftsstandorts Schweiz und zur Sicherstellung seiner Wettbewerbsféahigkeit miissen dem BLV bzw. dem zustandigen Bundesamt ausrei-
chende Mittel (finanziell und personell) zugeteilt werden, um die Schweizer Unternehmen hier zu unterstitzen.

3. Es st zu prifen, ob ein eigener Bewilligungsprozesses fir Novel Food in der Schweiz rechtlich noch mdglich ist. Wenn das der Fall ist, empfiehlt
Coop, das Verfahren auf nationaler Ebene beizubehalten. Dieses Vorgehen fordert die Innovation von Schweizer Unternehmen und reduziert
unnotige regulatorische Hirden fir Produkte mit einer sicheren Verwendungsgeschichte. Die Schweiz kann so auch schneller auf neue Entwick-
lungen wie z.B. Insektenproteine, Algen oder fermentierte Produkte reagieren und ist nicht auf die oft langwierigen und kostenintensiven EU-Zulas-
sungsverfahren angewiesen. Innovationen sind auf Testmarke angewiesen.

4. Ein eigener Bewilligungsprozess fur Novel Food darf auf keinen Fall den Verlust des Testmarktes Schweiz bedeuten. Im Zusammenhang mit der
bereits angenommenen parlamentarischen Motion 23.3408 fordert Coop die Ermdéglichung von Markttests in der Schweiz. Das ist ein nicht-harmo-
nisierter Regelungsbereich, bei dem die Gesetzgebungskompetenz in den Mitgliedstaaten/Schweiz (siehe zum Bsp. Niederlande) liegt. Hier kann
eine risikobasierte Bewertung, die auf nationale Standards und nationalen Besonderheiten abgestimmt ist, durchgefiihrt werden.

Strom

Coop beurteilt die inlandische Umsetzung des Stromabkommens grundsatzlich positiv, bedauert jedoch, dass die Chance zur Verschlankung der in der
Schweiz Uberregulierten Stromgesetzgebung in den vorliegenden Gesetzesanderungen (noch) nicht genutzt wurde. Bei der Umsetzung in Schweizer
Recht soll auf jegliche tber die Anforderungen der EU hinausgehende Bestimmungen verzichtet werden. Einzig bei der Vorgabe zur rechtlichen und orga-
nisatorischen Entflechtung ist der Schwellenwert auf 10'000 angeschlossene Endverbraucher zu reduzieren und so an Schweizer Verhaltnisse anzupas-
sen.
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https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20233408

Coop unterstiitzt eine Liberalisierung des Strommarkts, um die Stromkosten zu reduzieren. Hierbei soll jedoch die Regulierung vereinfacht, der administ-
rative Aufwand minimiert und kleine und mittelgrosse Verbraucherinnen und Verbraucher klar geschiitzt werden.

Landverkehr
Wir stellen im Rahmen der inl&dndischen Umsetzung zwei Forderungen. Forderung 1 wird mit einem konkreten Antrag im Eisenbahngesetz konkretisiert.
1. Die vorgesehene Markt6ffnung im Personenverkehr darf nicht dazu fuhren, dass der Binnenschienenguterverkehr benachteiligt wird, indem fur
diesen weniger Trassen zur Verfiigung stehen. Der Glterverkehr auf der Schiene ist bereits heute gegeniiber dem Personenverkehr diskriminiert.
Die Attraktivitat des Gutertransports auf der Schiene darf nicht durch eine restriktivere Trassenvergabe geschwéacht werden.
2. Trotz neuer Spielrdume im Bereich der LSVA muss die Ausgestaltung der LSVA in Zukunft weiterhin wirtschaftlich tragbar sein. Es darf nicht zu
Erhéhungen auf Vorrat kommen.

Weiteres
Fur die Fleischbranche betreffende Inputs zur inlAndischen Umsetzung verweisen wir auf die Stellungnahme der Bell Food Group.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwqchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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3.2.1.2. Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3. Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4. Kartellgesetz (KG, SR 251)
3.2.1.5. Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6. Preisiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

Neues Gesetz

3.2.2.1. Bundesgesetz uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-
nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uber die Auslanderin-
nen und Auslander und tber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz Uber die Eidgenodssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uber die Forderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizugigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz liber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)

3.2.3. Personenfreiztgigkeit: Lohnschutz

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1.

Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2.

Bundesgesetz tber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3.

Obligationenrecht (OR, SR 220)

3.2.3.4.

Bundesgesetz liber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertrdgen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5.

Bundesgesetz tber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Allfalliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

Art. 9b Abs. 4

4 Die Trassen werden
nach den Vorgaben der
Netznutzungsplane zu-
geteilt. Soweit freie Ka-
pazitaten bestehen, ha-
ben der vertaktete Per-
sonenverkehr und der
inlandische Guterver-
kehr Vorrang. Der Bun-
desrat kann unter Be-
ricksichtigung volks-
wirtschaftlicher und
raumplanerischer An-
liegen sowie volker-
rechtlicher Verpflichtun-
gen Ausnahmen von
dieser Prioritat vorse-
hen.

Die vorgesehene Marktoffnung im Personenver-
kehr darf nicht dazu fuhren, dass der Binnen-
schienenguterverkehr benachteiligt wird, indem
fur diesen weniger Trassen zur Verfligung ste-
hen. Der Guterverkehr auf der Schiene ist bereits
heute gegenlber dem Personenverkehr diskrimi-
niert. Die Attraktivitat des Gltertransports auf der
Schiene darf nicht durch eine restriktivere Tras-
senvergabe geschwacht werden.

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz
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3.2.5.1. Bundesgesetz uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohésion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz liber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zlgigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz Uiber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen
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3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

Art. 10 Entflechtung

3 Die Verteilnetzbetrei-
ber in einem Elektrizi-
tatsversorgungsunter-
nehmen mit mehr als
1060-800-10 000 ange-
schlossenen Endver-
brauchern, und Verteil-
netzbetreiber in einem
Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen
mit weniger als 100
0060-10 000 ange-
schlossenen Endver-
brauchern, die Teil ei-
nes Konzerns oder ei-
ner staatlichen Struk-
tur mit insgesamt mehr
als 100000 10 000
angeschlossenen End-
verbrauchern sind,
miussen zusatzlich zu
den Vorgaben nach
Absatz 2 Folgendes
einhalten:

Die Grossendimension muss den schweizerischen
Verhaltnissen angepasst werden, um die von der EU
gewilnschte Wirkung entfalten zu kénnen.

3.3.1.3. Bundesgesetz lber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegross-
handelsmarkten (BATE)

3.3.2. Lebensmittelsicherheit

Gesetzesanpassungen
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3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

Art. 21, Abs. 2

2 ... der Verordnung
(EG) Nr. 1099/20009.
Fir das Toten der
Tiere kann er zusatzli-
che Vorschriften erlas-
sen, die Uber die von
der Verordnung (EG)
Nr. 1099/2009 hinaus-
gehen. abweichen;-so-
weites-diese \erord-
Adhg-eradbt

Die Tierschutz-Anforderungen der EG 1099/2009 im
Bereich Schlachtung sind in einigen Bereichen weit
tiefer als derzeit in der TSchV und der VTSchS vor-
gegeben. Bsp. weitreichendere Regelungen in der
Schweiz:

- Kein Schéachten

- Kein Mixen von Eintagskuken

- Betaubungspflicht fur Fische / Krebstiere

- Betaubungspflicht fur private Schlachtung
Diesen guten und akzeptierten Standards sollten
nicht aufgegeben werden.

3.3.2.2. Bundesgesetz tiber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstéande (LMG, SR
817.0)

Art. 12 Abs. 1

Pflicht zur Angabe des Produktionslandes bleibt fir
vorverpackte und fur nicht vorverpackte Lebensmit-
tel bestehen.

Die Moglichkeit der Angabe des Produktionslands
mittels Adresse muss aus Sicht von Coop beibehal-
ten werden.

Die Angabe des Produktionslands darf nicht die An-
gabe der primaren Herkunft auslsen, wie in der EU.
Denn dies waren weitere Verpflichtungen fur die Un-
ternehmen. Es ist klarzustellen, dass Art. 26 LMIV
nicht (auch nicht zusétzlich) gilt und in der Schweiz
weiterhin Art. 16 LIV zur Anwendung kommit.
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Art. 12 Abs. 4 lit.a

a. fur die Angabe des
Produktionslandes und
der Herkunft von Zuta-
ten bei verarbeiteten
Produkten Ausnahmen
festlegen;

Redaktioneller Hinweis, das Wort «Herkunft» muss
eingeflgt werden

Art. 16, Abs. 1

Materialien, die mit Lebensmitteln in Bertihrung
kommen (Verpackungen und Non-Food-Artikel der
Kategorie A):

Bereits seit Jahren bemduht sich die Schweiz bei je-
der Revision um eine Angleichung an die EU-Ge-
setzgebung, wo ein harmonisierter Rechtsrahmen
besteht. Mit der Weiterentwicklung wird die Uber-
nahme dieser in der EU geltenden Massnahme for-
malisiert. Es ist sicherzustellen, dass die Schweiz
das gleiche Recht auf spezielle nationale Erganzun-
gen / Ausnahmen erhélt wie die EU-Mitgliedstaaten.
Es ist klarzustellen, ob der Bundesrat die SR
817.023.21 aktiv halten will und wenn ja, welche
Teile davon.

Art. 26

Im Bereich Online-Handel ist eine Verscharfung der
Massnahmen bei Abweichungen von den gesetzli-
chen Vorgaben zu befirchten. Aufgrund der im Pro-
tokoll vorgesehenen Ausnahme, dass in der
Schweiz auch kinftig abweichend zu den EU-Vorga-
ben bei Lebensmitteln das Produktionsland dekla-
riert werden muss, entsteht eine nicht unerhebliche
Benachteiligung der Schweizer Unternehmen, vor
allem in den Bereichen Obst, Gemtuse, Fleisch und
Fisch.
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Art. 48 Mit einem Zusatzarti- Die Vorgaben bezuglich Herkunftsdeklaration sind
kel in der Lebensmit- praktisch fur Onlinehandel im Bereich Obst, Ge-
tel- und Gebrauchsge- | miise, Fleisch und Fisch nicht umsetzbar u.a. auf-
genstandeverordnung | grund abweichender Zeitpunkte Bestellung — Liefe-
sollte die Angabe von rung.
mehreren Herklnften
respektive Produkti-
onslandern im Sinne
LIV Art. 15 Abs. 2 und
einem entsprechenden
Hinweis fur die Konsu-
mentinnen und Konsu-
menten fUr online an-
gebotene Lebensmittel
ermdglicht werden.

Art. 72 Es wird begrusst, dass am Grundsatz der Gebiih-
renfreiheit geméss Art. 58 LMG festgehalten wird
und auch weiterhin gemass Art. 72 Abs. 2 lit. a. bei
leichten Fallen auf eine Gebuhr verzichtet wird.
Die Einfiihrung von Pflichtgebiihren soll nicht auf
weitere Falle als auf die explizit erwahnten ausge-
dehnt werden.

VE LMG Das BLV muss poten- | Bei der Ubernahme der EU-Rechtsakte durch die

Neus Kapitel 10
«Ubernahme des EU-
Rechts»

Neuer Art. 80

tiell betroffene Kreise
so frih wie moglich
aktiv Uber die Ande-
rung einer Rechtsakte
der EU informieren. Ei-
nen Hinweis auf der
BLV-Webseite ist nicht
ausreichend.

Schweiz muss das Bundesamt fiir Lebensmittelsi-
cherheit und Veterinarwesen BLV zwingend dafir
sorgen, dass die Schweizer Lebensmittelwirtschaft
frihzeitig Uber Veranderungen des EU-Rechts infor-
miert wird. Dies muss explizit ins Gesetz aufgenom-
men werden.
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Neuer Art. 81

Das BLV holt die Posi-
tionen potentiell be-
troffener Kreise ab,
wenn sich die Ande-
rung einer EU-Rechts-
akte abzeichnet. Die
Schweizer Vertretung
im Gemischten Aus-
schuss bringt diese
Positionen auf EU-
Ebene ein.

Die Schweizer Vertretung, die in den Prozess des
«Decision Shaping» involviert ist oder im Gemisch-
ten Ausschuss sitzt, muss aus Sicht von Coop vor-
gangig die Positionen der betroffenen Branchen ab-
holen und auf EU-Ebene einbringen. Es ist zu ver-
meiden, dass in die Entwicklung neuer Rechtsakte
lediglich die Haltung der Behorden einfliesst. Dies
muss explizit ins Gesetz aufgenommen werden.

Neuer Art. 82

Das BLV unterstltzt
die Branchen dabei,
ihre Positionen in Ver-
nehmlassungspro-
zesse auf EU-Ebene
einzubringen.

Siehe obige Kommentare.

3.3.2.3.

Bundesgesetz liber die Landwirt-
schaft (LwG, SR 910.1)

3.3.2.4.

Bundesgesetz tber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5.

Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)

Streichung der Inhalte
Art. 13/14/15a

«... richtet sich nach
den Artikeln 410 112-
115... »

Die Erfassung des Tierverkehrs in einer unabhangi-
gen Tierverkehrsdatenbank (EG 2016/429 Art. 110)
sollte beibehalten werden.
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Das Paket bringt nebst Chancen auch gewisse Risiken mit sich — insbesondere ein Souverénitatsverlust aufgrund der dynamischen Rechtsibernahme,
z.B. im Lebensmittelsicherheitsraum. Wenn die oben ausgefiihrten Forderungen im Rahmen der inlandischen Umsetzung ins Paket aufgenommen wer-
den, Uberwiegen aus Sicht von Coop die Vorteile die Risiken, zumal mit einer Ablehnung eine Erosion der Beziehungen mit der EU droht und auch die

bisherigen Abkommen in Gefahr sind.
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per E-Mail an:
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EUx»:
Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Dachverband Schweizer Verteilnetzbetreiber (DSV) dankt dem Bundesrat fir die
Gelegenheit, zu oben genannter Vernehmlassung Stellung nehmen zu kénnen. Der
Dachverband Schweizer Verteilnetzbetreiber vertritt Giber 450 Verteilnetzbetreiber in der
Deutschschweiz, weshalb der Verband im Folgenden nur zum neuen Binnenmarktabkommen
im Bereich Strom (Stromabkommen) Stellung nehmen wird.

In der Beilage lassen wir Ihnen eine detaillierte Stellungnahme mit Antragen zukommen. Wir
erlauben uns, im Folgenden die wichtigsten Themen aus unserer Sicht auszufihren.

Stromabkommen

Der DSV anerkennt die Wichtigkeit eines Stromabkommens mit der Europaischen Union (EU),
um die Versorgungssicherheit zu starken und den Marktzugang zum EU-Strommarkt fur die
Produzenten zu ermdglichen. Damit entsteht ein grosserer Markt und damit auch ein Potenzial
fur tendenziell tiefere Energiepreise.

Das vorliegend ausgehandelte Abkommen ist ein wichtiger Schritt flr geregelte Beziehungen
zwischen der Schweiz und der EU. Dieses hat jedoch einige gravierende Mangel:

e Die ausgehandelte Integrationsmethode im Stromabkommen bedeutet, dass die
Schweiz kiinftig die Rechtsakte der EU direkt anwendet, ohne in Landesrecht zu
Uberflhren. Die Schweiz muss ihr «Landesrecht anpassen, wenn es den Bestimmungen
der integrierten EU-Rechtsakte widerspricht oder wenn eine Prazisierung derselben
notwendig ist.»" Damit entsteht eine verpflichtende, direkt anwendbare Ubernahme von
EU-Recht. Fir Schweizer Unternehmen in der Energiebranche bedeutet dies, dass
alles, was Gegenstand des Stromabkommens ist, in Zukunft einseitig durch die EU

1 Erlauternder Bericht, S. 74.
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abgeandert werden kann. Der Einfluss auf die eigene Versorgungssicherheit reduziert
sich und auf schweizerische Eigenheiten kann kinftig nicht mehr eingegangen werden.
Die in der Schweiz etablierten demokratischen Prozesse werden ausgehebelt, womit
auch eine drohende, weitere Uberregulierung kiinftig hingenommen werden muss.

e Die Bestimmungen im Stromabkommen (Art. 40 zum Informationsaustausch; Anhang I)
fuhren dazu, dass kunftig nicht nur die schweizerische Elektrizitatskommission (EICom),
sondern auch die EU-Regulierungsbehérde die Schweizer Verteilnetzbetreiber nicht nur
Uuberwachen wird, sondern dass ACER Anfragen an Schweizer Unternehmen machen
darf, die direkt beantwortet werden mussten. Damit ist ein weiterer, unnétiger Aufwand
fur die Schweizer Unternehmen der Energiebranche, auch fiir die Verteilnetzbetreiber,
absehbar. In der Vergangenheit wurden die Befugnisse der ACER erweitert, es ist
deshalb denkbar, dass ACER kunftig sogar Sanktionskompetenzen bei Schweizer
Unternehmen erhalten wird. Bestimmungen in Anhang | zum Stromabkommen lassen
zudem den Schluss zu, dass Mitarbeiter der ACER direkt Prifhandlungen in Schweizer
Unternehmen vornehmen kénnen. Dies widerspricht dem Territorialitatsprinzip. Es ware
staatspolitisch doch sehr fragwiirdig, wenn sich Schweizer Unternehmen gegentiber
auslandischen Beamten rechtfertigen mussten.

o Ebenfalls erachten wir Artikel 9 des Stromabkommens als problematisch. Er besagt
gemass unserer Interpretation, dass die Befugnisse der EU nach Ablauf von sechs
Jahren auch im Bereich der Bereitstellung der Reserven flr die
Stromversorgungssicherheit ausgeweitet werden. Kunftig durfte die EU dartber
entscheiden, ob die Schweiz ihre Kraftwerksreserven gemass EU-Recht vergibt und wie
oben ausgefuhrt, kann die EU unilateral zu einem fur die Schweiz nachteiligen Schluss
kommen.

e Schliesslich erachten wir die Berechnung des Finanzbeitrags gemass Artikel 49, den die
Schweiz an die EU fir die Finanzierung von ACER und der Unionsdatenbank entrichten
muss, fur vollig ungeeignet. Die Berechnung basiert namlich auf dem BIP der Schweiz
im Verhaltnis zum BIP der EU. Das BIP tut unserer Meinung nach in diesem Bereich
Uberhaupt nichts zur Sache. Jedenfalls kann davon ausgegangen werden, dass dieser
hohe Finanzbeitrag durch die Schweizer Unternehmen der Energiebranche bezahlt
werden musste.

Aus Sicht des DSV ist das ausgehandelte Stromabkommen ein fiir die Schweiz schlechtes
Verhandlungsergebnis. Innerstaatlich stellt sich fir den DSV vor allem die Frage, wie teuer sich
der Bundesrat und das Parlament dieses Stromabkommen mit Zugestéandnissen an die
Gewerkschaften und den Konsumentenschutz erkaufen will. So wie das Stromabkommen
aktuell innerstaatlich umgesetzt werden soll, ist es flir den DSV nicht annehmbar. Es braucht
dringend Korrekturen, damit der DSV das Stromabkommen unterstitzen kann.

Strommarktoéffnung — ja, aber richtig

Eine Annahme des Stromabkommens bedingt die komplette Offnung des Strommarkts in der
Schweiz. Bereits seit 2009 kénnen Endkunden mit einem Stromverbrauch von mehr als 100
MWh den Lieferanten selbst wahlen. Neu sollen alle Kundinnen und Kunden ihren Stromlie-
feranten selber wahlen kénnen.
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Eine komplette Strommarktoffnung bietet vielerlei Chancen. Ist sie richtig ausgestaltet, kdnnen
der regulatorische Ballast abgeworfen und die rechtlichen Rahmenbedingungen (EnG und
StromVG) komplett neu konzipiert werden. Dies wiirde zu einem Effizienzgewinn innerhalb der
Strombranche fuhren, was letztlich den Konsumenten zugutekommt. Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter kdnnen wieder zu ihrer Kernaufgabe, namlich die Sicherstellung einer qualitativ
hochwertigen, sicheren Stromversorgung, zurlickkehren und missen sich nicht mehr mit Tau-
senden von Seiten von immer wieder wechselnden Regulatorien herumschlagen. Diese Chance
verpasst der Bundesrat mit den vorliegenden Gesetzesentwirfen leider komplett.

Im freien Markt werden verschiedene Produkte mit unterschiedlichen Laufzeiten angeboten, wie
sie auch im Hypothekarmarkt Gblich sind. S&mtliche eben erst neu eingefliihrten Konstrukte wie
virtuelle ZEV, Lokale Elektrizititsgemeinschaften etc. kdnnen ersatzlos gestrichen werden, weil
im freien Markt ohnehin jeder als Produzent bzw. Lieferant agieren kann. Marktgerechte
Bedingungen wirden fir Prosumer und Konsumenten gelten. Ausserdem werden
unterschiedlichen Stromqualitaten (Herkunftsnachweise) zur Wahl stehen. Konsumentinnen und
Konsumenten kdnnen sich aufgrund verschiedener Produktangebote auf dem Markt auf eine
verlassliche Stromversorgung zu planbaren Kosten verlassen.

Position

Der DSV ist flir einen vollstandig liberalisierten Strommarkt, da dieser gesamtwirtschaftliche
Vorteile bringt. Aber der DSV lehnt eine Grundversorgung mit regulierten Preisen ab, ansonsten
die Vorteile einer Markt6ffnung aufgrund einer noch grésseren Uberregulierung sogleich wieder
verschwinden.

Regulierte Grundversorgung — aufwéandig, unattraktiv, teuer

Der Bundesrat sieht weiterhin eine Grundversorgung mit regulierten Preisen vor, obwohl diese
volkswirtschaftlich klar nachteilig ist und auch den Konsumentinnen und Konsumenten mehr
Nach- als Vorteile bringt.

Die Liberalisierung der Telekommunikation hat gezeigt, dass es fir die Konsumentinnen und
Konsumenten kein Problem darstellt, aus verschiedenen Produktangeboten auszuwahlen und
Anbieterwechsel zu vollziehen. So wie die Konsumentinnen und Konsumenten befahigt sind,
sich frei im Telekommunikationsmarkt oder im Hypothekenmarkt zu bewegen, werden sie es
auch im Strommarkt kénnen.

Folgende Abbildung zeigt, dass eine regulierte Grundversorgung und einer Wechselmdglichkeit
von der Grundversorgung in den freien Markt und zurlick zum Nachteil derjenigen
Konsumentinnen und Konsumenten ist, die sich im «Sorglospaket» Grundversorgung befinden.
Und deren Schutz der Bundesrat mit dieser regulierten Grundversorgung als Ziel vorgibt.
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¢ In einem Marktumfeld, in welchem der Marktpreis ansteigt, kehren die Kunden in die
Grundversorgung zuruck, weil der Grundversorgungspreis tiefer ist. Das bedeutet aber,
dass das Energieversorgungsunternehmen (EVU) die fehlende Energie teurer auf dem
Markt nachbeschaffen muss. Es entstehen also Mehrkosten durch diese sogenannten
«Supply-Hopper» (Angebotshipfer). Diese Mehrkosten werden im Folgejahr in den
Grundversorgungstarif eingepreist, womit alle, die schon immer in der Grundversorgung
waren, mehr bezahlen, weil die «Supply-Hopper» ein klassisches Cherry-Picking
anwenden.

e Sinken die Marktpreise unter die Grundversorgungstarife, dann wird ein Teil der Kunden
aus der Grundversorgung in den freien Markt wechseln. In diesem Fall muss die teuer
beschaffte Energie durch das EVU bei sinkenden Marktpreisen — also zu einem deutlich
tieferen Preis — auf dem Markt verkauft werden, was zu Verlusten fuhrt. Auch diese
Verluste bzw. dieser Schaden wird in die Tarife der Grundversorgung eingerechnet.

Dieser Mechanismus spielt immer, wenn die freie Moglichkeit besteht, zwischen der
Grundversorgung und dem freien Markt hin und her zu wechseln. Und genau das sieht der
Bundesrat vor. Zwar soll bei einem Wechsel eine Wechselgeblhr erhoben werden, doch wie
hoch soll diese sein? Eigentlich misste sie den verursachten Mehrkosten bzw. dem
verursachten Schaden entsprechen, damit niemand in diesem System benachteiligt wird. Der
Bundesrat schlagt deshalb ein kostendeckendes Ein- oder Austrittsgeld vor, was aber nach
Vorgaben des Regulators (Schweizerische Elektrizititskommission, EICom) aufwandig
berechnet und durch diesen Regulator iberwacht werden muss. Das ist mit viel unndtigem
Aufwand — und damit auch unnétigen Kosten — verbunden. Und es ist zu bezweifeln, dass
letztlich tatsachlich ein kostendeckendes Ein- oder Austrittsgeld resultiert. Im Gesetzesentwurf
ist nichts dazu enthalten.
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Somit ist eine regulierte Grundversorgung mit Wechselmdoglichkeit zwischen Grundversorgung
und Markt fir diejenigen Konsumentinnen und Konsumenten, die das «Sorglospaket»
Grundversorgung wahlen, immer unattraktiv. Deshalb gaukelt sie vor, was sie nicht halten kann,
es braucht sie nicht und der DSV lehnt sie klar ab.

Der Konsumentenschutz fir Haushaltskunden und kleine Unternehmen ist wichtig und wird mit
einem Vergleichsportal fur Produktangebote, einer Ombudsstelle mit Schlichtungsmoglichkeit,
einer Registrierungspflicht fir Stromlieferanten und klaren Vertragsvorgaben fir Lieferanten mit
mehr als 50'000 Kunden gestarkt. Alle diese Instrumente sind nur in einem vollstandig
liberalisierten Markt notwendig. Der DSV ist daher klar der Auffassung, dass diese Instrumente
wichtig sind, um den Konsumentinnen und Konsumenten die Angst vor einer vollstandigen
Marktoffnung zu nehmen, und daher auf eine regulierte Grundversorgung mit regulierten
Preisen auch aus Sicht des Konsumentenschutzes verzichtet werden kann.

Der DSV verweist zudem auf die EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie. In Art. 5 ist sie eigentlich
relativ klar: Abs. 3 regelt, dass nur unter gewissen Bedingungen Haushaltskunden geschitzt
werden durfen. Staatliche Eingriffe unterliegen den Bedingungen der Absatze 4 und 5. Die
Aufzahlung gilt kumulativ. Nachfolgend listet der DSV Bedingungen auf, die bei einer regulierten
Grundversorgung mit Preisregulierung eben gerade nicht erfllt werden:

1. Die staatlichen Eingriffe mussen einem allgemeinen wirtschaftlichen Interesse dienen
(lit. a). Wie vorher aufgezeigt, erfiillt die regulierte Grundversorgung mit Preisregulierung
dies eben gerade nicht. Sie ist vorgegaukelter Konsumentenschutz.

2. Mit den staatlichen Eingriffen muss der gleichberechtigte Zugang von
Elektrizitatsversorgungsunternehmen zu den Kunden sichergestellt werden (lit. ¢). Das
ist mit der Grundversorgung nicht der Fall.

3. Die staatlichen Eingriffe missen zeitlich begrenzt sein (lit. d). Auch das ist nicht
vorgesehen.

Abs. 6 sagt zudem, dass ein Ubergangszeitraum geschaffen wird, bis zwischen den
Versorgern ein wirksamer Wettbewerb fir Versorgungsvertrage hergestellt ist. Die EU-
Strombinnenmarkt-Richtlinie sieht also klar keine unbefristete regulierte Grundversorgung vor
wie sie hier vom Bundesrat vorgeschlagen wird. Eine regulierte Grundversorgung durfte also
hdchstens fur einen Ubergangszeitraum Uberhaupt bestehen.

Weiter besagt Art. 27, dass alle Haushaltskunden und, wenn notwendig, Kleinunternehmen in
ihrem Hoheitsgebiet Uber eine Grundversorgung verfigen. Sie missen das Recht auf
Versorgung mit Elektrizitat einer bestimmten Qualitat zu wettbewerbsfahigen, leicht und
eindeutig vergleichbaren, transparenten und diskriminierungsfreien Preisen haben. Die EU-
Richtlinie verlangt aber keine regulierte Grundversorgung mit einer Preisregulierung! Eine
garantierte Versorgung im Sinne der aktuell in der Schweiz geltenden Ersatzversorgung zu
Marktpreisen ware vollkommen ausreichend, entspricht der Vorgaben der EU und schutzt die
Konsumenten vor allfalligen Ausfallen des Lieferanten.

Art. 28 gibt schliesslich vor, dass ein Verbraucherschutz gewahrleistet werden muss,
«insbesondere bei der Transparenz der Vertragsbedingungen, allgemeinen Informationen und
Streitbeilegungsverfahren.» Das kann auch ohne regulierte Grundversorgung bestens gewahr-
leistet werden. Der Gesetzesentwurf enthalt mit der Ombudsstelle oder der geforderten
Vergleichsplattform Beispiele hierfr.
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Selbst wenn der Bundesrat mit dem Stromabkommen fir die Schweiz Ausnahmen zur
regulierten Grundversorgung ausgehandelt hat, heisst dies nicht, dass die Schweiz diese so
umsetzen muss. Die EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie ist klar liberaler ausgestaltet als dies der
Bundesrat innerstaatlich umsetzen mdchte. Damit entstehen Marktverzerrungen und Nachteile
fur die Schweizer Marktakteure. Es ist nicht einzusehen, warum die Schweiz iber die Vorgaben
aus der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie hinausgehen muss und damit die Vorteile des
liberalisierten Marktes preisgibt.

Fazit

Der DSV kommt zum Schluss, dass die EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie weitaus liberalere
Vorgaben macht, als der Bundesrat in seinem Entwurf vorschlagt. Die Schweiz soll gemass
Bundesrat eine massive Regulierung einflihren, weitaus mehr als es die EU-Mitgliedstaaten
durch die Richtlinie auferlegt erhalten haben. Der Bundesrat will die immense Regulierung im
Strombereich beibehalten und gleichzeitig den Strommarkt vollstandig 6ffnen. Das widerspricht
sich fundamental. Denn eine Liberalisierung sollte immer mit einer Deregulierung einhergehen,
weil ansonsten keine Effizienzvorteile durch den Markt erzielt werden kénnen. Die vom
Bundesrat vorgeschlagene regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen bedeutet eine
Wettbewerbsverzerrung, verursacht unnétige Regulierung und fihrt zu hohen Vollzugskosten.
Damit schlagt der Bundesrat ein neues Regulierungsungetiim vor statt endlich den Markt
spielen zu lassen wie bspw. in der Telekommunikation, wo die Liberalisierung ein voller Erfolg
ist — ohne regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen..

Position

Der DSV ist gegen eine regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen im liberalisierten
Strommarkt. Neben der grundsatzlichen Nicht-Kompatibilitdt mit der EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie wird diese vorgeschlagene Grundversorgung auch nie halten kdnnen, was sich die
Politik davon verspricht, namlich eine gesicherte Versorgung zu moderaten Preisen. Die
Grundversorgung wie sie der Bundesrat in dieser Vorlage angedacht hat, ist auf jeden Fall
immer teuer fir die Kunden, aufwandig fur die Netzbetreiber und im Endergebnis schlicht
unattraktiv.

Statt eine regulierte Grundversorgung mit Preisregulierung setzt der DSV auf eine
Grundversorgung gemass Art. 27 der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie im Sinne einer
«garantierten» Versorgung (Ersatzversorgung nach geltendem Recht). Diese schutzt die
Konsumentinnen und Konsumenten bei einem vertragslosem Zustand oder wenn ihr
Stromlieferant plotzlich ausfallt und keinen Strom mehr liefern kann. In diesen Fallen springt das
lokale EVU ein und Ubernimmt im Sinne des Service Public die Beschaffung und Lieferung von
Strom flr die betroffenen Konsumenten. Zum Schutz der Konsumenten sollen weiter
Massnahmen erfolgen, wie sie der Bundesrat aufzeigt (Vertragsvorgaben, Vergleichsplattform,
Lieferantenregistrierungspflicht, Ombudsstelle). Damit wird Art. 28 der EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie entsprochen. Der Vorteil ist, dass es keine regulierten Preise mehr gibt, die von der
EICom iberwacht werden mussen. Damit entfallt viel unnétiger Aufwand, der flir die
Konsumenten nur unattraktiv und teuer ist.

Die Konsumentinnen und Konsumenten mussen keine Angst davor haben, eines Tages ohne
Strom im Dunkeln zu sitzen. Die lokalen Netzbetreiber sorgen zu jeder Zeit daflir, dass ihre
Kundinnen und Kunden mit Strom versorgt werden. Was der DSV vorschlagt, ist das bereits
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2 Bericht vom 25. Mérz 2024 zur Grundversorgung und Preisregulierung in ausgewahlten Landern der EU,
Ergebnisse fiir Phase 2, Frontier Economics, verfiigbar unter www.bfe.admin.ch > Versorgung > Stromversorgung >
Stromversorgungsgesetz > Dokumente > Hintergrundstudien Strommarkt6ffnung > Bericht Grundversorgung und
Preisregulierung in ausgewahlten Landern der EU, Ergebnisse fiir Phase 2.
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Staatliche Beihilfen

Uberbriickungshilfen fiir einzelne Industriezweige wie sie im Art. 14°s StromVG firr die
Stahlindustrie festgeschrieben sind, widersprechen nach Ansicht des DSV dem EU-Recht und
auch den im Stromabkommen mit EU-Recht als vereinbar ausgehandelten staatlichen Beihilfen.
Eine Forderung von einzelnen Branchen ist nicht diskriminierungsfrei. Mit Inkrafttreten des
Stromabkommens sind diese deshalb zu streichen.

Antrag
e Antrag: Art. 14 StromVG ist zu streichen.

Zusammenschluss zum Eigenverbrauch (ZEV), virtuelle ZEV und Lokale
Elektrizitatsgemeinschaften (LEG)

Gemass Art. 15 Abs. 2 der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie haben die Endkunden das Recht,
selbst erzeugten Strom entweder direkt oder Uber Aggregatoren zu verkaufen. Sie kénnen auch
an Flexibilitats- und Energieeffizienzprogrammen teilnehmen. Damit sind in einem vollstandig
liberalisierten Markt nach Ansicht des DSV Zusammenschluss-Konstrukte wie ZEV, vZEV oder
LEG nicht mehr notwendig. Jeder Prosumer kann frei auf dem Markt seine selbst erzeugte
Energie entweder selber direkt verkaufen oder iber einen Aggregator verkaufen.

Art. 16 der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie sieht sogenannte Blirgerenergiegemeinschaften
vor, die den Schweizerischen LEG nahe kommen. Allerdings halt sie in Abs. 1 lit. e klar fest,
dass diesen Blrgerenergiegemeinschaften transparente, diskriminierungsfreie und
kostenorientierte Netzentgelte berechnet werden, damit sichergestellt ist, dass sie in
geeigneter und ausgewogener Art und Weise zu den Gesamtsystemkosten beitragen.

Gemass Abs. 3 sind die Burgerenergiegemeinschaften fur die durch sie verursachten
Ungleichgewichte finanziell verantwortlich und agieren als Bilanzgruppenverantwortliche.
Ebenso erfolgt eine gemeinsame Nutzung von Strom unbeschadet der geltenden Netzentgelte
USW.

Die LEG, die ja wesentlich von einem Abschlag auf dem Netznutzungsentgelt profitiert,
entsprechen dem Gebot von Art. 16 der EU-Strombinnenmarktrichtlinie nicht. Sie sind im
Stromabkommen im Anhang Il zu den Staatlichen Beihilfen in Abschnitt A auch nicht
aufgeflihrt, also ist gemass DSV diese Férderung von erneuerbaren Energien Uber den Netztarif
als unzulassige «staatliche Beihilfe» zu qualifizieren.

Der DSV ist der Ansicht, dass es in einem vollstandig liberalisierten Markt keine
Eigenverbrauchskonstrukte braucht und diese ersatzlos gestrichen werden sollen (nicht erst im
zweiten Umsetzungspaket).
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Energieeffizienzmassnahmen — unsinnig und burokratisch

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Energiegesetzes gelten seit 1.1.2025 Vorgaben fr
Effizienzsteigerungen durch die Stromlieferanten. Diese Vorgaben haben zu einer massiven
Burokratie bei den Stromlieferanten gefuhrt, sie sind unsinnig ausgestaltet und bringen nichts.
In einem funktionierenden Markt sorgen die Marktkrafte fur Effizienz, auch beim Verbrauch der
Energie. Somit ist die vollstandige Liberalisierung des Strommarkts die beste
Energieeffizienzmassnahme.

Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass neue in den Markt eintretende Stromlieferanten keinen
Referenzwert haben und somit im ersten Jahr einen Marktvorteil haben, was die bisherigen
Stromlieferanten diskriminiert.

Des Weiteren wird die Umsetzung der vollstandigen Marktéffnung die
Energieversorgungsunternehmen in der Schweiz stark beschaftigen. Die Ressourcen sollten fur
diese wichtige Transformation eingesetzt werden kdnnen, statt fir unbrauchbare, unnétige,
unsinnige und burokratische Energieeffizienzmassnahmen.

Auswirkungen der Markt6ffnung auf die Arbeitsbedingungen

Es ist vollig unndtig, die Auswirkungen der Marktéffnung auf die Arbeitsbedingungen in der
Strombranche zu beobachten und notfalls Massnahmen zu ergreifen. Die Branche ist
konfrontiert mit einem erheblichen Fachkraftemangel. Die Uberregulierung mit dem neuen
Stromgesetz absorbiert Fachkrafte fur Aufgaben, die keinen volkswirtschaftlichen Mehrwert
bieten (bspw. Effizienzvorgaben, LEG uvm.). Eine Markéffnung bietet die Chance, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den EVU wieder ihrer angestammten Arbeit nachgehen
kénnen. Die Markt6ffnung ist also eine Chance und wird keine negativen Auswirkungen fir die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben.

Im Sinne der Effizienz kann auf diese Bestimmung und damit eine weitere Berichterstattung
durch die EICom verzichtet werden. Es gibt zudem keine Pflicht aus dem Stromabkommen. Fir
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allfallige Umschulungen und Weiterbildungen ist zudem nicht der Staat, sondern sind die
Unternehmen verantwortlich bzw. die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbst.

Eventualiter soll das SECO fir die Arbeitsmarktaufsicht eingesetzt werden, so wie dies in allen
anderen Branchen auch der Fall ist.

Abnahme- und Vergilitungspflicht — vereinfachen und dem Markt aussetzen

Das heutige System, dass jeder Netzbetreiber Tarife fur die Abnahmevergutung berechnet, ist
kompliziert und fuhrt je nach Verteilnetzbetreiber zu unterschiedlichen Vergutungen, was —
nachvollziehbar — bei den Kundinnen und Kunden zu Unmut flhrt. Der Tarif soll daher nicht
mehr von einer «Einigung Uber die Verglitung» zwischen Netzbetreiber und Produzent
abhangig sein, sondern alleine vom Marktpreis im Zeitpunkt der Einspeisung so wie dies der
Bundesrat in Art. 15 Abs. 2 lit. a EnG vorsieht. Schweizweit sollen so gleiche Tarife fur die
Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energien gelten. Fur die Abwicklung soll zudem eine
zentrale Abnahmestelle fur die Abnahme- und Vergutungspflicht geschaffen werden.

Weiter ist dringend notwendig, dass alleine der Stundenpreis an der Strombdrse fir den
Folgetag im Marktgebiet Schweiz im Zeitpunkt der Einspeisung fir die Vergltung massgebend
ist und die Minimalverglitungen abgeschafft werden. Der Fehlanreiz, den Markt und die Netze
bei Negativpreisen weiter mit Strom zu tGberschitten, muss wegfallen. Es missen Anreize fir
den Eigenverbrauch auch bei den Abnahme- und Vergutungstarifen gesetzt werden.

So viel Markt wie moglich, nur so viel Regulierung wie notwendig

Der DSV spricht sich fur das Stromabkommen aus, wenn die vollstdndige Strommarktoffnung
die vom DSV in den vorstehenden Erwagungen ausgefiihrten Bedingungen erfilllt:

1. Keine regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen

2. Abschaffung der staatlichen Beihilfen und indirekten Férderungen von erneuerbaren
Energien Uber das Netz

3. Massive Deregulierung (Energieeffizienzvorgaben, Konstrukte zum Eigenverbrauchs-
Zusammenschluss, Abnahme- und Vergutungspflicht).
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Bundesrat und Parlament sind aufgefordert, so viel Markt wie moglich einzuflihren. Dies bedingt
einen massiven Abbau der heutigen Uberregulierung. Die Einfilhrung einer vollstéandigen
Strommarktéffnung bei gleichbleibenden Regulatorien in Energie- und Stromversorgungsgesetz
sind flr den DSV inakzeptabel.

Unser Verband zahlt 450 Mitglieder, die sowohl mehrheitlich gut in der lokalen und kantonalen
Politik vernetzt sind, als auch gegenuber ihren Kundinnen und Kunden eine hohe
Glaubwiirdigkeit besitzen. Sollte die Regulierung gemass vorstehenden Erlduterungen
angepasst werden, wird der DSV die vollstandige Strommarktéffnung mit voller Kraft
unterstutzen.

Wir danken lhnen, wenn Sie unsere Antrage berucksichtigen. Fur erlauternden Auskinfte
stehen wir ihnen gerne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Beat Gassmann anine Glarner
Prasident Geschéftsfiihrerin
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Im Grundsatz ja, der DSV ist fur ein Stromabkommen. Die Frage ist aber immer, welchen Preis die Schweiz dafir zahlt.

Der Dachverband Schweizer Verteilnetzbetreiber vertritt Gber 450 Verteilnetzbetreiber in der Deutschschweiz, weshalb der Verband im Folgenden nur
zum neuen Binnenmarktabkommen im Bereich Strom (Stromabkommen) Stellung nehmen wird.
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2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Der DSV anerkennt die Wichtigkeit eines Stromabkommens mit der Europdischen Union (EU), um die Versorgungssicherheit zu starken und den Marktzu-
gang zum EU-Strommarkt fir die Produzenten zu ermdglichen. Damit entsteht ein grosserer Markt und damit auch ein Potenzial fir tendenziell tiefere
Energiepreise.

Das vorliegend ausgehandelte Abkommen ist ein wichtiger Schritt fir geregelte Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU. Dieses hat jedoch einige
gravierende Mangel:

Die ausgehandelte Integrationsmethode im Stromabkommen bedeutet, dass die Schweiz kiinftig die Rechtsakte der EU direkt anwendet, ohne
in Landesrecht zu Uberfiihren. Die Schweiz muss ihr «Landesrecht anpassen, wenn es den Bestimmungen der integrierten EU-Rechtsakte
widerspricht oder wenn eine Prazisierung derselben notwendig ist.» Damit entsteht eine verpflichtende, direkt anwendbare Ubernahme von
EU-Recht. Fir Schweizer Unternehmen in der Energiebranche bedeutet dies, dass alles, was Gegenstand des Stromabkommens ist, in Zu-
kunft einseitig durch die EU abgeandert werden kann. Der Einfluss auf die eigene Versorgungssicherheit reduziert sich und auf schweizerische
Eigenheiten kann kunftig nicht mehr eingegangen werden. Die in der Schweiz etablierten demokratischen Prozesse werden ausgehebelt,
womit auch eine drohende, weitere Uberregulierung kiinftig hingenommen werden muss.

Die Bestimmungen im Stromabkommen (Art. 40 zum Informationsaustausch; Anhang |) fihren dazu, dass kunftig nicht nur die schweizerische
Elektrizitatskommission (EICom), sondern auch die EU-Regulierungsbehdrde die Schweizer Verteilnetzbetreiber nicht nur tberwachen wird,
sondern dass ACER Anfragen an Schweizer Unternehmen machen darf, die direkt beantwortet werden missten. Damit ist ein weiterer, unnéti-
ger Aufwand fur die Schweizer Unternehmen der Energiebranche, auch fir die Verteilnetzbetreiber, absehbar. In der Vergangenheit wurden
die Befugnisse der ACER erweitert, es ist deshalb denkbar, dass ACER kinftig sogar Sanktionskompetenzen bei Schweizer Unternehmen
erhalten wird. Bestimmungen in Anhang | zum Stromabkommen lassen zudem den Schluss zu, dass Mitarbeiter der ACER direkt Prifhandlun-
gen in Schweizer Unternehmen vornehmen kénnen. Dies widerspricht dem Territorialitatsprinzip. Es ware staatspolitisch doch sehr fragwurdig,
wenn sich Schweizer Unternehmen gegenuber auslandischen Beamten rechtfertigen mussten.

Ebenfalls erachten wir Artikel 9 des Stromabkommens als problematisch. Er besagt gemass unserer Interpretation, dass die Befugnisse der
EU nach Ablauf von sechs Jahren auch im Bereich der Bereitstellung der Reserven fur die Stromversorgungssicherheit ausgeweitet werden.
Kunftig durfte die EU dartber entscheiden, ob die Schweiz ihre Kraftwerksreserven gemass EU-Recht vergibt und wie oben ausgefuhrt, kann
die EU unilateral zu einem fur die Schweiz nachteiligen Schluss kommen.

Schliesslich erachten wir die Berechnung des Finanzbeitrags gemass Artikel 49, den die Schweiz an die EU fir die Finanzierung von ACER
und der Unionsdatenbank entrichten muss, fur véllig ungeeignet. Die Berechnung basiert namlich auf dem BIP der Schweiz im Verhaltnis zum
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BIP der EU. Das BIP tut unserer Meinung nach in diesem Bereich Uberhaupt nichts zur Sache. Jedenfalls kann davon ausgegangen werden,
dass dieser hohe Finanzbeitrag durch die Schweizer Unternehmen der Energiebranche bezahlt werden misste.

Aus Sicht des DSV ist das ausgehandelte Stromabkommen ein fir die Schweiz schlechtes Verhandlungsergebnis.
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Innerstaatlich hat sich der Bundesrat dieses Stromabkommen mit Zugestandnissen an die Gewerkschaften und den Konsumentenschutz teuer erkauft.
So wie das Stromabkommen aktuell innerstaatlich umgesetzt werden soll, ist es fiir den DSV nicht annehmbar. Es braucht dringend Korrekturen, damit
der DSV das Stromabkommen unterstiitzen kann.
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Gesetzesanpassungen
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3.2.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

15

Es ist neu eine zentrale
Abnahmestelle fir die
Abnahme- und Vergu-
tungspflicht zu schaf-
fen.

Das heutige System, dass jeder Netzbetreiber
Tarife fur die Abnahmevergutung berechnet, ist
zu kompliziert. Schweizweit sollen gleiche Tarife
(Marktpreis im Zeitpunkt der Einspeisung) fur die
Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energien
gelten.

15

Eventualiter

Abs. 1: Netzbetreiber
und Gasnetzbetreiber
haben in ihrem Netzge-
biet abzunehmen und
angemessen zu vergu-
ten:

Es gibt keinen Grund, den «Netzbetreiber» nach
geltendem Recht durch den «Grundversorger» zu
ersetzen. Sofern keine zentrale Abnahmestelle
geschaffen wird, soll «Grundversorger» durch
«Netzbetreiber» ersetzt werden.
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15

Abs. 1°s: streichen
Abs. 1" streichen
Abs. 19uaer- strejchen

Die Absatze 1°* bis 1342 gelten ab 1.1.2026 und
wlrden durch Abs. 2 abgel6st. Aus der synopti-
schen Darstellung der Vernehmlassungsunter-
lage wird geltendes Recht verglichen. Der DSV
mdchte mit dem Antrag sicherstellen, dass diese
Streichungen vollzogen werden.

Dass der Stundenpreis an der Strombérse fur
den Folgetag im Marktgebiet Schweiz im Zeit-
punkt der Einspeisung fir die Vergitung massge-
bend sein soll, wird ausdrticklich beflurwortet.

Wichtig ist, dass die Minimalvergitungen (Abs.
1) abgeschafft werden, damit keine Fehlanreize
gesetzt werden, bei Negativpreisen weiter Strom
einzuspeisen und damit bei den Verteilnetzbetrei-
bern massive kommerzielle und technische Prob-
leme zu verursachen. Es missen Anreize flr den
Eigenverbrauch auch bei den Abnahme- und Ver-
gUtungstarifen gesetzt werden.
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15

Abs. 2: Fur die Vergu-
tung qilt Folgendes:

a. Bei Elektrizitat
richtet sich die
Vergltung nach
dem Marktpreis
im Zeitpunkt der
Einspeisung.

b. Bei erneuerba-
rem Gas orien-
tiert sich die
Vergltung am
Preis, den der
Gasnetzbetrei-
ber fur den Kauf
bei einem Drit-
ten zu zahlen
hatte.

Siehe oben.

16, 17, 18, 18a

Streichen.

In einem vollstandig liberalisierten Markt braucht
es keine solchen Konstrukte mehr, da jeder Pro-
duzent seine Energie frei veraussern kann.

9/35




29d

Abs. 4: Ist der Markt-
preis langerals-eine
Stunde-ununterbrochen
negativ, so erhalten
Betreiber von Anlagen
mit einer Leistung ab
150 kW, fir die wah-
rend diesem Zeitraum
eingespeiste Elektrizitat
keine gleitende Markt-
pramie, sofern die An-
lage ab dem 1. Januar
2027 in Betrieb genom-
men wurde.

Es ist richtig und wichtig, dass bei negativen
Marktpreisen keine Marktpramie ausgerichtet
wird. Der Anderungsantrag soll dem Umstand
Rechnung tragen, dass sich die Perioden an der
EPEX Spot verklrzen kénnten (und sollten). Aus-
serdem wirde «langer als» bedeuten, dass eine
negative Periode (Stunde) die Vergutungspflicht
nicht aushebelt.

33a

Abs. 2°s: |st der Markt-
preis lanhger-als-eine
Stunde-ununterbrochen
negativ, so erhalten
Betreiber von Anlagen
mit einer Leistung ab
150 kW, flr die wah-
rend diesem Zeitraum
eingespeiste Elektrizitat
keinen Betriebskosten-
beitrag.

Siehe oben.
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46b Streichen. Mit dem Inkrafttreten des revidierten Energiege-
setzes gelten seit 1.1.2025 Vorgaben fur Effi-
zienzsteigerungen durch die Stromlieferanten.
Diese Vorgaben haben zu einer massiven Buro-
kratie bei den Stromlieferanten gefihrt, sie sind
unsinnig ausgestaltet und bringen nichts. In ei-
nem funktionierenden Markt sorgen die Markt-
krafte fur Effizienz, auch beim Verbrauch der
Energie. Somit ist die vollstandige Liberalisierung
des Strommarkts die beste Energieeffizienzmass-
nahme.

Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass neue in
den Markt eintretende Stromlieferanten keinen
Referenzwert haben und somit im ersten Jahr ei-
nen Marktvorteil haben, was die bisherigen
Stromlieferanten diskriminiert.

Des Weiteren wird die Umsetzung der vollstandi-
gen Marktoffnung die Energieversorgungsunter-
nehmen in der Schweiz stark beschaftigen. Die
Ressourcen sollten fur diese wichtige Transfor-
mation eingesetzt werden kdnnen, statt fur un-
brauchbare, unnétige, unsinnige und birokrati-
sche Energieeffizienzmassnahmen.

75d Streichen. Siehe Bemerkungen zu Art. 15 EnG, die Minimal-
vergutungen sind so rasch wie moglich abzu-
schaffen.
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3.2.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG, 4 Abs. 1 lit. bYs: Der DSV ist klar fur die Abschaffung der regulier-
SR 734.7) Elektrizitatsversor- ten Grundversorgung mit regulierten Preisen. In

gungsunternehmen: einem freien Markt sollte es keine regulierte
Unternehmen, das ne- | Grundversorgung mehr geben, sondern nur noch
ben der Tatigkeit als eine Grundversorgung im Sinne einer garantier-
Lieferant im Elektrizi- ten Versorgung (= heutige Ersatzversorgung).
tatsmarkt ederin-der
Grundversorger auch
als Stromproduzent,
Stromhandler, Verteil-
netzbetreiber oder in
weiteren Bereichen ta-
tig sein kann;

4 Abs. 1 lit. k (neu): Die neuen Akteure, welche nicht in der Verord-
Stromliefervertrag: Ver- | nung der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie gere-
trag zwischen einem gelt sind, mussen prazise definiert werden.
Lieferanten und einem
Endverbraucher tber
die Versorgung mit
Elektrizitat.

4a Die Endverbraucher Der Anderungsvorschlag entspricht Art. 4 der EU-

haben Anspruch auf
freie Lieferantenwahl.
Sie haben die Freiheit,
mehr als einen Strom-
liefervertrag zur selben
Zeit zu haben.

Strombinnenmarkt-Richtlinie und ist entspre-
chend zu erganzen.
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4b

Abs. 1: streichen

«Hinreichend» und «gentigend» sind keine juris-
tisch verwendbaren Grossen. Jeder Lieferant ist
selbst daran interessiert, die personellen und
technischen Ressourcen sowie finanziellen Mittel
bereitzustellen, ansonsten er im freien Markt
keine Chance hat.

Zudem stellt diese Bestimmung eine Marktein-
trittshirde dar, was den Wettbewerb nicht fordert
und Art. 3 Abs. 3 der EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie widerspricht.

Alle bereits auf dem Schweizer Markt tatigen Lie-
feranten erfiillen diese Auflagen bereits, deshalb
ist eine gesetzliche Verpflichtung nicht ange-
bracht. Wer keinen Kundendienst hat, wird kaum
von einem Kunden als Lieferant ausgewahlt — so-
fern dies einem Kunden wichtig ist.

Jedes Unternehmen hat ein Interesse an einem
angemessenen und wirksamen Risikomanage-
ment. Als Vorbild flr die Registrierungspflicht
sollte die Telekommunikation dienen. Es gelten
nur einige wenige Bedingungen.

Fazit: Abs. 1 muss gesetzlich nicht verankert wer-
den.
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4b

Abs. 2: Die Lieferanten
muassen sich bei der
Eidgendssischen Elekt-
rizitdtskommission (El-
Com) registrieren las-
sen. Das Register ist
offentlich.

Als Folge der Streichung von Abs. 1 eine Ergan-
zung in Abs. 2.

4d

Abs. 3: DerBundesrat
Die Unternehmen der
Elektrizitatswirtschaft
regelt regeln die Ab-
wicklung eines Liefe-
rantenwechsels, insbe-
sondere die Fristen so-
wie die Aufgaben der
Lieferanten, der Netz-
betreiber, der Bilanz-
gruppen und des Be-
treibers der zentralen
Datenplattform (Art.17).

Es ist das Subsidiaritatsprinzip anzuwenden. Der
Bundesrat ist nicht die richtige Stelle, um diese
technische Abwicklung zu prazisieren und Vorga-
ben festzulegen. Die Branche muss diesen Liefe-
rantenwechsel auch international abstimmen.
Eine Regelung durch die Branche ermdglicht zu-
dem, rasch die Prozesse — falls notwendig — an-
zupassen, was bei einer Verordnung des Bundes
nicht méglich ist.

Die Telekommunikation soll als Vorbild dienen:
Die zentrale Datenplattform fiir Kundenwechsel
ist dort eine Branchenldsung, nicht eine gesetzli-
che Vorschrift. Bei einer vollstadndigen Liberalisie-
rung im Strommarkt wird eine solche Datenplatt-
form automatisch notwendig und auch entstehen,
da braucht es keine gesetzliche Regelung.
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6,6a,7,7a,7b

Streichen.

Die EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie ist in Art. 5
eigentlich relativ klar:

Abs. 3 regelt, dass nur unter gewissen Bedingun-
gen Haushaltskunden geschuitzt werden dirfen.
Staatliche Eingriffe unterliegen den Bedingungen
der Absatze 4 und 5.

Die Aufzahlung gilt kumulativ. Nachfolgend listet
der DSV Bedingungen auf, die bei einer regulier-
ten Grundversorgung mit Preisregulierung eben
gerade nicht erflllt werden:

1. Die staatlichen Eingriffe missen einem
allgemeinen wirtschaftlichen Interesse
dienen (lit. a). Die regulierte Grundversor-
gung mit Preisregulierung erfullt dies eben
gerade nicht. Sie ist vorgegaukelter Kon-
sumentenschutz.

2. Mit den staatlichen Eingriffen muss der
gleichberechtigte Zugang von Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen zu den Kun-
den sichergestellt werden (lit. ¢). Das ist
mit der vorgeschlagenen Grundversor-
gung nicht der Fall.

3. Die staatlichen Eingriffe missen zeitlich
begrenzt sein (lit. d). Auch das ist nicht
vorgesehen.

Abs. 6 sagt zudem, dass ein Ubergangszeitraum
geschaffen wird, bis zwischen den Versorgern ein
wirksamer Wettbewerb flr Versorgungsvertrage
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hergestellt ist. Die EU-Strombinnenmarkt-Richtli-
nie sieht also klar keine unbefristete regulierte
Grundversorgung vor wie sie hier vom Bundesrat
vorgeschlagen wird. Eine regulierte Grundversor-
gung diirfte also hochstens fir einen Ubergangs-
zeitraum Uberhaupt bestehen.

Weiter besagt Art. 27, dass alle Haushaltskunden
und, wenn notwendig, Kleinunternehmen in ihrem
Hoheitsgebiet Gber eine Grundversorgung verfu-
gen. Sie mussen das Recht auf Versorgung mit
Elektrizitat einer bestimmten Qualitat zu wettbe-
werbsfahigen, leicht und eindeutig vergleichba-
ren, transparenten und diskriminierungsfreien
Preisen haben. Die EU-Richtlinie verlangt aber
keine regulierte Grundversorgung mit einer Preis-
regulierung! Eine garantierte Versorgung im
Sinne der aktuell in der Schweiz geltenden Er-
satzversorgung zu Marktpreisen ware vollkom-
men ausreichend, entspricht der Vorgaben der
EU und schutzt die Konsumenten vor allfalligen
Ausfallen des Lieferanten.

Art. 28 gibt schliesslich vor, dass ein Verbrau-
cherschutz gewahrleistet werden muss, «insbe-
sondere bei der Transparenz der Vertragsbedin-
gungen, allgemeinen Informationen und Streitbei-
legungsverfahren.» Das kann auch ohne regu-
lierte Grundversorgung bestens gewahrleistet
werden. Der Gesetzesentwurf enthalt mit der
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Ombudsstelle oder der geforderten Vergleichs-
plattform Beispiele hierfr.

Selbst wenn der Bundesrat mit dem Stromab-
kommen fir die Schweiz Ausnahmen zur regu-
lierten Grundversorgung ausgehandelt hat, heisst
dies nicht, dass die Schweiz diese so umsetzen
muss. Die EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie ist
klar liberaler ausgestaltet als dies der Bundesrat
innerstaatlich umsetzen mochte. Damit entstehen
Marktverzerrungen und Nachteile fir die Schwei-
zer Marktakteure. Es ist nicht einzusehen, warum
die Schweiz Uber die Vorgaben aus der EU-
Strombinnenmarkt-Richtlinie hinausgehen muss
und damit die Vorteile des liberalisierten Marktes
preisgibt.

Der DSV ist gegen eine regulierte Grundversor-
gung mit regulierten Preisen im liberalisierten
Strommarkt. Neben der grundsatzlichen Nicht-
Kompatibilitdt mit der EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie wird diese vorgeschlagene Grundver-
sorgung auch nie halten kdnnen, was sich die
Politik davon verspricht, namlich eine gesicherte
Versorgung zu moderaten Preisen.

Die Grundversorgung wie sie der Bundesrat in
dieser Vorlage angedacht hat, ist auf jeden Fall
immer teuer fur die Kunden, aufwandig fir die
Netzbetreiber und im Endergebnis schlicht unat-
traktiv. Der DSV schlagt deshalb eine
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Grundversorgung im Sinne einer garantierten
Versorgung (Service Public) und der heute beste-
henden Ersatzversorgung vor.

Zum Schutz der Konsumenten sind zudem Mass-
nahmen vorgesehen wie Vergleichsportal, Ver-
tragsvorgaben, Lieferantenregistrierung oder Om-
budsstelle. Eine regulierte Grundversorgung mit
regulierten Preisen ist daher auch aus Sicht des
Konsumentenschutzes nicht notwendig. Der Bun-
desrat schlagt hier ein neues Regulierungsunge-
tum vor statt endlich den Markt spielen zu lassen
wie bspw. in der Telekommunikation, wo die Libe-
ralisierung ein voller Erfolg ist — ohne regulierte
Grundversorgung mit regulierten Preisen.
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6,6a,7,7a,7b Eventualiter Eventualiter
Art. 6, 6a, 7, 7a und 7b | Halt der Bundesrat an der regulierten Grundver-
werden 5 Jahre nach sorgung mit Preisregulierung fest, so ist diese mit
Inkrafttreten dieses Ge- | einer Sunset-Klausel zu versehen, so wie dies die
setzes ausser Kraft ge- | EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie im Sinnes eines
setzt. Ubergangszeitraums auch vorschreibt.

6 Eventualiter Eventualiter

Abs. 4: Tritt ein Endver-
braucher wahrend des
Tarifjahres in die
Grundversorgung ein
oder aus dieser aus, so
kann der Grundversor-
ger einen finanziellen
Ausgleich fur die ihm
entstehenden wirt-
schaftlichen Einbussen
und Mehrkosten verlan-
gen. Die-ElCom-macht

Vergabenzu-den-anre-
chenbarenKesten-

Halt der Bundesrat an der regulierten Grundver-
sorgung mit Preisregulierung fest, so ist in Art. 6
Abs. 4 sicherzustellen, dass die entstehenden
wirtschaftlichen Einbussen und Mehrkosten auf-
grund eines unterjahrigen Ein- oder Austritts in
oder aus der Grundversorgung verursacherge-
recht verrechnet werden kdnnen. Ansonsten ha-
ben immer die grundversorgten Kunden das
Nachsehen, das darf nicht sein.
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7c Art. 6 (neu) Grundver- | Umbenennung der Ersatzversorgung in Grund-
sorgung versorgung im Sinne einer garantierten Versor-
gung und im Sinne des Service Public. Die
Abs. 1: Netzbetreiber Grundversorgung ist neu die im geltenden Recht
sind in ihrem Netzge- definierte Ersatzversorgung.
biet fur die Grundver-
sorgung zustandig. In Der DSV pladiert damit fur eine Grundversorgung
dieser beliefern sie die | wie sie in den Niederlanden umgesetzt wurde.
Endverbraucher:
a. die beim Aus-
laufen eines
Vertrags keinen
neuen Lieferan-
ten haben;
b. deren Lieferant
ausfallt.
7c Abs. 2: Der Bundesrat | Siehe oben.

regelt das Verfahren fur
Ein- und Austritte bei
derErsatzversorgung,
insbesondere die Auf-
gaben der Beteiligten
sowie die Fristen und
Termine.
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9d

Abs. 1:Merteilnetzbe-
treiber Netzbetreiber,
die Netze mit einer
Nennspannung von
Uber 36 kV betreiben,
und Netzbetreiber, die
mehr als 100 000 End-
verbraucher versorgen,
erstellen auf der
Grundlage des gelten-
den Szenariorahmens
einen Mehrjahresplan,
in dem sie die Entwick-
lung ihres Netzes in
den kommenden funf
bis zehn Jahren dar-
stellen.

Die Unterscheidung Netzbetreiber / Verteilnetzbe-
treiber macht keinen Sinn. In Art. 22 Abs. 2bis
wird diese Unterscheidung auch nicht gemacht.
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12

Abs. 2: Die Rechnun-
gen an die Endverbrau-
cher mussen transpa-
rent, verstandlich und
vergleichbar sein. Es
mulssen gesondert aus-
gewiesen werden:

a. das Netznutzungs-
entgelt;

b. die Abgaben und
Leistungen an Gemein-
wesen;

c. der Netzzuschlag
nach Artikel 35 EnG;
weitere-vom-Bundesrat
bezeichnete Kosten-
posten:

d. die Kosten der Ener-
giereserve nach Artikel
8a

e. die Kosten flir Netz-
und Anschlussverstar-
kungen nach Artikel
15b

Durch die Politik entschiedene Abgaben, welche
die Endverbraucher zu zahlen haben, sind im Ge-
setz zu benennen und in den Rechnungen aus-

zuweisen. Es geht nicht an, dass hier der Bun-
desrat entscheidet.
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12

Abs. 3

Es ist sicherzustellen, dass die Anforderungen
nicht Uber jene in der EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie hinausgehen und damit gleich lange
Spiesse gelten. In dem Sinne ist ohnehin fraglich,
ob der Bundesrat regulieren muss.

14bis

Streichen.

Uberbriickungshilfen fiir einzelne Industriezweige
widersprechen dem EU-Recht. Sie sind auch ge-
mass Stromabkommen nicht zulassig. Mit Inkraft-
treten des Stromabkommens sind diese deshalb

zu streichen.

1 7Cbis

Abs. 1°¢ (neu): Die Ag-
gregatoren sind ver-
pflichtet Informationen
Uber die geplante Last-
steuerung zu teilen. Die
Aggregatoren Uberneh-
men fur die von ihnen
im Stromnetz verur-
sachten Ungleichge-
wichte die finanzielle
Verantwortung.

Es ist wichtig, dass die Aggregatoren als Bilanz-
gruppenverantwortliche agieren und flr die durch
sie verursachten Ungleichgewichte im Netz ent-
sprechend die finanzielle Verantwortung tber-
nehmen. So, wie es die EU-Strombinnenmarkt-
Richtlinie Art. 17 vorsieht.
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1 7Cbis

Abs. 2: Endverbrau-
chern, die einen Ver-
trag mit unabhangigen
Aggregatoren ge-
schlossen haben, dir-
fen von ihren Lieferan-
ten und-Grundversor-
gerh keine unangemes-
senen Zahlungen,
Sanktionen oder sonsti-
gen missbrauchlichen
vertraglichen Be-
schrankungen aufer-
legt werden.

Vollzug aufgrund Streichung der Grundversor-
gung.

1 7Cbis

Abs. 3: Die Endver-
braucher und die Er-
zeuger kdnnen verlan-
gen, dass der Aggrega-
tor ihnen die sie betref-
fenden Daten Uber die
Laststeuerung und
oder uber den geliefer-
ten, verkauften und
versteigerten Strom zur
Verflgung stellt.

Die «oder»-Formulierung ist zwingend, da es eine
Differenzierung gibt zwischen abhangigen und
unabhangige Aggregatoren. Nicht beide Akteure
haben alle Daten zur Verfugung. Da sich dieser
Absatz aber auf beide Aggregatoren bezieht, ist
eine «oder»-Formulierung angezeigt.
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17d, 17e

Streichen.

Gemass Art. 15 Abs. 2 der EU-Strombinnen-
markt-Richtlinie haben die Endkunden das Recht,
selbst erzeugten Strom entweder direkt oder tber
Aggregatoren zu verkaufen. Sie kdnnen auch an
Flexibilitats- und Energieeffizienzprogrammen
teilnehmen. Damit sind in einem vollstandig libe-
ralisierten Markt nach Ansicht des DSV Zusam-
menschluss-Konstrukte wie ZEV, vZEV oder LEG
nicht mehr notwendig. Jeder Prosumer kann frei
auf dem Markt seine selbst erzeugte Energie ent-
weder selber direkt verkaufen oder Uber einen
Aggregator verkaufen.

Art. 16 der EU-Strombinnenmarkt-Richtlinie sieht
sogenannte Burgerenergiegemeinschaften vor,
die den Schweizerischen LEG nahe kommen. Al-
lerdings halt sie in Abs. 1 lit. e klar fest, dass die-
sen Blrgerenergiegemeinschaften transparente,
diskriminierungsfreie und kostenorientierte Netz-
entgelte berechnet werden, damit sichergestellt
ist, dass sie in geeigneter und ausgewogener Art
und Weise zu den Gesamtsystemkosten beitra-
gen.

Gemass Abs. 3 sind die Burgerenergiegemein-
schaften fir die durch sie verursachten Ungleich-
gewichte finanziell verantwortlich und agieren als
Bilanzgruppenverantwortliche. Ebenso erfolgt
eine gemeinsame Nutzung von Strom unbescha-
det der geltenden Netzentgelte usw.
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Die LEG, die ja wesentlich von einem Abschlag
auf dem Netznutzungsentgelt profitiert, entspre-
chen dem Gebot von Art. 16 der EU-Strombin-
nenmarktrichtlinie nicht. Sie sind im Stromabkom-
men im Anhang Il zu den Staatlichen Beihilfen in
Abschnitt A auch nicht aufgefiihrt, also ist ge-
mass DSV diese Forderung von erneuerbaren
Energien Uber den Netztarif als unzulassige
«staatliche Beihilfe» zu qualifizieren.

Der DSV ist der Ansicht, dass es in einem voll-
standig liberalisierten Markt keine Eigenver-
brauchskonstrukte braucht und diese ersatzlos
gestrichen werden sollen (nicht erst im zweiten
Umsetzungspaket).

Die Bestimmungen zur LEG in Art. 17d und 17e
sind daher ersatzlos zu streichen.
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17e Eventualiter Sofern die LEG nicht aus dem Gesetz gestrichen
Abs. 2: Zur Deckung wird, ist in Nachvollzug der Streichung der Grund-
des verbleibenden versorgung eine Anpassung zu machen.
Elektrizitatsbedarfs
kdnnen die Endver-
braucher ihren An-
spruch auf freie Liefe-
rantenwahl und-auf-die
Grundversorgang
selbststandig geltend
machen.
17e Eventualiter Eine indirekte Férderung Uber eine Reduktion
Abs. 3: streichen. des Netznutzungsentgelts widerspricht EU-Recht
klar. Sofern die LEG weiterbestehen soll, ist diese
Reduktion zu streichen.
17e Abs. 4: Das Netznut- Sofern die LEG nicht aus dem Gesetz gestrichen

zungsentgelt und-das

Entgeltfir-Elektrizitats-
liof 'I.

ist dem Verteilnetzbe-
treiber von den einzel-
nen Endverbrauchern
geschuldet.

wird, ist in Nachvollzug der Streichung der Grund-
versorgung eine Anpassung zu machen.
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22

Abs. 2 lit. b:

Sie Uberprift die Tarife
und Entgelte fur die
Netznutzung und-fir
gen-tr-derGrandver-
sorgung sowie die
Messtarife und das
Messentgelt nach Arti-
kel 17a Absatze 2 und
3. Vorbehalten bleiben
Abgaben und Leistun-
gen an Gemeinwesen.
Sie kann die Absen-
kung von Tarifen verfu-
gen oder deren Erho-
hung untersagen.

Bei einer Abschaffung der regulierten Grundver-
sorgung muss die EICom auch diese Tarife und
Entgelte nicht mehr prifen. Der Aufwand fir die
Behdrde reduziert sich.

22 Abs. 2 lit. bPs: Die Grundversorgung gemass Vorschlag DSV
Sie entscheidet iber entspricht der heute im Recht enthaltenen Ersatz-
die Anpassung miss- versorgung.
brauchlicher Bedingun-
gen in der Grundver-
sorgung.

22b Abs. 1: Die EICom fiihrt | Die Regelungen sind zu detailliert fir die Geset-

im Rahmen ihrer Auf-
sichtsfunktion ein Moni-
toring durch. Der Bun-
desrat regelt die De-

tails. =}

zesstufe. Der Bundesrat soll die Kompetenz er-
halten, gemass EU-Vorgaben die Details zu re-
geln. Die lit. a-g sind zu streichen.
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22b

Eventualiter
Abs. 1 lit. g: streichen

In einem vollstandig liberalisierten Markt braucht
es diese Konstrukte nicht mehr. Der Kontrollauf-
wand fur die Behorden sinkt. Sofern die lit. a-g
entgegen unseres Hauptantrags nicht gestrichen
werden, so sollte mindestens lit. g aufgrund der
Streichung der Eigenverbrauchskonstrukte gestri-
chen werden.

22b

Abs. 2: Beobachtet die
ElICom restriktive Ver-
tragspraktiken, ein-
schliesslich solche,
welche Endverbraucher
daran hindern konnen,
gleichzeitig Vertrage
mit mehreren Lieferan-
ten abzuschliessen, so
informiert sie die Wett-
bewerbskommission.

22b

Abs. 4: streichen

Dies muss nicht jetzt geregelt sein, sondern kann
auch zu einem spateren Zeitpunkt geregelt wer-
den, wenn es dann notwendig ist.
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23a Abs. 1: Die EICom stellt | Im Erlauternden Bericht steht, dass die EICom
sicher, dass den End- | verantwortlich ist und sie es selbst machen kann
verbrauchern mit einem | oder Auftrdge an Dritte erteilen kann. Also sollte
Jahresverbrauch von dies im Gesetz entsprechend abgebildet werden.
weniger als 100 MWh In der EU stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass
ein Instrument zur Ver- | ein Vergleichsinstrument zur Verfligung steht.
fligung steht, mit dem Dieses kann gemass Art. 14 Abs. 2 der EU-
sie die Angebote fur Strombinnenmarkt-Richtlinie auch von einer be-
Liefer- und Abnahme- liebigen Einrichtung, einschliesslich privaten Un-
vertrage, einschliess- ternehmen und offentlichen Verwaltungen oder
lich-der-Angebeote-in Stellen betrieben werden.
unentgeltlich verglei-
chen kénnen (Ver-
gleichsinstrument).

23a Abs. 2: Der Bundesrat | Wenn ein Lieferant ein Produkt auf den Markt

legt die Anforderungen
an die Funktionalitaten
des Vergleichsinstru-

ments fest. Erkann-die

Lieferanten-verpflich-

bringt, dann besteht Eigeninteresse, dass dieses
Produkt auch publiziert wird und das Angebot
maoglichst weit bekannt ist. Indem sie das Ange-
bot der Vergleichsplattform liefern, entsteht auto-
matisch eine grossere Nachfrage nach ihrem Pro-
dukt, weil viele Endverbraucher diese Vergleichs-
plattform besuchen werden (analog bspw. Com-
paris bei den Krankenversicherungen). Es
braucht also keine staatlich Verpflichtung.
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23b

Der DSV spricht sich daflir aus, dass die Om-
budsstelle gleich wie in der Telekommunikation
ausgestaltet wird — dort hat sie sich im Zusam-
menhang mit der Liberalisierung des Marktes be-
wahrt. Grundsatzlich soll die Ombudsstelle genau
gleich reguliert und umgesetzt werden wie bei der
Telekommunikation.

23b

Abs. 2: Die Endver-
braucher konnen die
Ombudsstelle bei Strei-
tigkeiten mit Unterneh-
men der Elektrizitats-
wirtschaft anrufen, so-
fern Anstrengungen fiir
eine Einigung getatigt
wurden und keine ein-
vernehmliche Lésung
erzielt werden konnte.
Ruft ein Endverbrau-
cher mit-Anspruch-auf
die-Grundversorgung
die Ombudsstelle an,
so muss das Unterneh-
men der Elektrizitats-
wirtschaft am Vermitt-
lungsverfahren teilneh-
men.

Gemass erlauterndem Bericht sollen nur Schlich-
tungsverfahren durch die Ombudsstelle erfolgen,
wenn Kundinnen und Kunden vorgangig erste
Schritte unternommen haben, um eine Einigung
mit dem EVU zu finden und die nicht offensicht-
lich missbrauchlich eingeleitet wurden. Dies soll
unmissverstandlich im Gesetz dargelegt werden.

Die Ombudsstelle sollte allen Endverbrauchern
zur Verfugung stehen. Denn eine Ombudsstelle
ist nur im freien Markt Gberhaupt notwendig. Halt
der Bundesrat an der regulierten Grundversor-
gung fest, so braucht es fur deren Kunden auch
keine Ombudsstelle, weil dort die EICom fur die
Aufsicht zustandig ist. In diesem Falle ist auf eine
Ombudsstelle zu verzichten.
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23b

Abs. 3: Ruft ein End-
verbraucher die Om-
budsstelle an, so zahlt
er eine Bearbeitungs-
pauschale. Die Gegen-
partei tragt die Verfah-
renskosten abzuglich
der Bearbeitungspau-
schale, sofern die Om-
budsstelle nicht offen-
sichtlich missbrauchlich

angerufen wurde.

Sofern die Ombudsstelle offensichtlich miss-
brauchlich angerufen wird, tragt nicht die Gegen-
partei die Verfahrenskosten abzliglich der Bear-
beitungspauschale.

23b

Abs. 5: Die Ombuds-
stelle veréffentlicht
jahrlich einen Tatig-
keitsbericht. Diese kon-
nen Fallbeispiele in
anonymisierter Form
enthalten.—}

Eine Veroffentlichung insbesondere mit Namen
und Adressen der Unternehmen soll nicht erlaubt
sein. Die Falle missen anonymisiert veroffentlicht
werden (analog Ombudsstelle Telekommunika-
tion).
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23c

Streichen.

Diese Bestimmung ist unnétig. Die Branche ist
konfrontiert mit einem erheblichen Fachkrafte-
mangel. Die Marktéffnung wird deshalb keine ne-
gativen Auswirkungen haben, denn die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter sind Uberall gesucht.

Im Sinne der Effizienz kann auf diese Bestim-
mung und damit eine weitere Berichterstattung
durch die EICom verzichtet werden.

Es gibt zudem keine Pflicht aus dem Stromab-
kommen und kann daher ganzlich gestrichen
werden. Fur allfallige Umschulungen und Weiter-
bildungen ist zudem nicht der Staat, sondern sind
die Unternehmen verantwortlich bzw. die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter selbst.
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23c

Eventualiter

Abs. 1: Die-ElCoem Das
SECO beobachtet wah-
rend den ersten zehn
Jahren nach Inkrafttre-
ten des Stromabkom-
mens die Auswirkun-
gen der Marktoffnung
auf die Arbeitsbedin-
gungen im Elektrizitats-
markt. Sie erstattet
dem Bundesrat darlber
Bericht, erstmals spa-
testens nach vier Jah-
ren, anschliessend
mindestens alle drei
Jahre.

Das SECO macht die Arbeitsmarktaufsicht, das
soll auch im Energiemarkt so sein.
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Der DSV nimmt nur zum Stromabkommen Stellung.

Der DSV spricht sich fur das Stromabkommen aus, wenn die vollstandige Strommarktéffnung die vom DSV in den vorstehenden Erwagungen ausgefuhr-
ten Bedingungen erfullt:

1. Keine regulierte Grundversorgung mit regulierten Preisen
2. Abschaffung der staatlichen Beihilfen und indirekten Férderungen von erneuerbaren Energien tber das Netz
3. Massive Deregulierung (Energieeffizienzvorgaben, Konstrukte zum Eigenverbrauchs-Zusammenschluss, Abnahme- und Vergutungspflicht).

Bundesrat und Parlament sind aufgefordert, so viel Markt wie méglich einzufiihren. Dies bedingt einen massiven Abbau der heutigen Uberregulierung. Die
Einfihrung einer vollstandigen Strommarktéffnung bei gleichbleibenden Regulatorien in Energie- und Stromversorgungsgesetz sind fir den DSV inakzep-
tabel.

Unser Verband zahlt 450 Mitglieder, die sowohl mehrheitlich gut in der lokalen und kantonalen Politik vernetzt sind, als auch gegenuber ihren Kundinnen
und Kunden eine hohe Glaubwirdigkeit besitzen. Sollte die Regulierung gemass vorstehenden Erlauterungen angepasst werden, wird der DSV die voll-
standige Strommarktéffnung mit voller Kraft unterstiitzen.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

1 Kanton
L1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei

[1 Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

X Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft
[] Eidgenossische Gerichte
[0 Weitere interessierte Kreise

L] Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Die plattform (Reitergasse 9, 8021 Zurich)

Datum der Stellungnahme:

25. Oktober 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Dr. Ursula Héafliger, info@die-plattform.ch, 044 283 45 78

Bitte senden Sie Ihre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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1. Allgemein: Sind Sie damit einverstanden, die bilateralen Beziehungen zur Europaischen Union (EU) zu
stabilisieren und weiterzuentwickeln?

Ja. Die plattform spricht sich fir den bewahrten bilateralen Weg aus und setzt sich fir ein zukunftsgerichtetes Abkommen mit der EU ein. Das
Paket ist von gesamtwirtschaftlichem Interesse: Es gibt Rechtssicherheit, planbaren Marktzugang, Zugang an Programmen in den Bereichen
Forschung und Bildung und es definiert klare institutionelle Mechanismen.

Als Vertretung von Erwerbstétigen in Dienstleistungs- und Wissensberufen, sowie Berufe in der MEM-Industrie, sind die Themen Personenfreizi-
gigkeit, Bildung, Forschung und Innovation sowie Arbeitsbedingungen zentrale Themen. Aber auch die institutionellen Elemente sind zentral.

Das Abkommen stellt die in diesen Bereichen eine Fortsetzung der aktuellen Bedingungen sicher. Ohne das vorliegende Vertragspaket, bleibt
der Status Quo nicht erhalten, sondern die Beziehungen erodieren unablassig. Zum Nachteil der Schweiz. Die aktuelle handelspolitische Lage
zeigt deutlich, dass Abkommen mit klaren institutionellen Regeln unabdingbar sind fir die Stabilitdt und Sicherheit einer Volkswirtschaft.

Gerade die MEM- Branche lebt vom Export, insbesondere in den EU-Raum. Ohne stabile Beziehungen drohen technische Handelshemmnisse
und Doppelzertifizierungen, was Auftrage und Jobs gefahrden kann. Das Abkommen garantiert dagegen verlasslichen Zugang zum europai-
schen Binnenmarkt und sorgt fir Rechtssicherheit, sodass Unternehmen langfristig investieren und planen kénnen — ein entscheidender Faktor
fur stabile Beschaftigung. Zudem verbessert das neue Vertragswerk die Position der Schweiz gegentber der EU: Mit einem geregelten Streit-
schlichtungsverfahren kann die Schweiz ihre Interessen auf Augenhéhe wahren und ist weniger anfallig fur einseitige Benachteiligungen. Das
starkt die Verhandlungsposition und die Planbarkeit flir Unternehmen und Mitarbeitende gleichermassen.

2. Verhandlungen: Wie beurteilen Sie die Abkommen, Protokolle und gemeinsamen Erklarungen, welche die
Schweiz mit der Europaischen Union (EU) ausgehandelt hat?

Die plattform &ussert sich in erster Linie zu den fiir ihre Mitglieder relevanten Themen:
1. Personenfreiztgigkeit (FZA): Der Lohnschutz bleibt integral bestatigt (dualer Vollzug, wirksame Kontrollen, Non-Regression)
2. Programme: Die Beteiligung an den Programmen fur Forschung und Bildung sind eine zentrale Voraussetzung fur Fachkraftesicherung und Inno-
vation. Dies gilt nicht nur fir Forschende an Hochschulen, sondern auch flir Schweizer KMU und ihre Mitarbeitenden.
3. Institutionelle Elemente: Die Dynamische Rechtslibernahme mit Mitwirkungsrechten ist in dieser Form akzeptabel, da die demokratische Kontrolle
in der Schweiz gesichert bleibt (Parlament, Kantone, Referendum). Es gibt keine automatische Rechtsliibernahme, klare Prozesse der Streitbeile-
gung, und die Betonung auf ausgewogenen Ausgleichsmassnahmen vorgesehen.
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Die plattform stimmt allen vorgeschlagenen Gesetzesartikeln zu. Sie dussert sich nur zu den fir sie relevanten Bereichen. Allgemein lasst sich
festhalten:

— Die Personenfreizligigkeit wird beibehalten und stiitzt somit den Schweizer Arbeitsmarkt.

— Das Prinzip «gleiche Arbeit am gleichen Ort zum gleichen Lohn» bleibt erhalten — auch fur Entsandte in der Schweiz.

— Die EU akzeptiert eine Schutzklausel bei der Personenfreiziigigkeit bei ausgewiesenem Bedarf.

— Die wirtschaftlichen Interessen der Schweiz bezlglich Bildung, Arbeit und Innovation werden gewahrt.

— Sozialpartner und Kantone unterstiitzen die vorgeschlagenen Regelungen zum Lohnschutz.

— Das Vertragspaket gewahrleistet die Zusammenarbeit CH-EU in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation und sichert somit einen der
wichtigsten Wachstumsfaktoren der Schweizer Wirtschaft.

— Die Schweiz konnte zentrale Elemente der flankierenden Massnahmen, wie Voranmeldungen, Kontrollen und Sanktionsméglichkeiten, verteidigen.

Neues Gesetz

3.2.1.1. Bundesgesetz Uber die Uberwgchung
von [staatlichen] Beihilfen (BHUG)

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.1.2.

Bundesgerichtsgesetz (BGG, SR
173.110)

3.2.1.3.

Verwaltungsgerichtsgesetz (VGG, SR
173.32)

3.2.1.4.

Kartellgesetz (KG, SR 251)

3.2.1.5.

Luftfahrtgesetz (LFG, SR 748.0)

3.2.1.6.

Preisiiberwachungsgesetz (PUG, SR
942.20)

3.2.2. Personenfreiziigigkeit: Zuwanderung

Neues Gesetz

3.2.2.1.

Bundesgesetz uber die Verwaltungszu-
sammenarbeit im Bereich der Anerken-
nung von Berufsqualifikationen (Bin-

nenmarkt-Informationssystem) (BGVB)

Zustimmung. Wichtig: Anerkennungsverfahren
sind digital und fristgebunden; Datenfllisse sind
datenschutzkonform; klare Zustandigkeiten
(One-Stop-Shop).

Gesetzesanpassungen
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Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.2.2.

Bundesgesetz Uiber die Auslanderin-
nen und Auslander und Uber die In-
tegration (AIG, SR 142.20)

Zustimmung. Arbeitsmarktbezug und Miss-
brauchsbekampfung sichern; Fachkrafte rasch
rekrutierbar halten (effiziente Verfahren).

Die Massnahmen zur Schutzklausel

mussen sich auf den Geltungsbereich des Aus-

lander- und Integrationsgesetzes (AlG) beschran-

ken.

3.2.2.3.

Arbeitsvermittlungsgesetz (AVG, SR
823.11)

3.2.2.4.

Bundesgesetz uber die Eidgendssi-
schen Technischen Hochschulen
(ETH-Gesetz, SR 414.110)

3.2.2.5.

Bundesgesetz Uiber die Férderung der
Hochschulen und Koordination im
schweizerischen Hochschulbereich
(HFKG, SR 414.20)

3.2.2.6.

Bundesgesetz Uber die berufliche Al-
ters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge (BVG, SR 831.40)

3.2.2.7.

Freizligigkeitsgesetz (FZG, SR 831.42)

3.2.2.8.

Schweizerisches Zivilgesetzbuch
(ZGB, SR 210)

3.2.2.9.

Bundesgesetz tber die Meldepflicht
und die Nachprifung der Berufsqualifi-
kationen von Dienstleistungserbringe-
rinnen und -erbringern in reglementier-
ten berufen (BGMD, SR 935.01)

3.2.2.10. Medizinalberufegesetz (MedBG, SR

811.11)

3.2.2.11. Gesundheitsberufegesetz (GesBG, SR

811.21)

3.2.2.12. Psychologieberufegesetz (PsyG, SR

935.81)
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Bundesgesetze Betroffener Artikel | Allfilliger Ande- Bemerkungen
rungsvorschlag

3.2.3. Personenfreizigigkeit: Lohnschutz
Die inlandischen Lohnschutzmassnahmen 1 — 13 werden als Paket gutgeheissen und mussen integral verabschiedet
werden. Diese sind unbestritten. Die plattform unterstitzt auch die vom Bundesrat vorgeschlagene Massnahme 14.

Gesetzesanpassungen

3.2.3.1. Bundesgesetz Uber die flankierenden
Massnahmen bei entsandten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern und
Uber die Kontrolle der in Normalar-
beitsvertragen vorgesehenen Mindest-
I6hne (Entsendegesetz, EntsG, SR
823.20)

3.2.3.2. Bundesgesetz lber das o6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.5 Finanzieller
Beitrag der Schweiz)

3.2.3.3. Obligationenrecht (OR, SR 220) 14. Massnahme Zustimmung.
(Vorschlag BR)

3.2.3.4. Bundesgesetz Uber die Allgemeinver-
bindlicherklarung von Gesamtarbeits-
vertragen (AVEG, SR 221.215.311)

3.2.3.5. Bundesgesetz Uiber Schuldbetreibung
und Konkurs (SchKG, SR 281.1)

3.2.4. Landverkehr

Gesetzesanpassungen




Bundesgesetze

Betroffener Artikel

Alifilliger Ande-
rungsvorschlag

Bemerkungen

3.2.4.1. Eisenbahngesetz (EBG, SR 742.101)

3.2.4.2. Personenbeférderungsgesetz (PBG,
SR 745.1)

3.2.5. Finanzieller Beitrag der Schweiz

Neues Gesetz

3.2.5.1. Bundesgesetz Uber die Beitrage der
Schweiz zur Starkung der Kohasion in
Europa (Kohasionsbeitragsgesetz,
KoBG)

Gesetzesanpassungen

3.2.5.2. Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Be-
schaffungswesen (B6B, SR 172.056.1)
(siehe auch unter 3.2.3 Personenfrei-
zligigkeit: Lohnschutz)

3.2.5.3. Bundesgesetz Uber Massnahmen zur
zivilen Friedensférderung und Star-
kung der Menschenrechte (SR 193.9)
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Gesetzesanpassungen

3.3.1.1. Energiegesetz (EnG, SR 730.0)

3.3.1.2. Stromversorgungsgesetz (StromVG,
SR 734.7)

3.3.1.3. Bundesgesetz Uber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshan-
delsmarkten (BATE)

Gesetzesanpassungen

3.3.2.1. Tierschutzgesetz (TSchG, SR 455)

3.3.2.2. Bundesgesetz uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande (LMG, SR
817.0)

3.3.2.3. Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft
(LwG, SR 910.1)

3.3.2.4. Bundesgesetz Uber den Wald (Wald-
gesetz, WaG, SR 921.0)

3.3.2.5. Tierseuchengesetz (TSG, SR 916.40)
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4. Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehorige in-
landischen Umsetzung)?

Die plattform unterstiutzt das Paket zur Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU. Es erhoht die Rechtssicherheit,
sichert Fachkraftezugang und starkt Bildung/Innovation—ohne das Lohnschutzniveau zu senken. Stromabkommen, MRA-Aktualisierung und
die Teilnahme an EU-Programmen sind zentral fur Versorgungssicherheit und Wettbewerbsfahigkeit.

Als Angestelltenvertretung und Sozialpartner ist es uns wichtig, dass in Interesse der Wirtschaft und der Bevolkerung Kompromisse bezlg-
lich Umsetzung gefunden werden. Jedes Verhandlungsergebnis ist ein Kompromiss und die aktuelle geopolitische Lage zeigt, wie wichtig
gesichert Abkommen sind. In diesem Sinn ist auch ein imperfektes Resultat besser als kein Resultat. Die plattform unterstutzt deswegen
auch gewisse Teile der Umsetzung, welche aufgrund politischer Uberlegungen getroffen wurden, warnt aber vor tiberbordenden Forderun-
gen, welche das Gesamtpaket gefahrden.
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral des affaires étrangéres DFAE
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Formulaire de réponse concernant le projet
mis en consultation

Paquet « stabilisation et développement des
relations Suisse-UE »

Le présent avis est transmis par :

Canton

Parti politique représenté a ’Assemblée fédérale

Association faitiére des communes, des villes et des régions de montagne
Association faitiere de I'économie suisse

Tribunaux fédéraux

Autre organisation intéressée

O o0Oo00dodamn

Organisation ou particulier qui n’a pas recu d’invitation par la voie officielle

Expéditeur ou expéditrice :

easyJet Switzerland SA

Date :

31.10.2025

Personne de contact en cas de questions (nom/tél./e-mail) :

Andreas Haerer — 079 214 51 54 — andreas.haerer@easyjet.com
Jean-Marc Thévenaz — 079 320 89 09 — jeanmarc.thevenaz@easyjet.com

Veuillez envoyer votre avis par courrier électronique, d’ici au 31 octobre 2025, a I'adresse
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch. Afin d’en faciliter la prise en compte, nous
vous saurions gré de bien vouloir nous remettre votre avis en format Word par courrier
électronique. Nous vous remercions de votre attention.
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easyJet Switzerland SA s’aligne sur la position AEROSUISSE pour les Bilatérales .

Pour easyJet Switzerland SA, I'accord sur le transport aérien (LuftVA) revét une importance capitale dans le cadre du paquet visant a stabiliser et a
développer les relations entre la Suisse et I'UE. Il garantit a la place aéronautique suisse I'accés au marché européen et donc aussi la connexion intercon-
tinentale de la Suisse grace a la fonction d'apport des vols court et moyen-courriers en provenance d'Europe pour les vols long-courriers au départ de
Genéve et de la plaque tournante de Zurich.

Gréce a l'octroi de droits de trafic et a l'interdiction de discrimination, les compagnies aériennes suisses sont largement mises sur un pied d'égalité avec
celles de I'UE. Pour les passagers, cela se traduit généralement par des prix plus bas et un plus grand choix de liaisons aériennes. Pour les aéroports
nationaux et les compagnies aériennes suisses, cela signifie une compétitivité face a la concurrence européenne.
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2. Négociations : comment évaluez-vous les accords, protocoles et déclarations conjointes que la Suisse a né-
gociés avec I’'Union européenne (UE) ?

La garantie et la mise a jour de I'accord sur le transport aérien prévues dans le paquet constituent également une base essentielle pour l'inté-
gration technique et financiére du contréle aérien suisse dans le systéme aérien européen. L'adoption et la reconnaissance dynamiques des
regles de I'UE (sécurité, contrble aérien, créneaux horaires, environnement/bruit, droits des passagers) créent une sécurité juridique et facili-
tent la certification européenne et I'accés au marché de I'UE pour les MRO, I'avionique et les fournisseurs suisses. Cela signifie également
qu'un rejet des accords bilatéraux Il entrainerait une certaine insécurité juridique. Dans ce contexte, nous attirons votre attention sur le fait
que la loi sur l'aviation est mentionnée dans la présentation synoptique aux pages 4 et 60, avec une formulation différente pour I'art. 103 LFG
(abrogation ou nouvelle formulation). Nous vous prions de bien vouloir corriger cette erreur.
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Malgré I'attitude positive du secteur aérien a I'égard de ce paquet, easyJet Switzerland SA souligne que la reprise dynamique de la réglemen-
tation européenne pose également des problémes. L'étendue de la réglementation est un monstre bureaucratique (exemple récent : la re-
prise du reglement européen sur la sécurité de l'information dans I'aviation civile (Part IS)). Le probléme de la reprise des prescriptions de
I'UE est aggravé par le fait que, par le passé, 'OFAC s'est régulierement montré peu disposé ou incapable d'utiliser sa marge de manceuvre
nationale et/ou d'influencer la réglementation européenne dans l'intérét de I'aviation suisse.

En résumé, easyJet Switzerland SA constate que I'avantage de la sécurité juridique en matieére de droits de trafic entre la Suisse et 'UE dans
le cadre des accords bilatéraux Il est contrebalancé par l'inconvénient d'une reprise dynamique du droit. Cet inconvénient pourrait étre par-
tiellement compensé par une OFAC qui s'implique activement dans le processus Iégislatif de I'UE via I'AESA et qui applique le droit euro-
péen de maniére pragmatique en Suisse. A cet égard, I'expérience acquise jusqu'a présent avec la mise en ceuvre du droit européen par
I'OFAC montre qu'il existe encore un grand potentiel d'amélioration.
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Nouvelle loi

3.211. Loj fédérale sur la surveillance des aides
d’Etat (LSAE)

Modifications législatives

3.2.1.2. Loi sur le Tribunal fédéral (LTF, RS
173.110)

3.2.1.3. Loi sur le Tribunal administratif fédéral
(LTF, RS 173.32)

3.2.1.4. Loifédérale sur les cartels et autres res-
trictions a la concurrence (LCart, RS
251)

3.2.1.5. Loifédérale sur 'aviation (LA, RS 748.0)

08.PA-ATA, 09.PI-ATA,
10.Prot.aides d’Etat
ATA

Voir commentaires ci-dessus.

3.2.1.6. Loifédérale concernant la surveillance
des prix (LSPr, RS 942.20)
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Nouvelle loi

3.2.2.1.

Loi fédérale sur la coopération adminis-
trative dans le domaine de la reconnais-
sance des qualifications profession-
nelles (LCQP)

Modifications législatives

3.2.2.2.

Loi fédérale sur les étrangers et l'inté-
gration (LEI, RS 142.20)

3.2.2.3.

Loi fédérale sur le service de 'emploi et
la location de services (LSE, RS 823.11)

3.2.2.4.

Loi fédérale sur les écoles polytech-
niques fédérales (loi sur les EPF, RS
414.110)

3.2.2.5.

Loi fédérale sur 'encouragement des
hautes écoles et la coordination dans le
domaine suisse des hautes écoles
(LEHE, RS 414.20)

3.2.2.6.

Loi fédérale sur le libre passage dans la
prévoyance professionnelle vieillesse,
survivants et invalidité (LFLP, RS
831.40)

3.2.2.7.

Loi sur le libre passage (LFLP, RS
831.42)

3.2.2.8.

Code civil suisse (CC, RS 210)
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.2.9. Loifédérale portant sur I'obligation des
prestataires de services de déclarer
leurs qualifications professionnelles
dans le cadre des professions réglemen-
tées sur la vérification de ces qualifica-
tions (LPPS, RS 935.01)

3.2.2.10.Loi sur les professions médicales
(LPMed, RS 811.11)

3.2.2.11.Loi sur les professions de la santé
(LPSan, RS 811.21)

3.2.2.12.Loi sur les professions relevant du do-
maine de la psychologie (LPsy, RS
935.81)

3.2.3. Libre circulation des personnes : protection des salaires

Modifications législatives

3.2.3.1. Loifédérale sur les mesures d’accompa-
gnement applicables aux travailleurs dé-
tachés et aux contréles des salaires mi-
nimaux prévus par les contrats-types de
travail (LDét, RS 823.20)

3.2.3.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.5.
Contribution financiére de la Suisse)

3.2.3.3. Droit des obligations (CO, RS 220)
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Lois fédérales

Article concerné

Proposition de mo-
dification éventu-
elle

Remarques

3.2.3.4. Loifédérale permettant d’étendre le
champ d’application de la convention
collective de travail (AVEG, RS
221.215.311)

3.2.3.5. Loifédérale sur la poursuite pour dettes
et la faillite (LP, RS 281.1)

3.2.4. Transports terrestres

Modifications législatives

3.2.4.1. Loi fédérale sur les chemins de fer
(LCdF, RS 742.101)

3.2.4.2. Loi sur le transport de voyageurs (LTV,
RS 745.1)

3.2.5. Contribution financiére de la Suisse

Nouvelle loi

3.2.5.1. Loi fédérale sur les contributions de la
Suisse au renforcement de la cohésion
en Europe (LCCo)

Modifications législatives

3.2.5.2. Loifédérale sur les marchés publics
(LMP, RS 172.056.1) (voir aussi 3.2.3
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Libre circulation des personnes : protec-
tion des salaires)

3.2.5.3. Loifédérale sur des mesures de promo-
tion civile de la paix et de renforcement
des droits de 'homme (RS 193.9)

Modifications législatives

3.3.1.1. Loi sur I'énergie (LEne, RS 730.0)

3.3.1.2. Loi fédérale sur I'approvisionnement en
électricité (LApEI, RS 734.7)

3.3.1.3. Loi fédérale sur la surveillance et la
transparence des marchés de gros de
I'énergie (LSTE)

Modifications législatives
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3.3.2.1.

Loi fédérale sur la protection des ani-
maux (LPA, RS 455)

3.3.2.2.

Loi fédérale sur les denrées alimentaires
et les objets usuels (LDAI, RS 817.0)

3.3.2.3.

Loi fédérale sur I'agriculture (LAgr, RS
910.1)

3.3.2.4.

Loi fédérale sur les foréts (LFo, RS
921.0)

3.3.2.5.

Loi sur les épizooties (LFE, RS 916.40)
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Voir sous point 3.1 « remarques générales ».
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssische Elektrizititskommission EICom
Confédération suisse

Confederazione Svizzera Prasident

Confederaziun svizra

POST CH AG

[cH-3003 Bern EICom:; scy

per E-Mail
vernehmlassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch

Eidgendssisches Departement fiir auswartige An-
gelegenheiten EDA

Aktenzeichen / Referenz: EICom-041-282/1/3
Ihr Zeichen: Vernehmlassung 2025/47
Bern, 25. September 2025

041-00282: Stellungnahme Eidgenossische Elektrizititskommission EICom in der Vernehmlas-
sung 2025/47 (Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz—EU») /
Bundesbeschluss liber die Genehmigung und Umsetzung des Abkommens zwischen der
Schweiz und der Europdischen Union (EU) Uber Elektrizitdt (Weiterentwicklung der bilateralen
Beziehungen)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Eidgenossische Elektrizitdtskommission EICom dankt fiir die Gelegenheit, im Rahmen der Ver-
nehmlassung zum Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» eine
Stellungnahme einzureichen (siehe neben den nachstehenden Ausfiihrungen auch die Antrage und
Anmerkungen zu den einzelnen Bestimmungen im Antwortformular in der Beilage).

Die Stellungnahme der EICom beschrankt sich dabei auf das Stromabkommen und dessen Umsetzung
im schweizerischen Rechtsrahmen. Mit Bezug auf die rubrizierte Vernehmlassung nehmen wir wie folgt
Stellung:

Die EICom begriisst den Abschluss eines Stromabkommens zwischen der Schweiz und der EU. Ers-
tens ist ein solches Abkommen von zentraler Bedeutung fiir die Stromversorgungssicherheit, da die
Verfiigbarkeit von Grenzkapazitdten im Netz und damit die Importméglichkeiten abgesichert werden
kénnen. Zweitens tragt eine starkere Marktintegration zur besseren Funktionsféhigkeit der Stromgross-
handels- und Systemdienstleistungsmaérkte bei. Drittens bietet die vollstandige Marktoffnung fiir die
Endverbraucherinnen und Endverbraucher mehr Chancen als Risiken — denn heute stellen die Rah-
menbedingungen flur die Grundversorgung weniger fur sie als vielmehr flr Netzbetreiber und Produ-

Eidgendssische Elektrizitdtskommission EICom
Christoffelgasse 5, 3003 Bern

Tel. +41 58 462 58 33

info@elcom.admin.ch

www.elcom.admin.ch

EICom-D-19013501/15



Aktenzeichen: EICom-041-282/1/3

zenten einen Schutz dar. Und viertens bleibt auch mit einem Stromabkommen die Férderung erneuer-
barer Energien méglich, wobei eine solche bei vollstandiger Markt6ffnung sogar effizienter und trans-
parenter gestaltet werden kénnte.

Relevanz der Importméglichkeiten fiir die Versorgungssicherheit

Der grenziberschreitende Stromhandel ist sowohl aus wirtschaftlicher Sicht als auch fur die Versor-
gungssicherheit von grosster Bedeutung. Gerade fiir ein kleines Land wie die Schweiz bildet die Mdg-
lichkeit von Importen eine wichtige Absicherung fiir die Versorgungssicherheit. Misste sich die
Schweiz jederzeit selbst versorgen, brauchte es im Inland weit grossere Produktions- oder Reserveka-
pazitaten. Schliesslich miusste der inlandische Produktionspark auch fahig sein, ausserordentliche Situ-
ationen abzusichern, etwa den gleichzeitigen Ausfall eines oder mehrerer Kernkraftwerke wahrend ei-
ner Trockenphase mit reduzierter Wasserkraftproduktion. Solche Ereignisse kénnen einseitig die
Schweiz betreffen, wahrend die Situation in den Nachbarlandern unkritisch ist. Stromimporte sind in
solchen Fallen ein wichtiges Element der Versorgungssicherheit. Dies illustriert auch die 2025 verof-
fentlichte Adequacy-Analyse, welche von Swissgrid im Auftrag der EICom erstellt wurde: Eine hdhere
Verfiigbarkeit von Importkapazitaten im Ubertragungsnetz reduziert potenziell fehlenden Strom in einer
kritischen Versorgungssituation (Stressszenarien) signifikant."

Dariiber hinaus zeigen die Simulationsanalysen, dass selbst in einem Stressszenario, in welchem
Strom auch im europaischen Ausland knapp ist, hdhere Importkapazitaten im Netz die Versorgungssi-
cherheit im Inland wesentlich stabilisiert. Dies ist damit begriindet, dass im europaischen Stromsystem
mit wachsender Produktion aus erneuerbarer Energie immer wieder Phasen mit Produktionsiber-
schissen bestehen — selbst in einer generell angespannten Versorgungssituation. Die Schweiz mit ih-
rem sehr flexiblen Kraftwerkspark bzw. dem hohen Speicheranteil kann dann umgekehrt flexibel ei-
gene Produktion durch Importe substituieren und Speicher fiir kritischere Situationen schonen. Die
Adequacy-Analyse illustriert den grossen Einfluss der Verfligbarkeit von Importkapazitaten im Netz fur
die Versorgungssicherheit — dies selbst in einem Szenario mit europaweitem Stress.

Die EICom betonte mehrfach, dass allein die Verfugbarkeit von Importkapazitaten fir die Versorgungs-
sicherheit nicht ausreichend ist und dass aufgrund der vielfaltigen Unsicherheiten — etwa bei der Nach-
frageentwicklung, der Geschwindigkeit des Erneuerbaren-Ausbaus oder der langerfristigen Exportmdég-
lichkeiten der Nachbarlander — eine Absicherung mittels Reservekraftwerken notwendig ist. Unabhan-
gig davon aber lasst die Adequacy-Analyse den Schluss zu, dass bei deutlich reduzierten Importkapa-
zitaten die notigen Reserven umso héher ausfallen. Dies ware vor allem dann der Fall, wenn die Ver-
fugbarkeit der Importkapazitaten nicht durch ein Stromabkommen oder eine angemessene technische
Vereinbarung abgesichert werden kann. Die EICom empfahl im Mai 2025 die Vorhaltung von Reserven
im Umfang von mindestens 500 MW fir 2030 und von 700 bis 1°400 MW fir 2035. Die Analysen zei-
gen dabei, dass bei stark reduzierten Importkapazitaten der Bedarf an Reserven grésser ausfallen
wurde.

Reservekraftwerke auch mit Stromabkommen méglich

Die Schweiz darf auch mit einem Stromabkommen weiter Reservekraftwerke vorhalten, um die Versor-
gungssicherheit in kritischen Situationen aufrecht zu erhalten. Schliesslich kennen auch verschiedene
europaische Lander bereits seit Jahren ergdnzende Mechanismen flr die Versorgungssicherheit wie
Reserven oder auch sog. Kapazitatsmarkte. Zusatzlich wurde im Stromabkommen explizit festgehal-
ten, dass solche Reserven weiter mdglich sind, sofern sie notwendig, verhaltnismassig und nicht-diskri-
minierend sind. Fur die EU ist es zentral, dass solche Reserven den Markt nicht verzerren — was bei
Reservekraftwerken Ublicherweise nicht der Fall ist, da sie ausserhalb des Marktes betrieben werden.
Bei der Ermittlung des Reservebedarfs sind grundsatzlich die gleichen Regeln und Methoden anzu-

' Siehe Bericht Swissgrid: System Adequacy 2028, 2030 und 2035 - Technischer Bericht, Juni 2025 (Link) sowie Berichte der EICom: System
Adequacy 2028, 2030 und 2035 — Zusammenfassung, Mai 2025 (Link) sowie Update Winterproduktionsfahigkeit, Mai 2025 (Link)

EICom-D-19013501/15
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wenden wie in der EU. Allerdings wird im Abkommen explizit festgehalten, dass die Schweiz Beson-
derheiten von Stromangebot und -nachfrage auf nationaler Ebene adressieren kann. Bei den entspre-
chen Simulationsrechnungen zur Versorgungssicherheit kdnnen daher auch besonders kritische Ver-
sorgungssituationen unterstellt werden, etwa eine reduzierte Verfligbarkeit von Gas sowie Kernkraft-
werken im Ausland, sofern diese Anliegen in verhaltnismassiger und vernunftiger Weise berutcksichtigt
werden. Auf der Grundlage entsprechender Berechnungen festgelegte Reserven durfen unter dem Ab-
kommen weiterhin durch staatliche Unterstitzung finanziert werden. Deren allféllige Begrenzung auf
eine Dauer von sechs Jahren ab dem Inkrafttreten gilt nur fiir Reserven, die bereits vor dem Inkrafttre-
ten des Stromabkommens gewahrt wurden und mit diesem auch nicht vereinbar waren. Folglich
koénnte die Schweiz ihre Reserven auch unter dem Abkommen weiterhin selbst festlegen und dabei im
dargelegten Rahmen ihre spezifischen Bediirfnisse berlicksichtigen.

Absicherung der Importkapazitdten mit einem Stromabkommen

Der Stromhandel zwischen benachbarten Landern wird durch die Verfligbarkeit von grenziiberschrei-
tenden Netzkapazitaten begrenzt. Findet der Stromaustausch zwischen mehr als nur zwei Landern
statt, so missen sich die beteiligten Lander hinsichtlich der nutzbaren Grenzkapazitaten untereinander
koordinieren. Dies, weil der Handel zwischen zwei Landern die Handelsmdéglichkeiten dritter Lander
beeinflussen kann, etwa weil mit einem grésseren Stromaustausch zwischen den beiden Landern (un-
geplante) Stromflisse Uber die Netze von Drittlandern maglich sind. Aufgrund der bislang fehlenden
institutionellen Einbindung in den EU-Strommarkt bestehen hinsichtlich einer Berticksichtigung des
Schweizer Netzes in den Kapazitatsberechnungen der EU bzw. der Nachbarlander bedeutende Unsi-
cherheiten und Risiken. Ungeplante Stromflisse Uber das Schweizer Netz wirden die Verfugbarkeit
der Leitungen reduzieren und gleichzeitig das Netz destabilisieren. Dies wiirde zudem einen vermehr-
ten kostspieligen Einsatz inlandischer Kraftwerke zur Stabilisierung des Netzes nétig machen.

Waéhrend sich die EU-Mitgliedstaaten fur die Bestimmung der grenziberschreitenden Netzkapazitaten
in verschiedenen Kapazitatsberechnungsregionen organisieren, wird eine Teilnahme der Schweiz von
der EU bislang nur teilweise akzeptiert. So laufen Verhandlungen zur Berucksichtigung der Schweiz in
beiden angrenzenden Kapazitatsberechnungsregionen Norditalien (ITN) und Zentraleuropa (Core)
schon seit mehreren Jahren. Ende 2021 konnte eine technische Vereinbarung mit ITN abgeschlossen
werden und Ende 2024 mit Core.? Die technischen Vereinbarungen schaffen aber nur kurzfristig Si-
cherheit. Mittel- und langerfristig sind sie keine nachhaltig stabile Grundlage fur eine sichere und plan-
bare Einbindung der Schweiz in das europdische Stromnetz. Einerseits missen die technischen Ver-
einbarungen jedes Jahr von allen Parteien wieder offiziell bestatigt werden. Damit verbunden sind viel-
faltige Unsicherheiten, da die Interessen der zahlreichen involvierten Akteure unterschiedlich und auch
veranderlich sind.

Daneben zeichnen sich erneute Anpassungen bei den europadischen Mechanismen ab, was die beiden
bestehenden technischen Vereinbarungen obsolet machen diirfte. So wurde bereits eine Zusammenle-
gung der beiden Kapazitatsberechnungsregionen ITN und Core eingeleitet. Durch ein Auslaufen der
bestehenden technischen Abkommen drohen der Schweiz empfindliche Nachteile bei der Berucksichti-
gung ihres Stromnetzes in den Kapazitatsberechnungen. Ob und wann auch in einem veranderten po-
litischen Kontext ein technisches Abkommen mit der zusammengelegten Kapazitatsberechnungsregion
mdglich ist, l1asst sich schwer prognostizieren. Die Unsicherheiten und damit verbundenen Risiken sind
bedeutend. Schatzungen gehen davon aus, dass ohne Stromabkommen und ohne eine angemessene
technische Vereinbarung kiinftig die Importkapazitdten um mehr als 50% oder im Extremfall um mehr
als 70% gegenliber heute reduziert werden kénnten.?

2 Siehe auch Medienmitteilung der EICom, November 2024 (Link)
3 Bericht der EICom: System Adequacy 2028, 2030 und 2035 — Zusammenfassung, Seite 3 (Link)
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Ein grésserer Markt funktioniert besser und wettbewerblicher

Nicht nur bei den Grossverbrauchenden im Markt, sondern auch bei den Verbraucherinnen und Ver-
brauchern in der Grundversorgung bestimmen die Grosshandelspreise ganz wesentlich den Endver-
braucherpreis. Da die meisten Netzbetreiber in der Schweiz Uber keine eigene Stromproduktion verfu-
gen, mussen sie den Strom am Markt einkaufen — die damit verbundenen Kosten geben sie Gber die
Energietarife an ihre grundversorgten Kundinnen und Kunden weiter. Gerade weil der Schweizer
Strommarkt klein ist und weil Kraftwerkstechnologien wie Kern- und Wasserkraft oder auch die Photo-
voltaik keine oder nur sehr geringe marginale Gestehungskosten (Grenzkosten) aufweisen, bestimmt
Ublicherweise der Stromhandel den Preis am Markt. Konkret bedeutet dies, dass — trotz stark wach-
sendem Anteil erneuerbarer Energien in ganz Europa — meist die Kosten von auslandischen thermi-
schen Anlagen wie Kohle- oder Gaskraftwerken die Schweizer Preise bilden. Im Vergleich mit den Lan-
dern der EU verlauft der grenziiberschreitende Handel firr die Schweiz komplizierter.

Wahrend im zwischenstaatlichen Handel in der EU Energie und Grenzkapazitaten an den Borsen in-
tegral gehandelt werden (sog. Market Coupling), missen an der Schweizer Grenze die Netzkapazita-
ten in einem separaten Auktionsverfahren beschafft werden. Das macht Importe und Exporte aufwan-
diger und teurer und die Nutzung der Grenzkapazitaten weniger effizient. Gerade im Falle von Ange-
botsknappheit dirfte sich die Kombination der mangelnden Marktintegration und der geringen Anzahl
relevanter Anbieter im schweizerischen Markt besonders negativ auf die Wettbewerbsintensitat auswir-
ken. Dies illustriert auch die EICom-Analyse zu den Grosshandelspreisentwicklungen wahrend der
Krise 2022.4

Die Kleinheit des Marktes und die (zu) geringe Liquiditat behindern zudem besonders die Funktionsfa-
higkeit des Systemdienstleistungsmarktes. Die Ubertragungsnetzbetreiberin Swissgrid beschafft solche
Leistungen bei inlandischen Anbietern, vor allem bei Kraftwerksbetreibern. Dazu gehért die Beschaf-
fung von sog. Regelleistung und Regelenergie, welche fur den kurzfristigen Ausgleich ungeplanter Ab-
weichungen zwischen Angebot und Nachfrage eingesetzt wird. Die Kosten gibt sie Uber die Verteilnetz-
betreiber und die Bilanzgruppen an die Endverbraucherinnen und Endverbraucher weiter. In der EU
werden diese Markte grenziberschreitend organisiert. Swissgrid hat heute nur teilweise Zugang zu
den europaischen Plattformen, und auch dieser ist ohne Stromabkommen gefahrdet. Bei der sog. Se-
kundarregelung etwa muss Swissgrid bereits heute Leistung und Energie ausschliesslich im Inland be-
schaffen. Seit Mitte 2022 haben sich die Preise fir Sekundarregelenergie (SRE) signifikant erhoht. Die
Analysen der EICom lassen den Schluss zu, dass der Wettbewerb bei SRE nur unvollstandig funktio-
niert und sich bei der SRE-Beschaffung auch keine marktorientierten Ergebnisse ergeben.® Neben
dem von der EICom initiierten Preis-Cap als Sofortmassnahme sind mittel- und langerfristig alternative
Massnahmen nétig, um den SRE-Markt effizienter auszugestalten und den Bedarf an Ausgleichs- und
damit Regelenergie zu reduzieren. Eine Einbindung von Swissgrid in die europaischen Plattformen fur
Regelenergie durfte die Effizienz der Beschaffung aufgrund der grésseren Liquiditat des Angebots er-
hdhen. Voraussetzung daflr ist allerdings eine entsprechende Vereinbarung zwischen der Schweiz
und der EU — was mit dem Stromabkommen gewahrleistet ware.

Marktéffnung als Vorteil fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher

In der Schweiz ist der Strommarkt zweigeteilt. Nur grosse Stromkunden mit einem Verbrauch von min-
destens 100'000 kWh im Jahr kénnen den Lieferanten fur die Energie frei wahlen. Kleinere Verbrau-
cherinnen und Verbraucher — dazu zahlen nahezu alle Privathaushalte und viele kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) — kénnen ihren Versorger nicht frei wahlen und sind in der Grundversorgung des
lokalen Verteilnetzbetreibers gebunden. Bei der Preisbildung fiir die Energie in der Grundversorgung
haben sich die Netzbetreiber an den gesetzlichen Rahmen zu halten. Dabei bilden sich die Tarife

4 Bericht der EICom: Analyse der Marktsituation im Sommer 2022, September 2025 (Link)

5 Bericht der EICom: Analyse des Marktes fiir Sekundarregelenergie, April, 2025 (Link) und Mitteilung der EICom: Hohe Preise fiir Sekundérre-
gelenergie (SRE), Dezember 2024 (Link)
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grundsatzlich auf Basis der Kosten, und diese bestimmen sich anhand des Produktions- und Beschaf-
fungsportfolios eines Netzbetreibers. Da die meisten Netzbetreiber kaum oder nur iber geringe eigene
Produktion verfligen, beschaffen sie den gréssten Teil der Energie am Markt. Entsprechend orientieren
sich die Energietarife in der Grundversorgung tiberwiegend an den Preisen im Grosshandel. Nur we-
nige Netzbetreiber verfligen Uber relevante Mengen an eigener Produktion. Sie mussen in ihren Tari-
fen einen Teil ihrer Eigenproduktion einrechnen. Allerdings profitieren die Verbraucherinnen und Ver-
braucher auch dann nur eingeschrankt von einer Absicherung gegen hohe Marktpreise. Denn der Ge-
setzgeber hat den Netzbetreibern einen gewissen Handlungs- bzw. Optimierungsspielraum einge-
raumt, so dass sie ihre erneuerbare Produktion wahlweise im maximal moglichen Umfang oder auch
nur teilweise der Grundversorgung zuweisen kdnnen. Bei tiefen Marktpreisen bestehen Anreize, die
eigene Produktion zu Gestehungskosten in der Grundversorgung zu verkaufen, da die Verbraucherin-
nen und Verbraucher nicht auf einen giinstigeren Anbieter ausweichen kénnen. Bei hohen Marktprei-
sen lohnt es sich umgekehrt, nur die vom Gesetzgeber vorgesehenen minimalen Anteile der eigenen
Produktion in der Grundversorgung abzusetzen.b

Aufgrund der heterogenen Beschaffungs- und Produktionsportfolien sowie Marktstrategien der knapp
600 Netzbetreiber resultieren sehr unterschiedliche Energietarife in der — eigentlich schweizweit ein-
heitlich regulierten — Grundversorgung: Fur das Tarifjahr 2026 variieren die Stromtarife fur Haushalte
(Kategorie H4; Tarif fur Netz, Energie und Abgaben, gerundet) zwischen rund 9.6 und 43.6 Rp./kWh
(Median 27.7 Rp./kWh), die Energietarife alleine liegen etwa zwischen ca. 0.7 und 25.5 Rp./kWh (Me-
dian 12.1 Rp./kWh). Vor der Krise 2021 lagen die Energietarife zwischen 0 und 10.9 Rp./kWh (Median
ca. 7.7 Rp./kWh). Die angestiegenen Energietarife sind eine direkte Folge der héheren Energiepreise
am Markt — diese verharren auch nach der Krise auf einem anhaltend héheren Niveau. Die Entwick-
lung illustriert, dass die Grundversorgung die Verbraucherinnen und Verbraucher nicht gegen Markt-
preisschwankungen absichert. Eine Preisabsicherung gibt es in der Grundversorgung lediglich inner-
halb eines Tarifjahres, nicht aber bei der Festlegung des Tarifs fur das jeweils bevorstehende Jahr —
dann werden Marktpreisveranderungen von den Netzbetreibern in die Grundversorgungstarife einge-
rechnet. Faktisch ist damit bereits heute ein Grossteil der Grundversorgungskundinnen und -kunden
dem Markt ausgesetzt, allerdings haben sie keine Wahlmdglichkeit und sind von der Beschaffungsstra-
tegie ihres lokalen Netzbetreibers abhangig.”

Dariiber hinaus sind die Vergutungen, welche der Netzbetreiber z.B. an PV-Produzenten fir die
Stromeinspeisung zu bezahlen hat, grundsatzlich als Kosten in den Tarifen der Grundversorgung anre-
chenbar — das gilt auch fur die vom Gesetzgeber vorgesehenen Minimalvergutungen fir kleine Anla-
gen, die Uber dem Marktpreis liegen kdnnen. Durch diese Regelung erfolgt in der Schweiz ein Teil der
Erneuerbaren-Férderung ber die Grundversorgungstarife — wodurch die Subventionen einseitig durch
die Verbraucherinnen und Verbraucher in der Grundversorgung finanziert werden mussen. Ein beson-
ders negativer Nebeneffekt dieser Regelung ist der Umgang mit sog. Ausgleichsenergie. Da die de-
zentrale PV-Produktion schwer zu prognostizieren ist, entstehen Abweichungen in den Fahrplanen der
Versorger, wodurch diese kostspielige Ausgleichsenergie von Swissgrid beziehen mussen. Da diese
Kosten aber im Monopol der Grundversorgung einfach weitergereicht werden kdnnen, fehlen teilweise
Anreize, die Prognosen zu verbessern oder Ausgleichsmassnahmen wie korrigierende Kaufe und Ver-
kaufe an den Kurzfristmarkten zu tatigen. In der aktuellen Grundversorgung tragen die Verbraucherin-
nen und Verbraucher diese Kosten und haben keine Ausweichmdglichkeiten, wie etwa die Wahl eines
Versorgers mit effizienteren Prozessen zur Minimierung der Ausgleichsenergie. Mit einer vollstandigen
Marktoéffnung wiirde das ermdoglicht.

Die heute geltenden Rahmenbedingungen fir die Grundversorgung sind kein eigentlicher Schutz fir
die grundversorgten Kundinnen und Kunden. Aufgrund der bestehenden Absicherungs- und sogar Op-

8 Ab den Tarifen 2026 betragt dieses Minimum 50 Prozent, wobei fiir Netzbetreiber mit viel eigener Produktion eine Ausnahme gilt: Sie missen
diesen Mindestanteil nicht einhalten, solange mindestens 80 Prozent der in der Grundversorgung abgesetzten Elektrizitat aus der erweiterten Ei-
genproduktion stammt.

7 Siehe dazu EICom Bericht: Hohe Energietarife ab 2023 Tarifentwicklung in der Hochpreis-Phase und Massnahmen der EICom; Dezember 2024
(Link)
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timierungsmaglichkeiten bei der Einrechnung der eigenen Produktion dient die Grundversorgung viel-
mehr den Netzbetreibern. Der Wahlmechanismus sichert Netzbetreiber gegen tiefe Preise ab und er-
offnet zugleich Gewinnmadglichkeiten bei hohen Preisen. Darliber hinaus ist die Grundversorgung in
der Schweiz ein Element der Erneuerbaren-Férderung — was diese intransparenter und ineffizienter
macht und die kleinen Endverbraucherinnen und Endverbraucher umso mehr und einseitig belastet.
Denn mit der Einrechnung von Gestehungskosten in der Grundversorgung werden nicht nur neue An-
lagen subventioniert, sondern ebenfalls Bestandsanlagen.

Aus Sicht der Konsumentinnen und Konsumenten bietet die heutige Ausgestaltung der Grundversor-
gung daher kaum Vorteile — im Gegenteil besteht die Gefahr, dass sie benachteiligt werden, indem sie
den Marktpreisschwankungen weiter ausgesetzt sind, gleichzeitig die Wirtschaftlichkeit von Netzbetrei-
bern absichern und besonders stark zur Finanzierung des Erneuerbaren-Ausbaus und zur wirtschaftli-
chen Absicherung von Bestandsanlagen beitragen. Der Zwang zur Grundversorgung schafft unter die-
sen Voraussetzungen wenig Nutzen, sondern betrachtliche Nachteile. Mit einer vollstandigen Markoff-
nung wirden diese entfallen, zudem wirden die kleinen Endverbraucherinnen und Endverbraucher die
Wahlmaéglichkeit hinsichtlich ihres Stromlieferanten erhalten, was mit Wettbewerb und starkeren Effizi-
enzanreizen einher ginge — etwa im Hinblick auf die Minimierung von Ausgleichsenergie. Weiterhin
aber bestinden eine Grund- und eine Ersatzversorgung, welche einen grundlegenden Schutz bieten.
Letztere wirde dann zur Anwendung kommen, wenn ein Lieferant ausfallt, beispielsweise wegen Kon-
kurs. Die Bedingungen der Ersatzversorgung kénnten von der EICom angepasst werden, wenn sie
missbrauchlich sind.

Anpassung der Grundversorgungsregulierung

Auch mit dem Stromabkommen wird es in der Schweiz weiter eine Grundversorgung fir kleine Ver-
braucherinnen und Verbraucher geben. Eine solche besteht in verschiedenen europaischen Landern.
Zweck einer solchen Grundversorgung ist der Schutz von kleinen Verbraucherinnen und Verbrauchern.

Im vorliegenden Gesetzespaket ist vorgesehen, dass die mit dem Mantelerlass eingefuhrten, dusserst
komplexen Rahmenbedingungen fur die Grundversorgung im Wesentlichen iibernommen werden.
Doch gerade weil die Grundversorgung im Sinne einer flankierenden Massnahme zur Markt6ffnung pri-
mar einen Schutz fur die Verbraucherinnen und Verbraucher vorsehen sollte, ist der aktuelle regulatori-
sche Rahmen in der Schweiz hierfur kaum geeignet (siehe Kapitel oben). Aus Sicht der EICom sollte
eine kunftige Grundversorgung so reguliert sein, dass sie einen Schutz gegen Unangemessenheit bzw.
systematische Benachteiligung darstellt. Das heisst, sie sollte kleine Verbraucherinnen und Verbrau-
cher weder benachteiligen (etwa indem sie in besonderem Ausmass zur Finanzierung erneuerbarer
inlandischer Energie beitragen oder fir Netzbetreiber besondere Gewinnmaéglichkeiten offeriert), noch
sollte sie zu einer eigentlichen Subventionierung dieser Endverbraucherinnen und Endverbraucher fih-
ren.

Die Angemessenheit der Preise sollte Uber eine Preisregulierung, welche grundsatzlich den Kosten ei-
ner strukturierten Beschaffung am Markt entspricht, sichergestellt werden. Allfallige Vorgaben zur Qua-
litét sollten sich an den Marktprodukten orientieren, um eine Vergleichbarkeit zwischen den Produkten
in der Grundversorgung und im Markt sicherzustellen. Im geéffneten Markt steht es ohnehin allen Ver-
braucherinnen und Verbrauchern frei, Produkte mit besonderer Qualitat bzw. besonders hohem Erneu-
erbaren-Anteil zu wahlen. Das Grundversorgungsprodukt dagegen sollte einfach gehalten werden und
einen minimalen Schutz bieten, auch wenn sich der Grundversorgungstarif am Marktpreis orientiert.
Einerseits soll der Tarif — analog dem heutigen Rahmen — jeweils flr ein Jahr festgelegt werden, so
dass eine Absicherung gegen kurzfristige Preisschwankungen resultiert. Anderseits sollen unangemes-
sen hohe Tarife verhindert werden, indem sich die Tarife weiterhin an den Beschaffungskosten zu ori-
entieren haben.

Und schliesslich sollte fiir eine flankierende Grundversorgung ein schweizweit einheitlicher Rahmen
geschaffen werden. Aktuell gibt es in der Schweiz gegen 600 unterschiedliche Grundversorgungstarife.
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Im Sinne der Transparenz und Effizienz sollte es nur noch einen einzigen Grundversorgungstarif ge-
ben — unterschiedliche Produkte und Tarife kdnnen schliesslich Gber den Markt angeboten werden. Mit
einer solchen Vereinfachung wiirden nicht nur die Anbieter der Grundversorgung entlastet, sondern
auch die Regulierungsbehdérde bei ihrer Aufsichtstatigkeit. Ohnehin ist es vor dem Hintergrund von Ent-
flechtungsregelungen und mdéglichen Marktverzerrungen fragwirdig, wenn die Netzbetreiber im voll-
standig geoffneten Markt zwingend auch eine Energieversorgung anbieten missen.

Mit einer vollstandigen Marktoffnung sollte nach Ansicht der EICom die Gelegenheit genutzt werden,
die aktuell sehr hohe Komplexitat der Grundversorgungsregulierung wesentlich zu reduzieren, gleich-
zeitig kdnnte dadurch die Stellung der Endverbraucherinnen und Endverbrauchern verbessert werden.

Keine Geféhrdung des Ausbaus der erneuerbaren Energien in der Schweiz

Das Stromabkommen schreibt ausdriicklich das Ziel vor, den Anteil von Strom aus erneuerbaren Ener-
giequellen zu erhéhen und zu férdern. Die Schweiz hat (iberdies einen angemessenen Richtwert fiir
erneuerbare Energie festzulegen, was sie fir das Jahr 2030 mit einem Anteil Energie aus erneuerba-
ren Quellen an ihrem Bruttoendenergieverbrauch von 48.4 Prozent getan hat (gegeniber einem Anteil
von rund 34.3 Prozent im Jahr 2023). Dabei erklart das Abkommen zum einen die wichtigsten Schwei-
zer Fordermassnahmen als mit dem EU-Recht vereinbar. Zum andern wird es unter dem Stromabkom-
men ebenfalls mdglich sein, eine Abnahme- und Vergutungspflicht fir die Einspeisung aus kleinen Pro-
duktionsanlagen weiterzufiihren. Dies gilt namentlich auch fiir die Minimalvergiitungen, die sich an der
Amortisation von Referenzanlagen orientieren und tGiber dem Marktpreis liegen kdnnen. Auch mit ei-
nem Stromabkommen und einer vollstandigen Markt6ffnung bliebe die Férderung des Ausbaus der in-
landischen erneuerbaren Energien somit weiter moglich. Umgekehrt aber schliesst das Stromabkom-
men auch nicht aus, dass die Schweiz ihre Férderinstrumente marktnaher und effizienter ausgestaltet,
etwa um bedarfsgerechtere Investitions- und Produktionsanreize zu schaffen.

Im Kontext der vollstandigen Marktéffnung misste aber die Organisation der Abnahme- und Vergu-
tungspflicht angepasst werden. Bislang sind es die knapp 600 Netzbetreiber, welche die dezentral pro-
duzierte erneuerbare Energie abnehmen und verglten — die entsprechenden Kosten kénnen sie in die
Monopoltarife der Grundversorgung einrechnen. Dabei bestehen bei den Netzbetreibern nur be-
schrankt Anreize und zum Teil auch nicht die nétigen Kompetenzen fir genaue Produktionsprognosen,
etwa bei der PV-Produktion — was den Bedarf an kostspieliger Ausgleichsenergie und damit die Tarife
in der Grundversorgung einseitig erhoht (s. Ausfihrungen oben). Da mit einer vollstandigen Marktoff-
nung kein (Rest-)Monopol bei der Energieversorgung mehr besteht, konnte die Finanzierung kiinftig
auch nicht mehr tber die Grundversorgungstarife erfolgen. Vielmehr misste die Férderung separat er-
folgen und auch separat finanziert werden, etwa Uber den Netzzuschlag. Eine solche Finanzierung
wurde nicht zu Mehrkosten flhren, aber die Transparenz erhéhen. Und schliesslich wirden Verbrau-
cherinnen und Verbraucher in der Grundversorgung nicht mehr einseitig stark belastet.

Keine Anpassungen bei den Eigentumsstrukturen von Versorgern oder Kraftwerken nétig

Regelungen zur Entflechtung von Geschéaftsbereichen im Markt und den Tatigkeiten im regulierten Mo-
nopol stellen keinen Selbstzweck dar. Sie sollen sicherstellen, dass der Wettbewerb im Marktbereich
nicht durch Quersubventionierungen oder die Nutzung von Informationsvorteilen und Kundenbeziehun-
gen aus dem Monopolbereich verzerrt werden, so dass private Gewerbebetriebe im Wettbewerb mit
Netzbetreibern benachteiligt werden. Bereits heute gelten im Schweizer Strommarkt gewisse Anforde-
rungen an die Entflechtung. So sind Quersubventionierungen zwischen dem Netzbetrieb und den tbri-
gen Tatigkeitsbereichen untersagt und wirtschaftlich sensible Informationen, die aus dem Betrieb der
Elektrizitdtsnetze gewonnen werden, dirfen nicht fir andere Tatigkeitsbereiche genutzt werden (buch-
halterische und informatorische Entflechtung). In der Praxis ist es fur die EICom im Rahmen ihrer Auf-
sichtsfunktion Uber knapp 600 Netzbetreiber schwierig und aufwandig, beispielsweise Quersubventio-
nierungen zwischen den Netzaktivitaten und Dienstleistungsbereichen eines Elektrizitadtsversorgungs-
unternehmens festzustellen.
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Durch die Ubernahme der minimalen Entflechtungsregelungen in der EU wiirden hinsichtlich Rechts-
form, Organisation und Entscheidungsgewalt zwar strengere Entflechtungsregelungen eingefiihrt, aller-
dings nur fiir sehr grosse Netzbetreiber mit mehr als 100'000 Endverbraucherinnen und Endverbrau-
chern bzw. in solche Konzerne eingebundene Netzbetreiber. Davon betroffen waren in der Schweiz
weniger als 20 Netzbetreiber. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass mit einer rechtlichen Entflechtung
keine Veranderung der Eigentumsstruktur einhergeht — der Zweck besteht vielmehr in der Schaffung
von hoherer Transparenz und konsequenterer Trennung der Ressourcen. Eine starkere Entflechtung
stellt fir die Volkswirtschaft daher keine Bedrohung dar, sondern ist im Gegenteil aus ordnungspoliti-
scher und wettbewerblicher Sicht zu begriissen — gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Ex-
pansion von Energieversorgern in neue Marktaktivitdten. Die EICom unterstltzt daher starkere Ent-
flechtungsregelungen sowohl bei Verteilnetzbetreibern als auch bei der Ubertragungsnetzbetreiberin
Swissgrid. Aufgrund der Rolle der Ubertragungsnetzbetreiberin bei der Beschaffung von netzstabilisie-
renden Leistungen bei Kraftwerksbetreibern erachtet die EICom zudem eine konsequentere Entflech-
tung zwischen Swissgrid und Unternehmen der Stromwirtschaft als notig.

Ein Stromabkommen hat ebenso keinen Einfluss auf Eigentumsstrukturen bei der Wasserkraft. So wird
im Abkommen festgehalten, dass die Schweiz eigenstandig Uber die Nutzung ihrer Wasserkraft ent-
scheiden kann und dass sich die Wasserkraft in 6ffentlicher Hand befinden kann. Auch enthalt das
Stromabkommen keine Vorgaben hinsichtlich Wasserzinsen oder der Vergabe von Konzessionen fir
Wasserkraftwerke — die bisherige Praxis kann daher beibehalten werden.

Fazit
Aus den vorerwahnten Grinden unterstutzt die EICom das Stromabkommen mit den angeregten An-

passungen in der Umsetzungsgesetzgebung. Fur die konkreten Antrage verweisen wir auf das beige-
legte Antwortformular und bedanken uns fir die Berlicksichtigung unserer Antrage.

Freundliche Grisse

Eidgendssische Elektrizitdtskommission

e
Werner Luginbihl Urs Meister
Prasident EICom Geschaftsfuhrer EICom

Beilage:
— Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der Bezie-

hungen Schweiz—EU

EICom-D-19013501/15
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Antwortformular zur Vernehmlassungsvorlage
Paket Stabilisierung und Weiterentwicklung der
Beziehungen Schweiz—EU

Diese Stellungnahme wurde eingereicht von:

[1 Kanton
[1 In der Bundesversammlung vertretene politische Partei
Gesamtschweizerischer Dachverband der Gemeinden, Stadte und Berggebiete

Gesamtschweizerischer Dachverband der Wirtschaft

OO O

Eidgendssische Gerichte

]

Weitere interessierte Kreise

O

Nicht offiziell angeschriebene Organisationen / Privatpersonen

Absenderin oder Absender:

Eidgendssische Elektrizitatskommission EICom

Datum der Stellungnahme:

25. September 2025

Kontaktperson bei Fragen (Name/Tel./E-Mail):

Yanick Schoch, 058 482 00 52, yanick.schoch@elcom.admin.ch

Bitte senden Sie |hre Stellungnahme bis am 31. Oktober 2025 elektronisch an vernehm-
lassung.paket-ch-eu@eda.admin.ch zu senden. Sie erleichtern uns die Auswertung, wenn
Sie uns lhre Stellungnahme elektronisch als Word-Dokument zur Verfigung stellen.
Vielen Dank.
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3.3.1.2.
Stromversorgung
sgesetz
(StromVG, SR
734.7)

Art. 4b ¢ Nicht nur die Registrierungspflicht, sondern auch die Registrierungsvoraussetzungen
mussen klar geregelt sein.

e Ausserdem mussen im Gesetz die Rechtsfolgen einer «Nichtregistrierung» geregelt
sein. Hat eine Nichtregistrierung ein Lieferverbot zur Folge?

e Zudem muss geregelt sein, welche Rechtsfolgen eine (spatere) Verletzung der
Registrierungsvoraussetzung hat. Ist dies die Ldschung aus dem Register (mit
welchen Konsequenzen)? Sind allenfalls Sanktionen erforderlich?

e Da die Registrierungsvoraussetzungen nicht nur zum Zeitpunkt der Registrierung
erfillt sein missen, sondern jederzeit, muss festgehalten werden, in welcher
Periodizitat die Vorgaben zu Uberprifen sind.

e Zu prifen ware, ob die Aufgabe als Registrierungsstelle analog Artikel 31 FIDLEG an
einen oder mehrere Dritte Ubertragen werden kann und dafiir eine entsprechende
Rechtsgrundlage zu schaffen ist.

e  Wir begriissen grundsatzlich, dass Lieferanten ein Risikomanagement haben
mussen, weisen jedoch darauf hin, dass die EICom auch bei einer Kontrolle dieses
Risikomanagements Lieferantenausfalle nicht wird verhindern kdnnen.

e Fr eine Kontrolle braucht es zudem konkrete, in der Gesetzgebung verankerte
Kriterien bzw. Anforderungen an das Risikomanagement (und an die anderen
Registrierungsvoraussetzungen), welche anspruchsvoll zu definieren sind.

Art. 6 Es sei eine Preisregulierung zu erlassen, e Siehe zur Begriindung den allgemeinen Teil unter Ziffer 4 « Gesamtbeurteilung: Wie
welche grundsitzlich den Kosten einer beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU (Verhandlungsergebnis und dazugehérige
strukturierten Beschaffung am Markt inlandischen Umsetzung)?»

entspricht.

Allféllige Vorgaben zur Qualitdt haben sich
an den Marktprodukten zu orientieren.

Fiir die ganze Schweiz sei ein einziger, fiir
ein Jahr fester Grundversorgungstarif
festzulegen, statt dass 600 Grundversorger
je einen eigenen Tarif festlegen.

Art. 7 ! Die Grundversorger erstellen je e Gesetzliche Grundlage fur Einreichung einer Kostenrechnung im Energiebereich zur
Netzgebiet eine Kostenrechnung fiir ihre Erhaltung des Status quo.
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neuer Absatz 1

Elektrizitits-tarife und reichen diese der
ElCom jédhrlich ein.

Bisher war in Art. 6 Abs. 4 festgehalten, dass die Verteilnetzbetreiber fur den
Tarifbestandteil der Energielieferung eine Kostentragerrechnung zu fiihren haben.
Diese Bestimmung wurde gestrichen.

Artikel 11 Abs. 1 StromVG gilt nur noch fiir das Netz. Daraus kann daher neu keine
Pflicht zur Einreichung einer Kostenrechnung im Energiebereich mehr abgeleitet
werden.

Art. 7

neuer Absatz (nach
Abs. 2)

3 Der Bundesrat regelt den Umgang mit
Deckungsdifferenzen aus vergangenen
Tarifperioden, namentlich ob und wie sie
verzinst werden und in welchem Zeitraum
sie auszugleichen sind.

Gesetzliche Grundlage fir Deckungsdifferenzen Energie fehlt.

Analoge Regelung wie fiir die Deckungsdifferenzen Netz (Art. 15 Abs. 3bis Satz 1
StromVG; Version ab 1.1.2026) sollte aufgenommen werden.

Mit dem Inkrafttreten des Stromabkommens fallen Endverbraucher mit einem
Verbrauch ab 50 MWh aus der Grundversorgung. Ausserdem wird das Hin- und
Herwechseln zwischen Grundversorgung und Markt fiir Endverbraucher mit einem
Jahresverbrauch von unter 50 MWh mdglich. Dadurch verandert sich der Kreis der
zum Ausgleich der Deckungsdifferenzen verpflichteten Endverbraucher.

Aufgrund des sich ab Inkrafttreten des Stromabkommens haufiger und starker
verandernden Kreis der Deckungsdifferenzen verursachenden Endverbraucher stellt
sich die Frage, ob ein Abbau der Deckungsdifferenzen tber drei Jahre (Art. 4f
StromVV) noch angemessen ist.

Art. 7¢ Abs. 3

3 (neu) Die Grundversorger verdffentlichen
laufend die jeweils aktuellen
Ersatzversorgungstarife.

Ersatzversorgungstarife fallen nicht unter «Elektrizitatstarif» und werden somit nicht
von der Publikationspflicht von Art. 7 Abs. 3 StromVG erfasst.

Aus Transparenzgrinden miussen auch Ersatzversorgungstarife publiziert werden
(vgl. erlauternder Bericht S. 656).

Art. 8ab Abs. 2

2 Die ElCom fiihrt jéhelieh regelmissig
oder bei Bedarf in Absprache mit dem
Bundesamt fiir Energie (BFE) eine
nationale Abschétzung dazu durch, ob es
Anhaltspunkte dafiir gibt, dass die
Nachfrage nach Strom durch das
vorhandene Angebot an Strom nicht
ausreichend gedeckt werden kann (Priifung
der Angemessenheit der Ressourcen).

Der EICom sollte Spielraum gelassen werden, um die nationale Abschatzung der
Angemessenheit der Ressourcen je nach Bedarf auch in niedrigerer Frequenz als die
europaische Prifung durchzufiihren.

Diese nationale Prifung kann auch auf anderen Methoden als die Adequacy-Analyse
basieren (Abkommen Art. 9 Abs. 3). Dies kdnnte in der Botschaft zu Artikel 8ab's Abs.
2 StromVG noch prazisiert werden.

Erganzung von Absatz 2: Die Swissgrid unterstitzt die nationale Abschatzung bei
Bedarf durch die Erstellung der Adequacy Analysen / Berechnungen, da sie bereits in
der Erstellung des ERAA involviert ist und diese Methodik anwenden kann.

Die bei der Erstellung der Adequacy-Berechnungen anfallenden Aufwande auf Seiten
Swissgrid sollen dabei als anrechenbare Netzkosten von Swissgrid gelten (in der
Botschaft auszufiihren).
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Art. 82 Abs. 3

3 Ergibt die Priifung der Angemessenheit
der Ressourcen, dass die Ressourcen
voraussichtlich nicht angemessen sein
werden, so erarbeitet das BFE in Absprache
mit der EICom zuhanden des Bundesrates
einen Plan zur Reform des Strommarktes
(Umsetzungsplan).

Bei der Planung der Reform vom Strommarkt sollte die EICom in die Arbeiten
eingebunden sein. Alternative, etwas schwachere Formulierung: "nach Anhérung der
EICom».

Art. 8b Abs. 1 ! Bestehen seitens der EICom auch mit den Der finale Entscheid iber die Bildung und Dimensionierung der Reserve liegt gemass
Massnahmen des Umsetzungsplans Artikel 8b Absatz 3 beim UVEK.
Bedenken beziiglich der Angemessenheit . . . .
der Ressourcen, so kann eine Ob Bedenken im Sinne von Absatz 1 bestehen muss indes schon vorab beurteilt
Energiereserve gebildet werden. werden, da dies eine Voraussetzung fiir die Erarbeitung eines Vorschlags durch die
ElCom ist.
Eventualiter:
Es sei in der Botschaft darzulegen, welche Wir schlagen vor, dass die EICom basierend auf den aktuellsten Studien unter
Behorde beurteilt, ob Bedenken im Sinne Berilcksichtigung eines allfalligen Umsetzungsplans beurteilt, ob sie Bedenken im
von Absatz 1 bestehen. Sinne von Absatz 1 hat und gegebenenfalls den Vorschlag nach Absatz 2 erarbeitet.
Diese Regelung stiinde im Einklang mit Absatz 5, wonach die EICom auch
regelmassig Uberprift, ob die Erforderlichkeit der Reservebildung weiter besteht.
Art. 8b Abs. 4 4 Die EICom legt die iibrigen Eckwerte der Wir sehen keine Notwendigkeit, hier zwischen den unterschiedlichen Reserven zu
Wasserkraftreserve-und-derrestlichen differenzieren.
Reserve fest und iiberwacht die Umsetzung
der Reserve.
Art. 8b Abs. 5 3 Die EICom iiberpriift in Absprache mit Wir gehen davon aus, dass die regelmassige nationale Abschatzung der
dem BFE regehmissig auf Basis der Angemessenheit der Ressourcen im Sinne von Artikel 8a*® Absatz 2 auch die Basis
nationalen Abschétzung der fiir die Uberpriifung darstellt, ob die Erforderlichkeit der Reservebildung weiter
Angemessenheit der Ressourcen gemaiss besteht. Dies sollte klar aus dem Gesetz hervorgehen.
Artikel 8as Absatz 2, ob die
Erforderlichkeit der Reservebildung weiter
besteht und erstattet dem UVEK dariiber
Bericht.
Eventualiter:
Es sei in der Botschaft auszufiihren,
ob/dass «regelméssig» bedeutet, dass die
Uberpriifung auf Basis der Adequacy-
Studien gemiiss Artikel 8aPs Absatz 2
durchgefiihrt wird.
Art. 10 Die Grundversorgung sollte hier und in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe b ausdriicklich

adressiert werden. Bisher wurde sie im Rahmen der Entflechtung dem Netzbetrieb
zugeordnet.
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Mit der vollstandigen Marktéffnung entfallt zwar das Monopol; noch immer handelt es
sich aber um eine Tatigkeit, die den Netzbetreibern vorbehalten ist und zu der andere
keinen Zugang haben. Es drohen Wettbewerbsverzerrungen, wenn die
Grundversorgung nicht in die Entflechtungsvorgaben eingebunden ist.

Zu klaren ist unter anderem, wie mit der Grundversorgung bei der rechtlichen
Entflechtung umzugehen ist: Braucht es dafir eine zusatzliche, vom Wettbewerb
separierte Entitdt oder darf sie mit dem Netzbetrieb verbunden sein?

Wegen all dieser Nachteilen schlagt die EICom auch vor, dass die Grundversorgung
nicht mehr durch den Verteilnetzbetreiber vorgenommen wird, sondern ein
schweizweit einheitlicher Rahmen geschaffen wird (siehe hinten, allgemeinen Teil
unter Ziffer 4 «Gesamtbeurteilung: Wie beurteilen Sie das Paket Schweiz-EU
[Verhandlungsergebnis und dazugehdrige inlandischen Umsetzung]?).

Art. 18 Abs. 7

7 Die Mitglieder des Verwaltungsrats,
dessen Prisidium und Vizeprésidium sowie
die Mitglieder der Geschiftsleitung diirfen
nicht Organen von Unternehmen
angehoren, die in den Bereichen
Elektrizitatserzeugung oder -handel tétig
sind, oder zu solchen Unternehmen in
einem weisungsgebundenen
Rechtsverhiltnis stehen. Diese
Unternehmen diirfen Personen in den
Verwaltungsrat der nationalen
Netzgesellschaft entsenden, die dort einzig
das Unternehmen vertreten, im Ubrigen
aber nicht fiir diese Unternehmen tdtig sind.
Die entsendeten Personen stellen im
Verwaltungsrat die Minderheit.

Eventualiter:

Die Mitglieder des Verwaltungsrats und der
Geschiftsleitung diirfen nicht Organen von
Unternehmen angehdren, die in den
Bereichen Elektrizititserzeugung oder -
handel tétig sind, oder zu solchen
Unternehmen in einem
weisungsgebundenen Rechtsverhiltnis
stehen.

Die EICom beantragt, mindestens klarzustellen, dass die entsendeten Personen im
VR und in der GL die Minderheit stellen. Zudem sollte hinsichtlich Prasidium und GL
die Anforderungen gegeniber heute nicht reduziert werden.

Zu Abs. 7, erster Satz: Zum Begriff «kEVU»: Der Begriff «kEVU» ist nirgends definiert.
Streng genommen nehmen z.B. reine Stromgrosshandler keine «Versorgung» wabhr,
durften aber auch unter diese Regel fallen. Es sollte eine generelle Formulierung wie
z.B. «Unternehmen, die Tatigkeiten in den Bereichen Elektrizitdtserzeugung oder -
handel austiben» oder eine Formulierung analog zum aktuellen Absatz 7 «juristische
Personen, die...» in Betracht gezogen werden. Ausserdem Erganzung um «oder zu
diesen Unternehmen in einem weisungsgebundenen Rechtsverhaltnis stehen.»
wunschenswert. Denkbar ist auch die Beibehaltung der Formulierung im aktuellen
Abs. 7 «[...] in einem Dienstleistungsverhaltnis [...] stehen». Die EICom legt den
Wortlaut so aus, dass z.B. auch Arbeitsverhéltnisse mitgemeint sind.

Deshalb sollte Art. 18 Abs. 7 gestrichen und durch die vorliegende Formulierung
ersetzt werden.

Eventualiter sei dartiber hinauszugehen und eine vollstandige Unabhangigkeit des
Verwaltungsrates vorzusehen, wie sie mit dem urspriinglichen Vorschlag in der
Botschaft zum Mantelerlass angedacht war.

Fir das Funktionieren des Strommarktes ist ein unabhangiger Verwaltungsrat
zentral, dies beispielsweise flr die wettbewerbsorientierte Gestaltung von
Systemdienstleistungs-Markten, bei welchen Swissgrid als Nachfrager auftritt.

Es ist nicht ersichtlich, wie mit einer Entsendung die Unabhangigkeit gewahrt ist,
zumal die entsendete Person die Interessen der Eigentimerin wahrnehmen muss
und somit weisungsgebunden ist.

Dass die entsendete Person formal nicht in einem Organ der Eigentliimerin Einsitz
hat, vermag daran nichts zu andern.
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e Die Entsendung orientiert sich am Aufsichtsorgan geméss Abs. 6, d.h. gemass Art.
49 EU-Richtlinie, vermag aber nicht zu Gberzeugen.

¢ Auch die praktische Anwendung dieser Regel ist unklar: Wie soll eine Entsendung
aussehen, wenn das Aktionariat ausschliesslich aus «EVU» besteht und alle «<EVU»
eine Person in den VR entsenden?

e Aktuell besteht das Aktionariat von Swissgrid aus 26 EVU. Schliesslich ist auch der
Begriff «kEntsendung» verwirrend, zumal die VR-Mitglieder zwingend von der GV zu
wahlen sind (Art. 296 Abs. 2 Ziff. 2 OR).

¢ Eine solche Unabhangigkeitsbestimmung ist auch unabhangig vom Stromabkommen

sinnvoll.
Art. 23a Es sei eine Ubergangsbestimmung zu e Fir die Umsetzung von Art. 23a muss eine neue Plattform geschaffen werden.
schaffen.
e Das braucht Zeit, u.a. weil dafiir eine Ausschreibung (WTO) durchzufiihren ist.
e Zwischen Abstimmung und allfélligem Inkrafttreten des StromA wird aber nicht genug
Zeit dafur zur Verfigung stehen.
e Daher ist eine Ubergangsbestimmung zu schaffen.
Art. 23¢ Abs. 1 ! Die-ElCem Das SECO beobachtet o Esist fraglich, ob die EICom als Aufsichtsbehdrde geeignet ist fir die
wihrend den ersten zehn Jahren nach Arbeitnehmerschutzfunktion.

Inkrafttreten des Stromabkommens [...] L

e Der EICom fehlen Knowhow und Daten EICom fiir die Analyse der
Arbeitsbedingungen.

e Fir den Wissensaufbau meldet die EICom Personal- und Mittelbedarf an.

e Aus Griinden der Governance und Effizienz ware es sachgerechter, fir dieses
Monitoring eine andere Behérde vorzusehen.

o Das SECO bietet sich aufgrund thematischer Ausrichtung an fir Monitoring.

Art. 25 Abs. 1 ! Die U